TEMA S

LA LEY(ll): TIPOS DE LEYES.—

e —Ley vy tipos de leyes.

Antes de la C° habia un solo tipo de ley, pero después de esta se habla de varios tipos de leyes. Estas leye
tienen un sustrato comun, con una posicién primordial en el ordenamiento. Son todas aprobadas por el
parlamento, y todas éstas tienen una posicién vinculante para todos los érganos. Y el Unico 6rgano que las
puede controlar es el T.CCal. Las relaciones entre esas leyes se explican acudiendo al criterio de competen
gue nos dird la norma que prevalece en cada caso. Estas leyes se distinguen unas de otras por su contenic
por la prevision.

Causas de los tipos de leyes:

 Por la coexistencia de un parlamento nacional con poderes legislativos en cada C.C.A.A..
Distinguiéndose entre Ley estatal y Ley autonémica.

* Por el caracter abierto con el que la C° regula la organizacion territorial del poder. Por eso la C°
requiere de su integracién por varios tipos de leyes que distribuyan las competencias entre el Estad
las C.CA.A., y ademas pueden condicionar la validez de otras leyes.

 Existe un tipo especial de ley que es la ley organica, que la introduce la C° para regular determinada
materias y aprobadas de un modo especial.

2. - Laley organica. Concepto y especialidades procedimentales en su aprobacion.

El (Art.81) C° introduce una ley especial que es la ley organica. El término ley organica ya estaba en el
ordenamiento espafiol, donde significada que regulaba casos de diversos 6rganos, pero no eran leyes
especiales. En la C° con el concepto ley organica se establece algo parecido a lo de la C° francesa, que se
establece a leyes con contenido importante y que se aprueban por un procedimiento especial. Esta
determinada para regular determinadas materias. Y tienen que ser aprobadas por mayoria absoluta en el
Congreso en una votacion sobre el conjunto del proyecto de ley. Se introdujo con el deseo de que
determinadas materias, sobre todo aquellas importantes, que fueran reguladas mediante un consenso espe
de las fuerzas politicas. La ley organica supone una excepcion a la democracia representativa al exigir una
mayoria cualificada. Ademas producia problemas de articulacién en el ordenamiento. El T.CPal. ha insistido
en el caracter excepcional de la ley organica, y por eso el Art.81 hay que interpretarlo de forma restrictiva a
ambito reservado a la ley organica, intentando ampliar lo mas posible los ambitos de la ley organica. La ley
organica se caracteriza por las materias que regula y por las especialidades procedimentales, necesitando
dos cosas para ser ley organica. Cuando se presenta un proyecto o una proposicion de ley, se decide si se
tramitar por los procedimientos de ley ordinaria o de ley organica. Eso lo decide la mesa de la camara, oyel
a la junta de portavoces. Si se determina que se haga como ley organica se siguen los tramites normales y
tiene que aprobar en el pleno del Congreso, no en comisiones. En el pleno se discuten las enmiendas por
mayoria simple. Y una vez fijado el texto del proyecto de ley se somete a una votacion en conjunto, que
aprobara la ley por mayoria absoluta. Si no se obtiene la mayoria absoluta se devuelve el texto a la comisi¢
gue presenta un nuevo dictamen, que se vuelve a discutir y a votar otra vez por mayoria absoluta en el pler
Si la consigue pasa al Senado que tiene que aprobarlo por mayoria simple. Si el Senado lo aprueba sin
introducir cambios, ya puede ser sancionada y promulgada. Si el Senado vota la ley o introduce enmiendas
texto se vota otra vez en el Congreso. Y si sale mayoria absoluta la ley queda aprobada. Si el Senado
introduce enmiendas, el texto vuelve al Congreso y esas enmiendas las vota el pleno por mayoria absoluta



no se obtiene la mayoria absoluta, queda el texto previamente fijado por el Congreso como ley.

3. — Las materias reservadas a la ley organica.

Aparecen en el (Art.81.1) C°. Se sefialan unas materias concretas, y dice que las demas previstas en la C°

« El desarrollo de los derechos fundamentales y las libertades publicas, incluidos en T.1°. La C° hace
referencia a la seccion 12 del Cap.2° de ese T.1°. El T.CPal. dijo que la reserva a la ley organica hab
gue limitarla a esa seccién 12 Cap.2° T.1° para ese caracter restrictivo. Dentro de los preceptos
incluidos sino se trata de un derecho fundamental no se hace por ley organica. Desarrollo quiere de
gue todo lo que afecte a un derecho fundamental tiene que ser regulado por ley organica, pero el
T.CPal. ha rechazado esto, y no es posible que la ley organica regule todos esos aspectos. Dice que
requiere ley organica cuando se regula de manera directa un derecho fundamental o los elementos
fundamentales de esos derechos. O cuando siendo reguladores parciales afecten a otros. También
porque fue un deseo del constituyente se restringe el ambito de la ley orgéanica.

e Las que aprueban los E.A.

 Las que aprueba el régimen electoral general. El T.C®al. en la STC 38/1983 rechazé la identificacior
de régimen electoral general con Unicamente las elecciones generales, sino que esta compuesto po
normas electorales. Validas para la generalidad de las instituciones representativas del Estado en s
conjunto y de las entidades territoriales en que el Estado se organiza, con las excepciones que hayz
la C°y en los E.A. Las instituciones representativas estatales son las Cortes Generales y Cortes
Territoriales, que son las C.C.A.A. y los municipios.

Estan excluidas de la L.O. la eleccion de senadores por parte de las C.C.A.A.((Art.69.5). También la eleccic
o designacion de los parlamentarios de las C.C.A.A., ya que cada comunidad tiene normas propias para ele
a sus parlamentarios. También estan excluidas algunas elcciones en el Pais Vasco.

» Son L.O. las demas provistas de la C°. y son: 1) La regulacion de los érganos estatales superiores c
relevancia constitucional, como el T.C. o el defensor del pueblo, (Art.54). 2) Algunas decisiones
relacionadas con la corona, como las abdicaciones o renuncias o cualquier duda sobre la sucesion,
(Art.57.5). 3) La organizacion territorial del Estado, (Art.150.2). 4) La iniciativa legislativa popular.

5) Los estados excepcionales, (Art.116).

4. — Larelacién Ley—Ley Organica.

Depende del entendimiento que se tenga de la ley y de la L.O. Para algunos autores la L.O. tiene posicién
superioridad, por encima de la ley ordinaria. Para otros autores la L.O. se caracteriza fundamentalmente
porque rige determinadas materias. Y la relacién entre L.O. y L.Ord. seria que la L.O. regula el ppo. de
competencia.

 Otro autor, l.de Otto dice que la L.O. es una ley sin mas, es una norma reforzadora, se requiere mayoria
reforzada, con especialidad procedimental. No hay relacién de competencia, ni jerarquia entre ambas ley

» En funcién de lo que se adopte, se explicara lo que ocurre cuando una L.O. regula materias reservadas ¢
L.Ord. y viceversa. En el caso de que una L.Ord. regule materia reservada a L.O., la posicion es que la
L.Ord. es ley inconstitucional y nula. No porque infringe una norma superior, sino porgue infringe lo
supuesto en el (Art.81). El otro problema es si una L.O. regula materias reservadas a L.Ord., aqui se
entiende que para algunos autores la L.O. tiene posicién privilegiada por encima de la L.Ord. Si es asi la
L.O. puede no sélo regular materia reservada sino th. cualquier otra materia. Con lo que esas materias
reguladas por L.O. quedarian excluidas de la L.Ord., esto se_llama Congelacién de rango.

» Una L.Ord. contraria a L.O. seria siempre inconstitucional con independencia de la materia a regular.



Otra postura es de quienes defienden el ppo. de competencia. La L.O. s6lo regula aquellas materias que le
estan reservadas.

Para |. De Otto una L.O. puede regular cualquier materia. Ocurre que sélo aquellos preceptos referentes a
materias de L.O. tendrian el caracter organico. El resto de los preceptos serian propios de L.Ord. y pueden
modificados mediante L.Ord. sin exigir mayoria absoluta. No hay congelacion de rango.

El T.CCal. dictdé una sentencia sobre este tema: S. 5/1985, fundamentos juridicos 20/21. Con la posicién de
la reserva a L.O. no implica que cualquier materia incluida en L.O. goza del efecto de congelacién de rango
La solucidn contraria produciria petrificacion masiva de esas teorias. En beneficio de quienes gozaran de
mayoria absoluta en un determinado momento. No existe reserva a reglamento, por lo que la L.O. puede
regular esas materias y tb. materias propias de ley. Cuando en la L.O. se incluyen materias no reservadas,
éstas quedan sujetas al régimen de congelacion de rango por razones de seguridad de rango. Para supera
la L.O. puede regular materias no reservadas, cuando sélo la L.O. se refiere a materias reservadas a L.O. y
hace falta que las otras materias reservadas a L.O. y no incluidas a L.O. sean materias conexas, cuya incul
a L.O. esté supeditada por razones de sistematicidad. Esas materias conexas gozan del Régimen de
Congelacion de Rango, y el legislador podra sefalar en la ley cuales son los preceptos de caracter organice
cudles no. Por lo que la L.O. podra modificar preceptos con caracter organico que el legislador.

Otto dice que con esto se le da al legislador algo que no tiene: prioridad de decidir si una ley tiene caracter
organico o no. Los preceptos de L.O. seran organicos no porque lo diga el legislador, sino porque tendra o
el caracter organico. Quien decide al final es el T.Cal. y no el legislador.
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