TEMA 1. LA ACTIVIDAD FINANCIERA

1. La actividad Financiera . Concepto y Caracteres

El Estado debe procurar a la comunidad unos obijetivos o finalidades comunes (ensefianza, seguridad) , los
cuales han ido evolucionando con los tiempos , desde un estado liberal a un estado mas o menos
intervencionista ; ello comportara unos gastos , para lo cual debe ingresar unos medios liquidos . La capaci
de convertir estos ingresos en gastos es lo que conocemos como actividad financiera . Sanz de Bujanda
identifica la actividad financiera como la accion del Estado y demas entes publicos que se dirige a obtener |
ingresos necesarios para poder realizar los gastos que sirven al sostenimiento de los servicios publicos,
entendidos en su mas amplio sentido :

Esta actividad financiera presenta unas caracteristicas :

Actividad Publica , desde un punto de vista objetivo , recauda ingresos a fin de llevar a cabo gastos publico
asi como desde un punto de vista subjetivo , el Estado es el encargado de elaborar este ciclo ingresos—gas

Instrumental , no tiene finalidades en ella misma , sin6 que se desarrolla para alcanzar otros objetivos.
Juridica , ordenada por normas y principios juridicos .
La actividad financiera se identifica con la Hacienda Publica , en dos sentidos :

Subijetivo , todos aquellos 6rganos del Estado que realizan la actividad financiera , érganos encargado de
hacer ingresos y de asignar gasto publico.

Objetivo , la propia actividad financiera en si misma considerada , la actividad de los Entes Publicos dirigidz
obtener ingresos y realizar gastos..

Podemos encontrarnos igualmente con otra acepcion de la Hacienda Publica : conjunto de bienes , derech
obligaciones , es decir el patrimonio publico , esta es la visién estatica de la Hacienda Publica.

2. Naturaleza de la actividad financiera .

La naturaleza de la actividad financiera ha sido objeto de discusion hasta fecha reciente , considerada com
Actividad politica , la ciencia politica la habia de estudiar.

Actividad econdmica , los economistas la debian estudiar .

La solucidn fue considerar la actividad financiera no como puramente econémica , ni puramente politica , si
con aspectos de ambas junto con otros aspectos (juridico, socioldgico ) , no era una actividad estudiable de
un anico punto de vista , sino que se debia de analizar desde diversos puntos de vista . Sin embargo la
actividad financiera es esencialmente politica , y segin autores como Sanz de Bujanda o Ferreiro, la activic
financiera es una actividad eminentemente politica , ya que la eleccion y decisiones se toman por los Orgar
Publicos , si bien el contenido es econdmico pues versan sobre los Ingresos y Gastos Publicos.

3.La actividad financiera como objeto del conocimiento .

La actividad financiera es una realidad compleja con muy diversos aspectos , cada uno de los cuales puede



estudiar el fendmeno financiero desde su determinado punto de vista , utilizando su propia terminologia , st
propia sistema conceptual , sus propios métodos en el estudio , separado y autdnomo de una realidad y as|
Economia financiera , Derecho financiero , Contabilidad , Historia y Sociologia no son sino ejemplos mas
relevantes de las diferentes lineas arguméntales que pueden confluir en el estudio cientifico del fenémeno
financiero. Para llegar a conclusiones cientificamente validas es necesario recoger estas diferentes lineas
arguméntales a través , de las que , desde perspectivas diversas , se estudia cientificamente el fenbmeno
financiero.

El problema del estudio de la actividad financiera , tomada con un todo , deriva de la complejidad que
representa para la mente humana , la asimilacion y profundo conocimiento de cada una de las ciencias ya
apuntadas. Si bien, desde un punto abstracto , pueda concebirse el estudio de la actividad financiera en su
conjunto, prescindiendo de cada una de las perspectivas descritas , la realidad es que debido a la
especificacion y crecimiento de los conocimientos cientificos , tal estudio se presume sumamente dificil , pc
amplitud y profundidad.

4. La construccion unitaria o integral de la ciencia de la Hacienda .

En los afios sesenta se seguia el criterio econdémico sobre la ciencia de la Hacienda . "Griziotti" fundador de
escuela de Pavia mantenia que la actividad financiera se debia estudiar como ciencia de la Hacienda ,
consciente de los diferentes aspectos de la actividad financiera :

Politico,
Econémico ,
Juridico,
Técnico.

Mantenia que se podia llegar a conclusiones validas en un método sincrético : andlisis parciales de cada ur
de los aspectos y entonces hacer un analisis de estos analisis parciales , ciencia integral conclusion unitari
esta teoria tuvo gran influencia durante una época. Hoy en dia , sin embargo es imposible y no tiene
aplicacion.

5.La actividad financiera como objeto de conocimiento del Derecho .

El Derecho puede alcanzar la ordenacion juridica de la actividad financiera , aplicando sus esquemas
conceptuales , el derecho financiera estudia la actividad financiera con una metodologia financiera. A parte
la unanimidad de que la actividad financiera puede ser estudiada por el Derecho , hay autores que mantien
otros puntos de vista . La conveniencia de estudiar en una Unica disciplina los Ingresos y los Gastos Public
Derecho Financiera , nos encontramos con partidarios de estudiar los Ingresos y los gastos en dos disciplin
diferentes , sin embargo esta Ultima visién no tiene validez puesto que no concebimos un estudio de los
ingresos separado de un estudio de los gastos , ya que la actividad financiera se origina en funcién de esto
dos conceptos , es decir el ciclo ingreso — gastos .No es cierto que no tengan unas finalidades comunes , Ic
ingresos solo existen para gastar en Gasto Publico , y las normas juridicas que ordenan los ingresos no del
perder de vista el Gasto Publico . El principio de justicia tributaria recogido en el art. 31 de nuestra
Constitucién , que ordena la justicia a la hora tanto de ingresar como de gastar.

TEMA 2 : DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO .

Derecho financiero , concepto y contenido.



El derecho financiero se puede conceptuar , desde dos puntos de vista :

como parte del ordenamiento juridico , donde el Derecho Financiero es el Derecho que regula la actividad
financiera del Estado , es decir aquel conjunto de normas que regulan la gestion , la administracion y los
gastos de estos ingresos es el Derecho Financiero,

como disciplina juridica , que estudia el conjunto de normas financieras .

Segun "Pugliese el Derecho Financiero es aquella disciplina juridica que analiza los conjuntos de normas q
regulan las diferentes relaciones que surgen entre las Instituciones Publicas .

El Derecho financiero segiin Sanz de Bujanda es el derecho de la actividad financiera . accion del Estado y
demas entes publicos dirigida a obtener los ingresos necesarios para poder realizar los gastos que sirven a
sostenimiento de los servicios publicos.

Es la rama del derecho publico interno que organiza los recursos constitutivos de la Hacienda del Estado y
las restantes entidades publicas , territoriales e institucionales y regula los procedimientos de percepcién de
los ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fines.

De esta definicién se infieren las siguientes notas caracteristicas :

Se encuadra dentro del derecho publico, y como tal regula relaciones en las que prima el interés comunitar
sobre el individual.

Es un ordenamiento instrumental, puesto que ni el ingreso ni el gasto son finalidades en si mismas, sino qu
cobran sentido cuando se aplican al logro de finalidades publicas.

En todas estas definiciones , el Derecho Financiero , incluye gastos e ingresos publicos .

Otras definiciones pueden ser , como el derecho de la Hacienda Publica , aquella parte del Derecho que
ordena la Hacienda Publica , la constitucién y gestién de la Hacienda Publica , segun el siguiente esquema

_Recursos de caracter econémico

_ Constituida (Corpus

_ de la Hacienda Publica)

_Hacienda Publica Obligaciones de contenido econémico

Gestién . Administracion de esta liquidez y de sus obligaciones , es la propia actividad financiera .

La gestién constituye unos procedimientos para obtener ingresos y para realizar gastos , es la propia hacie
publica . Los recursos de la Hacienda Publica , son basicamente de cuatro tipos :

Tributos, ingresos tributarios.
Patrimonio , ingresos patrimoniales.
Monopolios del Estado , ingresos monopolisticos .

Crédito Publico , ingresos crediticios .



Siendo todo lo anterior obligaciones contraidas por el Estado , a través del presupuesto. En los presupuest
plasman toda actividad financiera y se prevén los ingresos necesarios para llevar a cabo el gasto publico.

2. Autonomia cientifica del derecho financiero.
Dos puntos de vista :

La posibilidad de estudiar autbnomamente el derecho de la actividad financiera desde el punto de vista de
ciencias juridicas .

El derecho financiero dentro del derecho publico , regulando un tipo de procedimientos administrativos .
Rama del derecho administrativo .

Una rama del derecho puede decirse auténoma cuando en ella concurren una serie de circunstancias :
Un ambito de la realidad social bien acotada, este &mbito es en nuestro caso la actividad financiera.
Un conjunto de normas y relaciones homogéneas.

Existencia de principios generales propios.

Asi pues el derecho financiero es una rama autbnoma del derecho, lo cual es mantenido por una gran may:
de la actual corriente doctrinal.

Sin embargo fuera del derecho administrativo , aunque el derecho es unitario y se influyen entre si, la
autonomia se ha de interpretar relativamente , respentando la norma fundamental cual es la Constitucién
Espariola .

Ramas del derecho financiero : derecho tributario y derecho presupuestario.

El objeto de conocimiento del derecho financiero es la Actividad Financiera del Estado, la cual a su vez se
compone de :

Gastos Publicos, forma en que el Estado cumple sus funciones.

Ingresos Publicos, forma que el Estado obtiene los recursos necesarios para la financiacion de los gastos.
Partiendo de lo anterior podemos encontrar dentro del Derecho Financiero dos ramas :

Derecho Tributario, como aquel conjunto de normas que regulan los tributos que son los ingresos publicos
mas importantes ya que son los mas regulados y estudiados. Seglin Sanz de Bujanda las caracteristicas
fundamentales del Tributo son :

€s una prestacion coactiva,

€s una prestacion pecuniaria,

tiene la funcion de asegurar al ente publico los medios necesarios para la financiacion de los servicios
publicos.

A la vez el poder del Estado en materia tributaria se limita a través de dos principios fundamentales :



principio de legalidad, nadie esta obligado a pagar tributos que no hayan sido establecidos mediante ley. Le
relacién tributaria es una relacion obligacional ex—lege ,en cuanto surge de la aplicacién de la Ley aprobads
en consecuencia la relacion juridica tributaria es una relacion obligacional.

Esta concepcidn de la relacion tributaria , como obligacion, es consecuencia de la concepcion del Estado
como Estado de Derecho, que prima la Ley sobre el Poder Politico, y de ello deriva la posibilidad de
subdividir el Derecho Tributario en dos partes :

Derecho tributario material , que comprende el conjunto de normas juridicas que disciplinan la relacién
juridica tributaria,

Derecho Tributario formal, que comprende el conjunto de normas juridicas que disciplinan la actividad
administrativa fundamental que tiene por objeto asegurar el cumplimiento de las relaciones tributarias
sustantivas y las que surgen entre la Administracion Publica y los particulares como consecuencia del
desenvolvimiento de esta actividad.

principio de capacidad contributiva, los ciudadanos s6lo estaran obligados a contribuir a las cargas publicas
proporcion a su capacidad contributiva.

Derecho Presupuestario .Es la rama del derecho financiero que se ocupa de los gastos publicos, por lo que
forma en que la administracion puablica realiza sus gastos es mediante una institucion denominada
presupuesto.

Otras cuestiones referentes al Estado , forman parte del Derecho Administrativo :

Contratos del Estado con entidades Privadas.

Sistema funcionarial del Estado.

Derecho tributario supranacional : concepto y contenido .

Hace referencia a los organismos supranacionales , con mayor trascendencia que los organismos
internacionales clasicos . Son aquellas normas en cuya elaboracién intervienen diversos estados , es el cas
actual de la Unién Europea . Los estados miembros ceden parte de su soberania , de forma mas o menos
controlada y sobre ciertas materias particulares.

Los 6rganos de la Comunidad Europea tienen capacidad normativa , la cual se aplicard a cada estado mier
, lo cual significa su facultad de legislar y este derecho comunitario se afiade al derecho interno de cada
nacion. Este conjunto de normativas referentes al Derecho Tributario es lo que se conoce como Derecho
Supranacional Tributario.

Basicamente hay dos tipos de normas financieras :

Normas originarias, es el que deriva de los tratados , normas contenidas en los tratados originarios , por
ejemplo la C.E.E., EURATOM, C.E.CA., hacen poca referencia en materia fiscal comun ; sélo hay
disposiciones dedicadas a la supresidn de los derechos de aduanas , establecimiento de impuestos indirec

monopolios de tabacos.

Normas derivadas, es la que se produce por las instituciones comunitarias, por los 6rganos comunitarios.
Basicamente son los reglamentos, directivas las decisiones y las recomendaciones.

Reglamentos. Equivalente a una ley interna , dirigidas a todos los estados miembros y obligan en todo su



contenido a los mismos y de forma automatica , sin la necesidad de elaborar un ley interna.

Directivas. Normas que la comunidad remite a todos los estados miembros , los cuales a su vez deben elak
leyes internas que las desarrollen y con el fin de alcanzar un objetivo comun fijado por la Comunidad.

Recomendaciones. Recomiendan una linea de actuacién , sin caracter vinculante.
Decisiones . Obligan , pero no forma general y como consecuencia de un hecho previo concreto.

La materia tributaria normalmente ha estado regulada por directivas , ya que no nos encontramos con un
sistema fiscal comun , no necesariamente los estados debian de disponer las mismas normas , siné parecit
Sin embargo si que existen reglamentos que imponen una actuacion comun , pero a su vez propios de la
Comunidad : aprueban los tributos propios de la Comunidad, aprueban el arancel aduanero comun ..

Las Directivas comunitarias exigen que los estados aprueben una ley que las desarrolle , y en el caso que ¢
Estado no cumpla la directiva en tiempo y forma , ésta entrara en vigor directamente. En el Derecho
Comunitario tiene mucha importancia la jurisprudencia del Tribunal Europeo , el cual crea derecho .

5. Derecho internacional tributario : concepto y contenido .

Entendemos como derecho tributario internacional como aquel conjunto de normas internacionales que tier
como fin estudiar los tributos , hacen referencia a tratados y convenios internacionales en materia tributaria
como por ejemplo los Acuerdos de Viena, que reportan beneficios fiscales para los diplomaticos; los
Convenios de doble impaosicién en diferentes paises , contienen normas para establecer donde se tributa
(principio de territorialidad o principio de residencia).

6. Derecho Penal Tributario.

En sentido estricto derecho penal tributario se entiende como aquella rama del derecho penal que hace
referencia a los delitos contra la Hacienda Publica. En sentido amplio cabe hablar de un derecho sancionac
Es el que comprende las normas que permiten a un estado castigar la realizacion de determinadas conduct
consideradas ilicitas. De este modo el Cédigo Penal contiene normas que regulan materia tributaria , como
delito fiscal , y que entra dentro del ambito penal .

TEMA 3 : PRINCIPIOS DEL DERECHO TRIBUTARIO :
1. Introduccién.

Todo grupo humano que quiera transformar la mera coexistencia econémica en verdadera convivencia
humana , necesita de una serie de canones de conducta, es decir de normas o esquemas que digan en cac
situacion cual debe ser el comportamiento de los miembros del grupo con respecto a los demas. Solo estas
normas o modelos de conducta hacen posible una expectativa de comportamiento reciproco entre los
componentes del grupo, y sélo por ella la coexistencia amorfa se convierte en sociedad en el pleno sentido
la palabra. ElI Derecho puede ser concebido de esta manera , como una suma de esquemas de conducta g
imponen un determinado comportamiento en determinados supuestos de hecho , esquemas que son produ
de una situacion social e histérica determinada y estan formulares por hombres , con la pretension de que
otros hombres adecuen a ellas su obra.

En sentido objetivo , pues el derecho puede ser concebido como el conjunto de normas juridicas que regule
la vida social de una comunidad, identificado como el ordenamiento juridico de esa comunidad. Entendiend
como norma juridica una regla de conducta que la comunidad politica hace suya ya la que , en consecuenc
presta su propia fuerza coercitiva. Una comunidad hace suya, una determinada norma de conducta cuando



se exterioriza a través de una de las fuentes que la propia comunidad reconoce como cauces o modos de
produccién del Derecho : ley, reglamento , costumbre etc.

La comunidad decide asi lo que es y no es derecho , delimitando un ordenamiento juridico con el que trata
garantizar , en todo caso, un determinado tipo de organizacién social, Con el que trata de garantizar , en ur
sociedad democratica un orden esencial de convivencia compatible con la libertad individual. En los paises
democraticos la decision de autonormarse se refleja en la Constitucién , aquel conjunto de normas que
contiene el derecho fundamentales organizacién de la comunidad politica y que es valido en esa comunida
Es la Constitucion la que debe dibujar el esquema basico del sistema de fuentes . La que debe sefalar las
fuentes de produccién normativa primarias dentro del sistema. La Constitucién determina actos u hechos q
pueden producir normas validas dentro del sistema determinado la forma de estos actos o hechos (Ley,
Reglamento, Tratado, Costumbre)y determina también pueden realizar tales actos o hechos . Determina tal
el sistema de fuentes formales (las formas que pueden revestir las normas validamente emanadas como el
sistema de fuentes materiales (personas o grupos de personas , entes o0 personas juridicas u érganos de e
entes o0 personas juridicas que pueden crear estas normas).

Ciertos principios constitucionales adquieren especial relevancia en el orden financiero , bien por referirse
especialmente a él , bien porgue en un momento histérico determinado , su aplicacién o inaplicacion en el
orden financiero adquieren una especial importancia o gravedad.

En nuestra Constitucion dentro del capitulo Il del titulo | , relativo a los Derechos vy libertades de los
espafioles, se encuentra el art. 31, cuyo texto es el siguiente :

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica medial
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ninglin caso , tenc
alcance confiscatorio.

El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y ejecucion
responderan a los criterios de eficiencia y economia.

Soélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

En los tres apartados de este fundamental precepto se condensan los principios o criterios materiales sobre
reparto de la carga tributaria (principios de capacidad econémica , de generalidad, de igualdad, de
progresividad, de no confiscacion), junto a los principios de justicia material del gasto publico y, finalmente,
la norma basica sobre la produccion en materia tributaria (principio de legalidad tributaria).

2. Los principios materiales de justicia.
Art. 31.1. de la Constituciéon Espafiola :

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica media
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ninglin caso , tenc
alcance confiscatorio.

El tema del reparto justo de la carga tributaria se convierte asi en uno de los temas centrales de a ciencia
financiera , en torno al cual se elaboran ciertos esquemas :

Teorias del consumo, segun la cual cada individuo debe ingresar en las arcas publicas una cantidad
proporcionada a la utilidad que deriva de las prestaciones que recibe del Estado. Esta idea se conecta con
clasificacion de las necesidades publicas en necesidades divisibles o indivisibles; las teorias del consumo
utilizan esta clasificacion para brindar una solucién al reparto justo de los tributos conforme al ideario liberal



la determinacion d ella cantidad a pagar no debe ofrecer grandes dificultades en cuanto a las necesidades
divisibles ; fijado de alguna forma su coste de la ventaja recibida por el particular , este debe pagar como
tributo una cantidad equivalente, es el precio que segun el Estado debe pagar el individuo por las prestacio
gue de él obtiene. Sin embargo el problema de esta teoria viene determinado por las necesidades indivisibl
la imposibilidad de medir la ventaja individual , condujo a la aceptacion general de que cada individuo ha de
pagar a través de los impuestos una cantidad proporcionada a su particular capacidad econémica.

Teorias del sacrificio; dentro de ellas las teorias del sacrificio igual y del sacrificio proporcional pueden
resumirse en la idea general de igualdad como algo justo y deseable y que desprende que todos los individ
de una comunidad deben ser iguales a la hora de soportar el peso de los tributos. Pero esta igualdad no pu
ser una igualdad numérica . Si hacemos pagar a todo el mundo una misma cantidad de pesetas como tribu
obvio que la carga seria mucho mayor para quien tiene poco que para quien tiene mucho. Por lo tanto debe
tratarse de modo que cada individuo pague una cantidad que determine en él un sacrificio igual al que sufre
los demas.. Otras teorias son la del sacrificio minimo , que debe entenderse como una forma de repartir la
carga impositiva del tal manera que la comunidad , considerada como u todo , sufra el minimo sacrificio. La
teoria del sacrificio desemboca en la defensa de un impuesto progresivo, que responda al principio de
capacidad econdémica en su mas exigente formulacién , no bata que cada individuo pague en la misma
proporcion con relacion a su riqueza , es necesario para que el sacrificio tienda a ser proporcional o igual, ¢
cada individuo pague en proporcién a su renta o su riqueza cuanto mayores sean éstas. Estas teorias si bie
podian servir para medir como repartir los tributos , sirvieron junto a otras aportaciones , para apoyar el
principio de justicia tributaria consagrados hoy generalmente, y entre ellos, en forma destacada, el principio
de capacidad.

El caracter progresivo de los impuestos dotan al sistema fiscal de flexibilidad e instrumento estabilizador en
politica de redistribucién de la renta y, a través de esta politica , el contribuir eficazmente a sostener la
demanda y, por tanto, el ritmo de la actividad econdmica. Naturalmente ni la politica de distribucidon de rent:
ni el principio de capacidad econémica se basan Unica y exclusivamente en consideraciones de tipo
econémico , también hemos de contar con otros razonamientos de caracter politico, ético juridico, etc. que
regulan la vida de cada comunidad . Un estado de derecho , cuyos principios fundamentales , se hayan
recogidos en textos constitucionales , debe recoger entre estos y en un primer orden los principios de repar
de la carga tributaria.

Generalidad, igualdad y capacidad.

Tres principios, ligados intimamente entre si, destacan por su difusion y aceptacién en las Constituciones
actuales respecto al reparto de la carga tributaria.

El principio de generalidad debe formularse de la siguiente forma : todos deben soportar las cargas tributari
El principio de igualdad afiade : todos son iguales a la hora de contribuir al sostenimiento del Estado . Los ¢
principios pueden a su vez resumirse en esta breve afirmacion: todos deben soportar en igual forma las car
derivadas de los tributos. No deben existir privilegios de tratos diferenciados. Naturalmente no quiere decir
gue el sistema de tributos mas perfecto es aquel que hace pagar a todos y cada uno de los miembros de la
misma una igual cantidad de dinero. Tal sistema seria injusto , que se hiciera pagar a quien no puede, Por ¢
los textos constitucionales consagran un tercer principio , el principio de capacidad econémica . Pero la

capacidad econdémica mas que un principio , es un forma de entender la generalidad y la igualdad tributaria
Todos tienen que pagar tributos , pero todos los que puedan , naturalmente, todos los que tengan capacida
econdmica para soportar las cargas tributarias . Todos son iguales para el legislador a la hora de implantar
tributos . Pero naturalmente la igualdad exige un trato igual para los iguales y desigual para los desiguales.
Cuanto mayor sea la riqueza de un individuo , su capacidad econémica, mayor debera ser la cantidad con |
gue deba contribuir al sostenimiento de las cargas tributarias. Por tanto , para la aplicacion efectiva de esto
principios es necesario determinar primero, quién tiene y quién no tiene capacidad contributiva. Determinar
gue la doctrina ha llamado capacidad contributiva absoluta. Para Pérez Royo es la capacidad econdémica la



regla basica en el reparto o distribucion de la carga tributaria, y este principio cumple en nuestro ordenamie
constitucional tributario tres funciones esenciales : de fundamento de la imposicion o de la tributacion , de
limite para el legislador en el desarrollo de su poder tributario y de programa u orientacion para el mismo
legislador en cuanto al uso de ese poder.

Para la aplicacion efectiva de estos principios es necesario determinar, primero, quién tiene y quién no tien
capacidad de contribuir . Determinar lo que la doctrina ha llamado capacidad contributiva absoluta . La
capacidad para contribuir. En segundo lugar, es necesario fijar en qué medida tiene que tributar cada uno d
ellos, de acuerdo con su capacidad contributiva relativa , para ello el legislador procede generalmente aisla
ciertos hechos que, a su juicio, revelan en la generalidad, en la normalidad de los casos en que se realizan
capacidad econdémica. Que indican que son indices de capacidad contributiva ; indices directos como pued
ser la posesion de un patrimonio, o la percepcién de una renta o indices indirectos como pueden ser el gas
consumo realizados por una persona. Y configura tales hechos como imponibles , como hechos cuya
realizacién determina el nacimiento de la obligacion de contribuir. Quienes realizan tales hechos tienen
capacidad contributiva absoluta. Pueden y tienen que contribuir , bien mediante tributos fijos , donde el
legislador determina que la realizacion de un determinado hecho revela siempre la misma capacidad . En o
casos, los mas frecuentes , el legislador determina capacidad contributiva relativa en funcién de ciertas
magnitudes : renta , valor de los bienes poseidos o transmitidos.

La capacidad econdGmica es, por tanto, la forma tributaria de la igualdad y de la generalidad : todos deben
pagar conforme a su capacidad. Muy simplemente podemos decir que quién no realiza un determinado hec
imponible, segun el legislador ,no tiene capacidad para contribuir . Pero el legislador puede juzgar incomple
esta primera delimitacion , y asi, en ocasiones determina que excepcionalmente la realizacion del hecho
imponible no revela capacidad econémica y establece por esta razén una exencién(consumo de medicinas;
principio de capacidad debe ser, por tanto , en los ordenamientos en que esta consagrado , fuente esencial
inspiracién a la hora de delimitar los diferentes hechos imponibles y de establecer las exenciones.

Progresividad.

El principio de progresividad , se entiende como aquella caracteristica de un sistema tributario segun la cue
medida que aumenta la riqueza de cada sujeto, aumenta la contribucién en proporcién superior al incremer
de la misma. La progresividad es un caracter que debe afectar al sistema en general , no a cada figura
tributaria singular.

La no confiscatoriedad.

El art. 31 C.E., ordena que todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos.mediante un sistema
tributario justo .que en ningln caso, tendra alcance confiscatorio. La orden prohibitiva contenida, asi en est
articulo ha sido entendida de forma generalizada y tras la entrada en vigor de la Constitucién como una
consecuencia del reconocimiento , asimismo constitucional, del derecho a la propiedad. Segun Ferreiro , la
prohibicién de privar a uno de sus bienes por la via fiscal no es, en ninglin caso superflua . La propiedad ,
solemnemente reconocida como derecho en el art. 33 de la C.E. , necesita estar expresamente protegida p
propia Constitucion de otro derecho también reconocido por ella ; el derecho del Estado a exigir de todos el
pago de tributos. Y los protege , en el mismo plano constitucional , impidiendo que los tributos tengan alcan
confiscatorio. No puede desconectes la prohibicién constitucional de que el Estado, se apodere, por la via
fiscal , de las rentas y propiedades de un ciudadano. Prohibicién que ha de referirse tanto al sistema tributa
en su conjunto como a cada uno de los tributos que lo componen . Sin embargo, resulta muy dificil , por no
decir imposible , fijar limites cuantitativos exactos , generales, lo cual encierra mas dificultades cuando el
impuesto se limita a gravar ciertas clases de rentas y mas cuando se trata de impuestos indirectos,
contribuciones especiales o tasas, que gravan la venta de un bien o servicio ; solo la resolucién de casos
concretos ir4 decantando el limite la confiscatoriedad.



3. Principio de Legalidad

Articulo 31.3 de la Constitucion Espafiola : S6lo podran establecerse prestaciones personales o patrimonia
de caracter publico con arreglo a la Ley. De este modo recoge la Constitucion el principio de legalidad
tributaria. El tributo debe ser establecido con arreglo a la ley . Ningun tributo puede ser exigido sin una prev
ley que lo autorice. Ahora bien , la forma constitucional autorizada revela claramente que la exigencia de
rango legal no alcanza a toda la normativa tributaria, a todas las normas que puedan regular los tributos. P«
contrario los tributos pueden , y quizas deben ser , regulados por normas de distinto rango . legales y
reglamentarias ; y de hecho lo son , pues la ley no establece normalmente todas las reglas necesarias , tan
sustantivas como procedimentales , para aplicar de modo efectivo los tributos. La ley, puede , desde luego
establecer todas las normas , formales y materiales, que regulan un tributo . Pero puede remitir parte de es
normativa al reglamento.

Los limites de la reserva de ley

El principio de legalidad trata de garantizar esencialmente el principio de autonormacién . En el campo
tributario trata de garantizar la exigencia de autoimposicion , es decir, que sean los propios ciudadanos a
través de sus representantes quienes determinen el reparto de la carga tributaria y , en consecuencia , los
tributos que a cada uno de ellos se les puede exigir.

De acuerdo con esta funcion especial la reserva de ley debe cubrir al menos, como indica Pérez Royo , tod
aguellos elementos que afectan a la identidad o a la entidad de la prestacién, es decir la Ley debe determin
gué categorias de ciudadanos y en razon de qué presupuestos de hecho van a pagar el tributo ; asi como ¢
van a pagar. La Ley debe establecer directa o indirectamente a través de la fijacion de limites y criterios a
desarrollar por normas reglamentarias , los deberes formales que acompafian normalmente a los tributos , |
tales deberes se concretan en verdaderas prestaciones personales, la Ley debe establecer también las bas
procedimiento de aplicacién de los tributos. Si bien es cierto, que cabe admitir dentro de las normas
procedimentales una mayor libertad de accién al Ejecutivo, esta no debe rebasar unos limites minimos : la
Administracién no puede establecer de modo auténomo prestaciones personales o patrimoniales; un limite
no puede rebasar es la regulacion de las materias bajo reserva de ley , mediante reglamentos.

Este ambito minimo debe complementarse en su configuracion con una referencia al art. 133.3 de la C.E.,
segun el cual todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera de establecerse en virtud de |
Pues si los beneficios fiscales (exenciones, bonificaciones, ) significan que exime total o parcialmente del
pago a quien , segun el régimen general de un tributo estaria obligado a él , resulta obvio que con ello tamk
se esta fijando la cuantia del tributo y las personas que han de pagarlo.

El circulo reservado a la Ley en el ambito tributario aparece, asi, claramente marcado por la Constitucion el
sus articulos 31.3 antes citado, el art. 133.1. :la potestad originaria para establecer tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley, , asi como el art. 133.3 .

El principio de legalidad tributaria y las relaciones Ley-reglamento.

El principio de legalidad tributaria condiciona totalmente, claro esta, las relaciones Ley-reglametno en esta
materia. La reserva de Ley supone, ante todo, un limite general a la potestad reglamentaria de la
Administraciéon. La Administracion no puede regular esta materia a través de una norma reglamentaria si ur
ley no le ha habilitado previamente para ello. Sélo la Ley, a quién la Constitucién reserva esta materia, puet
autorizar al reglamento para entrar en su regulacién , pues toda la normativa tributaria configura en una u o
forma las prestaciones patrimoniales en que los tributos consisten y las prestaciones personales que los
acompafan. Sélo si la Ley identifica estas prestaciones , sefiala sus contornos esenciales y determina el ce
de accién de la normativa reglamentaria que ha de completarla , podemos decir que los tributos se establec
con arreglo a la ley, es decir de acuerdo con una Ley que, en todo caso, ha de servir de base necesaria pal
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desarrollo reglamentario posterior. En Derecho Tributario, el reglamento se ha de entender siempre, y salvc
lo que se refiere a la organizacion de la Administracion tributaria, como un instrumento de ejecucion de la
Ley necesitado siempre de una habilitacién legal que le sirva de base. Tal habilitacion puede ser mas o me
genérica o precisa. El Reglamento ejecutivo debe ser siempre y solamente el complemento indispensable c
Ley que desarrolla. Este criterio de complemento indispensable debe servir también para criticar la
generalizada costumbre de nuestra Administracion financiera de recoger normas reglamentarias toda la
regulacién de los tributos repitiendo en el reglamento las normas de la ley , introduciendo precisiones y
aclaraciones , fijando su posible interpretacién como si dispusiera de una potestad reglamentaria general y
auténoma que , desde luego , la Constitucién no le otorga; cuando una Ley autoriza al reglamento a regulal
tributo , estd marcando para ese caso concreto, las fronteras hasta las que,, a sus juicio , han de llegar la le
el reglamento en esa concreta parcela del ordenamiento tributario en todo caso, la Ley debe determinar los
elementos esenciales del tributo y de las prestaciones personales que la acompaiian.

TEMA 4 : FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Las fuentes del Derecho.

La Constitucion contiene el Derecho fundamental de organizacién de la comunidad politica, debe determine
también el esquema basico del sistema de fuentes. La que debe sefalar las fuentes de produccién normati
primaria del sistema. La Constitucién determina los actos o hechos que pueden producir normas validas
dentro del sistema determinando la forma de estos actos o hechos (ley, reglamento, tratado,) y determina
también quiénes pueden realizar tales actos o hechos . Determina tanto el sistema de fuentes formales (las
formas que pueden revestir las normas validamente emanadas) como el sistema de fuentes materiales
(personas o grupos de personas, entes 0 personas juridicas u 6rganos de estos entes 0 personas juridicas
pueden crear estas normas). Tanto la forma de estos actos como el sujeto que puede realizarlos no son
independientes de su contenido; la materia a que se refieren , el que determina de forma primordial quién
puede realizarlos y la forma que pueden adoptar. Es, pues , la Constitucién la que, por referencia a su
contenido, en funcién de él, determina quién puede y en qué forma crear normas de Derecho Positivo.
Clasificacion.

Por su manifestacion, las fuentes pueden ser escritas o0 no escritas, siendo las primeras las normas y las
segundas el llamado Derecho consuetudinario.

Por su forma , las escritas pueden dividirse en la Ley y las disposiciones legales emanadas por distintos
poderes publicos , diferentes al legislativo.

Fuentes directas y fuentes indirectas ; siendo las primeras las enunciadas en el art. 1.1 del Cédigo Civil : Le
fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la Ley, la Costumbre y los Principios Generales del Derecho

Son fuentes indirectas la jurisprudencia, la Doctrina , los Tratados Internacionales , Derecho Histérico, etc.
2. Fuentes del Derecho Tributario Positivo.

Las fuentes del Derecho Tributario se encuentran enumeradas en la L.G.T. :

Art. 9 : 1.Los tributos, cualesquiera que sean su naturaleza y caracter , se regiran :

Por la presente ley, en cuanto ésta u otra disposicidn de igual rango no preceptue lo contrario.

Por la leyes propias de cada tributo.
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Por los Reglamentos Generales dictados en desarrollo de esta Ley, en especial los de gestion, recaudacior
inspeccion y procedimientos de las reclamaciones econémico administrativas y por el propio de cada tributc

Por los Decretos , por las Ordenes acordadas por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos y por las Ordenes del Ministro de Hacienda publicados en el Boletin Oficial del Estado.

Tendran caracter supletorio las disposiciones generales del Derecho administrativo y los preceptos del
Derecho comun.

En relacién a este ultimo punto , significa que en aquello que no esté regulado por el derecho tributario o er
gue necesite complementar su regulacion se aplicara en materia tributaria el derecho administrativo o el
derecho comun.

En la actualidad, con la adhesion de Espafia a la Union Europea, y el desarrollo del titulo VIl de la
Constitucién relativo a las autonomias territoriales , se ha producido un cambio sustancial en el concepto
tradicional de estado, se ha pasado de un estado unitario a un estado plural. El ordenamiento juridico espa
se presenta asi configurado por 4 subsistemas normativos :

Subsistema normativo Unién Europea,
Subsistema normativo del Estado,

Subsistema normativo Comunidades Autbnomas,
Subsistema normativo Entidades Locales.

Cada subsistema normativo esta formado por sus propias fuentes autonomas del Derecho, procedentes de
6rganos competentes de cada nivel politico en el ejercicio de su potestad normativa propia.

La posicidn y las relaciones reciprocas de las distintas normas que componen nuestro ordenamiento se fija
fundamentalmente , de acuerdo con dos principios estructurales basicos : el principio de jerarquiay el
principio de competencia.

Principio de Competencia.

No existe entre los subsistemas una relacién de jerarquia , que seria incompatible con la autonomia que
informa a cada uno de ellos. Existe un reparto de papeles , segun el principio de competencia. Por principic
competencia debe entenderse la atribucion a cada subsistema normativo de un dmbito material en el que
desarrollar su autbnoma de tal manera que a cada tema susceptible de normacion debera ser regulado por
guién tiene predeterminada la potestad de hacerlo y solo subsidariamente por otros poderes también
predeterminados. Los casos de conflictos los resuelve el Tribunal Constitucional

En materia tributaria , la potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante Ley (art. 133.1 C.E.). La capacidad tributaria de las Comunidades Autbnomas esta sometida a el
establecimiento de tributos siempre y cuando no afecte a hechos imponibles ya gravados por tributos del
Estado, asi mismo puede imponer recargos a dichos tributos.

Principio de Jerarquia.
El principio de jerarquia se sigue aplicando dentro de cada uno de los subsistemas normativos. Viene recog

en el art. 9 de la Constitucion, e implica la radical nulidad de aquellas normas que contravengan otras de
rango superior. Las manifestaciones mas importantes del principio de jerarquia son:
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Todo el ordenamiento juridico esta sometido a la Constitucion, por tanto , todas aquellas normas que
contravengan a la Constituciéon son nulas de pleno derecho.

La Ley escrita prevalece sobre la costumbre y los principios generales del derecho.
La Ley (en sentido estricto) prevalece siempre sobre le reglamento.

Los reglamentos se ordenan siempre jerarquicamente segun la prelacién del 6rgano que los ha dictado, es
decir, dentro de los reglamentos existe la siguiente prelacion Decretos, Ordenes acordadas por las Comisic
delegadas del Gobierno, Ordenes ministeriales, disposiciones de autoridades y érganos inferiores, segin e
orden de su respectiva jerarquia.

Dentro de cada sistema tiene primacia las fuentes heterbnomas, sobre las autbnomas de cada nivel norma
Fuentes Directas.
La Constitucion.

El art. 1° de la Constitucién proclama la voluntad de nuestra comunidad politica para constituirse en un Est:
de Derecho, cuyos poderes emanan de la propia comunidad o, o que es lo mismo de el pueblo espafiol. Ar
9.1 : Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento
juridico. La Constitucion se configura asi , en nuestro sistema juridico , como parte y como base del
ordenamiento. Como parte contiene los esquemas de vida comun , las normas fundamentales de conviven
dentro de nuestra comunidad politica. La Constitucion , segun Sentencia del Tribunal Constitucional de fect
28 de abril de 1982 , lejos de ser un catalogo de principios de no inmediata vinculaciéon y de no inmediato
cumplimiento hasta que no sean objeto de desarrollo por via legal , es una norma juridica , la norma suprer
de nuestro ordenamiento., y como tal ..es indudable que sus preceptos son alegables ante los Tribunales. |
tendra mas excepciones. Este principio general no tendra mas excepciones que aquellos casos que asi lo
imponga la propia Constitucion o en que la naturaleza de la norma impida considerarla inmediatamente
aplicable. Como base , la Constitucién es la norma suprema e nuestro ordenamiento . Norma superior que
puede ser contradicha por ninguna otra y que, como tal, ocupando el primer rango o escalén en las fuentes
nuestro ordenamiento , determina el papel de las otras fuentes del Derecho.

La Ley : clases.

Las leyes emanadas del Estado pueden diferenciarse por su forma, contenido, procedimiento de elaboracic
etc. Pero en cuanto a su rango , solo cabe distinguir entre Leyes Organicas y Leyes Ordinarias. La Ley
organica se diferencia de las ordinarias no por su rango, sino por las materias , tasadas en la Constitucién ,
puede regular : desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas, aprobacion de los Estatutos
Autonomia, régimen electoral general y demas previstos en la Constitucion. Esta afirmacién , encierra una
gran parte de verdad ; como sefiala Pérez Royo : Aln concediendo que el concepto de Ley Organica es
basicamente un concepto material y que el principio de competencia es el que debe presidir las relaciones |
Organica y Ley Ordinaria, no es posible sin embargo , prescindir por completo del principio de jerarquia
normativa en el andlisis de dichas relaciones. Ello es asi por motivos fundamentalmente practicos :
imposibilidad de hacer un deslinde perfecto entre la Ley Organica y la Ley Ordinaria y consiguiente
posibilidad de conflictos entre una y otra ; necesidad de hacer frente al problema de la leyes parcialmente
organicasAsi el Tribunal Constitucional , ha sefialado que en la relacién entre ley organica y ley ordinaria n
juega solo el principio de competencia , sino también el de jerarquia. La Ley organica esta reservada para L
serie de materias distintas de la ley ordinaria , que es también una norma gque ocupa un nivel superior dentt
de la jerarquia normativa. Reflejando de modo claro este diferente rango, la Constitucion distingue entre ley
organicas, que requieren para su aprobacion una mayoria cualificada (art. 81.2.) y leyes ordinarias que no
requieren en principio para su aprobacion, modificacion o derogacién tal mayoria.
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Trasplantando ya las ideas apuntadas al ambito financiero, la primera pregunta que hemos de plantearnos
las leyes financieras han de ser de una clase determinada. La respuesta es negativa. Habra junto a las leye
financieras organicas ( por ejemplo las normas de caracter financiero incorporadas a los Estatutos de
Autonomia ) , otras de caracter ordinario (por ejemplo las que establezcan los tributos) , dentro de éstas
ultimas algunas pueden revestir caracteristicas propias en cuanto a su tramitacién parlamentaria (como el ¢
de las leyes de Presupuestos Generales del Estado).

3. Disposiciones del poder ejecutivo con fuerza de ley.

En la misma posicién que las leyes ordinarias se sitlan, en el orden jerarquico que estamos describiendo, |
disposiciones del ejecutivo con fuerza de ley; las que el Gobierno dicta como consecuencia de una expresa
delegacion del Poder Legislativo para desarrollar una Ley de Bases o refundir en Gnico texto normas disper
—a veces de distinto rango — sobre una materia. Los Decretos Legislativos no pueden afectar a las materias
gue deben ser reguladas por Leyes Organicas y lo mismo podemos decir de los decretos leyes.

El Decreto Ley

El art. 86 de la Constituciéon dispone que en caso de extraordinaria y urgente necesidad , el Gobierno podré
dictar disposiciones provisionales legislativas que tomaran la forma de Decretos Leyes y que no podran
afectar al ordenamiento de las instituciones basicas , a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanc
regulados en el Titulo |, al régimen de las comunidades autbnomas ni al Derecho electoral general. Como |
forma muy precisa ha sefialado Martin Queralt el hecho de que en el titulo | del texto Constitucional se regL
el deber que todos tienen de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacida
econdémica mediante el pago de los correspondientes tributos art. 31 — plantea, entre otros, el problema de
admisibilidad o no del Decreto—-ley en materia tributaria. En esta linea se mueve la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 4 de febrero de 1983, segun la cual la Constitucién reserva a la Ley Unicamente , y
conforme a los art. 33.3y 133.1, el establecimiento de los tributos o, lo que es lo mismo, su implantacion: |
tipificacion de su hecho imponible y las normas basicas con arreglo a las cuales ha de determinarse su cua
El Decreto-ley puede , por tanto, regular el resto de la materia tributaria.

Decreto Legislativo.

Son normas emanadas por el gobierno con fuerza de ley pero que necesitan de una autorizacion previa del
parlamento , el cual autoriza que mediante ley el gobierno legisle una determinada materia. El decreto
legislativo adquiere dos formas :

Ley de Bases, que recogen los principios informadores y delimitados de la Ley, propuesta por el poder
legislativo denominandose a cada uno de estos principios base , El gobierno no puede modificar la ley base
sino simplemente desarrollarla siguiendo los criterios que la propia ley dicta. Posteriormente, y con caractel
obligatorio , cada una de estas bases se convierte en diversos articulos a través de una Ley articulada , si t
ésta Ultima , la emana el poder ejecutivo en forma de Real decreto legislativo.

Texto Refundido, se trata de reunificar normas dispersas que existen sobre una determinada materia .

Caracteristicas :

No se pueden delegar materias reservadas a ley organica: en ningun caso la delegacion legislativa que se |
al gobierno puede recaer sobre materia reservada a ley organica.

Tampoco esta autorizado el gobierno para emitir normas con caracter retroactivo.

La delegacion no puede subdelegarse, es decir, se delega en el gobierno pero este no puede delegar a sus
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en organos inferiores.
El Reglamento : concepto y fundamento. Clases de reglamentos.

Disposicion juridica de caracter general que dicta la administracion con valor subordinado a la Ley , y cuya
funcion especifica es, en esencia , el desarrollo y complemento de las leyes y la regulacién de la organizaci
y servicios de la Administracion. El art. 97 de la C.E. , indica que el titular de la potestad reglamentaria es e
Gobierno ; asi como el art. 6 de la L.G.T. : La potestad reglamentaria en materia tributaria corresponde , a
Consejo de ministros y al ministro de Hacienda , sin perjuicio de las facultades que la legislacién de régimel
local atribuye a las Corporaciones locales en relacién con las Ordenanzas de exacciones . Esta potestad
reglamentaria tiene dos limitaciones :

Principio de legalidad , determinadas materias estan reservadas Unicamente para ser normalizadas mediar
leyes.

Principio de jerarquia ,de acuerdo con la jerarquia del 6rgano del que proceden . Asimismo los reglamentos
estan subordinados a las leyes.

El distinto rango de los reglamentos determina ciertas caracteristicas formales, de acuerdo con el art. 23 de
L.R.J.A.E. de 1957 podemos distinguir : Primero Decretos; segundo Ordenes acordadas por las Comisione:
delegadas del Gobierno; tercero, Ordenes Ministeriales, y cuarto disposiciones de autoridades y 6rganos
inferiores, segun el orden de su respectiva jerarquia.

En materia financiera, la potestad reglamentaria ha de tener en cuenta , con especial atencion del juego de
principio de legalidad. En este sentido debemos resaltar aqui la contradiccion existente entre el modesto pe
gue la Constitucion parece reservar al reglamento y el evidente protagonismo que el reglamento desempefy
la vida juridico—financiera , sobre todo en la esfera tributaria en donde el reglamento pasa a ser considerad
con frecuencia la Unica norma a aplicar con olvido, no ya de la Ley en que ha de basarse , sino incluso , en
ocasiones , de la propia Constitucién. Y la doctrina ha de recordar en todo momento al legislativo su
obligacién de regular el entramado basico de la vida financiera con una normativa suficiente para reducir el
reglamento al papel de complemento que le reserva nuestra Constitucion. Y al Ejecutivo la necesidad de
mantenerse dentro de los limites que la Constitucion reserva a las normas que de él emanan sin pretender
nunca sustituir a la Ley, que es lo que, de hecho, sucede cuando el reglamento incluye en su normativa , la
normativa legal, aclarandola , precisandola e interpretandola sin considerar que el reglamento debe reducir:
complementar la Ley en los puntos , y s6lo en los puntos , en que ella lo quiere y necesita.

Los tribunales controlan la potestad reglamentaria , art. 106 de la C.E. , y la legalidad de la actuacion
administrativa ; el Tribunal Constitucional no entiende de reglamentos , es competencia del Tribunal Suprer

En otro ambito tenemos las circulares e instrucciones , gue no son reglamentos , son normas domésticas
dentro del ministerio y que afectan a sus subordinados .

Ordenes ministeriales interpretativas , donde le ministro indica a subordinados como deben interpretar una
determinada norma .

Las Comunidades Autbnomas tienen potestad legislativa y potestad reglamentaria , las administraciones
locales solo tienen potestad reglamentaria , éstas pueden regular materia fiscal mediante ordenanzas fiscal
potestad reglamentaria que exige previamente el desarrollo de una ley ; se han de confrontar los principios
jerarquia y de autonomia de gestién y de administracién . La Ley de Bases de la Hacienda Local , establect
las bases a fin de que los municipios dispongan de sus propios tributos y participen de los tributos del Estac
La Ordenanza municipal es ciertamente un reglamento . Pero no es un reglamento igual al que emana del
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ejecutivo estatal o autonémico. Es, por el contrario, una norma que responda, directa o indirectamente, con
la Ley, al principio democratico de representacién popular. Y también como la ley sirve para hacer efectivo |
principio de autoimposicion, segun el cual los tributos han de ser establecidos y aprobados por los
representantes de aquellos que estan llamados a soportarlos . De aqui que podamos decir que también cor
establecimiento de un tributo , por medio de una ordenanza se cumplen las exigencias nucleares , esencial
sustantivas del principio de legalidad. No es ésta , sin embargo la doctrina mantenida por el Tribunal
Constitucional , que en sentencias parece fijar unos elementos esenciales del tributo (hecho imponible, suje
pasivo, base y tipo) , que en todo caso , han de ser determinados directa e indirectamente por la Ley.

5. Costumbre .

El Cbdigo Civil en su art. 1° nos dice : Las fuentes de ordenamiento juridico espafiol son la ley , la costumb
y los principios generales del derecho , por tanto la costumbre es fuente en el Derecho Tributario , pero en
realidad de poca relevancia , pues en esta rama del derecho hay una preponderancia del principio de legali
, regulado por normas escritas : la costumbre sélo regira en defecto de ley aplicable , siempre que no sea
contraria a la moral y que resulte probada .

La practica administrativa y el precedente administrativo , no son fuente del derecho ; siendo la primera une
forma continuada de actuar de la administraciéon , pero que puede desaparecer sin mas , sin vincular a terc
.La Costumbre tiene escasa significacion en la esfera tributaria , pues no debemos olvidar que los tributos
deben establecerse por Ley (principio de reserva de ley).

6. Principios Generales del Derecho .

El Cbdigo Civil nos dice : los principios generales del Derecho se aplicaran en defecto de ley o costumbre,
sin perjuicio de su caracter informativo del ordenamiento juridico . Dos funciones :

Fuente del Derecho , en defecto de ley y de costumbre .

Caracter informador general debe indicarnos , ademas , como la Ley ha de ser entendida y pueden asi, cor
nos dice Sainz de Bujanda, entrar en juego para dar luz a las soluciones consagradas en ésta.

4. Fuentes Indirectas.

Concepto y Clases.

Fuentes del derecho que sélo tienen aplicacion en ausencia de fuentes directas.
Convenios Internacionales.

El Estado considerado como un todo, como miembro de la comunidad internacional , puede concertar tratas
internacionales que una vez publicados forman parte del ordenamiento juridico interno , ocupando en él un:
posicién de rango supralegal, ya que sus disposiciones solo podran ser derogadas , modificadas o suspenc
en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internaciot
(art. 96 de la C.E.) Tampoco podran verse afectados por la iniciativa popular regulada en el art. 87.3. C.E.

El art. 13 de la L.G.T. dice que las clausulas de naturaleza tributaria contenidas en acuerdos o tratados
internacionales careceran de eficacia en tanto no sean ratificados con arreglo al ordenamiento juridico
nacional. Hemos de sefalar que cuando tales tratados o convenios impliquen obligaciones importantes par
Hacienda Publica , la prestacion del consentimiento del Estado para obligarse requerira la previa autorizaci
de las Cortes Generales (art. 94 C.E.).
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La Jurisprudencia.
Se aplica ante ausencia de la Ley, Costumbre y Principios Generales del Derecho.

Es la doctrina legal emanada de los Tribunales de Justicia. En un aspecto estricto conforma la Jurisprudenc
tres Sentencias sucesivas dictadas en el mismo sentido , por el Tribunal Supremo. Los Tribunales Superior
de Justicia de las Comunidades Autbnomas también pueden generar jurisprudencia.

Mencién aparte merecen , las Sentencias del Tribunal Constitucional que, al declarar la incostitucionalidad
una norma , niegan su validez y la expulsan del ordenamiento. Con ello, el Tribunal que cumple asi una de
funciones esenciales , ayuda a fijar , de acuerdo , basicamente , con los principios de jerarquia y competen
los contornos del ordenamiento .

El derecho histérico.

El Derecho histérico son disposiciones escritas, que yo no se hallan en vigor. A falta de otra fuente del
Derecho , se puede acudir al mismo para ver en otra época que existia una norma sobre el mismo tema, cc
resolvia el problema. Muchas de las normas actuales se interpretan a la luz de que son reacciones contra
normas anteriores.

El derecho cientifico.

Es el derecho formado por los jurisconsultos , que son estudiosos del Derecho que tratan de interpretarlo y
esclarecerlo. Aparece dicho Derecho como investigaciones de vanguardia en las revistas, obras cientificas
Derecho. Esta labor cientifica , surge sus efectos , produce sus frutos , a través del tiempo , cuando constit
puntos de referencia por parte de los tribunales de justicia para dictar sentencias.

5. Codificacion del Derecho Tributario.

En su sentido mas usual , un cédigo es la reunién sistematica y ordenada , de acuerdo con unos principios
generales , d ellas normas que regulan una determinada materia . La idea de codificacién en si siempre , p
tanto , la idea de un esfuerzo de racionalizacion y de sistematizacion de acuerdo con unos principios gener
gue presidan y den sentido unitario al conjunto y a las normas concretas que de él forman parte. Principios
gue, en un Estado democratico de Derecho no pueden ser sino los principios acogidos por la Constitucion.
tarea codificadora en el derecho financiero , no esta exceptuada de dificultades ,la existencia , en primer lu
, de diverso y numeroso entes publicos (Estado, Comunidades Autbnomas, entes locales, etc.) con facultac
normativas en materia de gastos e ingresos publicos facilita la existencia de normas diversas , disparesy a
en ocasiones contradictorias que inciden todas ellas en el complejo entramado de vinculos que origina la
actividad financiera de tales entes . Las diversas figuras que necesariamente integran el sistema tributario ,
que como ya sabemos se dedica una parte fundamental del ordenamiento financiero , exigen , en segundo
lugar , una normativa diversa, especial y separada para cada una de ellas . Esta diversa y especial normati
cada tributo propicia la aparicién de normas distintas no sélo para regular los rasgos especificos de cada
gravamen , sino también para regular institutos como el sujeto pasivo , el hecho imponible o la liquidacion
comunes a todos ellos; creando asi dificultades afadidas a la ya de por si dificil comprensién y regulacion c
tributo como molde general al que después pueden adaptarse las distintas figuras tributarias. La proliferacic
de soluciones normativas diversas para problemas reales semejantes , se ve en tercer lugar propiciada , er
el ambito del Derecho financiero , con frecuencia en las conocidas leyes medida, con las que se pretende
resolver un problema concreto , y singular. El resultado de todo ello no puede ser sino un conjunto de norm
en el que no son extrafos los solapamientos , vacios y contradicciones . Defectos potenciados por la repeti
de clausulas derogatorias e imprecisas que hacen todavia mas dificil la simple identificacién del Derecho er
vigor.
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Tales defectos , se ven en cuarto lugar , potenciados por el excesivo papel , en absoluto reconocido por la
Constitucién , que en nuestro ordenamiento financiero juegan los reglamentos , bajo el impulso de una
burocracia volcada siempre al aumento de su protagonismo y de su poder. A esto debemos afiadir , en quir
altimo lugar la quiz'a excesiva inteervencion que en la elaboracion de las normas de Dercho financiero tiene
los técnicos , en otras disciplinas (economia y contabilidad que lejos de limitar su actuacioén ) tienden a influ
también en la redaccion definitiva de las normas fiscales sin los conocimientos de técnica juridica que la
elaboracion de un derecho claro, sencillo , estable y , sobre todo , coherente con el resto del ordenamiento
juridico requiere.

Pues bien , a pesar de las dificultades enunciadas, el esfuerzo codificador no ha estado ausente de nuestrc
ordenamiento financiero , y se ha concretado en nuestro Derecho vigente en dos hitos legislativos :

La Ley General Tributaria, de 28 de diciembre de 1963 ,
La Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977.

La Ley General Tributaria , contiene las normas generales y comunes , el Derecho Comun , el molde
normativo al que después deben adaptarse los distintos tributos. En el largo periodo de su vigencia la L.G.1
ha contribuido , sin duda , y éste es su mayor mérito a la elaboracion y unificacién de los conceptos
fundamentales y de terminologia esencial de nuestro Derecho tributario. Pero este largo periodo de vigenci
ha afadido a los también existentes defectos originarios otras carencias y disfunciones :

la confusa y cambiante regulacion del procedimiento de apremio, y la parca regulacién de las
autoliquidaciones.

el problema fundamental , deriva del caracter de ley ordinaria , lo cual le impide imponerse a las leyes
tributarias que continuamente se promulgan , de tal forma que no pueda ni tan siquiera imponerse a las
diferentes leyes tributarias de las comunidades autbnomas , lo que potencia la diversidad normativa de este
sector .

ANEXO : PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

El art. 9.3. de la Constitucién : La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa , la
publicidad de las normas , la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
derechos individuales , la seguridad juridica , la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos.

Este principio trasladado a las normas tributarias significa :

Existe certeza de que las normas seran emanadas por quién debe.

Los ciudadanos deben poder conocer las leyes tributarias.

Las leyes tributarias deben de ser publicadas y difundidas , deben entenderlas y deben estar escritas de tal
forma que resulten comprensibles por los destinatarios de la norma juridica.

Deben ser estables , que tengan una larga duracion en el tiempo para que ese conocimiento de las leyes p
ciudadanos no exija una permanente actualizacion.

Deben ser aplicadas con equidad , la Administracion de los tributos debe aplicar la norma en un sentido
univoco , de ratificacion , del entendimiento popular de la norma.
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La inseguridad proviene de la mutacion excesiva del contenido de las normas , d ella entrada en vigor
apresurada de las mismas incluso con efectos retroactivos, de utilizar los reglamentos y las circulares para
innovar el ordenamiento y de la existencia de practicas contradictorias en los 6rganos de la Administracion
en los tribunales administrativos.

La inseguridad juridica en el marco tributario opera en dos esferas diferenciadas , cuales son la normativa
(elaboracion y contenido) y la aplicativa (actuacién de los 6rganos ejecutivos del Estado), garantizando
claridad y justa aplicacion de las normas.

Esfera normativa

Defectuosa elaboracion de normas , por imprecision , ausencia de técnica juridica, inadecuada terminologic
indeterminacion de supuestos facticos , carencia de claridad, etc.

Incertidumbre normativa en materia de vigencias y derogaciones ya que no se cumple reiteradamente lo qu
preceptla el art. 16 de la L.G.T. Toda modificacion de las Leyes o Reglamentos Tributarios contendra una
redaccion completa de las normas afectadas.

Elaboracién de las leyes que vulneran principio y normas constitucionales .

La arbitrariedad legislativa como por ejemplo la ausencia de tipificacion de las infracciones simples y la
excesiva generalizaciéon de las infracciones graves.

Inhibicién por inactividad en la elaboracion de las leyes que se estimen necesarias.
Esfera aplicativa

Cuando el gobierno emana normas reglamentarias de desarrollo de leyes, mas alla de lo que las leyes facu
, esta generando inseguridad juridica.

Por inactividad en la elaboracién de normas reglamentarias previstas en las Leyes.

Por pasividad de la Administracion tributaria en el marco de sus competencias ordinarias y dentro de un
procedimiento.

TEMA 5 : APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS
1. Planteamiento general : naturaleza juridica de las normas tributarias. Consecuencias.

El caracter general de las normas tributarias y su naturaleza constituye fuente de gran polémica que nos lle
como se deben interpretar y como se deben aplicar ; esta cuestion existia en el momento de aprobacién de
Ley General Tributaria . Esta toma parte y confirma el criterio . Se partia desde la posicién de que la
naturaleza de las normas tributarias no eran desde un punto de vista material normas juridicas como norme
de la colectividad , sino que estaban consideradas como instrumento del poder soberano del Estado, como
consecuencia del poder coercitivo del Estado o normas odiosas impuestas por el Estado . Con el tiempo es
posicién ha ido variando hasta el tiempo presente , dentro de un estado demaocratico , donde consideran
fundamento para el sostenimiento de un Estado Social de Derecho a fin de alcanzar el estado de igualdad
todos los esparfioles . La naturaleza de las normas tributarias , al igual que las demas es eminentemente jur
, Y como consecuencia de ello en la aplicacién e interpretacion de las mismas se observaran los mismos
principios y criterios juridicos utilizados en la aplicacion de las demas normas juridicas.

2. Limites de tiempo.
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La primera de las cuestiones que se plantea respecto de la aplicacion de las normas tributarias es la de su
aplicacion en el tiempo. Dentro de esta ribrica genérica se hace necesario distinguir entre dos tipos de
cuestiones : a) La determinacion del espacio temporal de vigencia de las normas : momento de entrada en
vigor y de cese de dicha vigencia , b) determinacion de las situaciones juridicas a las que, durante su vigen
, se aplican las normas tributarias , es decir , los problemas de retroactividad de dichas normas.

En cuanto a la primera de las cuestiones anunciadas , dispone el art. 20 L.G.T. Las normas tributarias entre
en vigor con arreglo a lo dispuesto en el art. 2.1. del Cédigo Civil , y seran de aplicacion durante el plazo
determinado o indefinido previsto en la respectiva ley, sin que precisen ser revalidadas por la ley
presupuestaria o por cualquier otra. Se sigue , como el resto del ordenamiento , el criterio marcado en el titi
preliminar del C.C. , segun el cual las leyes entran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en
BOE, si en ellas no se dispone otra cosa. Este mismo criterio es aplicable a las normas reglamentarias.

Cese de vigencia de las normas tributarias.

Las norma tributarias, al igual que las restantes , desaparecen del ordenamiento , bien por su derogaciéon ,
caso de las normas de duracion indefinida , o bien por el transcurso del plazo, en el caso de normas de
duracién temporal. De duracién temporal seran con caracter general las normas que establecen exencione:
beneficios tributarios , si se cumpliera lo ordenado en el art. 15 de la L.G.T. , que prevé , como regla genere
gue las normas sobre beneficios tributarios tendran una vigencia limitada a cinco afios , a no ser que
expresamente se establezcan a perpetuidad o por mayor o menor tiempo. El mismo precepto encarga al
gobierno proponer periédicamente a las Cortes la prérroga de las que deban subsistir . Dicho precepto , sin
embargo, ha quedado relegado al olvido. En cuanto a la derogacién , ésta puede ser expresa o tacita . La
derogacion tacita se produce cuando el contenido de una norma resulta incompatible con los preceptos de
posterior. Equivale a la derogacion tacita el empleo de clausulas generales del tipo de quedan derogadas
cuantas disposiciones contradigan lo establecido en la presente.

La derogacion expresa presenta mayores garantias desde el punto de vista de seguridad juridica , al eximir
interprete de la aplicacion de los anteriores criterios o reglas. Este forma de derogacion, puede , a su vez ,
manifestarse de dos maneras : mediante la inclusién de una lista de las normas derogadas o una tabla de
vigencias y mediante la mencién expresa de que tal precepto pasa a tener una nueva redaccion . La técnici
la tabla de vigencias es la que establece el art. 129.3. de la Ley de Procedimiento Administrativo. Por su pa
, la L.G.T. en su art. 16 dispone : Toda modificacion de leyes o reglamentos tributarios contendra una
redaccion completa de las normas afectadas; al igual que el de la LPA , no es respetado en la practica mas
en algunas ocasiones . A pesar del art. 16 LGT, son frecuentes en Derecho Tributario las clausulas
derogatorias genéricas.

La retroactividad de las normas tributarias.

Hace referencia a la determinacion de los hechos o situaciones a los que dichas normas se aplican mientra
estan en vigor . No existen respecto a esta cuestion normas especificas en el ordenamiento tributario , de
manera que la misma debe ser abordada a partir de los criterios generales del ordenamiento.

El primero de éstos es el de que las leyes , en principio, disponen para el porvenir , para las situaciones
posteriores a su entrada en vigor. Asi lo exige la seguridad juridica, que reclama que los destinatarios de la
normas puedan conocer su mandato para adecuar al mismo su conducta. No obstante, la prohibicion de
retroactividad no es absoluta, si que , con caracter general rige la regla de irretroactividad meramente relati
conforme a lo dispuesto en el art. 2.3. C.C. : Las leyes no tendran efecto retroactivo si no dispusieran lo
contrario. El legislador valorara en cada caso si existen exigencias que pasan por encima de la seguridad
juridica y que aconsejan dotar a una correcta norma de efectos retroactivos.

En relacién a determinados ambitos normativos , sin embargo, la exigencia de seguridad juridica despliega
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una eficacia superior , dando lugar a una prohibicién absoluta de retroactividad. Asi lo dispone el art. 9.3.,
C.E., respecto de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales. La
materia tributaria no se cita en dicho art. , ni tampoco resulta encajable en las categorias de normas alli
aludidas, por lo que podemas concluir que en principio , rige en dicha materia el principio de irretroactividad
meramente relativa . Aparte del criterio de interpretacion literal del citado articulo , es necesario afiadir el
argumento del debate de su elaboracién , puesto que en el anteproyecto aparecian citadas, junto a las norr
sancionadoras y restrictivas de derechos , las fiscales. Sin embargo hemos de reconocer que un ordenamie
moderno , las normas tributarias no pueden ser consideradas como normas restrictivas que reclamen una
especial proteccién desde el punto de vista de seguridad juridica y la posibilidad de normas tributarias
retroactivas ha sido reconocida por la jurisprudencia del TC en mas de una ocasion.

Ultraactividad de la ley.

Tiene lugar cuando las normas se aplican a situaciones existentes con posterioridad a la derogacion de las
mismas. La ultraactividad en sentido propio , es decir , la aplicacién de una norma a situaciones originadas
con posterioridad a su derogaciéon es un fenémeno extrafio generalmente. Si es mas corriente la ultraactivic
impropia , 0 en relacion con situaciones originadas bajo la vigencia de una norma, pero que se prolongan c
posterioridad a su derogacion. En determinados casos , las normas de derecho transitorio disponen que, nc
obstante la derogacién de una determinada norma , ésta continle rigiendo determinadas situaciones nacid:
su amparo y en la confianza de su perdurabilidad.

3. Limites de espacio.

Para fijar estos limites es preciso realizar dos tareas complementarias : pero diferentes . En primer lugar es
necesario determinar el espacio fisico en el que la Ley produce efectos. El art. 21 de la L.G.T. es claro a es
respecto : Las normas tributarias obligaran en el territorio nacional. En segundo lugar debemos determinar
relaciones sociales regula la norma, que éstas pueden realizarse totalmente en territorio nacional o puede ¢
gue se haya realizado solamente en parte dentro de él o en ellas puede intervenir un subdito de otro Estadc
decir, debemos determinar quiénes o qué hechos o relaciones quedan sujetos a lo dispuesto en la norma
tributaria. Dos criterios :

El principio de personalidad, basado en un vinculo personal de ciudadano o de subdito o nacional de un
Estado . Segun este, el Estado puede sujetar a tributacion a sus nacionales cualquiera que sea el lugar en
donde se realicen los hechos que dan origen a las concretas obligaciones tributarias.

El principio de territorialidad, que se basa para su aplicacién en una relacion real de hecho imponible o de
alguno de sus elementos o de quienes lo realizan con el territorio del Estado que lo siguen como criterio de
sujecion a su poder tributario.

El art. 21 de la L.G.T., dispone con relacion a este tema que salvo lo dispuesto por la Ley en cada caso , lo
tributos se aplicaran conforme a los siguientes preceptos :

El de residencia efectiva de las personas naturales cuando el gravamen sea de naturaleza personal.

El de territorialidad en los demas tributos , y en especial cuando tengan por objeto el producto , el patrimon
las explotaciones econémicas o el trafico de bienes .

El ambito de aplicaciéon de las Leyes tributarias espafiolas, sefialado en este articulo podra ser modificado |
Decreto , a propuesta del Ministro de Hacienda , en cuanto se refiera a los actos realizados por extranjeros.
los rendimientos o utilidades por éstos percibidos o0 a los bienes o valores que les pertenezcan en los siguie
casos (art. 22 L.G.T.) :
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Por requerirlo la aplicacién de acuerdos internacionales celebrados por nuestro pais o a los que Espafia se
haya adherido.

Por resultar procedente de la aplicacién del principio de reciprocidad internacional

Este articulo se haya practicamente derogado por la Constitucion Espafiola , ya que la misma no prevé ung
forma para modificar o derogar internamente tales actos internacionales.

Mediante convenios con otros paises se intenta evitar la doble imposicién . A la hora de establecer estos
pactos se pueden seguir los siguientes criterios :

El Estado de residencia cobre por las rentas obtenidas en otro estado y ademas permite que el otro pais gr
por las rentas obtenidas en el mismo .

El Estado de residencia cobre por las rentas obtenidas en otro estado y no permite que el pais fuente de ot
ingresos grave por los mismo .

El Estado de residencia no cobre por las rentas obtenidas en otro estado y permite que el pais fuente de ot
ingresos grave por los mismo .

El Estado de residencia no grava por las rentas obtenidas en el exterior y permite al pais fuente de ingreso:
gue grave hasta un cierto limite .

Existen diversos métodos para cortar la doble imposicién y que recogen los diversos convenios ; y los cuale
aplicaran los Estados de residencia :_

Exencion :

Total.

Progresividad.

Imputacion :

Integral.

Limitada (ordinaria)

Exencion total : A pesar del convenio externo , la ley interna impide que aquella renta sea gravada

Exencion progresiva : Aquella renta no sera gravada en el estado de residencia , pero se tendra en cuenta
hora de pagar la renta y aplicar la escala adecuada .

Imputacién integral : Parte de la idea de que la renta sea gravada en los dos paises , pero reste de la cuota
impuesto pagado fuera.

Imputacién limitada : Es el que hace servir Espafa en todos sus convenios , se puede restar lo que se ha
pagado fuera con el limite de lo que habria que pagar aqui .

TEMA 6 : INTERPRETACION E INTEGRACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

1. Interpretacion.
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Para aplicar una norma de Derecho financiero a un caso concreto es preciso antes entenderla , interpretarl:
Debemos preguntarnos si las normas financieras se interpretan con los mismos criterios y siguiendo los
mismos principios o, bien al contrario si se siguen en esta rama criterios especiales de interpretacion. La
negativa a admitir criterios especiales de interpretacion en Derecho financiero es hoy ampliamente compart
por la doctrina.; el Derecho financiero no es un conjunto de normas aisladas , sino un conjunto de normas c
se funden a un mismo nivel con la totalidad del ordenamiento. Esto quiere decir que al buscar las normas
aplicables a una relacion juridico—financiera debemos tener siempre presente el ordenamiento juridico en s
totalidad. Es cierto que al intentar explicar como este ordenamiento regula una relacion juridico—financiera
debemos en principio acudir a las normas contenidas en las disposiciones que tengan este caracter . Pero
siempre teniendo en cuenta que la disciplina de esta relacién puede estar contenida en los mas diversos
cuerpos legales. Ahora bien, si una relacién juridico—financiera puede estar regulada en el mismo plano poi
normas contenidas en la L.G.T. o en el Cédigo Civil , 0 en la Ley de Sociedades Anénimas o en la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado , si su disciplina puede estar contenida en esta variada
gama de cuerpos legales, entonces resulta evidente que todas estas normas , debe responder a unos misn
métodos en su elaboracién , aplicacién y estudio. La unidad del ordenamiento nos sirve asi para afirmar qu
de ella se desprende un Unico camino en la aplicacion de toda norma juridica , rechazando las pretendidas
peculiaridades juridico—financieras en este tema.

La necesidad de criterios especiales de interpretacion se ha defendido , sin embargo, con particular insister
en el campo del Derecho tributario . En este camino , durante mucho tiempo se ha pensado que en la
interpretacion de las Leyes tributarias debian aplicarse criterios especiales , en las maximas in dubio pro
fiscum o en la contraria in dubio contra fiscum , o bien en la afirmacién de que dichas leyes debian estar
interpretadas restrictivamente, como restrictivas al libre ejercicio de los derechos . Por otra parte existia otrz
linea argumental en la llamada interpretacion econémica en la idea de que las leyes impositivas persiguen |
finalidad de tratar igual con el mismo impuesto lo econdmicamente igual , lo que llevaria al intérprete , segu
Ferreiro , a trascender la norma positiva aplicable al caso concreto para buscar este tratamiento igual de
situaciones econémicamente similares ; esta tesis interpretativa permite al intérprete interpretar la norma
tributaria y aplicarla no de acuerdo con el hecho imponible querido y efectivamente realizado por el
contribuyente , aunque tal hecho se halle claramente tipificado en dicha normativa , sino de acuerdo con el
resultado econémico alcanzado. Tal proceder supone, desde luego, una dosis de incertidumbre incompatib
con el principio de certeza en la aplicacion de los tributos, con las negativas consecuencias econémicas qu
ello derivan , e incompatible , ya en términos de Derecho con el principio de seguridad juridica que todo
Estado de Derecho debe recoger en sus normas y aplicar en la realidad.

Otra linea argumental es la interpretaciéon funcional , sostenida por Grizioti y su escuela , que ponen el acer
en la determinacidn del sentido que tienen los términos juridicos procedentes de otras ramas del Derecho
cuando se utilizan en las leyes tributarias , y la cual definen del siguiente modo : los términos juridicos no
tienen un sentido , comudn a todas las ramas del Derecho , sino que dicho sentido varia de conformidad con
funcién que desempefien en la rama del Derecho de que se trate. Pues bien , la consideracién de esta func
dentro del Derecho Tributario puede llevar al gravamen actos o negocios juridicos no contenidos en el hect
imponible , porque los términos juridicos empleados es esta definicion no remiten al concepto juridico
correspondiente , sino a la realidad social que constituye la base de dichos preceptos o0 a la inversa, a exim
gravamen a ciertos acto o contratos cuando, a la luz de aquellos elementos , no se halle presente en la
situacion la realidad que el legislador quiso gravar. Esta doctrina es hoy totalmente rechazada.

En esta linea se encuentra la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo : debe acabarse con la creencia
que el Derecho tributario tiene especiales normas interpretativas , como la de que las exenciones deben
interpretarse restrictivamente y otras semejantes .

En este sentido el art. 23 de la L.G.T. dispuso y dispone con todo rigor y contundencia que las normas

tributarias se interpretaran de acuerdo con los criterios admitidos en Derecho . De acuerdo , por tanto , con
criterios de interpretacion historico , 16gico , gramatical y sistematico comunes a todas las normas del Derec
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y recogidos en el art. 3.1 del Cédigo Civil :
Criterio literal o de interpretacion del sentido propio de las palabras .

La art. 23.2 de la L.G.T. En tanto no se definan por el ordenamiento tributario , los términos empleados en
sus normas se entenderan conforme a su sentido juridico , técnico o usual , segln proceda , no nos dice q
puede haber un criterio de preferencia . Hay un tema que la ley tributaria puede calificar los términos de fori
auténoma , lo cual crea una polémica , sobre todo aquellos términos ya interpretados por otras ramas del
derecho ; de entrada se permite que la normativa tributaria haga su propia interpretacién de los términos, p
no puede hacer toda aquella calificacién que le parezca, intentara no modificar aquellas interpretaciones ya
definidas por le derecho ; esta autonomia la tendra cuando halla una justificacién y sea razonable o bien es
término sea nuevo y no existe definicidn propia o bien también por motivos fiscales sea justificado.

Criterio sistematico , en relacién con el contexto , significa que la norma en cuestion se ha de poner en
relacion con el resto del contexto donde esté colocada y todo ello en relacion con la C.E.

Criterio histérico , los antecedentes de la norma , como se ha interpretado en el tiempo .
Criterio teleolégico , se deben aplicar de acuerdo a la finalidad con la que se elabora la norma.

Criterio de la realidad social , las normas se deben interpretar de acuerdo con el momento en que se aplica
los usos saociales , la opinién publica y las costumbres van cambiando.

3.2. Integracién
Lagunas de Ley.

Son carencias , ausencias , falta de normas que regulan una situacion determinada. Nos hemos de pregunt
es posible la existencia de lagunas de Ley en el Derecho Tributario. La doctrina mas general , concreta que
Derecho Tributario la existencia del principio de reserva de ley , impiden la existencia de lagunas en el
Derecho Tributario , y si alguna situacion esta falta de regulacién , es debido a la no sujecién al impuesto ,
gue en la regulacién del mismo se explicita lo que quede sujeto.

Una concepcién mas moderna del tema , es la que acepta que en aquellos aspectos del derecho Tributario
donde no rige tan estrictamente el principio de legalidad , por ejemplo en los aspectos procedimentales
(liquidacién, recaudacion, inspeccion) , si que la situacién de laguna legal puede resolverse mediante labor
integradora.

El problema de la analogia.

La interpretacion supone un proceso l6gico por medio del cual se trata de determinar cudl es la voluntad de
legislador expresada a través de una norma dada. La integracion consiste , por el contrario , en un proceso
I6gico por el cual se trata de determinar cual hubiera sido la voluntad del legislador si hubiera previsto un ce
gue no ha tenido en cuenta. La analogia es una forma de integracion de las normas. El principio de legalidz
implica que no se pueda exigir un tributo en base a la analogia. En este sentido, el art. 23.3. de la L.G.T.
determina que no se admitira la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del hec
imponible o el de las exenciones o bonificaciones. La obligacién tributaria es una obligaciéon ex lege . El
tributo no se puede exigir a un sujeto en base a la analogia . Pero fuera de esto , el Derecho tributario y
financiero en general debe ser interpretado e integrado de acuerdo con las técnicas y los criterios comunes
todo el ordenamiento.

El Fraude de Ley.
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Concepto.

Segun hemos visto ordena con toda claridad el art. 3 del Cédigo Civil , la correcta aplicacién de las normas
exige que éstas se interpreten y apliquen no sélo de acuerdo con su letra , sino también de acuerdo con el
contexto , los antecedentes histdricos y legislativos , y la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas atendiendo fundamentalmente a su espiritu y finalidad .

Incumple en este sentido la Ley no s6lo quién amparandose en su letra esquiva su sentido, sino también qt
como de forma precisa y con mas amplia visién dice el art. 6.4 del Cédigo Civil , realiza actos al amparo del
testo de una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico. Quien , dicho de otra
forma actla en fraude de ley amparandose en una norma dictada con otra finalidad , consigue un resultado
contrario a la ley. La teoria del fraude de ley adquiere una especial relevancia en el Derecho Tributario , en
tanto que la elusion de una norma bajo la artificiosa cobertura de otra se utiliza , con frecuencia nada desec
para eludir el pago de los tributos eludiendo la aplicacién de las normas que la establecen. El mecanismo e
siguiente : El legislador elige como presupuesto de hecho de los tributos hechos que normalmente revelan
cierta capacidad econ6mica . El legislador puede describir el hecho elegido directamente o de forma gener:
bien puede aludir a él haciendo referencia a las distintas formas juridicas que tal hecho generalmente revist
En este segundo supuesto el legislador elige como hecho imponible las formas o las figuras juridicas que
normalmente reviste la realidad que quiere gravar . Con frecuencia toma como presupuesto de hecho un
negocio juridico que se utiliza normalmente cuando se quiere conseguir un determinado resultado. Pero oci
gue en ocasiones este resultado , cuya consecucion por los medios juridicos normales acarrearia el nacimi
de la deuda tributaria , puede ser alcanzado indirectamente por otros medios juridicos que, natural y
primariamente , tienden al logro de fines diversos, y que n no estan gravados o lo estan en medida mas
reducida que aquellos medios usuales. Este es el supuesto de lo que nuestro Derecho se conoce con la
expresion de fraude de ley y al que se refiere el art. 6 del Cddigo Civil : Los actos realizados al amparo del
texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico o contrario a él se
consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la debida aplicaciéon de la norma que se hubiere
tratado de eludir. Un ejemplo : A quiere vender a B un inmueble de alto valor . Par evitar el pago del impues
que grava la compraventa A y B constituyen una Sociedad aportando A el inmueble y B su valor en dinero.
afio siguiente disuelven la sociedad adjudicandose B el inmueble y A la cantidad de dinero aportada por B.
la constitucion y la disolucion de la sociedad esta gravada a tipos inferiores en su conjunto a los que gravar
compraventa se habréa logrado el mismo fin que con ésta con un pago de impuestos inferior. Las normas g
regulan la constitucion y disolucién de sociedades se habran utilizado con el Unico fin de evitar las normas
fiscales que gravan la compraventa.

La figura del fraude presupone una dualidad de normas juridicas tributarias : una , la norma defraudada, qu
hace nacer del supuesto la obligacién tributaria , y otra, norma de cobertura que puede ser una norma que
grave en menor medida o una norma que lo declare exento o0 no sujeto.

Es claro que el fraude a la ley tributaria impide la realizacién exacta de los esquemas de organizacion socic
gueridos por el legislador, contradice lo querido por la ley, es contrario, a ésta y, en este sentido, es ilegal.
Burla las intenciones que animaron al legislador a establecer los distintos impuestos y se debe intentar por
tanto reducir al minimo su realizacion y evitar sus consecuencias. Para ello , lo primero que hay que hacer
delimitar lo mas claramente posible los supuestos de fraude de ley , y ello tanto para evitar el fraude de ley
como para gue la Administracion , alegando fraude de ley varie caprichosamente la calificacion de los hech
imponibles efectivamente realizados por los contribuyentes . En este sentido , dos elementos del fraude hai
servido , general y fundamentalmente , para identificarlo.

En primer lugar , el abuso de formas juridicas. La utilizacién de formas juridicas para fines distintos de
aquellos para que , normalmente fueron previstos por la ley.

En segundo lugar, el propdsito de evadir total o parcialmente el tributo. Propésito que puede encontrar una
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primera base probatoria en el hecho que la utilizacion de la ley de cobertura suponga una minoracion
significativa de la carga tributaria respecto a la que resultaria de la aplicacién de la ley defraudada.

Estos dos elementos se recogen en nuestro ordenamiento positivo en ella art. 24 de la L.G.T. Para evitar el
fraude de ley, se entendera que no existe extension del hecho imponible cuando se graven hechos, actos ©
negocios juridicos realizados con el propdésito de eludir el pago del tributo, amparandose en el texto de norr
dictadas con distinta finalidad , siempre que produzcan un resultado equivalente al derivado del hecho
imponible.

La constatacion del fraude de ley debe conducir , como hemos visto quiere el art. 6° del Cédigo Civil , a la
aplicacion de la ley defraudada . Asi se desprende igualmente del art. 24 de la L.G.T. , en el que se indica c
una vez declarada la existencia del fraude a través de un expediente especial, se procedera a la aplicacion
norma tributaria eludida.

La ley puede prever otras medidas indirectas , entre las cuales revisten una especial importancia las
presunciones. El legislador presume que en ciertos casos se realiza el presupuesto de hecho cuando se re:
otro acto con el que se puede conseguir el mismo resultado que el que se alcanza realizando el hecho
imponible. Asi el art. 4.2. de la Ley 29/1987 . de 18 de diciembre , del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones dispone :En las adquisiciones a titulo oneroso realizadas por los ascendientes como represent
de los descendientes menores de edad se presumira la existencia de una transmision lucrativa a favor de é
por el valor de los bienes o derechos transmitidos, a menos que pruebe la previa existencia de bienes 0 me
suficientes del menor para realizarla y su aplicacion a este fin. De esta forma la ley cierra el camino al fraud
cerrando o reduciendo las posibilidades de encontrar una ley de cobertura.

Las medidas que para evitar el fraude de ley hasta ahora expuestas no carecen , de inconvenientes ; las
presunciones en general , como ha indicado Clavijo, suponen un alejamiento del principio de capacidad en
cuando dan por cierta una realidad , un hecho imponible , que puede no haber existido. Y en este sentido n
cabe sino propugnar su limitacion al maximo , con un correlativo esfuerzo del legislador para acomodar mej|
la delimitacion de los distintos hechos imponibles a la realidad que se trata de gravar.

La regulacién del fraude de ley presenta dificultades mucho mayores en la medida en que una precisa y cle
delimitacion de esta figura frente a las absolutamente licitas economias de opcién no parece haberse
alcanzado todavia , ni doctrinalmente ni en el plano del Derecho positivo.

La economia de opcién deriva de la eleccion por parte del contribuyente de aquellas operaciones o vias
juridicas amparadas por la ley que determina la consecucion de un resultado efectivamente querido y busc:
con el mero coste fiscal posible; nos encontramos con una gran dificultad a la hora de establecer una fronte
entre el fraude de ley y la economia de opcién.

Hay que hacer una llamada a la prudencia de la Administracién en el uso del expediente de fraude de ley g
s6lo deberia abrirse cuando resultasen patentes , de un lado, el abuso 0, lo que es o mismo , el uso insolitc
formas juridicas previstas por el legislador para otros fines , y de otro , un propésito probado de eludir en
cuantia significativa un tributo a través , de un abuso de formas que tengan como obijetivo tal elusion.
Entiende Ferreiro que el abuso en la utilizacién del expediente de fraude de ley por la Administracién puede
introducir un grado de incertidumbre en el sistema tributario no sé6lo incompatible con la seguridad juridica,
sino también con el grado de certeza y previsibilidad minimo para que una economia y los agentes que en
intervienen puedan funcionar y actuar en el necesario nivel de efectividad.

Delimitacién de figuras afines.

Hemos de destacar por su importancia y por su proximidad con el fraude de ley , los llamados negocios
indirectos y los negocios simulados. La utilizacién por parte de la Administracién de la teoria de los negocio
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juridicos anémalos para calificar o recalificar los actos realizados por los contribuyentes puede introducir en
el sistema un grado de incertidumbre insoportable. La utilizacion indiscriminada de esta teoria puede condu
si duda, al puro arbitrio y a la mas absoluta inseguridad. Asi la nueva redaccion dada al art. 25 de la L.G.T.
por ley 25/95 puede dar lugar a esta abusiva utilizacion : En los actos o negocios en los que se produzca la
existencia de simulacion, el hecho imponible gravado sera el efectivamente realizado por las partes , con
independencia de las formas o denominaciones juridicas utilizadas por los interesados.

Por negocio indirecto se entiende generalmente aquel negocio con cuya realizacién se pretende indirectam
el resultado propio de otro negocio. Por ejemplo, una compraventa a precio reducido que busca el resultadc
una donacion.

Y que en general, se habla de simulacién absoluta cuando el negocio pretendidamente realizado no existe
realidad porgue no existen los elementos esenciales para darle vida. Por ejemplo, una compraventa en la g
en realidad no se exige precio alguno y que se simula Unicamente para justificar un gasto. La simulacién
relativa se da, por el contrario, cuando se celebra un negocio y se simula otro. Por ejemplo , una donacion ¢
disimula a través de una compraventa a precio reducido. El solo enunciado de estos conceptos pone en rel
las enormes dificultades con que tropieza la delimitacién clara y segura de las distintas categorias de los
negocios anémalos en forma tal en que puedan utilizarse en la correccién del fraude sin una enorme dosis |
prudencia que debe llevar el aplicar el art. 25 de la L.G.T. s6lo a aquellos casos de simulacién absoluta.

Otra cosa conduciria , a introducir en el sistema tributario una dosis de incertidumbre incompatible con el
principio de seguridad juridica y con un correcto funcionamiento del sistema econémico.

TEMA 7 : PODER TRIBUTARIO
1. Introduccién
1.Poder Tributario. Concepto

En la doctrina tradicional , el concepto de poder tributario , 0 de soberania tributaria , venia considerado col
el fundamento o justificacion del tributo, institucién que se consideraba asentada en la posicion de suprema
inherente a la propia existencia del Estado. El tributo es, segun este planteamiento , la prestacion pecuniari
gue el ente publico tiene la capacidad de exigir en base a su potestad de imperio.

De acuerdo con esto, en dicha categoria se distinguia entre el poder originario , correspondiente al Estado,
como titular de la soberania , y el poder tributario derivado, correspondiente a los entes publicos de nivel
inferior al Estado, que disfrutan de dicho poder solo en la medida en que les viene atribuido por el propio
Estado.

Esta concepcidn , a nuestro juicio , no es valida en los momentos actuales, es decir en el marco del Estado
Derecho de nuestra C.E. de 1978. En primer lugar el poder tributario no puede ser considerado como el
fundamento de la imposicién. Ni se puede hablar tampoco de un poder originario inherente al Estado por st
simple existencia. El poder tributario, como los restantes poderes o potestades publicos, existe juridicamen
s6lo en virtud de la Constitucién y dentro de los limites establecidos en ésta.

Al estudiar el poder tributario nos referimos a la cuestién de la distribucién de los diferentes entes publicos
base territorial (Estado, Comunidades Auténomas, corporaciones locales) de la potestad de establecer tribt
La diferencia en el poder tributario de estos hay que encontrarla en los limites que la Constitucion establece
para cada uno de los diferentes supuestos.

2. Poder Tributario originario y derivado.
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Es esta una distincién de caracter técnico que se basa en el rango de la norma que reconoce el poder. Asi
poder originario el establecido por la Constitucion y sera poder derivado el reconocido por normas
subordinadas a aquélla (en nuestro sistema , leyes organicas y leyes ordinarias). La Constitucidn espafiola
expresamente acoge la distincién en los apartados 1y 2 del articulo 133, que dispone :

La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado , mediante ley.

Las CCAAYy las Corporaciones Locales podran establecer y exigir tributos de acuerdo a la Constitucion y la
leyes.

En fecha reciente se ha escrito que la distincion entre poder originario y poder derivado constituye , dentro
marco constitucional contemporaneo un falso debate, dado que tanto el poder financiero del Estado como €
de los restantes entes politicos territoriales (CCAA y provincias y municipios) aparecen explicitamente
reconocidos por la Constituciéon . Se afiade, ademas, con agudeza , que ese reconocimiento conlleva a que
necesariamente el Estado , las Cortes Generales , no s6lo estan facultadas para establecer el marco norme
dentro del cual dichos entes deben ejercer su poder financiero , sino que necesariamente deben dictar tales
normas , porque a ello les obliga la Constitucién. De donde se extrae la consecuencia de que la distincién
entre poder originario y poder derivado no puede apoyarse en el rango de la norma que la establece, sino €
seflalamiento de unos limites adicionales — establecidos en la ley estatal — que encauzan juridicamente el
poder de las Comunidades y de las Corporaciones locales (Martin Queralt y Lozano Serrano).

En este sentido Ferreiro entiende , en la linea indicada por Ramalho y Cazorla , que al atribuir al Estado la
potestad originaria para establecer tributos la Constitucion quiere significar y resaltar Gnicamente que el poc
tributario del Estado sélo esta condicionado y limitado por la Constitucion , mientras que Comunidades
auténomas y Corporaciones locales estan condicionadas en este terreno como dice el articulo 133.2 de la (
por la Constitucién y leyes.

La distincién entre poder tributario originario — poder tributario derivado, en su formulacién tradicional , ha
perdido asi en gran parte y como consecuencia del nuevo significado atribuido por la Constituciéon a la
expresion potestad originaria , su utilidad para explicar nuestro actual ordenamiento positivo.

Limites del Poder tributario.
Limites internacionales.

Por debajo de la Constitucién, la primera de las fuentes en el orden de jerarquia es la representada por los
tratados internacionales. Asi lo entiende mayoritariamente la doctrina. Los tratados internacionales
validamente celebrados , una vez publicados oficialmente en Espafia. Formaran parte del ordenamiento, di
el art. 96 de la C.E., que aflade que sus disposiciones sélo podran ser derogadas , modificadas o suspendif
en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internaciot
Se acoge al principio de recepcion automatica frente al de recepcién especial (ratificacion mediante una
norma interna ); recepcion especial que parece inspirar el art. 13 de la L.G.T. las clausulas de naturaleza
tributaria que aparezcan contenidas en acuerdos o tratados internacionales careceran de eficacia en tanto |
sean estos ratificados con arreglo al ordenamiento juridico nacional , asi como el art. 22 b ) del mismo cuer
legal (que requiere un decreto para la modificacion del ambito de aplicacién de la les leyes tributarias
espafiolas derivadas de la aplicacién de acuerdos internacionales , Dichos preceptos deben entenderse
derogados, como ha sefialado la jurisprudencia.

Con relacién al derecho tributario , tienen interés en primer lugar , los tratados bilaterales para evitar la dobl

imposicion . Dichos tratados en cuanto suponen su ejecucién o derogacion de alguna ley o exigen medidas
legislativas para su ejecucion , requieren previa autorizacion de las Cortes Generales (art. 94.1 C.E.).
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Otro tratado de gran interés para nuestra disciplina es el de adhesion a las Comunidades Europeas . En es
caso, al tratarse de un supuesto que entrafia cesién de competencias legislativas a una entidad supranacio
es necesaria la autorizacion mediante Ley Organica , segun prevé el art. 93 C.E..

El Derecho Comunitario.

Precisamente con la adhesion de Espafa a la C.E.E. adquieren categoria de fuente del Derecho nacional I:
normas comunitarias. Es decir, no sélo los tratados que regulan las Comunidades (Derecho comunitario ba
primario) , sino también las normas creadas en base a dichos tratados y singularmente en base al tratado d
Roma , constitutivo de la CEE (Derecho comunitario derivado).

Las normas comunitarias, producidas por el érgano legislativo de la Comunidad (El Consejo) son de tres
clases : reglamentos, directivas y decisiones. De entre ellas tienen especial interés para nuestra materia las
directivas. Mas concretamente, las directivas relativas a la armonizacion fiscal , Las directivas obligan a los
Estados miembros destinatarios en cuanto al resultado a alcanzar , dejando a las instancias nacionales la
competencia en cuanto a la forma y medios . En cuanto a la relacién de estas normas con el ordenamiento
interno hay que subrayar el principio de la primacia del Derecho comunitario , reconocido por la doctrina y
por la jurisprudencia constante del Tribunal de Justicia. Primacia que se fundamente no tanto en
consideraciones de orden jerarquico cuanto en el criterio de cesién de las competencias a la entidad
supranacional , conforme al propio Tratado de Adhesion.

El Poder Tributario en la Constitucion.
El Poder Tributario del Estado

Dicho poder se encuentra reconocido en el art. 133.1 C.E.: La potestad originaria para establecer los tributc
corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley. A pesar de la redaccion del precepto , hemos de deci
gue la caracterizacion del Poder Tributario del Estado como originario carece casi totalmente de efectos
juridicos . Su significado hay que buscarlo mas bien en el ambito simbélico—politico. En todo caso, podria
entenderse que esta calificacidn constitucional del poder tributario del Estado legitima la precedencia de és
sobre el de las Comunidades Auténomas en los casos de colisién. El poder tributario del Estado debe ejerc
respetando los principios de imposicidn establecidos en al propia CE, que tienen la funciéon de mandato al
legislador y limite a su actuacion. Estos principios de la imposicién se encuentran fundamentalmente en el
31 CE . En primer lugar hay que hablar del limite que representa la necesidad de adecuar la regulaciéon de |
tributos a las exigencias de justicia material recogidas en el art. 1 de dicho precepto . En segundo lugar est
las limitaciones de caracter formal , entre las cuales hay que citar las derivadas del principio de legalizada ¢
reserva de ley : el poder tributario del Estado debe ejercerse a través del Parlamento , como dice el art. 31.
la CE. A dicho limite basico hay que afiadir los derivados de otros preceptos constitucionales que condicion
el ejercicio de la potestad legislativa ene este ambito. Citemos la inadmisibilidad de iniciativa legislativa
popular en relacién a los tributos y las restricciones a las modificaciones tributarias mediante la ley de
Presupuestos.

El Poder Tributario de las Comunidades Autbnomas.

Las Comunidades Autbnomas y las corporaciones locales podran establecer y exigir tributos de acuerdo co
Constitucién y las leyes dice el apartado 2 del art. 133 CE. Mas adelante , el propio texto constitucional
reconoce a las Comunidades Autbnomas autonomia financiera y mas concretamente , capacidad para
establecer tributos propios (art. 157. 1b) y recargos sobre impuestos estatales (art. 157 1.a).

De entrada hay que decir que la alusioén a la Constitucion tiene un caracter pleonastico . Todos los poderes

publicos , sea cual sea su titular y la direccién en que se ejerzan, han de hacerlo sometidos a la Constituci¢
Se trata de saber cuales son los limites que, ademas de los ya examinados del art. 31 (que se aplican tamt
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para las Comunidades Autbnomas), condicionan el poder tributario autonémico. Una primera limitacién
adicional parece ser la del sometimiento a las leyes, de que hable el art. 133.2 de la C.E. ¢ Puede entender
gue las Comunidades Autbnomas no pueden ejercer su poder tributario sino en el marco de una habilitacio
derivada de ley estatal ?. La respuesta nos la da la propia CE , en su art. 157.3 al decir que mediante ley
organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas el precedente apartado :
entre estas competencias financieras esta la de establecer tributos . El texto constitucional emplea el térmir
podréa . No se trata, pues, de un requisito que la CE establezca , sino simplemente de una posibilidad , sobr
cuya oportunidad corresponde juzgar a las Cortes Generales.

Estas aprobaron en 1980 la Ley Organica de 22 septiembre de Financiacion de las Comunidades Autbnom
(LOFCA) , donde se recogen las limitaciones a la creacién de tributos autonémicos y que en su gran mayor
ya se encontraban registrados en la C.E.:

En primer lugar, respetar los principios o criterios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espafioles.

En segundo lugar las limitaciones derivadas de los principio de territorialidad y de unidad del mercado inter!
: Las Comunidades Autbnomas no podran en ningin caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situadc
fuera de su territorio 0 que supongan obstaculo para la libre circulacién de mercancias o servicios Art. 157.:
C.E. Estos mismas principios son recogidos con algo mas de especificacion en la LOFCA. Por una parte pc
el art. 2.1%), que previene gue el sistema de ingresos de las CCAA debera establecerse de forma que no pu
implicar, en ningun caso , privilegios econémicos , o sociales ni suponer la existencia de barreras fiscales e
territorio espafiol, de conformidad con el apartado 2 del art. 157 de la Constitucion. Por su lado , el art. de Iz
LOFCA , referido a los impuestos propios de las CCAA, recuerda la vigencia de los siguientes principios :

No podran sujetarse elementos patrimoniales situados, rendimientos originados ni gastos realizados fuera ¢
territorio de la respectiva comunidad auténoma.

No podran gravarse , como tales, negocios , actos o hechos celebrados o realizados fuera del territorio de |
comunidad impositoria , ni la transmision o ejercicio de bienes , derechos u obligaciones que no hayan naci
ni hubieran de cumplirse en dicho territorio o cuyo adquiriente no resida en el mismo.

No podran suponer obstaculo para la libre circulacién de personas, mercancias , servicios y capitales , ni
afectar de manera efectiva a la residencia de las personas o de la ubicacién de empresa y capitales dentro
territorio espafol , ni comportar cargas trasladables a otras Comunidades.

Por ultimo -y esto si es algo afadido especificamente por la LOFCA- esta la prohibicion de doble
imposicion , conectada con el que podriamos llamar principio de preferencia de la Hacienda estatal en la
definicion de hechos imponibles. Dice el art. 6 de la LOFCA :Los tributos que establezcan las Comunidades
Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado. Por el contrario, éste si que
puede reclamar para si el derecho a establecer tributos sobre hechos imponibles previamente ocupados po
Comunidades Autbnomas , aunque en este caso debera compensar a dichas Comunidades.

En sentido opuesto la LOFCA contempla la posibilidad de que as Comunidades Autbnomas establezcan
tributos sobre materias reservadas a las corporaciones locales por la legislacion de régimen local , pero soél
los términos en que sean autorizadas por dicha legislacion y con la adecuada compensacion econdmica,

Finalmente las Comunidades podran establecer recargos sobre tributos del Estado y , ademas beneficiarse
la cesién de tributos por aporte del mismo Estado. Es obvio que el poder tributario , en el sentido de creacic
de tributos , se ejerce soélo respecto de los tributos propios, y en menor medida , respecto de los recargos,

supuesto en el que la potestad de la Comunidad se limita a su establecimiento pero sin afectar a la estructt
del tributo sobre el que se aplica el recargo. En el caso de los tributos cedidos el poder tributario se mantier
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en las manos del Estado, aunque la Comunidad Autbnoma , aparte de ser la beneficiaria del rendimiento de
dichos tributos , ejerza , por delegacion de la Hacienda estatal , las competencias de gestion.

El poder tributario del Pais Vasco y Navarra.

Tradicionalmente las Diputaciones forales habian disfrutado de la facultad de regulas su Hacienda de mane
auténoma, de acuerdo con unos principios pactados o concertados con el Estado. Concierto o convenio qu
extendia también a la fijacion del cupo o contribucién de los territorios forales a las cargas generales del
Estado. Este régimen foral fue reconocido por la CE , que en su Disposicion Adicional Primera establece qt
la Constituciébn ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales, afiadiendo que La
actualizacién general de dicho régimen se llevara a cabo , en su caso, en el marco de la Constituciéon y d el
Estatutos de Autonomia. De acuerdo con esto , el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco dispuso que las
relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco se regularian mediante el sistema foral
tradicional del Concierto Econémico, plasmado en la ley del Concierto de 13 de mayo de 1981. En funcién
este régimen los tributos que se aplican en el Pais Vasco se dividen en concertados , es decir, gestionados
recaudados por las Diputaciones forales , y estatales , gestionados y recaudamos por las Delegaciones de
Hacienda central. Otro elemento esencial de Concierto es el cupo o suma con que, a partir de la recaudacic
por tributos concertados, contribuye la Hacienda Vasca al sostenimiento de los gastos generales del Estadc
Dicho cupo es fijado por ley.

Similares criterios rigen la Hacienda foral Navarra, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral y de su desarrollo mediante la Ley 28/1990 de 26 de
diciembre ,por la que se aprueba el Convenio Econdémico.

El Poder tributario de las Corporaciones Locales.

La potestad de establecer tributos por parte de las corporaciones locales constituye una manifestacion de s
autonomia financiera , reconocida por el art. 142 CE, que alude de manera expresa a los tributos propios d
Hacienda locales. Estas pueden establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes , seg
le art. 133.2. CE , que equipara en su redaccion a Comunidades Autbnomas y corporaciones locales. Existe
embargo una fundamental diferencia entre unas y otras . Mientras que las Comunidades Auténomas disfrut
de potestad legislativa , Ayuntamiento y Diputaciones carecen de ella. En consecuencia por exigencia del
principio de legalidad , estas pueden establecer tributos o decidir la regulacién de sus elementos esenciales
solo si cuentan para ello con habilitacion explicita de una ley. De acuerdo con este esquema de
funcionamiento , la Ley DE Regulacidn de las Hacienda Locales ha disefiado el sistema de ingresos de
Ayuntamientos y Diputaciones ., incluyendo junto a otros medios de financiacion , los tributos propios , asi
como recargos sobre tributos autonémicos o de otros entes locales. Establece la disciplina sustantiva de lo:
mismos , de manera que la potestad tributaria de las corporaciones locales acerca de los impuestos propio:
consiste en la facultad de decidir sobre su establecimiento o aplicacion en concreto , excepto en determinas
casos en que la imposicion es obligatoria , asi como en la determinacién del tipo o cuantia , dentro de los
margenes fijados en la propia LRHL. Asimismo la LRHL establece entre sus principios generales unas
limitaciones : criterios e territorialidad y de neutralidad o de no obstaculo a la circulacién de personas, biene
servicios o capitales.

En el Pais Vasco y Navarra los tributos locales se establecen y aplican salvaguardando las especialidades
los respectivos regimenes forales.

Varia
Competencia tributaria de las entidades corporativas e institucionales

El Estado, entendiendo esta expresion en su sentido mas amplio, engloba en si , la totalidad de entes publi
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reconocidos por el ordenamiento. Entre ellos pueden distinguirse dos esferas claramente diferenciadas : los
entes publicos territoriales y los entes publicos institucionales.

Se encuadran en la primera de estas dos categorias al Estado, entendido ahora , en el sentido mas estricto
esta expresién , como ente publico diferenciado, dotado de personalidad juridica distinta a la de los demas
entes publicos , las Comunidades Autbnomas y entidades locales; por otro lado tenemos los entes publicos
institucionales , que a su vez pueden ser de tipo corporativo (Comunidades de Regantes, Camaras , Colegi
profesionales, etc.) y de caracter fundacional (Organismos Auténomos). La Constituciéon nada dice acerca ¢
poder financiero de estos entes y, ya a nivel de ley ordinaria , el art. 5° LGT , establece que las provincias y
los municipios podran establecer y exigir tributos dentro de los limites fijados por las leyes. Las demas
Corporaciones y Entidades de Derecho publico no podran establecerlas , pero si exigirlos cuando la ley lo
determine. Las demas Corporaciones y Entidades de Derecho publico no podran establecerlos , pero si
exigirlos cuando la Ley lo determine. La LGT se muestra asi en este caso, plenamente conforme al texto
constitucional . Las Corporaciones y demas entidades de derecho publico no pueden establecer tributos . L
Constitucién sefala claramente (art. 133.1. y 2) que s6lo el Estado , las Comunidades Autbnomas vy las
Corporaciones Locales pueden hacerlo. Las demas corporaciones y entidades de Derecho Publico no puec
establecer tributos. Sélo pueden exigirlos cuando la ley asi lo determine , en los casos y en las formas por ¢
establecidos; sin embargo este esquema no se cumple con absoluto rigor en el ordenamiento vigente. Asi
sucede con los entes publicos que integran nuestra administracion institucional de base corporativa (Colegi
Profesionales, Camaras de Comercio) pueden establecer cuotas y otros ingresos cuyo caracter tributario se
reconoce hoy por la mayoria de la doctrina. Y esta posibilidad viene , en determinados casos , atribuida a e
Corporaciones por normas de caracter reglamentario, lo que es contrario a las normas que en nuestra
Constitucién consagran el principio de legalidad.

Potestades Normativas de la Administracion.

Las Administraciones Publicas no tienen sélo el derecho a exigir tributos , inspeccionar , pedir colaboracion
sino que tienen también el derecho de hacerlo, es decir , que una Administracion Publica tiene el Derecho \
deber de cumplir las normas , entendido como la obligacion de cumplir y hacer cumplir la Ley. Es decir, se
rigen estrictamente por aquello que determine la Ley, Los derechos y deberes de la administraciéon se
denomina potestades administrativas, en derecho tributario potestades tributarias. Las potestades tributaria
estan encaminadas a permitir una eficaz gestién por parte de la administracion del sistema tributario. Tiend
poner en practica el deber de contribuir que corresponde a los ciudadanos. Algunas potestades administrat
en materia tributaria :

Recaudar tributos,

Regular reglamentariamente los tributos,

Inspeccionar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,

Recaudar coactivamente por la via de apremio las deudas tributarias,

Solicitar la colaboracion de los ciudadanos en la recaudacion tributaria.

TEMA 8 : ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

1. La Hacienda Publica.

El Estado es titular del Poder Financiero, ejerce dicho poder a través de la Administracién Publica y en

concreto a través de una parte de ella que es la Hacienda Publica, denominada también Administracion
Tributaria , encargada de ejercer especificamente la potestad financiera. Podemos por tanto definir la
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Hacienda Publica como el 6érgano encargado de llevar a cabo toda la administracion de los bienes y de las
rentas publicas. La Hacienda Publica formaba parte de la Administracién del Estado , situacion que se ha
mantenido hasta la reforma de 1991. A partir de esta reforma se crea la Agencia Estatal de la Administracic
Tributaria. Esta Agencia se regula a través del art. 103 de la Ley de Presupuestos del Estado para el afio 1
y modificada posteriormente por la 12 Disposicion Adicional de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (Ley 18/1991 del 6 de junio) y art. 106 de la Ley de Presupuesto para el afio 1992.
Administracién central : el Ministerio de Economia y Hacienda.

El Ministerio de Economia y Hacienda tienen encomendada la gestion normal , es decir, en lo que no se ha
atribuido expresamente a otro ministerio de la actividad financiera : la administracién de los bienes
patrimoniales del Estado, la gestidn de los ingresos y gastos publicos , la Coordinacién de la Hacienda de I
Comunidades Autbnomas y corporaciones locales con el Estado, etc.

El Ministerio de Economia y Hacienda engloba una vasta gama de actividades que desbordan el ambito
estricto de la actividad financiera, y que se refleja en los cinco érganos superiores que bajo la efectiva, e
inmediata direccion del Ministro ( a quien ademas corresponde la elaboracién y presentacién de proyectos |
Ley y de Decretos) configuran su vértice administrativo :

Subsecretaria de Economia y Hacienda ,

Secretaria de Estado de Hacienda,

Secretaria de Estado de Economia,

Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,

Secretaria de Estado de Comercio y Turismo,

Secretaria de Estado de la Pequeiia y Mediana empresa.

Dentro de estos es a las Secretarias de Estado de Hacienda y Presupuestos a las que compete , de manee
principal , el desarrollo de la actividad financiera.

En la Secretaria de Estado y de Hacienda , la necesidad de aplicar dentro de ella , como en toda la
Administracion las técnicas de especializacion y division del trabajo impone la distincién e integracion en ell
de los siguientes Centros Directivos :

Delegacién del Gobierno en el Monopolio de Tabacos,

Direccion General de Tributos,

Direccion General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales,

Direccion General del Catastro,

Tribunal Econémico — Administrativo Central.

Esta adscrita también al Ministerio a través de la Secretaria de Estado de Hacienda la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

La diversificacién organica no termina en los Centros Directivos , éstos integran normalmente varias
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Subdirecciones Generales. Las unidades inmediatas son, generalmente , los Servicios . Estos integran a st
, varias Secciones y éstas , diversos negociados.

La Administracién periférica se estructura en base a tres distintos niveles :

Las Delegaciones de Economia y Hacienda Especiales , con un ambito territorial de actuacion que coincide
con el de la Comunidad Autbnoma en la que radican.

Las delegaciones provinciales de Economia y Hacienda , que tienen encomendada , en general todas las t:
de la Administracion financiera no atribuidas a la Administracion Central de forma expresa , ni a los otros
organos de la Administracion periférica.

Las Administraciones de Hacienda , con ambito territorial inferior a la provincia , o en ciertos casos al
municipio donde radican , se establecen como una forma de desconcentracion territorial de las funciones
encomendadas a las Delegaciones.

Administracién Tributaria : Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

La Ley 31/1990, de 27 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 1991 cred cor
ente adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda a través de la Secretaria de Estado de Hacienda un en
Derecho publico de normativa especifica con la denominacién de Agencia Estatal de Administracion
Tributaria que ha comenzado a operar de forma efectiva el 1 de enero de 1992.

La falta de precision en el régimen juridico de dicho ente , al que, siendo técnicamente un organismo
auténomo , se le quiere excluir de la normativa propia de éstos , revela claramente la intencion del legisladc
de procurar a la Agencia la maxima libertad de actuacién. Tal intencién aparece subrayada por le
sometimiento general de la contratacién de la Agencia al régimen de Derecho privado y por la posibilidad d
que la Agencia participe en el capital de toda clase de entidades que adopten la forma de sociedad mercan
cuyo objeto social esté vinculado con los fines y objetivos de la Agencia. La desconcentracion de funciones
tipicas del Estado a la que sirve , se ve en este caso acompafada por un nivel muy acusado de privatizacic
tales funciones. Lo cual segun Parada no parece compatible con una Constituciéon que quiere someter, en
general y desde luego en su nucleo esencial, la actividad de la Administracion a un Derecho propio , el
Derecho Publico administrativo , con el fin de proteger el interés general con que tal actividad se defiende
tanto de los intereses de los particulares como de los intereses propios de los administradores (funcionarios
clase politica) ; para impedir la apropiacién por un grupo del Estado que debe gestionar los intereses de toc
Tal linea de privatizaciéon , se aplica , sorprendentemente , en este supuesto a una de las funciones tipicas
esenciales , consustanciales a todo Estado actual : la funcién tributaria.

En efecto la Agencia es la organizacién administrativa responsable, en nombre y por cuenta del Estado , de
aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y de aquellos recursos de otras Administraciones publicas
nacionales o de las Comunidades Europeas cuya gestiéon se le encomiende por Ley o convenio. Correspon
la Agencia desarrollar las actuaciones administrativas necesarias para que el sistema tributario estatal se
apligue con generalidad y eficacia a todos los contribuyentes , mediante los procedimientos de gestion ,
inspeccion y recaudacion tanto formal como material , que minimicen los costes indirectos derivados de las
exigencias formales necesarias para el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Consecuentemente , e
momento en que la Agencia se creé efectivamente han quedado suprimidos los Organos de la Administraci
del Estado que hasta entonces tenian encomendadas tales funciones : Secretaria General de Hacienda, 6r
de la administracion territorial de la Hacienda Publica y Organismos Auténomos adscritos a la Secretaria
General.

Cierto es que segun la Ley 31/1990 , la Agencia se regira en el desarrollo de las funciones de gestion ,
inspeccion y demas funciones publicas que se le atribuyen por el presente articulo , por lo dispuesto en la L
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General Tributaria, en la Ley de Procedimiento Administrativo y en las demdas normas que resulten de
aplicacion al desempenio de tales funciones. Es dificil, sin embargo entender que tales normas puedan ser
aplicadas en sus mas estrictos términos por los particulares (personas fisicas o juridicas) que, contratados
la Agencia en régimen de Derecho Privado y junto a los funcionarios adscritos a ella , desarrollaran las
funciones que la Agencia tienen encomendadas. Como es dificil entender las ventajas de una funcion publi
esencial al Estado domo la funcién tributaria , sea desarrollada no por la Administracion del Estado,
directamente , sino por un organismo auténomo, que , a su vez , puede encomendar parte de estas funcion
los particulares. La mayor libertad de accion de la Agencia, respecto a la Administracién del Estado , no
justifica a nuestra razén de ver la gestion de los intereses generales que la funcion tributaria incorpora por
Organismo autbnomo separado y por un personal con vinculo administrativo o laboral , adscrito a{elon, g
generara sin duda también, en el futuro sus propios y separados intereses particulares y separados que, aL
s6lo sea el interés en el éxito de la propia Agencia , pueden colisionar con el interés general que, repetimos
funcién tributaria incorpora. Intereses particulares que la propia Ley incentiva al disponer que la financiacior
de la Agencia se realice fundamentalmente con transferencias consignadas en los Presupuestos Generales
Estado y un porcentaje d ella recaudacién que resulte de los actos de liquidacion realizados por la Agencia
respecto de los tributos cuya gestion realice. Tal porcentaje generara sin duda intereses separados y
particulares en la Agencia y en todos aquellos que trabajan a su servicio . Convertird a todos ellos en juece
parte en sus relaciones con los contribuyentes e impedira que se cumpla el mandato contenido en el art. 1C
de la Constitucion, segun el cual Administracion publica sirve con objetividad los intereses generales. La
lucha contra el fraude , la eficacia en la gestion de los tributos defienden desde luego el interés general , pe
ni siquiera esta lucha puede llevarse a cabo a costa de subvertir los valores y principios mas seguros del or
democratico . Y estos valores y principios se oponen a toda confusion entre el interés general y los interese
particulares , y prohiben , poner los intereses generales al servicio de los intereses particulares de una pers
grupo, clase o corporacion.

Estructura

El Secretario de Estado de Hacienda es el presidente de la Agencia, correspondiendo el ejercicio de las
competencias de las mismas, basicamente , al Director General y a los Directores de Departamentos, en lo
gue se estructura el vértice de su organizacion administrativa (Departamentos de Gestion Tributaria,
Inspeccidn, Recaudacion, Informatica, etc).Cada departamento aparece integrado por varias Subdireccione
Generales.

La coordinacién y participacion de las Comunidades autbnomas en las tareas de la Agencia en relacién cor
IRPF y deméas impuestos cedidos se llevan a cabo, en fin, en el seno de la Comisién Mixta de Coordinacior
la Gestién Tributaria integrada en la estructura central de la Agencia.

Hemos de decir que las referencias contenidas en las normas que regulan la funciones ahora atribuidas a I
Agencia a los 6rganos del Ministerio de Economia y Hacienda hoy suprimidos han de entenderse hechas a
organos correspondientes de la Agencia Estatal.

3. Otras Administraciones Tributarias.

Comunidades Autbnomas.

Responde generalmente a un modelo similar al de la Administracion del Estado. La actividad administrativa
se divide en varias ramas , cada una de las cuales constituye la competencia normal de una Conserjeria o
Departamento . Una de ellas tiene encomendada la gestion normal de la actividad financiera integrandose ¢
ella varia Direcciones Generales y otras unidades de rango igual o inferior . Los 6rganos centrales se ven
acompafiados , en ocasiones por 6rganos territoriales o periféricos.

Entidades Locales
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Los 6rganos que en ellas detentan normalmente las fundamentales competencias financieras son las siguie

El Pleno del Ayuntamiento o Diputacion es competente para la aprobacion de los Presupuestos y el
establecimiento o regulacion de los tributos locales autorizados por Ley.

El Presidente de la Corporacion es el encargado de ordenar los pagos ajustandose en ello los créditos
presupuestarios y a los acuerdos de la Corporacion.

La Comisién Especial de Cuentas de la Entidad Local debe emitir un informe sobre las cuentas de cada
ejercicio , las cuales seran, asimismo objeto de informacién publica antes de ser sometidas a la aprobacion
Pleno.

Entes institucionales

La Administracién institucional engloba, dentro de si, un variado conjunto de entes, pudiéndose distinguir d
entrada dos categorias : entes de base corporativa o corporaciones publicas y entes de caracter fundacion:

En la primera aparecen encuadrados los Colegios profesionales , Camaras de Comercio y Comunidades de
Regantes. Todas estas entidades publicas menores cuentan con una organizaciéon administrativa encargad
también de la realizacién de ingresos y gastos , debiendo algunas ajustar su actividad a un presupuesto.

En cuanto a la Administracion institucional de caracter fundacional , hemos de decir que vivieron en una
absoluta anarquia juridica hasta el afio 1958; la Ley de Entidades Estatales Auténomas del 26 de diciembre
1958 intent6 poner remedio a esta situacion y, aungque sus normas no se aplicaron a todos los entes publict
institucionales de base fundacional (quedaron al margen por ejemplo el Banco de Espafia y entidades gest
de la Seguridad Social) significé un paso importante en este camino hasta su reciente derogacion por la ley
6/1997 del 14 de abril de la Administracion General del Estado (L.O.F.A.G.E.), que represent0 otro esfuerzc
de lograr una normativa clara y eficaz respecto, sobre todo, a la fiscalizacion y control de estos entes. La
Administracion financiera de los Organismos auténomos responde generalmente a un esquema con una
oficina recaudadora , encargada de la gestion de los tributos que en su caso esté autorizada a percibir, el
presidente o director es generalmente el encargado de ordenar gastos y pagos , y la Intervencion General ¢
Estado , a través de la oficina de Intervencion de cada organismo , fiscaliza su actividad financiera y dirige
inspecciona su contabilidad.

TEMA 9 : INGRESOS PUBLICOS TRIBUTARIOS

1. Tributos

En una primera aproximacién podemos definir los tributos como prestaciones pecuniarias que el Estado , u
otro ente publico exigen en uso del poder que les atribuyen la Constitucion y las leyes de quienes a ellas es
sometidos. Prestaciones que no constituyen la sancion de un acto ilicito, que deben ser establecidas por le
gue se hacen efectivas mediante el desarrollo de la actividad financiera de la Administracion .
Caracteristicas :

Los tributas se exigen por el Estado u otro ente publico . Son ingresos publicos , prestaciones pecuniarias.

Son ingresos publicos de Derecho Publico . Ingresos que exige el Estado actuando como tal ente publico e
ejercicio del poder financiero , a través de la emanacion de normas juridicas y de la actuacion administrativ:

Por exigencias del principio de legalidad , los tributos deben ser establecidos por ley . Debe ser el Estado
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mediante ley quién establece que la realizacién de determinados hechos hace surgir en determinados sujet
obligacién de pagar un tributo. Es la ley quien determina qué hechos deben hacer nacer la obligacion de
contribuir. Es la ley quien debe configurar tal obligacién . El tributo es asi una obligacién ex—lege , en cuya
formacion interviene solo la voluntad del Estado y no la del obligado.

El tributo no constituye la sancién de un acto ilicito.

En general los tributos sirven fundamentalmente , tienen como fin allegar recursos dinerarios al Estado y
demas entes publicos para que éstos utilizando estos recursos , gastandolos puedan cubrir las necesidade:
publicas. Asi el art. 4° de la LGT , sefala que los tributos son medios para recaudar ingresos publicos.
Recaudar un ingreso es el fin fundamental de los tributos en general. Pero no es el fin tnico de los tributos
el fin necesario de todos y cada uno de ellos. Piénsese en un impuesto aduanero cuyo fin es proteger la la
industria nacional frente a la produccién extranjera. Aunque de esta proteccion pueda derivarse un ingreso
tributario , este no ha sido el fin que movio a establecer el impuesto. Piénsese mas claramente un impuestc
gue tiende a evitar el consumo de un determinado producto, por ejemplo el tabaco; asi acertadamente , el
4° de la LGT, nos dice que los tributos ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos , han de ser
como instrumentos de la politica econdmica general , atender a las exigencias de estabilidad y progresos
sociales y procurar una mejor distribucién de la renta nacional.

La definicién de tributo puede asi precisarse, diciendo que nuestro ordenamiento juridico entiende por tribu
la obligacion de pagar una suma de dinero a un ente publico impuesta por la ley , con el fin de cubrir las
necesidades publicas que tales entes deben satisfacer.

Clases.

Nuestro ordenamiento juridico positivo distingue entre impuestos, contribuciones especiales y tasas (art. 2€
LG.T.):

Cuando el Estado , actuando como tal ente publico, trata de satisfacer una necesidad colectiva pro medio d
una actividad que se concreta en prestaciones individualizadas a sujetos determinados , destinadas directa
inmediatamente a ellos, y en base a estas pestaciones hace pagar a éstos sujetos un tributo debe incluirse
tasas. Estas actividades deben ser , al menos , divisibles , debe determinarse con un cierto grado de
determinacion , cuando y en qué medida pueden referirse a un sujeto determinado. Asi puede determinarse
cuando y en qué medida un sujeto utiliza el servicio de correos , o0 el de ensefianza , y de acuerdo con ello
establecer la tasa que tal individuo debe satisfacer. Esto no quiere decir que la cuantia de la tasa siga un
criterio econdmico exclusivamente , como el coste del servicio o el valor de mercado , el Estado debe fijarla
de acuerdo a otros criterios , asi la necesidad de extender la ensefianza adaptandolo a la capacidad econd
No siempre la actividad estatal ha de beneficiar al particular a quien se refiere , asi por ejemplo, cuando la
autoridad municipal ordena el traslado de un vehiculo mal aparcado al depdsito y cobra por ello una tasa , ¢
exigiendo un tributo que en nada favorece al sujeto. La tasa igualmente puede extenderse a aquellos casos
gue se produce el uso privativo o anormal del dominio publico , ya que tal uso significa una ventaja particul
y directa para aquel a quien la Administracion concede tal posibilidad.

Contribuciones especiales. En ciertos casos el Estado realiza una actividad dirigida directa e inmediatamen
satisfacer una necesidad publica , colectiva , de la comunidad considerada como un todo , pero indirectame
, Sin que sea el objetivo buscado, la actuacion favorece mas a determinados sujetos , a estos sujetos se les
podréa exigir una contribucién especial . Asi la construccién de una carretera favorece en principio a toda la
comunidad , pero favorece mas a los propietarios de terrenos colindantes y a los transportistas que han de
utilizarla frecuentemente. Unos y otros pueden ser sujetos pasivos de un tributo de este tipo.

Impuestos. El Estado realiza una serie de actividades dirigidas a satisfacer las necesidades publicas ,
destinadas directa o indirectamente a la colectividad considerada como un todo, donde la ventaja individual
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se puede determinar , es el caso de la defensa , necesidad indivisible. En otros casos aun siendo posible s
determinacion , el Estado decide, en base a ciertos criterios no tener en cuenta esta posibilidad. Los gatos
estas actividades ocasionan han de ser , al menos en parte , financiados por tributos . Estos tributos que se
someten a los particulares nada tienen que ver con el beneficio o con las prestaciones que estos sujetos re
de él.

El hecho imponible es elemento en donde radica la diferencia . Tasas , contribuciones e impuestos son
distintos porque son distintos sus hechos imponibles . La actuacién de la Administracion , dirigida a
proporcionar un beneficio , una utilidad , una ventaja a un particular o simplemente la actuacién dirigida a él
particularmente considerado , constituye el hecho imponible de la tasa (expedicién de titulos académicos). |
actuacion de la Administracién , dirigida a proporcionar una ventaja a toda la comunidad, pero que
indudablemente proporciona un beneficio mayor y medible a ciertos sujetos , constituye el hecho imponible
de las contribuciones especiales (apertura de una calle). En el impuesto el hecho imponible se desliga de
cualquier actuacion administrativa , en definitiva el impuesto es el tributo que no es contribucién ni tasa.

Tanto en los impuestos como en el resto de tributos , el Estado es en principio, libre para determinar los
hechos cuya realizacion han de dar origen a la obligacién de tributar.Puede valerse de elementos positivos
como por el I.B.I. la propiedad de bien inmueble de naturaleza ristica o urbana ; o bien e elementos negati
Naturalmente en la determinacion de tales hechos el Estado debe de obedecer a determinados criterios , Ic
cuales deben de estar reflejados en nuestra Constitucion.

Nuestra Constitucion consagra , en primer lugar el principio de legalidad . El hecho que a origen a la
obligacién de tributar , el hecho imponible, ha de venir tipificado , delimitado por Ley. El legislador ordinario
cuando determina qué hechos de la vida real son hechos imponibles , ha de inspirarse en y obedecer a la
Constitucién . En ella, el art. 31, recoge un principio , el de capacidad , ampliamente aceptado: Todos ,
contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos , de acuerdo con su capacidad econémica mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningln caso , tendra
alcance confiscatorio. La capacidad contributiva , entendida como capacidad econémica , sefiala asi el prin
criterio a seguir : el hecho imponible ha de revelar una cierta capacidad econémica. Sin embargo la actual
doctrina entiende asimismo que el Estado podra exigir tributos de acuerdo a otros fines; fines diferentes de
recoger recursos , los cuales haran de entrar en juego con otros criterios, en orden a su establecimiento ,
distintos al de capacidad ; mientras tales fines y criterios no pugnen con la Constitucién , tales tributos sera
constitucionalmente validos. Asi resultan coherentes los art. 3°y 4° de la L.G.T. , segun los cuales la
ordenacién de los tributos ha de basarse en la capacidad econémica de las personas llamadas a satisfacer
en los principios de generalidad y equitativa distribucion de la carga tributaria (art. 3) , Los tributos ademas
ser medidos para recaudar ingresos publicos , han de servir como instrumentos de la politica econémica
general , atender a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurar una mejor distribucion de la
renta nacional (art. 4°) .

En la tasa el beneficio o utilidad recibida influye en gran manera , en la fijacién de su cuantia , pero en ella
pueden y deben influir otras razones ; y entre estas de manera primordial , la de capacidad econémica de
quienes han de soportarla ; palabras parecidas podemos aplicar a las contribuciones especiales. En los
impuestos , la eleccion de los hechos imponibles y la determinacién de la cuantia de la cuota se funda
generalmente en el principio de capacidad , aunque puedan influir otras razones . El principio de capacidad
econdmica es asi fundamental en los impuestos , pero debe influir también , de acuerdo con las normas
fundamentales , en el resto de los tributos: tasas y contribuciones especiales.

2. Tasas.
Art. 26.1 a9 de la L.GT. : Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacién de servicios

la realizacion de actividades en régimen de Derecho publico que se refieran , afecten o beneficien a los suj
pasivos , cuando concurran las siguientes circunstancias :

38



Que sean de solicitud o recepcién obligatoria por los administrados,

Que no puedan prestarse o realizarse por el sector privado por cuanto impliguen intervencién en la actuacic
de los particulares o cualquier otra manifestacion del ejercicio de autoridad o porque, en relacion a dichos
servicios , esté establecida su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

La misma norma aparece en la propia L.T.P.P. (art. 6) y la L. R.H.L. (art. 20). Es el elemento adecuado patr:
sufragar los gastos corrientes del Estado.

Tasas y Precios Publicos

En su concepcion econdmica , es el instrumento para el financiamiento del gasto corriente de los servicios
publicos divisibles , aquellos servicios que benefician y afectan a personas concretas y determinadas , y cu
limite es el coste de la obra o servicio ; esta definicibn queda mas clara cuando lo comparamos con los pre
publicos . Asi la Ley de Tasas y Precios Publicos contiene una lista de servicios que puedan dar lugar a tas
no exhaustiva pero si orientadora . El criterio de distincion entre estas dos figuras dada por le legislador no
han sido suficientes , para justificar los precios publicos ; figuras practicamente idénticas , pero es de vital
importancia distinguir una figura de la otra, por las consecuencias que conlleva puesto que las tasas son
tributos y quedan incluidos dentro del art. 31 de la C.E. ,y estan sometidas al principio de legalidad, y el
principio de capacidad econémica ; por su parte los precios publicos quedan al margen de este articulo y st
régimen juridico es diferente , no se hallan condicionadas por el principio de legalidad; por tanto el caracter
lege o contractual de la obligacion determina asi la naturaleza tributaria o contractual de la obligacion .

La STC 185/1995 ha reformulado la definicién de precio publico contenida en el art. 24 de la LTPP
guedando redactado como sigue : Tendran la consideracién de precios publicos todas las contraprestacion
pecuniarias que se satisfagan por :

La prestacién de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho Publico cuanc
concurran las circunstancias siguientes :

- Que los servicios o las actividades no sean de solicitud o recepcién obligatoria para los administrados ,
- Que los servicios o actividades sean prestados o realizados en concurrencia con el sector privado.
Principio de capacidad econémica.

Sobre la aplicacién de la capacidad econdmica ha existido en relacion a las tasas , una cierta division en la
doctrina . Existen opiniones que rechazan la aplicabilidad del mencionado principio en relacién con este tipc
de tributos , mediante los cuales solamente se intente recuperar el coste de determinados servicios . Segur
Pérez Royo , el principio de capacidad econémica , que en nuestro ordenamiento constitucional se predica
para todos los tributos , debe ser tenido en cuenta también en las tasas . Una de las manifestaciones de dic
principio seria la exclusién de la posibilidad de exigir tasas en relacion a servicios de primera necesidad . L:
consideracion de la capacidad econdémica puede reflejarse asimismo en la cuantificacion . La LTPP combin
el llamado principio de equivalencia con el de capacidad econdmica. De acuerdo con el primero , las tasas
tenderan a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya su hecho imponible , en funcién del
segundo , establece la misma ley que : en la fijacion de las tasas se tendra en cuenta , cuando lo permitan
caracteristicas del tributo , la capacidad econémica de las personas que deben satisfacerlas. La relaciéon qu
plantea entre las tasas y el principio de equivalencia es el siguiente : el limite del coste del servicio se entie
referido a su montante global , el cual no puede ser superado por la recaudacién proporcionada por el conjt
de los usuarios , pero la distribucién de dicho coste puede ser realizada atendiendo a la capacidad econém
(por ejemplo metros de barra , categoria de calle).
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3. Contribuciones especiales.

Nos dice el art. 26.1 b) de la L.G.T. son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién pol
el sujeto pasivo de un beneficio o aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de
obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos. Segln esto , la estructura del hech
imponible en las contribuciones especiales debe integrar los dos elementos siguientes :

Una actividad de la administracion consistentes en una obra publica o el establecimiento o ampliacién de ui
servicio , es por lo tanto el método adecuado para financiar los gastos de inversion.

Dicho gasto o actividad debe redundar de manera efectiva en un beneficio especial para una persona o
categoria de personas , aparte del beneficio general para el conjunto de la comunidad .

Las contribuciones especiales, presentan generalmente una caracteristica adicional que es la de ser tributo
gue afectan simultdneamente a un conjunto de sujetos , el circulo de beneficiarios de la obra que integra el
hecho imponible.

4. Parafiscalidad

Un tributo fiscal es aquel que ha sido creado por el Estado por medio de una Ley, cuya gestién , o al menos
direccioén y control , esta encomendada a los érganos de la Administracién financiera, que , normalmente,
tiene atribuida esta tarea y cuyo producto se integra en los Presupuestos Generales del Estado para financ
indistintamente el gasto publico. La existencia de un tributo que no corresponda con este esquema( que no
estén sujetos a la reserva de ley , no e integre el producto en los Presupuestos Generales del Estado, que
para cubrir un gasto determinado) significa la existencia de un circuito ingreso — gasto publico distinto y
paralelo al circuito tipico de los ingreso y gastos del Estado. Asi frente a la fiscalidad estatal, representada
basicamente por los tributos tipicos y normales , podemos hablar de una parafiscalidad compuesta por tribt
(esencialmente tasas) que no siguen el régimen juridico tipico y normal de los tributos estatales.

Las causas de su origen pueden ser :

El paso definitivo al Estado intervencionista significa un incremento muy notable de las actividades y
servicios prestados por este.

La creacién de nuevos entes y 6rganos significan inmediatamente un aumento del gasto publico y la neces
de nuevos ingresos.

La necesidad de ayudar al sistema tributario, insuficiente para atender a las cargas financieras del Estado.

Como consecuencia de lo anterior se crea un sistema parafiscal independiente del sistema fiscal ordinario ,
sistema que no responde en la medida deseable a los principios de legalidad , capacidad y seguridad.

Las caracteristicas de este sistema seran :

Gestidn extrafia a los 6rganos propios de la administracion financiera,
No ingreso en el Tesoro,

Caracter extrapresupuestario,

Afectacion del producto a la financiaciéon de finalidades concretas , en ruptura del principio de unidad de caj
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TEMA 10 : INGRESOS PUBLICOS TRIBUTARIOS (Continuacion) : IMPUESTOS
1. Concepto de impuesto

El art. 26 de la L.G.T. , nos dice que son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion , cuyo hecho
imponible esta constituido por hechos, actos o negocios de naturaleza juridica o econémica , que ponen de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo como consecuencia de la posesion de un patrimonio |
circulacion de los bienes o la adquisicion gasto de la renta..

La definiciéon de impuesto dada por esta ley no ha sido redactada de forma muy afortunada :

Nos dice que los impuestos son tributos sin contraprestacion , lo cual al contrario las tasas y las contribucio
especiales son tributos exigidos con contraprestacion. Sin embargo el término contraprestacion , no puede
tener el mismo significado técnico — juridico que en las relaciones contractuales a titulo oneroso.; es decir r
se puede entender como prestacién que una de las partes desea obtener de la otra como contrapartida y
equivalente a la suya. En este caso nos encontramos en una obligacion ex — lege , es la ley quien determin
como , cuando y cuanto de la prestacion a realizar por el contribuyente , que puede ser o no equivalente a |
gue éste recibe de la Administracion. Y la Administracion no realiza su prestacion al contribuyente Unica y
exclusivamente para lograr el tributo, sino en cumplimiento de las funciones de servicio a la comunidad que
las leyes le encomiendan. Seria mas conveniente suprimir la palabra contraprestacion de la definicién de
impuesto y decir sencillamente que el impuesto es el tributo que no es contribucion ni tasa, o bien como
define Cortés , impuesto es el tributo cuyo hecho imponible no supone en ningdn caso una actividad
administrativa.

El art. 26 , continua diciendo que el impuesto es el tributo cuyo hecho imponible esta constituido por hecho:
actos o negocios de naturaleza juridica o econémica , El hecho imponible , en cuanto hecho configurado ,
tipificado por una norma juridica, no puede tener ,mas que naturaleza juridica ; otra cosa sera que un hech
la vida real cuya esencia , aspecto o propiedad caracteristica puede ser juridica (por ejemplo un testamentc
econdmica (por ejemplo la produccién de un bien) , en cuanto es tipificado por el legislador tributario como
hecho imponible , se transforma en un hecho juridico.

Por ultimo, segun el art. 26 son tributos cuyo hecho imponible ponen de manifiesto la capacidad contributivi
del sujeto pasivo como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de los bienes o la
adquisicion gasto de la renta. Esta capacidad contributiva se manifiesta , normalmente , cualquiera que sea
tributo que se trate de establecer, a través de la posesion de un patrimonio, de la percepcién o gasto de un:
renta o de la circulacion de la rigueza. Ademas la imposicién de un tributo puede responder a otras causas
parte de criterios distintos de la capacidad econémica.

Alguno de estos defectos que hemos sefialado en la definicion legal del impuesto derivan de que el art. 26
la L.G.T. no cuenta con una previa definicion de tributo , por lo que incluye en la de impuestos notas
caracteristicas de esta figura mas amplia.

Clasificacion.

Quiza la clasificacion mas extendida en la doctrina y en los diferentes sistemas tributarios sea la que disting
entre impuestos directos e indirectos. Nuestro Derecho positivo ha calificado tradicionalmente de directos Ic
Impuestos sobre la Renta y sobre el Capital, calificando de indirectos a todos los demas. La distincién entre
impuestos directos e indirecto e funda generalmente en una clasificacién anterior : la que diferencia a los
impuestos por su objeto , por la riqueza gravada por cada uno de ellos. En sentido podemos distinguir y
clasificar los impuestos segun gravan la renta , el patrimonio o el gasto o utilizacién de las rentas. El
legislador intentara normalmente establecer impuestos sobre quienes puedan pagarlos, sobre quienes teng
capacidad econdémica para soportarlos. La capacidad econémica del individuo depende de la riqgueza y éste
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hace patente directa e inmediatamente en la posesion de un patrimonio o en la obtencién de una renta. Los
impuestos que recaen sobre la renta y el patrimonio son en este sentido impuestos directos, ya que gravan
rigueza en si misma, directa e inmediatamente considerada. Pero la riqueza de un individuo puede
manifestarse también indirectamente a través de su utilizacion ; utilizaciéon que puede ser gravada por un
impuesto. Los impuestos indirectos gravan , tienen por objeto precisamente manifestaciones indirectas de |
capacidad econémica , como son la circulacién o consumo de la riqueza.

Impuestos objetivos son aquellos que gravan una determinada riqueza sin tener en cuenta la situacién pers
del sujeto pasivo (por ejemplo el impuesto que grava la fabricacion de alcoholes etilicos). Son impuestos
subjetivos aquellos en los que la situacion personal del sujeto pasivo se tiene en cuenta en una u otra form:
la hora de determinar la existencia y cuantia de la obligacién tributaria. (IRPF).

Los impuestos reales son aquellos que gravan una manifestacion de la riqgueza , que puede ser pensada sil
ponerla en relacién con una persona (Sainz de Bujanda) por ejemplo la renta que produce un edificio o una
finca rastica , o la fabricacién de cervezas. El nombre de impuestos reales nace precisamente refiriéndose
realidad cuyo producto se grava, es decir, el suelo, a los edificios , a la industria.

El nombre mas conocido y aceptado en nuestra doctrina para los impuestos reales directos ha sido y es el
impuestos de producto , en cuanto que su objeto es el producto que deriva de una determinada fuente , lat
, los edificios, etc. Este impuesto se puede establecer sin tener en cuenta para nada la persona que recibe
renta, el i puesto puede ser totalmente objetivo; pero también un impuesto real o de producto se puede
establecer de tal forma que sean tenidas en cuenta las circunstancias y caracteristicas del sujeto perceptor
impuesto puede subjetivizarse.

Asi un impuesto que grave los rendimientos (sueldos, honorarios profesionales) del trabajo puede tener en
cuenta las circunstancias personales y familiares del contribuyente autorizando , por ejemplo ciertas
deducciones en la cuota a los titulares de familia numerosa.

Sin embargo los impuestos personales son mucho mas aptos para tener en cuenta las circunstancias del s
son estos aquellos impuestos , que en palabras de Sainz de Bujanda , no puede se pensada sin ponerla er
relacién con una determinada persona. Asi por ejemplo los impuestos que gravan la renta total de una pers
fisica o juridica o los que gravan el patrimonio total de una persona. Son obviamente impuestos personales
nuestro ordenamiento el impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sociedades,
Impuesto sobre el Patrimonio. Los impuestos personales pueden acercarse mucho mas a la efectiva capac
del individuo. La adaptacion del sistema tributario a este principio dependera asi en gran medida del
desarrollo , estructura y efectividad de los impuestos personales.

Impuestos instantaneos y periddicos. Son impuestos instantaneos aquellos cuyo hecho imponible se agota
Su propia naturaleza en un cierto periodo de tiempo y es tenido en cuenta por la ley solo en cuanto se ha
realizado completamente, Asi , por ejemplo una compraventa es el presupuesto de hecho de un impuesto
instantaneo , el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales.

Son impuestos periddicos , aquellos cuyo presupuesto de hecho es una situacién o un estado que se prolol
indefinidamente en el tiempo. Asi , por ejemplo , ser propietario de un edificio y tener derecho, por tanto a
percibir las rentas que de él se deriven determina la realizacion del hecho imponible de un impuesto periédi
, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. En estos casos es necesario ligar el nacimiento de la obligacion , qu
forzosamente ha de ocurrir en un momento determinado , a un estado , hecho o situacién de duracién
indeterminada y, en general, tendencialmente indefinida.

La técnica que se utiliza para ello es la de fraccionar el hecho imponible, en su duracion, en diferentes

periodos , los periodos impositivos , a cada uno de los cuales corresponde el nacimiento de la obligacion d
tributar . La obligacién tributaria , nace cuando el hecho imponible se prolonga, por ejemplo, durante un afic
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Cada afio nace una obligacion . Cada afio es un periodo impaositivo.

Asi el hecho imponible adquiere una duracién determinada. El hecho imponible no es ya, por ejemplo, la
obtencion de rentas derivadas de un trabajo , sino la obtencién de rentas derivadas de un trabajo en un afic

TEMA 11 : EL TRIBUTO COMO OBLIGACION

1. El fendmeno tributario en el ambito juridico .

El tributo se manifiesta como una relacion obligacional entre la Hacienda Publica y el contribuyente , la
primera exige a éste Ultimo el pago de una exaccidn para poder cubrir las necesidades del Estado . Esta
relacion fue entendida como una relacion de poder , en la cual el Estado por el poder que tiene sobre sus
subditos , les exige el pago de un tributo. Esta visién en un Estado de Derecho y democratica queda desfas
, Yy es a través de la vision dada por Giannini y Berliri la cual concreta que entre la Hacienda Publica y el
contribuyente se da una relacion juridico obligacional , es decir , se abandona la relacion de poder por una
relacion de derecho.

El tributo como elemento esencial de la relacién obligacional lo hemos de entender bajo dos niveles :

La Hipdtesis normativa, en la cual especifica en que situaciones nace la obligacién de contribuir.

La realizacion de un hecho en la realidad.

Cuando la realizacion de un hecho en la realidad queda subsumido en la hip6tesis normativa . podemos
afirmar que ha nacido una relacién obligacional , en la que el contribuyente queda obligado al pago del
tributo.

Se pretende conseguir un esquema de conceptos que permita explicar todas las normas que afectan al trib
El método juridico para explicar su objeto de estudio , se busca un esquema unitario . Dos lineas de autore
con sus peculiaridades :

Las Teorias de la relacion juridica—tributaria o teorias intersubijetivas .

Las Teorias dinamicas (teoria de la funcién , teoria de la unificacion..) .

2. Las teorias basadas en la relacién juridico - tributaria.

Tienen como base la idea de la relacion juridica—tributaria , concepto procedente del Derecho Civil , es una
reaccion a fin de garantizar la proteccion del ciudadano . Son los primeros que insisten de ordenar los tribut
por los cauces del Derecho , comienzan a explicar el tributo como institucién juridica . Son en su mayoria
autores alemanes e italianos .

Bluenenstein.

El tributo considerado como prestacion por sumision al Estado , es inexcusable al tributo atendiendo al
principio de legalidad ; la administracion actla a través de procedimientos , el ciudadano debe el tributo
porque la ley lo pide , y tal como la ley lo prevé , y los autoriza . Distingue entre Derecho tributario material :
Derecho Tributario formal .

Nawiasky .

Pluralidad de vinculos que se interrelacionan entre si y orientados con un mismo fin que es el propio trabajc
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Hensel .

Destaca la existencia de una obligacion especial , obligacidn tributaria publica , que consiste en pagar un
determinado dinero como supuesto de hecho que la ley prevé . Asimismo distingue otras obligaciones
accesorias . Distingue entre Derecho Tributario Material , teoria del hecho imponible , y Derecho Tributario
Administrativo , teoria del procedimiento tributario .

Giannini .

Habla de la relacion juridica tributaria compleja , integrada por una pluralidad de vinculos que surgen como
consecuencia de la aplicacién de tributos . Todo en un mismo plano .

Berliri .

Critica la relacién juridico—tributaria de Giannini , distinguiendo ésta de la obligacion tributaria , dejando en
un segundo plano todas las relaciones , vinculos y elementos del tributo.

Dino Jaulach .

Autor del El Hecho Imponible ( 1948) , habla del presupuesto de hecho . Critico con Giannini , no se debe
poner en un mismo plano la obligacién con el resto de relaciones y vinculos . Es la época de la glorificacion
del hecho imponible .

Sainz de Bujanda .

Escribe Hacienda y Derecho . Insiste en la necesidad de juridificar el tributo y la preponderancia de la ley el
el ambito tributario . Identifica en un primer momento la relacién tributaria y la obligacion tributaria , que se
caracteriza por su contenido y su funcién . Reconoce que al lado de esta funcién principal existen otras
obligaciones accesorias como las sanciones ; identifica la obligacidn tributaria como la obligacion tributaria
como la obligacién de pagar el tributo . El sujeto pasivo es tan solo aquel que tiene la obligacion de pagar
obligacién principal.

Ferreriro .

La obligacion tributaria , la obligacion de pagar el impuesto , da sentido unitario al conjunto de vinculos
juridicos que forman parte de la relacidn juridico — tributaria. Tal conjunto existe, puede ser delimitado en
funcion de la obligacion tributaria que, también forma parte de él . La obligacién tributaria forma asi , el
nucleo de tal relacion . Forma la parte fundamental de su contenido. Pero la relacion juridica — tributaria ,
puede existir también sin que exista una obligacion tributaria ; es el caso de un comerciante que haya sufric
pérdidas en un ejercicio , falta en este caso la obligacién tributaria , pero subsisten como contenido de la
relacion juridico — tributaria la obligacién de declarar , de llevar la contabilidad , las distintas potestades y
facultades de la Administracion y las correspondientes situaciones de deber del administrado.

Distingue por tanto Ferreiro una prestacién pecuniaria principal , de otras prestaciones pecuniarias accesor
y finalmente otras prestaciones no pecuniarias. La obligacién tributaria es una institucion compleja en la cu:
suele resultar dificil sefialar los contornos diferenciadores de las partes que la integran. Distingue una parte
material y una parte formal, por un lado distingue el conjunto de procedimientos y actuaciones para hacer
efectivo el tributo (relacion tributaria material) , y de otra las normas que regulan la obligacién basica del
pago del tributo y sus elementos esenciales, estableciendo lo que el ciudadano debe pagar ; el tributo
configurado juridicamente como una obligacion , la obligacion de pagar (relacion tributaria formal).

3. Las teorias basadas en el enfoque dinamico
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Se basan en conceptos de Derecho Administrativo , Derecho Publico . Surge como critica a los anteriores
autores , consideran que la administracion lo que defiende no son intereses particulares sin6 intereses publ
, destacan conceptos como procedimientos o funcion .

Autores : Micheli , Alessi , , Cortés Dominguez , Pérez de Ayala , Pérez Royo .

Segun estos autores las normas tributarias regulan una actividad administrativa que tiende a asegurar que
puedan realizar un interés publico que garantice las prestaciones tributarias ; hablamos de funcion publica ,
esta cuando se desarrolla se crean situaciones activas y pasivas que afectan tanto al administracion como
particulares (estos ultimos pagando tributos) . Esta funcién publica se regula a través de un procedimiento \
no como parte de una relacién juridica , la administracion no tiene el lugar del acreedor privado .

Resumen :

En las teorias de la relacion juridico — tributaria lo importante es el vinculo que hace nacer la obligacién
tributaria, que no es mas que la realizacion del hecho imponible.

En las teorias dinamicas, lo importante no es la realizacion del hecho imponible sino la funcién de la
Administracion dirigida a la exaccion de los tributos.

La visién actualizada e integradora del Derecho Tributario de Sainz de Bujanda.

Saenz de Bujanda pretende integrar las dos grandes corrientes , superar las deficiencias de las teorias
subjetivas y las deficiencias de las teorias dinAmicas . Ambas reciben criticas , por un lado a los subijetiviste
les achaca que habian olvidado el estudio de los procedimientos tributarios , las normas formales , e insiste
distinguir la obligacidn tributaria como el elemento supremo del Derecho Tributario .. Ferreiro por su parte
admite las criticas de Sanz de Bujanda , en su art. el Estatuto del Contribuyente critica a los partidarios de |
teorias dinAmicas y les achaca los grandes males de la Administracién en su afan de considerar lo esencial
recaudacion de los tributos , incluso pasando por encima de ciertos principio de la Constitucién Espafiola .

El tributo es una obligacidn que nace por la realizacion del hecho imponible que prevé la Ley . La Ley
General Tributaria acoge las teorias subjetivas , y la obligacién es el eje , el art. 35 de la L.G.T. , nos dice :
La obligacidn principal de todo sujeto pasivo consiste en el pago de la deuda tributaria . Asimismo queda ,
obligado a formular cuantas declaraciones y comunicaciones se exijan para cada tributo . 2. Estan igualmer
obligados a llevar y conservar los libros de contabilidad , registros y demas los documentos que en su caso
establezcan ; a facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones y a proporcionar a la Administracion |
datos , informes , antecedentes y justificantes que tengan relacion con el hecho imponible . 3. Las
obligaciones a que se refiere el nimero anterior , en cuanto tengan el caracter de accesorias , no podran
exigirse una vez expirado el plazo de prescripcion de la accién administrativa para hacer efectiva la accion
principal . ; la obligacion de pagar el tributo es la obligacién principal , la persona que ha de pagar el tributo
el sujeto pasivo , ninguno Mas ; hay otras obligaciones accesorias como las retenciones , el deber de paga
la Administracion , aunque hoy se les de gran importancia .La Administracién tiene un Derecho de deber , ¢
una posicién superior al acreedor privado y con unas facultades mas amplias sobre el acreedor , regulada
dos principios :

La no afectacion de la posicion del sujeto pasivo a raiz de los pactos o convenios particulares
No arbitrariedad y no discrecionalidad .
El origen de la funcién sigue siendo un origen obligacional pero ello no impide que la fijacion y los

cumplimientos para la efectiva exaccion del tributo no tenga importancia y no deban considerar vitales en
Derecho Tributario.
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Concepto y Naturaleza de la Obligacion

El tributo es una obligacion ex — lege , pecuniaria , de derecho publico , cuyo presupuesto de hecho se
configura por la ley (con respeto a los principios constitucionales) , en la que un sujeto pasivo (el deudor) y
sujeto activo (acreedor , ente publico) se rigen por normas especificas de la actividad tributaria o financiera
En esta obligacion confluyen el deber de | sujeto pasivo con el derecho del acreedor publico. Pero este
derecho del acreedor publico , debido a la naturaleza del Derecho Publico , se configura , no solamente cor
derecho , sino como poder — deber o potestad a exigir el cumplimiento de la prestacion.

Caracteristicas de la obligacion tributaria :
Obligacion ex - lege.

En los ordenamientos en que, como sucede , en el nuestro, los textos constitucionales consagran el princip
de legalidad tributaria , la obligacion tributaria debe configurarse como una obligacién ex—lege . Es la ley la
gue debe determinar los hechos cuya realizacién implique el nacimiento de la obligacion tributaria. Es la ley
la que debe establecer los tributos y la que debe contener su disciplina fundamental. La obligacién tributaric
repetimos , ha de configurarse como una obligacién legal. Es la voluntad de la Ley y no la de los obligados
fuente de la obligacién tributaria. Un tributo se paga porque la Ley lo ordena y no porque el obligado
consienta en su satisfaccion . Cuando el hecho previsto por la norma se realiza , nace la obligacién querida
la ley.

Obligacion de Derecho Publico.

En cuanto a vinculo juridico que une a un ente publico con un particular o con otro ente publico deudor, es
una obligacién de derecho publico . La prestacién , que constituye su objeto es , segun el sentido del art. 3
de la C.E. , una prestacion patrimonial de caracter publico , que deriva inmediatamente de la naturaleza
publica de la obligacion que le sirve de base. Naturaleza de derecho publico que se manifiesta con toda
claridad en las facultades concedidas al acreedor para hacer efectivo su derecho de crédito. Facultades qu
exorbitan las que el ordenamiento concede normalmente a un acreedor particular y que se concretan , en
esencia , aunque no exclusivamente en la ejecutividad inmediata de los actos administrativos que tratan de
aplicar el tributo y en la autotutela de la Administracién que ejecuta por si misma tales actos sin necesidad
acudir a la autoridad judicial.

La obligacidn tributaria es una especie de un género mas amplio , el de la obligacién y cuyas normas
generales , el Derecho comun de obligaciones , estan normalmente contenidas , fundamentalmente en el
Cadigo Civil. La obligacion tributaria esta asi disciplinada por las normas tributarias que la regulan ,
sefalando sus caracteristicas especificas frente al resto de lasa obligaciones que conoce el ordenamiento
las normas generales relativas a todo tipo de obligaciones , el Derecho Comun de obligaciones, contenidas
fundamentalmente en el Caodigo Civil , al que habra que acudir en virtud de los dispuesto en el art. 9° .2 de |
LGT , cuando la Ley tributaria nada diga.

3) Obligacién de dar.

Por ultimo la obligacion tributaria es una obligacion de dar , cuyo objeto es la entrega de una suma de dinel
Soélo de este modo puede adecuarse la obligacion tributaria el fin para el cual fue creada : el suministro de
medios financieros al Estado para que éste , empleandolos indistintamente , puede conseguir sus propias
finalidades. S6lo asi la obligacion tributaria es el medio juridico de realizar el efectivo reparto de las cargas
publicas entre los ciudadanos de acuerdo con su capacidad econémica.

Nacimiento .
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Segun el art. 28 de la LGT , la obligacién tributaria nace de la Ley. Por el principio de legalidad la obligacior
tributaria nace del establecimiento de una norma juridica. Nace de la concurrencia de dos situaciones :

Prevision normativa: existencia de una ley que establezca el tributo,
Realizacién en la vida real de un hecho , al que se le apareja el nacimiento de la obligacién de contribuir.

El tributo se define en la Ley , la cual prevé una hipétesis normativa que de realizarse en la vida real hace
nacer la obligacion tributaria. A esta hipétesis se le denomina Hecho imponible.

Pero la determinacién del hecho imponible , y del momento en que la obligacion tributaria nace, no basta ,
como es obvio para el establecimiento del tributo. Es necesario, ademas, que el legislador fije, entre otros
extremos , la cuantia de la obligacion , bien directamente sefialando en la ley la cantidad a pagar, bien en
forma indirecta sefialando los elementos (base y tipo) en funcion de los cuales se ha de cifrar la cantidad
adeudada , se ha de hacer liquida o liquidar , la obligacion tributaria .

Una vez establecidos normativamente los tributos, es normalmente la Administracion financiera la encargac
de hacer efectivas tales normas , la encargada de que los ingresos que en ellas se prevén se realicen y del
de esta actividad , a la Administracion financiera se le encomienda frecuentemente , aunque no en todos lo
casos y tributos , la tarea de determinar , a través de un acto administrativo de liquidacion, la liquidacion , I
cuantia exacta de cada obligacidn tributaria para su posterior recaudacion.

TEMA 12 : EL HECHO IMPONIBLE Y EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

1. Introduccion.

El tributo es una obligacion ex—lege ; es decir en primer lugar nace de la Ley :

de una hipétesis normativa , un mandato contenido en la norma,

de un hecho de la vida real que coincide con la hipétesis normativa.

La concurrencia de ambas hace nacer la obligacion de contribuir, sin intervencién de la voluntad humana.
La hip6tesis contenida en la norma se denomina hecho imponible.

Al establecer el tributo , el legislador elige ciertos hechos como hecho imponible y trata de delimitarlos lo m:
claramente posible. Naturalmente en la determinacién de tales hechos , el legislador obedece a determinad
criterios . Es en la Constitucion donde se marcan los principios fundamentales en torno a la actuacion y fine
del Estado , y en ella debe inspirarse éste a la hora de determinar los tributos. Nuestra Constitucidn consag
en primer lugar el principio de legalidad . El hecho que da origen a la obligacién de tributar , es decir el hecl
imponible , ha de venir tipificado , delimitado por la Ley. Nuestra Constitucién en su art. 31 recoge un
principio el de capacidad econémica :Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdc
con su capacidad econémica.. Es el primer criterio a seguir . EI hecho imponible ha de revelar generalment
una cierta capacidad econdmica ; es el primero pero no el Gnico , en cuanto al tributo sigue siendo fuente d
ingresos debe responder principalmente a este principios , pero puede ser utilizado para otros fines y
establecido de acuerdo a otros criterios , siempre y cuando estos no sean contrarios a nuestra Constitucién
mejor estén protegidos por ésta. Al proceder a la seleccion de hechos imponibles , por tanto el legislador sif
ciertas razones, tales criterios y razones son la causa de esta seleccién , y son el fundamento y causa de Ic
distintos hechos imponibles y de los distintos tributos que estos configuran.

2. El Hecho imponible.
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Concepto juridico y definicion legal . Fundamentos.

El hecho imponible o presupuesto de hecho del tributo representa la nocién o concepto fundamental en la
estructura del tributo y en la teoria para su explicacion. La L.G.T. en su art. 28 nos da la definicién : El hech
imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para configurar cada tributc
cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria. Pérez Royo entiende que la mejor forma d
captar el significado de esta fundamental categoria es la que consiste en el analisis 0 descomposicion de Iz
diferentes funciones que la misma desarrolla . Estas funciones son tres : de génesis de la obligacion tributa
funcién de identificacién de cada tributo y funcion como indice o concrecion de capacidad econémica.

La funcién de hecho imponible en la génesis u origen de la obligacién tributaria.

Para la teoria de la relacioén juridica tributaria, éste es el elemento que aparece en primer plano , hasta
practicamente agotar la definicion del hecho imponible. Puesto que la caracterizacion del tributo se agota e
su definicién domo obligacion ex—lege , el hecho imponible aparece sencillamente como el presupuesto de
hecho a cuya realizacién conecta la Ley el nacimiento de la citada obligacién. El hecho imponible tiene un
caracter constitutivo de dicha obligacién. Durante mucho tiempo uno de los temas preferidos en los debate:
doctrinales fuera el relativo al momento o circunstancia determinante del nacimiento de la obligacion : a sat
, Si ésta nace directamente del nacimiento del hecho imponible, o por el contrario la relacion juridica se
entiende constituido en un momento posterior , cuando la Administracién entra en contacto con el
contribuyente para exigir el pago mediante el oportuno acto administrativo de liquidacion. La doctrina
tradicional (Sainz de Bujanda) sostuvo la tesis del efecto constitutivo de del hecho imponible , tesis que se
refleja en el art. 28 de la L.G.T.

Sin embargo Pérez Royo en coincidencia con Cortés Dominguez entiende que el debate carece de sentido
Efectivamente, la cuestién del nacimiento de la obligacion tributaria adquiere significado , no en si misma,
como cuestion abstracta, sino en relacién con las consecuencias que su solucién se derivan para una serie
problemas relacionados con el aspecto temporal de dicha obligacién : comienzo del plazo de prescripcion,
establecimiento de la prelacion de las deudas en funcion de la antigiiedad , etc.

En cuanto al momento en que la obligacién debe ser hecha efectiva , igualmente encontramos que la
realizacién del hecho imponible (o de la liquidacién) tampoco es determinante. En funcién de las técnicas
singulares de aplicacién de cada tributo , encontramos pagos tributarios realizados en el momento de la
realizaciéon del hecho imponible ; otros que se producen en un momento posterior , sobre la base de un actt
la Administracion que liquida la deuda tributaria; otros que se producen igualmente en un momento posteric
pero sin intervencién de la Administracién (autoliquidaciones) y otros que, incluso tienen lugar antes de la
realizaciéon del hecho imponible e incluso sin saber si éste va adquirir existencia (pagos fraccionados o de I:
retenciones en IRPF o de los pagos a cuenta en IS).

Teniendo en cuenta todo esto , Pérez Royo, nos parece mas exacto decir no tanto que la realizacion del he
imponible hace nacer la obligacién tributaria, sino que dicha realizacién es el elemento que fundamenta y
legitima la adquisicién de la prestacion tributaria por la Administracién , con independencia de los modos gt
segun los diferentes procedimientos , tenga lugar esta adquisicion o ingreso y de que el mismo se produzc:
total o parcialmente , de modo simultaneo con la realizacion del hecho, imponible en un momento posterior
en uno anterior.

El hecho imponible como elemento de identificacion del tributo.
El art. 28 , nos dice que el hecho imponible es utilizado por la ley para configurar cada tributo . No solament
en el sentido de diferenciacion de las categorias tributarias en base a la estructura de su hecho imponible ,

en el de que cada concreta figura de impuesto, cada concreto impuesto se diferencia de los restantes en bz
su hecho imponible. Cuestion diferente a la anterior es la que establece la doctrina (Sainz de Bujanda, Vice
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Arche) entre los hechos imponibles genéricos y especificos , segun que la definicibn empleada por la norm:
refiera a una circunstancia o tipo genérico , susceptible de varias especificaciones o por el contrario, dicha
definicibn no admita mas que un solo supuesto. Es por ejemplo, un hecho imponible especifico el del
Impuesto Municipal sobre Vehiculos de Traccién Mecénica que grava la titularidad de vehiculos de motor. E
en cambio un hecho imponible de tipo genérico el del ITPAJD , en su modalidad de transmisiones onerosas
ya gue debajo de este concepto genérico aparecen diversos subconceptos (adquisiciones de bienes,
constitucion de derechos reales, préstamos, arrendamientos , concesiones administrativas, etc.).

El hecho imponible como indice o materializacion de capacidad econémica.

Se conecta, de esta manera , la definicion del concepto con los principios constitucionales. El legislador ve
limitado el arbitrio o discrecionalidad en la blsqueda o invencién de hechos imponibles por el principio de
capacidad econdémica . Al menos, en la determinacién negativa de dicho principio , de acuerdo con lo cual r
se pueden establecer hechos imponibles que no sean reveladores de capacidad econémica. A través del
establecimiento de los diversos hechos imponibles , el legislador va concretando el genérico deber de
contribuir en funcién de la capacidad econdmica , establecido en la C.E. Naturalmente , esta concrecién no
agota en la definicion de cada hecho imponible: la consideracion de la capacidad econémica debe estar
presente también en los restantes elementos del tributo y, de manera singular , en su cuantia.

Sainz de Bujanda define el hecho imponible como un conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas
la norma y cuya realizacién provoca el nacimiento de una obligacion tributaria concreta, por su lado Hensel
define el presupuesto de hecho del impuesto, como la imagen abstracta del concreto estado del las cosas .
la realizacion de los hechos o acontecimientos concretos de la vida juridica o econémica que pueden
subsumirse bajo las normas que determinan los presupuestos , crean relaciones obligatorias de naturaleza
impositiva , y sélo entonces surge la pretension tributaria por parte del Estado. Debemos aclarar
inmediatamente que con las expresiones presupuesto de hecho del tributo y hecho imponible se aluda a la
idéntica realidad , al hecho hipotéticamente previsto en la norma cuya realizacién determina el nacimiento ¢
la obligacion tributaria , Ambas expresiones son, equivalentes , ambas se refieren a lo mismo, si bien cada
de ellas lo hacen desde perspectivas distintas , resaltando diferentes matices de aquel hecho al que se refi
cuando hablamos presupuesto de hecho del tributo resaltamos que tal hecho esta supuesto o previsto en |
norma , dibujado y delimitado por ella : fijado por la ley, segin nos dice el art. 28 de la L.G.T.. Diciendo
hecho imponible sefialamos que este hecho puede dar lugar , cuando se realice, a la aplicacion del tributo ,
es un hecho susceptible de imposicion.

La preferencia por nuestro ordenamiento por la expresion hecho imponible es, sin embargo, plausible, ya q
creemos se puede decir que es mas precisa y se presta a menos confusiones terminoldgicas que la diccion
presupuesto de hecho del tributo, puesto que este no deja de ser una especie de un género mas amplio , e
presupuesto de hecho puede referirse a cualquier tipo de obligaciones ,la expresién hecho imponible se ref
Unicamente , solo a la obligacién tributaria.

Los art. 25y 28.2 de la L.G.T.
TEXTO VIGENTE

El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para configurar ce
tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

El tributo se exigira con arreglo a la naturaleza juridica del presupuesto de hecho definido por la Ley ,
cualquiera que sea la forma o denominacién que los interesados le hayan dado, y prescindiendo de los
defectos que pudieran afectar a su validez.

TEXTO ANTERIOR
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El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para configurar ce
tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

La reforma se cifie aqui a la incorporacion ex novo del apartado 2, ya que el apartado 1 mantiene en su
integridad y sin variaciéon alguna el texto anterior.

De sefalar que la redaccion incorporada tiene bastante similitud con la que contenia el art. 25.2 de la LGT
ha sido variada substancialmente por la Ley 25/1995. Recordemos que este articulo en su version original,
establecer en su apartado 1 que el impuesto se exigira con arreglo a la verdadera naturaleza juridica o
econdmica del hecho imponible , disponia en el punto 2 :

Cuando el hecho imponible consista en un acto o negocio juridico, se calificara conforme a su verdadera
naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la denominacién utilizada por los interesados ,
prescindiendo de los defectos intrinsecos o de forma que pudiera afectar a su validez.

Mas , el derogado art. 25 contenia pautas destinadas a la interpretacion y aplicaciéon de los tributos, mientre
gue el art. 28 se cifie a la delimitacién legal del hecho imponible.

Resulta llamativo y sorprendente que el apartado 1, con su version inicial mantenida sin minima variacion e
la Ley 25/1995 , defina el hecho imponible como el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado p
la ley para configurar cada tributo , mientras el sobrevenido apartado 2 impone que el tributo se exija con
arreglo a la naturaleza juridica del presupuesto de hecho definido por la ley, cualquiera que sea la forma o
denominacioén que los interesados hayan dado.

Aqui aparece una clara contradiccion entre los apartados 1y 2, ya que si el hecho imponible es el presupu
de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley (apartado 1) , no se alcanza a comprender como es pos
gue el apartado 2 ordene que el tributo se exija con arreglo a la naturaleza juridica del presupuesto de hect
definido por la Ley, toda vez que si dicho presupuesto puede ser de naturaleza econdémica es claro que cuz
asi acontezca no podra exigirse el tributo en los términos ordenados en el apartado 2 por ausencia de
naturaleza juridica.

Resulta ciertamente chocante que una contradiccidon como ésta , tan burda y de tan manifiesto pedestrismc
pueda darse en la modificacion de un texto legal de la importancia de la LGT, maxime si se considera que |
doctrina puso en evidencia al poco de publicarse que el hecho imponible en cuanto a presupuesto normativ
por tanto creacidn del Derecho positivo es, un instituto juridico cuya naturaleza va de suyo que solo puede !
juridica. Otra cosa, es que las situaciones, hechos, circunstancias, acontecimientos. Etc, de la vida real atre
al presupuesto normativo sean de naturaleza econémica.

Precisamente a esta distinta realidad captada por el hecho imponible normativo , entendemos queria referir
el art. 25 ahora derogado al distinguir hechos imponibles consistentes en un acto o negocio juridico de
aguellos que delimitan conceptos econdmicos , atribuyendo a cada uno de ellos la calificacion procedente
acorde con la substancia prejuridica en que haya fijado la atencion el legislador para configurar el
correspondiente hecho imponible.

Sin embargo, resulta que si bien se mantiene, equivoca e inexplicablemente la bifurcada naturaleza juridice
econdmica del hecho imponible en el punto 1 de este articulo , en el punto 2 aparece una extrafia norma —t
por su ubicacién sisteméatica — como, sobre todo , por su desafortunada redaccion dado lo confuso de la mi
- que ordena atenerse a la naturaleza juridica del presupuesto de hecho definido por la Ley , que en el mej
de los casos no afiade ni aclara nada , puesto que el tributo siempre ha de exigirse acorde con la naturalez
juridica del presupuesto factico acotado por la norma — con arreglo a qué , si no podria exigirse — ya que s¢
asi se produce los efectos juridicos que le son propios . Otra cosa es la calificacion gue merezca la situacié
de la vida real al confrontarla con el presupuesto legal.
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Naturaleza del hecho imponible.

Cualquiera que sea el contenido y la estructura del hecho imponible , los efectos de su realizacion vienen
determinados Unicamente por la Ley. A los ojos del legislador tributario el hecho imponible , es eso, un hecl
y s6lo la Ley . su voluntad , determina los efectos que derivan de su realizacién. Estas consideraciones
adquieren una especial relevancia con relacion a los hechos imponibles constituidos por negocios juridicos
(por ejemplo una compraventa). En ellos la voluntad de las partes y desde luego su manifestacion es neces
para la realizacién del negocio y determine sus efectos, pero no influye para nada en la configuracién de la
obligacion tributaria. Para la obligacion tributaria el negocio juridico el simplemente el hecho que origina su
nacimiento. Pero la obligacion tributaria no se ve afectada por la voluntad de las partes que en él interviene
La obligacion tributaria depende en su contenido Unica y exclusivamente de la voluntad de la ley. En este
sentido hemos de sefialar que cuando los particulares toman acuerdos sobre el pago de los tributos , tales
acuerdos pueden tener plena validez entre ellos en la esfera juridico — privada , pero no afectan para nada
los vinculos que pueden unir a tales individuos con la Administracion financiera y en concreto a las
obligaciones tributarias a que deban hacer frente.

En este sentido el art. 36 de la LGT, dispone que la posicion del sujeto pasivo y de los demas elementos de
obligacion tributaria no podran ser alterados por actos o convenios de los particulares. Tales actos o convel
no surtirdn efecto ante la Administracion sin perjuicio de sus consecuencias juridico — privadas.

Por ultimo el hecho imponible, es un hecho juridico . Es la imagen abstracta de un concreto estado de las
cosas previsto, descrito, configurado por la norma juridica y cuya efectiva realizacion determina los efectos
juridicos previstos por el ordenamiento. Su naturaleza juridica aparece asi perfectamente clara. Sin embarg
el art. 28.1 de la L.G.T. nos habla de hechos imponibles de naturaleza juridica o econémica. En cualquier c
resulta claro que la distincion entre hechos imponibles de naturaleza juridica y hechos imponibles de
naturaleza econémica no puede conducir a la a la afirmacién, absurda , de que el hecho imponible no es , €
algun caso un hecho juridico. El hecho imponible es siempre juridico , tipificado y regulado por norma
juridicas y de su realizacién se derivan los efectos juridicos que de tal regulacion se desprenden . Asi afirm
con toda claridad el art. 28.2. de la L.G.T.

Elementos constitutivos del hecho imponible; elemento objetivo: concepto y analisis de sus aspectos ;
elemento subijetivo.

Para proceder al analisis del hecho imponible es conveniente distinguir dentro de él dos partes o elementos
diferenciados : el elemento objetivo y elemento subjetivo del hecho imponible . El elemento objetivo o
material del hecho imponible esta constituido en si mismo , objetivamente aislado de cualquier vinculacion
personal . Por ejemplo la mera existencia de una finca rastica o urbana susceptibles de producir rentas ; la
afluencia de rentas a un patrimonio , la realizacién de una actividad administrativa, etc.

El elemento personal o subjetivo es el vinculo que une a una persona con el elemento objetivo , y que seg(
los dispuesto por el legislador en cada caso determina en esa persona la condicién de sujeto pasivo de la
obligacién tributaria . La unién de una persona con el elemento objetivo puede venir determinada por
diferentes circunstancias; por ejemplo ser propietario de una finca, ser titular de una explotacién o
industria.Un ejemplo : El hecho imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles es, la titularidad de un
derecho de propiedad, de usufructo o de una concesion. El elemento material u objetivo de este presupues
la mera existencia de un bien inmueble rustico o urbano. El elemento subjetivo es un vinculo que une a une
persona con este bien: un derecho (de propiedad, usufructo) cuya titularidad la convierte en sujeto pasivo d
obligacion tributaria.

Este ejemplo pone de relieve que, como es , por otra parte obvio , ambos elementos , el objetivo y el subjet

aparecen indisoluble e intimamente unidos dentro del presupuesto de hecho y su desglose presenta en
ocasiones grandes dificultades. Sin embargo , creemos que tal desglose sera siempre til en el analisis
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particularizado y profundo del presupuesto de hecho de cada tributo.

Entendemos por objeto del tributo el soporte material de la imposicién , la materia imponible , la renta
obtenida por una persona , el patrimonio de un sujeto. El legislador siempre, en los tributos que se inspiran
el principio de capacidad contributiva quiere gravar la rigueza del contribuyente; en ocasiones delimita qué
elementos de esa riqueza quiere gravar . la renta o el patrimonio. En otras ocasiones , no. Quiere gravar la
rigueza del contribuyente sin mas especificaciones. Gravar la rigueza es el fin primario , fundamental del
impuesto, en su acepcidn de fin o intento a que se encamina una accién u operacioén. El legislador quiere
gravar la riqueza del contribuyente. O bien el legislador quiere gravar cierto tipo de riqueza del contribuyent
El esclarecimiento de estos fines es importante desde el punto de vista juridico para una correcta
interpretacion de las normas. Y para ello es fundamental , dentro del esclarecimiento de la intencién del
legislador , de los fines que persigue , poner en claro cual es la riqueza que el legislador quiere gravar. Aho
bien, para gravar una determinada riqueza del contribuyente el legislador puede seguir diferentes caminos
puede utilizar diferentes técnicas. La primera de ellas es gravar efectivamente la riqueza que quiere gravar.
asi por ejemplo el impuesto sobre la renta quiere gravar la renta obtenida por las personas fisicas y esta es
finalidad perseguida por el legislador. Pero la renta obtenida es también el objeto material del tributo. En el
impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas la riqueza que se quiere gravar y la riqueza gravada , coinc
, por esto no tiene por que ser asi necesariamente.

Asi el legislador quiere gravar el consumo de ciertos bienes o si se quiere la renta gastada en su adquisici6
Para ello establece un impuesto que grava no el consumo, sino la fabricacién . El legislador supone que el

impuesto se trasladara al consumidor . La rigueza que se quiere gravar es la renta gastada . El consumo o

gasto que éste supone son indices de capacidad de pago . Indices que el legislador tuvo en cuenta a la hor
establecer el tributo. Pero ¢.cual es la riqueza gravada? . Indudablemente , los bienes producidos , por cuye
produccién , se vendan o no se vendan , tiene que pagar el fabricante. Piénsese que en este caso la produ
no se toma como indice de capacidad contributiva del fabricante , pues no es su capacidad lo que se quiere
gravar , sino la capacidad de los consumidores. A este esquema responde claramente en nuestro ordenam
positivo el impuesto especial que grava la fabricacién o elaboracién de la cerveza , cuyo hecho imponible e
precisamente la fabricacion o elaboracion y cuyo devengo se produce en el momento en el que el proceso |
fabricacion se entiende concluido.

Vemos asi , pues , que podemos diferenciar claramente dos conceptos :

La rigueza que el legislador quiere gravar,

La rigueza gravada.

La rigueza que se quiere gravar puede no estar incorporada a las normas que regulan el tributo. Puede , pc
tanto, desde luego, no estar incorporada a la norma que define su hecho imponible. Frente a la riqueza que
quiere gravar , que pertenece, insistimos, al mundo de los fines del legislador , podemos situar la riqueza
efectivamente gravada objeto del tributo en el sentido de cosa o bien sobre el que recae o pesa el tributo, ¢
las cosas sobre las que recae el tributo, a los bienes econdmicos sobre los que pesa; los bienes sujeto , los
bienes gravados: aguellos bienes econémicos o riqueza que aparecen descritos en las normas que determi
el hecho imponible de cada tributo y sobre los que dicho tributo recae o grava.

De esta forma se distingue claramente la riqueza gravada por cada tributo (objeto material) de la riqueza gt
se quiere gravar (objeto — fin).

TEMA 13 : LA EXENCION TRIBUTARIA

1. Teoria juridica de la Exencién tributaria.
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Teoria Juridica de la Exencion tributaria

Con el término de exencién se define el efecto de ciertos supuestos de hecho incluidos en el ambito del he
imponible cuya realizacién , pese a ello , no da lugar al surgimiento de la obligacién tributaria de pago,

constituyendo , pues una excepcion a los efectos normales derivados de la realizaciéon de aquél. EI mecani
juridico para que esto ocurra , ha sido explicado por Sainz de Bujanda por la concurrencia de dos normas c
sentido contrapuesto. La primera, la norma tributaria que define el hecho imponible y le asocia el efecto de
nacimiento de la obligacion tributaria. La segunda la norma de exencién que enerva los efectos de la anteri
disponiendo que no se desarrollen respecto determinados sujetos que realicen el hecho imponible (las

denominadas exenciones subjetivas) o impidiendo que se apliquen a determinados sujetos incluidos en est
que la propia norma exoneradora precisa (exenciones objetivas). En uno , y en otro caso, se trata pues , de
hipétesis en las que se verifica el hecho imponible del tributo , debiendo nacer en principio la obligacién ane
a su realizacion , pero sin embargo, no llega a producirse esta circunstancia al evitarlo la norma de exencié

Este tributo y exencién , se da, desde esta respectiva , una realizacién especular o de simetria, constituyen
uno y otra dos fendmenos antagénicos y opuestos, o seglin Sainz de Bujanda , siendo la exencidn el envés
tributo , la otra cara de la medalla. La exencién tributaria, en un sentido vulgar , en un significado linguistico
va aparejada a la liberacién o exoneracion del pago del tributo; sin embargo no se debe considerar como ul
privilegio , lo cual iria en contra de la concepcién de un Estado Social y Democratico de Derecho ,
incompatible con la idea moderna de tributo ; sino que la exencién no puede ser mas que un instrumento
técnico perfectivo del tributo que sirva para adecuar la tributacion a la capacidad contributiva de los
ciudadanos.

La Exencion Tributaria y los principios constitucionales :de legalidad , de justicia , de seguridad juridica.

La exencion debe darse atendiendo a los principios constitucionales de legalidad, justicia y seguridad juridi
ya gue debe entenderse esta como un instrumento juridico y no como un privilegio.

Principio de legalidad

Constituyendo el hecho imponible del tributo un elemento esencial del mismo sujeto a la reserva de ley , es
obvio que también la prevision de supuestos exentos ha de caer bajo el amparo de este principio de
normacion, y asi se proclama expresamente en nuestro Derecho positivo. En primer lugar, el art. 133.3. de
C.E., segun el cual todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado deberéa establecerse en virtud
Ley; en segundo lugar el art. 10 b) LGT, a cuyo tenor se regulara en todo caso por ley el establecimiento ,
supresion y prorroga de la exenciones, reducciones y demas bonificaciones del tributo. Puesto que los
supuestos de exencién integran el hecho imponible del tributo, al fijarse la exencién se esta codefiniendo el
hecho imponible y sus consecuencias, o de otro modo, se esta determinando el alcance y el contenido del
deber de contribuir en esos supuestos concretos , y una operaciéon como ésta soélo el legislador puede lleva
cabo. En relacién a ello , se han producido pronunciamientos del Tribunal Constitucional , recaidos sobre la
reserva de ley en materia de exenciones. Dice a tal respecto la citada jurisprudencia que a resultas del art.
133.3 CE es obvio que hay una legalidad estricta que comprende el establecimiento de los beneficios fiscal
entre los que cuentan sin duda las exenciones y bonificaciones , pero no cualquier regulacion de ellos
concluyendo que la supresion y modificacion de beneficios tributarios puede operarse por normas distintas
la ley. La generalidad de la doctrina que se ha ocupado de estas sentencias critica la solucién a que llega e
Tribunal Constitucional , adoptada posteriormente en numerosas ocasiones por el Tribunal Supremo , tamb
llamado a pronunciarse sobre la misma cuestién , argumentando la incoherencia que supone exigir la reser
la ley para el establecimiento de beneficios fiscales y permitir que posteriores regulaciones de éstos puedar
desarrollarse al margen de dicha reserva. Si se trata de una materia cubierta por el principio , no parece de
recibo someterla a éste solo en su establecimiento y no en las restantes regulaciones , pues producido aqu
facilmente quedaria sien efecto su prevision al permitirse posteriores modificaciones en las que ya no se
precisa la intervencion del legislador . Interpretando literalmente el citado art. 133, nos indica que su
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establecimiento deberia ser por ley , pudiéndose después modificarse o suprimirse por normas de distinta
naturaleza; pero ademas admitir que la exencién pueda modificarse o suprimirse por norma no legal , signif
gue el supuesto por ella contemplado va a generar la obligacion tributaria , al quedar dentro del hecho
imponible y eliminarse la norma que lo exoneraba. Por tanto , se estaria definiendo en virtud de esa reform:
un nuevo supuesto gravado , es decir el establecimiento del tributo en su sentido mas pleno de obligacion ¢
pago. Por ello Martin Queralt nos relata como no parece coherente esta solucion ni siquiera con la propia
jurisprudencia que reiteradamente ha venido exigiendo la reserva de ley para establecer tributos o incluso f
definir sus elementos esenciales

2 Principio de justicia

Nos dice la Constitucién , en su articulo 31 Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos, de
acuerdo con su capacidad , mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad , que en ningln caso tendra caracter confiscatorio. La justicia tributaria debe alcanzarse
mediante la capacidad econdmica y de los principios de igualdad y progresividad. El concepto de justicia
tributaria se perfila como participacion de todos los ciudadanos , segun su capacidad econémica, a traves ¢
imposicion fiscal , en la financiacion de la actividad publica , no atendiendo con ingresos extraordinarios
(extratributarios) por imperativo constitucional, todos los impuestos sea cual fuere su justificaciény / o
finalidad han de someterse al principio de justicia , concebido en cuanto al establecimiento y ordenacion
juridica de los mismos , en la capacidad econémica de los mismos, en la capacidad econdmica de los
ciudadanos.

Con relacién a las exenciones , el principio de justicia se concreta del siguiente modo :
Generalidad. En el Estado de Derecho , no pueden existir privilegios y por tanto la exencién no puede en
modo alguno configurarse como tal . Para que la exencién sea respetuosa con este principio , debera estar

lo que resulte de su fundamento.

Progresividad. La exencion puede servir a la progresividad del sistema , cuando libra de gravamen a las
manifestaciones minimas o nulas de capacidad econdémica..

Capacidad econ6mica . La exencion debe de formularse de tal modo que tribute lo que es justo que tribute
no que no es justo lo que no tribute. El criterio de justicia debe buscarse en la capacidad econémica como t
como viene formulada en el texto constitucional.

3 Principio de Seguridad Juridica.

Nos dice el art. 9.3. que la Constitucién garantiza la seguridad juridica. La seguridad juridica es un principio
consustancial al estado de Derecho. El derecho a la seguridad juridica se sintetiza en la certidumbre del
derecho y la eliminacion de la arbitrariedad. En materia de exenciones , Sanz de Bujanda , establece la
circunstancias que hacen acorde su establecimiento con el principio de la seguridad juridica.:

Que el establecimiento de la exencién se produzca por las vias que sefiala el ordenamiento constitucional,

Que las exenciones tengan publicidad,

Que los contribuyentes beneficiarios de las exenciones puedan disfrutar de ellas directamente por obra de |
ley, sin necesidad de previa declaracion administrativa,

Que la hipétesis de la declaracion administrativa de la exencidn , sea por alguna razén indispensable para

el ordenamiento tributario habilite recursos administrativos y judiciales frente a los actos resolutivos en la
materia.
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Que llevado a cabo el reconocimiento de la exencién , no puedan producirse modificaciones arbitrarias en ¢
estatuto juridico de los sujetos favorecido por ella.

Que los litigios en materia de exencién se resuelvan agotados los recursos administrativos en la esfera
jurisdiccional

2. Distincion entre exencién y sujecion.

La comprensién del instituto de la exencién se completa al contrastarlo con otras hip6tesis contenidas en la
Leyes tributarias y que tampoco dan lugar al nacimiento de la obligacion , como son los supuestos de no
sujecion a los que se refiere el art. 29 de la LGT . Si los supuestos de exenciéon y de no sujecion tienen en
comun la ausencia de obligacién tributaria como consecuencia de su verificacion ; la diferencia entre unos \
otros, es no obstante capital. En los primeros, en efecto se esta produciendo el hecho imponible del tributo,
estar los supuestos exentos incluidos en el ambito de aquel . En los segundos por contra no hay realizacior
hecho imponible tratandose de presupuestos que quedan fuera de su 6Orbita , aunque en ocasiones guarder
proximidad a aquél . De ahi que la norma que fijan unos y otros merezcan diferente consideracion , pues er
caso de la sujecion la norma que la establece no confiere mandato juridico alguno ni incorpora ninguna
supuesto por ella contemplado. En cambio la norma de exencidn si encierra mandato consistente en enervs
los efectos derivados de la realizacion del hecho imponible en los supuestos especificos que prevé. Por esc
subraya la doctrina , la norma de no sujecion no llega a tener verdadera naturaleza juridica siendo merame
didactica y aclaratoria respecto a hechos préximas y fronterizos con el hecho imponible, pero que quedan
fuera de él . Aunque el propio legislador lo precise , la misma consecuencia podria obtenerse mediante la
adecuada interpretacion de las normas tipificadoras del hecho imponible, y por tal razén la norma de no
sujecion es perfectamente suprimible , sin que en nada varie el disefio y la regulacion del tributo en cuestié
A diferencia de ésta, la norma de le exencién resulta insuprimible e insustituible mediante la interpretacion ,
pues de no existir se aplicaria a los supuestos por ella contemplados la que regula las consecuencias del h
imponible , ya que se incluyen en éste, y por ende , surgiria a partir de ellos la obligacidn tributaria.

3. Relacion intima entre hecho imponible y exencidn tributaria . Fundamentos de la exencién.
Hay una intima relacion entre hecho imponible y exencién tributaria. Toda exencién lleva a la definicién de
un hecho imponible en la que sin embargo no se producen las consecuencias tributarias. Las exenciones

pueden ser objetivas y subjetivas.:

Exenciones objetivas, se conceden en razén a la materia o al objeto de gravamen, impide el nacimiento de
obligacion tributaria .

Exenciones subjetivas, se conceden en atencion a las circunstancias personales del sujeto; excluye la
obligacion tributaria , correspondiente al sujeto exento , lo cual no impide que aquella pueda nacer a cargo
otras personas.

Asi , por ejemplo , la Ley del I.V.A. declara exentas las entregas de terrenos no edificables (exencion
objetiva) , mientras que la Ley del I.T.P.A.J.D. declara exentas las transmisiones , operaciones o actos
realizados por la Cruz Roja (exenciones subjetivas).

Cuando el hecho o circunstancia al que la Ley liga el no nacimiento se refiere tanto al hecho como al sujeto
considerados podemos hablar de una exencion mixta; asi la Ley del .V.A. declara exentas las prestaciones
servicios y entregas de bienes que, para el cumplimiento de sus fines, realice la Seguridad Social.

Relacién entre el elemento objetivo del hecho imponible y la exencidn objetiva.

La exencion objetiva esta intimamente ligada al elemento objetivo del hecho imponible. En efecto, el
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elemento objetivo comprende el hecho imponible con independencia de la persona que lo realiza, y esta no
aceptacion de las personas es precisamente lo que caracteriza a la exencion objetiva.

En ocasiones, la exencion objetiva puede ser configurada con la ayuda de elementos personales , porque ¢
estos casos lo que ocurre es que tal referencia personal en realidad cumple una funcion delimitadora del
elemento objetivo del hecho imponible.

Relacién entre elemento subjetivo del hecho imponible y exencién subjetiva.

Cuando la ley establece un supuesto de no sujeciéon de caracter subjetivo esta delimitando una frontera que
divide el universo ideal de posibles sujetos pasivos en dos conjuntos , quienes pueden ser sujetos pasivos |
tributo y quienes no pueden serlo. En una hipétesis de este tipo , el hecho imponible no resulta el elemento
mayor relevancia , pues lo que aparece en primer plano es una consideraciéon sobre la subjetividad del tribL
Lo que la exencidn subjetiva prevé es que si el presupuesto de hecho es realizado por determinadas perso
Nno nacera para esas personas la obligacién tributaria. La exencién subjetiva se concede en cuanto que real
el elemento objetivo del hecho imponible , situacién que normalmente generaria el nacimiento de la
obligacion de contribuir , efecto que se impide mediante la norma de exencion.

La exencion subjetiva no contempla al sujeto pasivo aislado sino que se refiere al vinculo que una a una
persona con el hecho imponible , es decir, al elemento subjetivo del hecho imponible , para establecer
determinadas hipoétesis referidas a tal vinculo en las cuales se excluye el nacimiento de la obligacion
tributaria.

Nuestro Derecho positivo , no emplea normalmente la expresion de exencién parcial , para aludir los
beneficios fiscales (reducciones, bonificaciones, deducciones, etc.), que no significan, como la exencién , e
no nacimiento de la obligacion tributaria , sino una minoracién de la cantidad a pagar. Tampoco recoge en |
actualidad supuestos significativos de lo que Albifiana llamé exenciones técnicas, con las que el legislador
trataba de delimitar el campo de accién de los diferentes tributos , declarando exento un hecho en uno de €
porque o cuando estaba sujeto a otro. Se trataba en realidad de supuestos de no sujecién que, bajo la form
exencion , servian para tal funcién delimitadora. Nuestro derecho vigente utiliza para ello, en general ,
correctamente, la técnica mas apropiada de la no sujecion . Y asi el art. 5.5 de la Ley del I.R.P.F. declara q
no estan sujetos a este tributo los incrementos sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

La pretendida exencién del repercutido.

La exencion del repercutido nace de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, dicho tribunal configura una
extrafia exencion , ajenos a los elementos de la relacién tributaria, que ha de adoptar para conseguir la
exencion del repercutido , una de estas dos formas :

La prohibicion de la repercusion juridica del impuesto,
o la exencioén del sujeto pasivo en virtud de su imposibilidad de realizar la repercusion juridica del impuesto

Un debate parlamentario ocurrié con la Cruz Roja lleg6 una carta al parlamento , diciendo :nosotros estamc
exentos de I.V.A. en el sentido de que no cobramos I.V.A. a nuestros beneficiarios , pero ademas queremo
estar exentos de I.V.A. en el sentido de no pagar el I.V.A. a nuestros proveedores. Todo el mundo entendia
gue la Cruz Roja no debia pagar I.V.A. , y esto es como configurar una exencion del repercutido , es decir,
exencion que afecta a la realizacién del hecho imponible en lugar de afectar al sujeto pasivo que realiza el
hecho imponible , afecta al usuario de una determinada actividad econémica.

En relacién a lo anterior el art. 31.2.LGT nos dice nunca perdera su condicién de contribuyente quién segu
la ley, deba soportar la carga tributaria , aunque realice su traslacién a otras personas
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Consecuencias :
Quien contrate con la compariia no gozara de la exencion.
Se debe negar la validez de la constitucidn jurisprudencial de la exencidn del repercutido.

No es posible extender la exencién de companiias a los supuestos a que esta afecta a la compafiia por via
repercusion.

Clasificacion Temporal de las Exenciones : Permanentes y Temporales.

Se entiende por exenciones permanentes aquellas cuyo periodo de vigencia no aparece establecido de
antemano en la Ley. Nace con voluntad de resultar vigente mientras los ea la propia Ley en la que ha sido
establecida; el establecimiento de exenciones permanentes no implica su vigencia perpetua , puesto que la
norma que se establece puede cesar en su vigencia (derogacion , aplicacion del mandato del art. 15 L.G.T.

Se entiende por exenciones temporales aquellas que s6lo excluyen el nacimiento de la obligacidn tributario
durante un plazo que se fija por la norma juridica en el momento de concederse la exencion.

Minimo Exento

Hace referencia a aquellos tributos en los que las cuantias en las que se concreta el hecho imponible son
infimas y por consiguiente son declaradas libres de tributacion. Por ejemplo el I.R.P.F., se establece dos
mecanismos distintos :

Las personas que perciban menos de una determinada cantidad no tributan,

Con independencia de la cuantia, una primera porcién queda exonerada de gravamen.

Es un elemento de justicia tributaria muy adecuado en un sistema tributario que debe ser progresivo, ya qu
debe liberar de gravamen a las franjas inferiores de renta e incrementar mas que proporcionalmente la
tributacion en las franjas superiores de renta de manera que se produzca una redistribucién de la riqueza ,
un objetivo inserto en la definicién de Estado Social y Democratico de Derecho.

Exenciones Mixtas

Sanz de Bujanda entiende que no es posible mantener la autonomia de las pretendidas exenciones mixtas,
dado que no son mas que una modalidad de las exenciones objetivas. En las exenciones mixtas , el hecho
imponible exento queda delimitado por la intervencién de determinada persona en la actividad que resulta
beneficiada con la exencion.

Exenciones Puras y Condicionales.

Seria condicional la que solo surte efectos para el presunto beneficiario en cuanto este cumple aquello que
norma juridica le requiere para ser sujeto exento . Por este criterio la exencion pura es la que para resultar
operativa no lleva aparejada una delegacion.

Exenciones Técnicas

Segun el Prof. Albifiana se llama exencién técnica a la que no constituye una exencion del régimen juridico

del correspondiente tributo, sino que instrumente la racionalidad del sistema en el que el mismo se encuent
presente La exencion técnica puede ser total o parcial.
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Exenciones Totales y Parciales
Desde un punto de vista cuantitativo las exenciones pueden clasificarse en totales y parciales :

Totales son aquellas en las que se produce una liberacién total de la carga tributaria atribuida por la ley a u
sistema de derecho o a determinadas personas . Las exenciones totales impiden el nacimiento de la obliga
tributaria.

Las exenciones parciales , se produce el nacimiento de la obligacién tributaria en cuanto a cantidad de la
existencia de dicha exencion , ya se otorgue esta en razén del elemento subjetivo u objetivo del hecho
imponible.

Parte de la doctrina entiende no obstante que esta ultima se corresponde con una bonificacién fiscal , mas
una exencion , y entiende que solo pueden darse exenciones totales.

Exenciones Extrafiscales

En determinadas ocasiones por criterios econémicos, politicos , se pretenden conseguir determinados
objetivos , como estimular el crecimiento , motivar la inversion , y para ello se adoptan medidas
gubernamentales como establecer exenciones tributarias que contribuyan a la consecucién de tales objetiv

4. El Problema de la interpretacion de las exenciones.

Con el fin de discriminar entre supuestos susceptibles de integrarse en el hecho imponible , podemos
considerar :

La reformulacion que en los dltimos afios han registrado los principios de justicia tributaria. De una parte,
porque el principio de igualdad ampara por si mismo ciertas discriminaciones , basadas en criterios razonat
, fundados y no arbitrarios

El tributo como instituto juridico complejo , cuyo contenido no se agota con la obligacion tributaria , sino que
encierra en su seno una amplia diversidad de potestades administrativas, deberes pecuniarios y no pecunie
del particular, posiciones juridicas subjetivas y hasta procedimientos administrativos a través de los cuales
aplica y desarrolla el tributo.

La evolucion del sistema tributario , en base a impuestos sintéticos cuyo hecho imponible se formula lo mas
ampliamente posible para abarcar en su integridad un indice o manifestacion de capacidad econdmica (ren
patrimonio, ventas — consumo), al tiempo, que se tiende a lograr una efectiva personalizacion del gravamer
intentando ajustar la carga tributaria a las circunstancias concretas del sujeto.

Aparece pues el instituto de la exencién como elemento idéneo gracias al cual el legislador puede matizar |
consecuencias para ciertos casos, concretos de la realizacion del hecho imponible, configurando la obligaci
tributaria surgida de ellos por importe inferior al ordinario o incluso eliminandola. Desde esta 6ptica la
exencioén constituye una prevision mas detallada del alcance de la imposicion en ciertos supuestos concrett
El hecho exento no aparece de este modo como el envés del hecho imponible, sino como parte integrante
mismo, como una de las multiples modalidades , en que éste puede llevarse a cabo y que no en todas ellas
de tener los mismos efectos ni las mismas consecuencias. En todo caso , frente a un supuesto de exencior
Administracién conserva en identidad de términos que respecto a los supuestos gravados , sus potestades
comprobacion e investigacion , pudiendo llegar en ejercicio de su potestad de imposicion a la liquidaciéon de
tributo aplicando la exencién . Correlativamente el particular debe soportar las actuaciones inspectoras y
comprobatorias , asi como ciertos deberes formales en igual posicién juridica que si existiera la obligacion
tributaria de pago. Dicho sumariamente , la realizacion de un supuesto exento implica también la sujecion a
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tributo, como no podia ser menos tratdndose , en definitiva, de la realizacién del hecho imponible. Dicha
sujecion tiene la particularidad de no traducirse en una obligacién de pago, pero no por ello es excepcién o
negacion del tributo, sino que abarca otras manifestaciones del contenido de éste distintas a la obligacion
tributaria principal. Por eso, reducir el instituto del exencién al no nacimiento de la 09bligacion tributaria
supone incurrir en el mismo defecto que reducir el contenido del instituto del tributo a dicha obligacién.

Diversas dificultades , se oponen a la recepcion en el ambito de las exenciones de la categoria de los dere
adquiridos :

La propia crisis de esta categoria , de los derechos adquiridos , desechada por gran parte de la doctrina jur
por su equivocidad e inexactitud.

La consideracion de la exenciéon como codefinidora del hecho imponible y como modalidad de la imposiciér
lo que impide apreciarla como situacién juridica subjetiva sobre la que edificar el hecho imponible.

La dificultad de considerar adquirida , antes de la eventual reforma normativa, pues al dev4ngarse ésta por
realizaciéon del hecho imponible , y en los tributos periddicos en cada uno de dichos periodos , s6lo una ley
retroactiva aplicable a hechos ya realizados podria permitir entender que con anterioridad a la misma se ha
iniciado y adquirido la exencion.

Atendiendo , en efecto, al mecanismo del devengo de la exencién dos situaciones pueden darse al entrar e
vigor una ley que modifique o suprima determinado beneficio fiscal. La primera, que antes de dicha entrada
en vigor se hayan consumado diversos periodos impositivos, habiéndose devengado en cada uno de ellos
correspondiente exencién . Basta en este caso el principio de irretroactividad para mantener los beneficios
devengados a resguardo de la nueva norma . La segunda situacién es la de los eventuales beneficios
pendientes de produccién, pero aun no devengados al no haberse verificado en su integridad el periodo
impositivo en que se esté , ni desde luego, los sucesivos. No habiendo nacido todavia la exencién derivada
estos ultimos , no puede considerarse ya adquirida frente a la ley modificadora,. La construccion de los
derechos adquiridos resulta , pues, innecesaria en el primer caso , y de imposible aplicacion en el segundo
gue la realizacion del hecho imponible en cada periodo tendréa lugar bajo la vigencia de la ley nueva.

TEMA 14 : SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
1. Introduccién.

Al establecer los tributos , las normas tributarias persiguen como finalidad primordial conseguir un ingreso
para el Estado; tal fin se consigue mediante un mecanismo juridico : la Ley liga a la realizacién de ciertos
hechos la obligacién a cargo de ciertas personas de pagar como tributo al Estado una suma de dinero. El
tributo se configura como obligacion, como una relacién juridica tributaria constituida en virtud de ciertos
hechos entre dos 0 mas personas por la que una, denominada acreedor , puede exigir de otra , llamada de
una determina prestacién; sin embargo la relacion tributaria no se agota Unicamente con esta relacion de d:
una suma de dinero , sino que éstas establecen (las normas tributarias), con el fin general de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias , una variada gama de relaciones y vinculos juridicos entre
Administraciéon y administrados; estos ocuparan por un lado la posicién de sujeto activo y sujeto pasivo de |
relacion :

Sujeto activo
Suele identificarse con el acreedor de la deuda que representa el contenido esencial de la relacién juridica
tributaria. Se distingue entre el ente publico como titular del poder tributario o potestad normativa de creacic

de tributos y el propio (o diferente) ente publico como titular del derecho de crédito en la relacion juridica qu
se origina con el hecho imponible previstos en la propia norma.
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La posicidn del acreedor tributario se diferencia netamente de la del normal acreedor en lo que se refiere a
disponibilidad del crédito y a la novacion en el lado pasivo de la relacion. En ocasiones esta relacion se
establecera no con el ente publico beneficiario de la prestacion (que seria propiamente el acreedor), sino of
Administracién encargada de gestionar el tributo, sera cuestion de competencia , lo que interesa conocer e
guien seré el rgano competente para recibir el pago, para practicar la liquidacién , para exigir por la via
coactiva el cumplimiento, etc.

2. Sujeto Pasivo.
1. Concepto juridico y definicion legal.

Frente a la Administracion tributaria , encontramos una pluralidad de sujetos que se hallan sometidos a los
diversos derechos y potestades que integran dicha funcién. Algunos de estos sujetos tienen la obligacion d
pagar la obligacién tributaria y, ademas, de cumplir otros deberes accesorios; otros aparecen como obligad
al pago de prestaciones pecuniarias distintas de la deuda tributaria en el sentido estricto ; otros son
sencillamente sujetos de deberes de contenido no pecuniarios de informacion respecto de terceros.

A este conjunto se refiere el RGIT de 1986 con la denominacion de obligados tributarios , concepto que
engloba tanto a los titulares de obligaciones pecuniarias como a los sometidos simplemente a deberes de
informacién respecto de terceros.

Dentro de este conjunto, podemos aislar , en una primera aproximacion, a los sujetos a los que la ley impor
un deber u obligacion con contenido pecuniario. Serian los deudores tributarios , figuras integrantes
propiamente de esta categoria : contribuyente , sustituto y al responsable.

Finalmente, en el circulo mas reducido las figuras para las que la ley reserva la denominacion estricta de
sujetos pasivos sea como contribuyente , sea como sustituto del mismo. El contenido de dichas prestacione
explicitado en el art. 35 : deber de pagar la obligacion tributaria , como contenido esencial, deberes de
contabilidad , de soportar inspecciones , de proporcionar informacion , como prestaciones accesorias.

Los diferentes supuestos o figuras de sujecién se diferencian entre si en razén del presupuesto de hecho
definido en la norma y que hace nacer en cada caso la correspondiente situacion de sujecion.

Contribuyente

La primera de las categorias del sujeto pasivo es la del contribuyente , al que podemos considerar el sujeto
pasivo por antonomasia. El art. 31 LGT define al contribuyente en los siguientes términos :1. Es contribuyer
la persona natural o juridica a quien la ley impone la carga tributaria del hecho imponible. 2. Nunca perderéa
condicion de contribuyente quien, segln la ley , deba soportar la carga tributaria, aunque realice su translac
a otras personas. Dentro de esta definicidn es necesario resaltar la ecuacién que se establece entre los
conceptos de contribuyente y hecho imponible . Con expresién mas sencilla podemos definir al contribuyen
como la persona que realiza el hecho imponible 0 que se encuentra en la situacion descrita en el mismo, es
decir en términos de capacidad econémica , seria el titular de la misma definida en el hecho imponible.

2 El problema de los entes sin personalidad juridica.

En ocasiones las leyes de los diferentes tributos configuran como sujetos pasivos a entes de hecho o conju
patrimoniales desprovistos de personalidad juridica, es el caso, por ejemplo , se las comunidades de biene:
LGT en su art. 33 establece :Tendran la consideracion de sujetos pasivos, en las leyes tributarias en que a:
establezca , las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que , carentes de persona
juridica constituyen una unidad econdmica o un patrimonio separado susceptible de imposicion. Son varias
leyes que hacen uso de esta posibilidad (por ejemplo la del IVA o la LRHL, respecto de varios tributos
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locales.

Para explicar como se constituye o desarrolla la relacién juridica tributaria en estos casos , conviene tener ¢
cuenta no solo el propio art. 33, sino también el 43.4 y el 39 ; Dice el primero de los dos preceptos citados
gue en el caso de los entes del art. 33 actuara en su representacion el que la ostente , y de no haberse
designado expresamente representante , se considerard como tal al que aparentemente ejerza la gestion o
direccion, y en su defecto, cualquiera de los miembros o participes. El art. 39 por su parte establece lo
siguiente : Los coparticipes o cotitulares de las entidades juridicas o econémicas a las que se refiere el art.
de la Ley General Tributaria responderan solidariamente , y en proporcion a sus respectivas participaciones
de las obligaciones tributarias de dichas entidades .De acuerdo con esto , la Administracion dirigira la
liquidacion y dirigira la accién de cobro por el importe total de la deuda contra la comunidad de bienes ,
identificando al destinatario formal de los actos administrativos correspondientes mediante el recurso del ar
43.4 . Finalizado el periodo voluntario de pago , de conformidad con el esquema de la responsabilidad
solidaria , se derivara la accién contra los participes individuales , pero con la particularidad de que a cada |
de ellos sera exigible sélo la porcién de la deuda correspondiente a su cuota de participacién en la comunic
0 conjunto patrimonial correspondiente.

El art. 39 establece un supuesto, en el que los participes responden solidariamente respecto del ente de he
0 patrimonio separado y mancomunadamente entre si. Puede decirse, si se quiere, que la comunidad o ent
hecho no es un auténtico sujeto pasivo, al no tener personalidad juridica propia distinta de la de los particip
gue deben, en consecuencia , ser calificados , como los auténticos sujetos pasivos , titulares de la deuda
tributaria. Pero lo que interesa destacar es que la presencia del patrimonio separado que da lugar al ente d
hecho determina una neta separacion en la responsabilidad patrimonial correspondiente a dicha deuda : pc
lado, el patrimonio del ente, o patrimonio poseido en comun; por otro los diversos patrimonios individuales.
Con la particularidad, recalcamos , de lo que en primer caso se exige es la totalidad de la deuda y en el
segundo soélo la porcidn correspondiente a la cuota de participacion.

3. El domicilio fiscal

Por razones de seguridad juridica y de eficacia en la gestion , la identificacion del domicilio fiscal , en cual
deben producirse las notificaciones ,tiene una gran importancia en el procedimiento tributario. El domicilio €
determinante de la competencia territorial de las oficinas gestoras (art. 92 LGT) y es igualmente decisivo er
orden a las actuaciones de comprobacién e investigacion.

Los criterios para su determinacién son los establecidos en el art. 45.1 LGT , que distingue entre personas
fisicas y juridicas :1.El domicilio a los efectos tributarios sera :

Para las personas naturales , el de su residencia habitual,

Para las personas juridicas, el de su domicilio social, siempre que en él esté efectivamente centralizada su
gestion administrativa y la direccién de sus negocios. En otro caso se atendera al lugar en que radiquen dic
gestion o direccion. En el caso de las sociedades residentes en el extranjero que desarrollen actividades er
Espafia, su domicilio fiscal sera el del lugar que radique la gestion y direccién de sus negocios (art. 46.2).

El art. 45.2. dicta unas normas de caracter procedimental : 2.La Administracidon podra exigir a los sujetos
pasivos que declaren su domicilio tributario. Cuando un sujeto pasivo cambie de domicilio debera ponerlo e
conocimiento de la Administracion tributaria mediante declaracidn expresa al efecto , sin que el cambio de
domicilio produzca efectos frente a la Administracion hasta tanto se presente la citada declaracion tributaria
La Administracién podra rectificar el domicilio tributario de los sujetos pasivos mediante la comprobacion
pertinente.

El art. 46.1. de la LGT, nos dice que los sujetos pasivos que residan en el extranjero durante mas de seis
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meses cada afio natural vendran obligados a designar un representante con domicilio en territorio espafiol ,
os efectos de sus relaciones con la Hacienda Publica Parece pues desprenderse de esta norma, que como
norma general la falta de residencia efectiva en territorio espafiol por mas de seis meses en cada afio natur
priva a las personas que se hallen en tales circunstancias y a efectos tributarios en domicilio fijo en el citadc
territorio , y por ello ordena el nombramiento de un representante que si lo tenga , y con el que , por tanto,
pueda relacionarse normalmente la Hacienda Publica.

No esta de mas recordar , para finalizar nuestra referencia al domicilio, que en esta materia hay que acudir
duda al derecho supletorio contenido en las disposiciones generales del Derecho administrativo y a los
preceptos del Derecho comun . El Cddigo Civil , la Ley de Sociedades Andnimas , deben ser frecuentemen
consultados para determinar el domicilio de los sujetos pasivos de la obligacién tributaria.

4. Capacidad de obrar.

Segun dispone el art. 42 LGT , en el orden tributario tendran capacidad de obrar , ademas de las personas
la ostentan con arreglo a las normas del derecho privado, la mujer casada y los menores de edad en la
relaciones tributarias derivadas de aquellas actividades , cuyo ejercicio les esta permitido por el ordenamier
juridico la asistencia del marido o de la persona que ejerza la patria potestad o tutela , respectivamente.

La norma que debe entenderse vigente en esta materia es la contenida en el art. 30 de la LRJAP y PAC.:
Tendran capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, ademas de las personas que la ostenten c
arreglo a las normas civiles , los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus intereses
actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico—administrativo sin la asistencia de la persona que eje
la patria potestad , tutela o curatela. Se exceptia el supuesto de los menores incapacitados , cuando la
extension de la incapacidad afecte al ejercicio de los derechos o intereses de que se trate.

5. Representacion obligatoria y voluntaria.

Respecto de la representacion, debe igualmente decirse que la LGT sigue , en general , los criterios de la
legislacion general de Derecho Administrativo (LPA). Podemos distinguir entre la representacion voluntaria
la representacion legal.

Representacion voluntaria, se encuentra regulada en el art. 43 de la LGT: 1. El sujeto pasivo con capacidac
obrar podra actuar por medio de representante , con el que se entenderan las sucesivas actuaciones
administrativas, si no se hace manifestacion en contrario. 2 Para interponer reclamaciones , desistir de ella:
cualquiera de sus instancias y renunciar derechos en nombre de un sujeto pasivo debera acreditarse la
representacion con poder bastante mediante documento publico o privado con firma legitimada notarialmen
0 comparecencia ante el érgano administrativo competente . Para los actos de mero trdmite se presumira
concedida la representacion. 3.La falta o insuficiencia del poder no impedird que se tenga por realizado el ¢
de que se trate, siempre que se acompafie aquel o se subsane el defecto dentro del plazo de diez dias que
debera conceder al efecto el 6rgano administrador.

Podemos ver unos criterio flexibles y nada formalistas : la acreditacion del poder se hace necesaria sélo pa
interponer reclamaciones , desistir de ellas o renunciar derechos. En estos casos puede documentarse mec
escritura publica , escritura privada debidamente legitimada o apud actam.

La regulacién de la LGT sigue las pautas en la legislacién general del Derecho administrativo ; LA Ley de
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun ha introducido un criterio de mayor
flexibilidad en cuanto a los medios de acreditacion del poder : cualquier medio valido en derecho que deje
constancia fidedigna o mediante declaracion por comparecencia personal del interesado (art. 32.3 de la
LRJAP y PAC).
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El Reglamento General de Inspeccién advierte expresamente la necesidad de acreditar la representacion p
proceder a suscribir las actas de inspeccion en nombre del obligado tributario y, en general , para todos los
actos que no sean de mero tramite por afectar directamente a los derechos y obligaciones del dicho obligac
tributario. El propio reglamento detalla las formas de acreditar la representacion en el mencionado
procedimiento de inspeccién y los efectos de la misma.

Representacion legal . Por los sujetos pasivos que carezcan de capacidad , actuaran sus representantes le
Dichos representantes son de manera expresa considerados responsables de las infracciones tributarias qt
cometan en la gestiéon de los asuntos de sus representados.

En relacién a los entes del art. 33 de la LGT., sabemos ya que las personas que estan integradas en ellos
pueden nombrar un representante para sus relaciones con la Administracién financiera. Si no lo hacen , la |
(representacion legal) considerard como tal al que aparentemente ejerza la gestion o direccion y, en su def
cualquiera de los miembros o participes que integren o compongan la entidad o comunidad. (art. 43.4).

6. Transmision de la Deuda Tributaria ; puntualizaciones.

Importantes peculiaridades respecto del régimen comun de las obligaciones , tal como éste aparece en el
Cadigo Civil. De entrada en el ambito tributario queda descartada la posibilidad de transmisién inter vivos.
Ello deriva del principio fundamental de indisponibilidad del crédito tributario o inderogabilidad de la
obligacion tributaria . la Administracion , a diferencia del acreedor de Derecho Comun , no puede aceptar el
cambio de deudor , del sujeto pasivo al que la Ley quiere gravar, ni siquiera en el supuesto de que el nuevc
deudor propuesto sea mas solvente que el previsto legalmente. Segun esto, quedaria excluida, la posibilidz
pactos directamente encaminados a alterar la titularidad de la deuda tributaria .

En cuanto a la sucesidn mortis causa , no existen especialidades en Derecho Tributario, respecto de lo que
imponen los principios del Derecho Sucesorio. Las deudas tributarias forman parte , al igual que los restant
débitos, del pasivo del caudal hereditario y se transmiten a quienes sucedan al causante en la titularidad de
patrimonio. El art. 89.3. indica que en ningln caso seran transmisibles las sanciones. Teniendo en cuenta
precisamente el régimen ordinario previsto en el Codigo Civil, hay que entender que, puesto que las deuda:
tributaria forman parte del pasivo de la herencia, las mismas son exigibles , en principio, sélo a los herederc
0 sucesores a titulo universal.

Desde el punto de vista especifico del Derecho Tributario, lo que interesa es la regulacion de los modos a
través de los cuales la Administraciéon entabla la relacion con los sucesores mortis causa. A ello se refiere
fundamentalmente el Reglamento de Recaudacion en diversos puntos. Los apartados 2 y 4 del art. 15 del
citado cuerpo , nos indica que al fallecimiento del causante se producira la notificacién con requerimiento
seguido en relacion al causante : si la deuda se encontraba en periodo voluntario , se le requerira el pago e
plazos correspondientes a esta fase; si se hallase en apremio , los plazos seran los de este procedimiento.
caso de que el heredero alegare hacer uso del derecho a deliberar , se esperara a que transcurra el plazo |
mismo, durante el cual podra solicitar certificacién sobre la situacion tributaria del causante de manera
analoga a lo previsto para el responsable por adquisicion de explotacién econdmica. Mientras la herencia s
encuentre yacente (pendiente de aceptacion) , la gestion recaudadora proseguira con respecto del caudal
hereditario, entendiéndose las actuaciones con quien ostente la administracion o representacion de la here
En el caso de que, por no haber derechos conocidos o por haber los conocidos renunciado a la herencia ,
surgiera el derecho del Estado a la misma, los érganos de recaudacién daran comunicacion de esta
circunstancia al Servicio Juridico del Estado, para que inste la indicada condicion de heredero, pero
continuaran la gestién recaudatoria contra los bienes y derechos de la herencia.

Aparte de las referencias que se han hecho a la posicién de los sucesores en el procedimiento recaudatoric

debe sefalarse que en los restantes procedimientos tributarios ha de aplicarse el mismo principio de
subrogacion de estos sucesores en la posicion del causante. Asi debe entenderse en relacién con el
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procedimiento de liquidacién , aln en ausencia de norma especifica para el mismo. Lo propio cabe afirmar
respecto del procedimiento de inspeccion.

Transmision a los socios de las deudas tributarias de entidades disueltas.

Un supuesto impropio de sucesién es el que sucede con la extincién de la personalidad juridica en el caso |
sociedades. Regulado en el art. 89.4 de la LGT : En el caso de sociedades o entidades disueltas sus
obligaciones tributarias se transmitiran a los socios o participes en el capital , que responderan de ellas
solidariamente y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que se les hubiera adjudicado.

El legislador fiscal establece que la Hacienda podra dirigirse contra los socios de la entidad disuelta para
exigirles las deudas pendientes de la sociedad . A este respecto, conviene llamar la atencidon sobre las
discordancias o peculiaridades de la legislacion fiscal respecto de las normas sustantivas que regulan el
proceso de liguidacion de la sociedad. En efecto , estas normas (art. 235 Codigo de Comercioy 277.2 de e
LSA) establecen que los liquidadores no podran repartir entre los socios el patrimonio social sin que hayan
sido satisfechos los acreedores o consignado el importe de sus créditos , si éstos estuvieran vencidos ,
previéndose al propio tiempo , la obligacién de asegurar el pago de los créditos nos vencidos.

Asi pues, el indicado precepto de la LGT tendra sentido solamente en aquellos casos en que los liquidador
no hubieren respetado el mandato de satisfacer a los acreedores antes de proceder al reparto. En estos
supuestos la legislacion mercantil establece genéricamente la responsabilidades de los liquidadores , por Ic
perjuicios que hubieren causado a los accionistas y acreedores con fraude o negligencia grave en el
desempefio de su cargo.

La norma fiscal bien, pues, a introducir un tratamiento diferenciado para la Hacienda Publica, en comparaci
con los restantes acreedores. La Hacienda podra dirigirse contra los socios, los cuales responden
conjuntamente, en régimen de solidaridad, pudiendo, pues, la accién ser dirigida contra cualquiera de ellos,
aungue sélo hasta el importe de la cuota de liquidacién correspondiente. EI RGR precisa que si se trata de
deudas tributarias ya liquidadas y notificadas, la Administracion podra dirigirse contra cualquiera de los
obligados solidariamente o contra todos ellos simultaneamente , notificandoles el correspondiente
requerimiento para que efectien el pago en periodo voluntario o en apremio , segun cual fuera la situacion
ella deuda en el momento de disolucion d ella sociedad (art. 15.1). El pago por cualquiera de los socios
liberara a los demas , si es del total de la deuda ; en caso contrario, proseguira la accién contra los restante
hasta el cobro total.

3. Sustitutos y otras figuras.
1. Sustituto.

Nos dice el art. 32 de la LGT :Es sustituto del contribuyente el sujeto pasivo que, por imposiciéon de la ley y
en lugar de aquél , esta obligado al cumplimiento de las prestaciones materiales y formales de la obligacion
tributaria. El concepto se aplica especialmente a quienes se halla obligados por ley a detraer , con ocasion
los pagos que realicen a otras personas, el gravamen correspondiente , asumiendo la obligacién de efectue
ingreso en el Tesoro. De acuerdo con esto las notas que caracterizan a este sujeto son :

Esta posicion debe ser establecida por ley, que define de forma general y abstracta el presupuesto cuya
realizaciéon da lugar a la sustitucion. Este presupuesto de hecho es distinto del hecho imponible. A diferenci
del hecho imponible , el presupuesto de la sustitucién no supone manifestacion de capacidad contributiva.

El sustituto ocupa el lugar del contribuyente , que queda pues desplazado de esta relacion : el sustituto que
obligado al cumplimiento de todas las prestaciones y deberes , no solo de pago, sino también formales.
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El derecho del sustituto de resarcirse a cargo del contribuyente en lugar del cual satisface el tributo. Las viz
alternativas seran , bien mediante la retencién del impuesto al contribuyente en aquellos casos que la ley
establece la sustitucién en razén al pago de sumas de dinero (salarios, intereses, dividendos), o bien medic
la repercusién sobre el contribuyente del tributo satisfecho en su lugar .Se distingue entre sustitucion con
retencion y sustitucién con repercusion.

En cuanto a la relacién del contribuyente sustituido frente a la Hacienda , y segln establecia el Reglamentc
General de Recaudacién de 1968 , la Administracién podia dirigirse contra el contribuyente s6lo después d
agotada la accion de cobro - incluida la ejecucién forzosa — contra el sustituto. El contribuyente podia en e:
caso liberarse demostrando que le habia sido practicada la retencion.

De manera especial en lo que se refiere a las retenciones , éstas (en el IRPF o IS) no dan lugar a la sustitu
total de contribuyente, que mantiene su relacion con la Hacienda, por tanto la sustituciéon de la que habla el
art. 32 de la LGT corresponde a aquellos supuestos en los que el sustituto desplaza al contribuyente como
elemento subjetivo en la relacion juridico tributaria : es el sustituto , y sélo él quien entra en relacién con la

Administracion.

La figura del sustituto se da en nuestro ordenamiento en casos marginales.
Retenedores.

Los retenedores aparecen mencionados entre los obligados tributarios por el RGIT y, mas recientemente , |
el RGR de 1990, que los incluye entre los deudores principales , junto con los sujetos pasivos en sentido
estricto (contribuyentes y sustitutos.

La figura del retenedor , no contemplada en la redaccion original de la LGT (1963), toma carta de naturalez
raiz de la reforma de la imposicion sobre la renta IRPF e Impuesto de Sociedades ) en 1978. En la regulaci
de estos impuestos se establecen para determinadas categorias de rendimientos (salarios, intereses,
dividendos) técnicas de retencidn en la fuente , que no dan lugar a una eliminacién de la relacién entre el
contribuyente y la Hacienda.

A diferencia de lo que sucede con la sustitucién tributaria, en la que la presencia del sustituto hace
desaparecer al contribuyente de la relacion juridico tributaria , en el caso del retenedor , el hecho de la
retencién no supone mas gque la realizacion de un pago a cuenta de la obligacién principal correspondiente
contribuyente , que continua siendo el sujeto pasivo principal de la relacion.

Caracterizacion :
El presupuesto de hecho del que se deriva la obligacion de retener debe hallarse previsto en la ley.

El retenedor es un obligado o deudor principal como afirma el RGR , el retenedor satisface una deuda prop
distinta de la del contribuyente , aunque éste , que soporta la retencion , tendra derecho a deducir su impor
como pago a cuenta de su propia deuda.

La funcién que cumple la retencion, al igual que en el caso de la sustitucién, es de caracter técnico : facilita
recaudacion y distribuirla a lo largo del periodo impaositivo. Por otra parte permite a la Administraciéon recabs
informacién de las rentas percibidas por los contribuyentes. Con esta finalidad las leyes correspondientes
establecen obligaciones o deberes especificos de comunicacion de datos , adicionales a los resultantes del
simple ingreso de las retenciones.

El pago de las retenciones tiene légicamente efecto liberatorio para el retenedor y hace nacer el derecho pe
el contribuyente de deducir dicha cantidad en su deuda definitiva , pudiendo dar lugar incluso a la devolucic
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, Si esta dltima es inferior a las retenciones soportadas.

Un problema que puede plantearse en relacion con la aplicacién de este sistema es el que aparece en aqui
casos en que el sujeto obligado a retener incumple este deber y no practica la retencién correspondiente sc
las cantidades que satisface al sujeto pasivo principal. Es el tipico caso de la llamada economia sumergida
la que los pagos se verifican en dinero negro, ocultando la operacion al fisco. Al respecto la Ley de
Presupuesto de 1997 , establece que el sujeto que haya percibido cantidades sujetas a retencion sin que é
haya sido practicada , podra deducir como retencién la suma que le debi6 ser retenida . Esta misma cantid:
con las sanciones que procedan sera, a su vez, exigida por la Hacienda al retenedor que incumplié su debe
practicar la retencion. Ahora bien puede darse en ocasiones, que no sea posible determinar si las partes
pactaron el pago de la cantidad efectivamente satisfecha como rendimiento bruto o bien como rendimiento
neto, después de aplicar la retencién. Para estos casos es para los que la actual normativa del IRPF e IS pi
la llamada elevacién al integro , en estos supuestos, afirman las respectivas Leyes, la Administracion
Tributaria podra computar como importe integro una cantidad que, una vez restada de ella la retencién
procedente, arroje la efectivamente percibida . En este caso se deducira de la cuota como retencién a cuen
la diferencia entre lo realmente percibido y el importe integro. Pero ademas conviene precisar que la propia
ley de Presupuestos de 1997 , que es la que ha dado lugar a la nueva regulacion , ha establecido que ésta
apligue con caracter retroactivo, para los casos pendientes de resolucion.

Después de las anteriores explicaciones hemos de afiadir que existe alguna doctrina (Ferreiro) que conside
gue sigue siendo posible encajar la figura del retenedor dentro del concepto de sustitucion , aunque ésta te
lugar no respecto de la deuda tributaria sino del ingreso a cuenta.

Obligado a ingresar a cuenta

Lo cita el RGR al mismo nivel que los retenedores como obligados principales. Se trata de aquellos supues
en gue los rendimientos que hubieran debido ser objeto de retencidn se satisfacen en especie (caso tipico ,
remuneracion de depdsitos bancarios mediante regalos a los impositores . En estos casos no se pueden
I6gicamente aplicar retenciones y la ley establece , en su lugar , un ingreso en metalico llamado ingreso a
cuenta . En cuanto al régimen juridico de los ingresos a cuenta puede considerarse subsumido dentro de la
retenciones.

Responsables
Nocién Juridica y Regulacién Legal

El art. 37.1 de la LGT nos dice : la ley podra declarar responsables de la deuda tributaria , junto a los sujetc
pasivos , a otras personas solidaria o subsidiaramente. El responsable es pues un deudor tributario , pero r
entra en la categoria de los sujetos pasivos. Se trata de una persona, que en virtud de la realizacién del
presupuesto definido en la norma, queda sujeto al pago de la deuda tributaria en funcién de garantia, para |
caso de la falta de pago del sujeto pasivo o deudor principal.

La reciente reforma de la LGT has establecido una regulacién mas detallada de la figura del responsable
mejorando sensiblemente la redaccién anterior. En primer lugar , se hace mencién expresa en la ley de la
necesidad en todo caso de un acto administrativo en el que, previa audiencia del interesado se declare la
responsabilidad y se determine su alcance. Dicho acto de derivacion de la accién de cobro contra el
responsable sera notificado a éste con la expresion de los elementos esenciales de la liquidacién que le se
exigida y sefialando el periodo de pago voluntario dentro del cual debe ingresar la deuda no satisfecha por
deudor principal. Es a partir de la notificacion de este acto cuando , segun sefiala la ley le son conferidas al
responsable todos los derechos del deudor principal.

Un segundo punto importante es el alcance de la responsabilidad, al respecto el art. 37.3. , nos dice :la
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responsabilidad alcanzara la totalidad de la deuda tributaria , con excepcién de las sanciones , el recargo d
apremio , que pasa a incrementar la deuda tributaria original, cuando ésta no ha sido satisfecha en periodo
voluntario , le sera exigido al responsable sélo en el caso de que, a su vez deje de efectuar el ingreso en el
periodo voluntario que le es sefialado al notificarle la derivacion de la accién de cobro. Por tanto , por un lac
no es admisible la exclusién , en todo caso de las sanciones,. Este criterio tiene sentido cuando el presupue
de la responsabilidad es un hecho licito; pero no asi en los casos en que la responsabilidad se origina en ul
actuacion ilicita , en la participacion en la comisién de una infraccion.

En cuanto a las clases de responsabilidad , es necesario distinguir de entrada entre la responsabilidad
subsidiaria y la solidaria. La diferencia entre una y otra radica en el hecho de que en la primera es necesari
excusion del patrimonio del deudor principal , cuya declaracién de fallido es presupuesto necesario para la
derivacion de la accion contra el responsable ; por el contrario , el solidario responde indistintamente con el
sujeto pasivo.

Atendiendo al procedimiento, el responsable subsidiario aparece como sujeto de un procedimiento distinto «
seguido contra el deudor principal , mientas que el solidario responde en el mismo procedimiento seguido
contra el sujeto pasivo.

La determinacién del alcance (subsidiario o solidario) de la responsabilidad debe ser establecido en cada ¢
por la ley que crea el correspondiente presupuesto. Cuando la ley no lo dice de manera expresa, la
responsabilidad sera subsidiaria. (art. 37.2 LGT).

Una segunda clasificacion es la que distingue entre responsabilidad por actos ilicitos y la derivada de actos
licitos. La diferencia es importante en relacién con la extension de la responsabilidad a las sanciones que
acompafaran , en su caso, a la deuda tributaria.

Responsabilidad subsidiaria.

Es exigible solo después de haber hecho excusion del patrimonio de deudor principal. Si ademas existierar
junto a este responsables solidarios , sera necesario que , también respecto de ellos haya fracasado la acc
cobro en fase ejecutiva. Asi lo declara expresamente el art. 37.5 de la LGT: La derivacion de la accion
administrativa a los responsables subsidiarios requerira la previa declaracion de fallido del deudor principal
de los demas responsables solidarios, sin perjuicio de las medidas cautelares que antes de esta declaracio
puedan adoptarse dentro del marco legalmente establecido. Para derivar la accién de cobro contra el
responsable subsidiario sera necesario que previamente se lleve a cabo sin éxito esta ejecucion sobre el
patrimonio del deudor o deudores (sujeto pasivo , y en su caso responsables solidarios) con los que se ha
seguido el procedimiento inicial. Una vez producida la declaracién de fallido de estos deudores se abrira un
nuevo procedimiento de cobro, por el importe de la deuda principal que haya quedado sin satisfacer, contra
responsable subsidiario.

Este nuevo procedimiento se inicia con el acto de derivacion de la accién de cobro, sustentando sobre la
declaracion de responsabilidad. La regulacién actual , a nivel reglamentario , de esta cuestion se encuentra
el art. 14 del RGR de 1990, que especifica la competencia para dictar el acto de derivacion de responsabilic
(el 6rgano de recaudacion que tramitara el expediente) y el contenido de dicho acto, el cual debe expresar |
los elementos esenciales de la liquidacion, asi como la fundamentacién de la declaracién de responsabilida
b) los medios de impugnacidn , tanto por lo que se refiere a la liquidacién practicada al sujeto pasivo como
la fundamentacion y extensiéon de la responsabilidad; c) las circunstancias (lugar, plazo, forma) del pago
exigido.

Por lo que se refiere al alcance de la responsabilidad, nos dice la LGT que esta alcanzara al total de la deu

con exclusién de las sanciones, excepto tal como nos dice Pérez Royo cuando el responsable haya particif
en la infracciéon . Finalmente en cuanto a las medidas cautelares que el art.37.5 prevé , dice el art. 14 del R
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Antes de la declaracion de fallidos de los deudores principales , el 6rgano de recaudacion podra adoptar la
medidas cautelares que procedan cuando existan indicios racionales para presumir que puedan impedir la
satisfaccion de la deuda. El contenido de estas medidas cautelares entendemos que hay que buscarlo en €
128 LGT (retencion de pagos debidos por la Hacienda Publica, embargo preventivo, otras medidas prevista
por la ley.

Responsabilidad solidaria

Al responsable solidario le es exigible la deuda tributaria sin necesidad de agotar la accion de cobro, hasta
llegar a la declaracion de fallido , respecto del sujeto pasivo principal. El responsable solidario aparece com
deudor tributario en el mismo procedimiento de cobro seguido contra el sujeto pasivo. La LGT ha aclarado
tras la reforma , que también respecto al responsable solidario debe producirse un acto administrativo expr
en el que, con previa audiencia del interesado, se declare la responsabilidad y se derive la accién de cobro
Dicho acto, continua diciendo la LGT, le sera notificado , con expresion de los elementos esenciales de la
liquidacion, confiriéndole desde dicho instante todos los derechos del deudor principal y sefialandole un pla
para el ingreso en periodo voluntario. Aunque la deuda le sea estrictamente exigible junto al sujeto pasivo,
el mismo procedimiento, no pasa a ser sujeto efectivo de dicho procedimiento hasta el momento en el que
le notifica la derivacion de la responsabilidad. Es a partir de ese momento cuando queda constituida, con
respecto a él, la relacion juridica tributaria. La cuestion fundamental , es a partir de que momento debe
producirse la derivacion de la accién de cobro. La LGT tras la reforma, dice que el responsable (sin
distincion) se le concedera un periodo voluntario para el ingreso y que sélo si no satisface la deuda en dich
periodo , se extendera automaticamente la responsabilidad al recargo propio del periodo ejecutivo, ademas
sera aplicable el procedimiento de apremio o ejecucién forzosa. Este régimen que con anterioridad a la
reforma .En cuanto al alcance de la deuda , el art. 37.3. de la LGT , excluye del alcance de la responsabilid
las sanciones.

Supuestos de Responsabilidad en la LGT.
La ley regula una serie de supuestos de responsabilidades :

Art. 38.1 L.G.T. : Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias todas las personas que sean
causantes o colaboren en la realizacién de una infraccion tributaria .Es el aspecto mas genérico de
responsabilidad , solidaria .

Art. 38.2 : En los supuestos de declaracién consolidada , todas las sociedades integrantes del grupo seran
responsables solidarias de las infracciones cometidas en este régimen de tributacion .Es un supuesto mas
especifico .

Art. 40.1 : Seran responsables subsidariamente de las infracciones tributarias simples y de la totalidad de |
deuda tributaria en los casos de infracciones graves cometidas por las personas juridicas , los administradc
de las mismas que no realicen los actos necesarios que no fuesen de su incumbencia para el cumplimiento
las obligaciones tributarias infringidas , consintieran el incumplimiento por quienes de ellos dependan o
adoptaren acuerdos que hicieran posibles tales infracciones .Es una responsabilidad por actos ilicitos , dor
los administradores seran responsables salvo en los caos en que la infraccion haya sido motivada por decis
colectiva donde no hubieren participado o bien habiendo participado su voto hubiera sido contrario a tal
decision . En relacion al tema hemos de indicar que en el @mbito tributario las personas juridicas no tienen
ninguna responsabilidad penal .

Art. 40.1 de la L.G.T. : Asimismo , seran responsables subsidariamente , en todo caso , de las obligacione:

tributarias pendientes de las personas juridicas que hayan cesado en sus actividades los administradores d
mismas . Responsabilidad por actos licitos.
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Art. 40.2 de la L.G.T. : Seran responsables subsidiarios los sindicos . interventores o liquidadores de quiebt
, concursos Sociedades y Entidades en general , cuando por negligencia o mala fe no realicen las gestione
necesarias para el integro cumplimiento de las obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a dich:
situaciones y que sean imputables a los respectivos sujetos pasivos .Responsabilidad por actos ilicitos , es
caso de un crédito liquidable que no haya sido cobrado por la Hacienda Puablica por una mala gestion de es
figuras .

Art. 39 de la L.G.T. : Los coparticipes o cotitulares de las entidades juridicas o econémicas a que se refiere
articulo 33 de la L.G.T. responderan solidariamente , y en proporcion a sus respectivas participaciones , de
obligaciones tributarias de dichas entidades . Responsabilidad solidaria respecto a la entidad , pero
mancomunada entre ellos , en referencia a aquellas entidades carentes de personalidad juridica .

Art. 41.2de la L.G.T. : La derivacion de la accién tributaria contra los bienes afectos exigira acto
administrativo notificado reglamentariamente , pudiendo el adquiriente hacer el pago , dejar que prosiga la
actuacion o reclamar la liquidacién practicada o contra la procedencia de dicha derivacion . Garantia que
existe de la deuda tributaria , en una afectacién de bienes .

Art. 72 , de la L.G.T. : Las deudas y responsabilidades tributarias derivadas del ejercicio de explotacion y
actividades econdmicas por personas fisicas , sociedades y entidades juridicas , seran exigibles a quienes
sucedan por cualquier concepto en la respectiva titularidad , sin perjuicio de lo que para la herencia acepta
beneficio de inventario establece el Cadigo Civil . 2. El que pretenda adquirir dicha titularidad , y previa la
conformidad del titular actual , tendr& derecho a solicitar de la Administracion certificacion detallada de las
deudas y responsabilidades tributarias derivadas del ejercicio de la explotacion y actividades a que se refiel
el apartado anterior . En caso de que el apartado siguiente , aplicara el pago del crédito mas antiguo ,
determinando su antiglledad de acuerdo con la fecha que le fue exigible . En este caso hemos de tener mu
presente que los diferentes certificados deberan solicitarse a las diferentes administraciones , de acuerdo c
el ambito territorial de aplicacion d ellos tributos. Este articulo realmente se encuentra totalmente dislocado
la L.G.T., fuera de lugar .

Solidaridad Tributaria .

Recogido en el art. 34 de la L.G.T. : La concurrencia de dos o mas titulares en el hecho imponible
determinara que queden solidariamente obligados frente a la Hacienda Publica , salvo que la ley propia de
cada tributo dispusiere lo contrario . Supone la presencia de pluralidad de sujetos pasivos en un mismo he
imponible , como ejemplo tenemos la compra de un inmueble por varias personas (I.T. P. onerosas) ; ante ¢
supuesto de pluralidad de deudores se ha tomar una postura : el Codigo Civil estable la Mancomunidad , qt
significaria que la Hacienda Publica solamente podria exigir la deuda pendiente hasta la participacion de ce
sujeto en el hecho imponible como limite ; sin embargo el Derecho Tributario se declina por la solidaridad
tributaria , mediante la cual la Administracion puede dirigirse a todos y cada uno de los sujetos a fin de cobr
la deuda y por el importe global de la misma (Sentencias dictadas en favor de esta postura) ; es una forma
garantizar la indefension tributaria ; este supuesto se da en la declaracién conjunta del I.R.P.F. ; el Gnico
elemento que no responde a la solidaridad tributaria son las sanciones .

TEMA 15 : ELEMENTOS CUANTITATIVOS Y ESTRUCTURA DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

1. Introduccion.

No basta para implantar un impuesto, una tasa o una contribucion especial que el legislador determine el
hecho que da origen a la obligacién de pagar una suma como tributo. Es necesario que de alguna forma

determine , ademas la cantidad a pagar.

Sefalar la cantidad a pagar es tanto como cuantificar la deuda que constituye el lado o aspecto pasivo de I
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citada relacion obligatoria. Nuestro Derecho Positivo llama cuota tributaria a la cantidad de dinero que el
sujeto pasivo ha de pagar para extinguir la deuda. Existen, en esencia, dos formas o maneras de determine
citada la citada cantidad. En base a ellas los tributos pueden ser clasificados en dos categorias : tributos fije
tributos variables .En los primeros la Ley determina el hecho imponible y directamente la cantidad a pagar ;
por su parte en los impuestos variables la Ley fija el hecho imponible , pero no la cuota a pagar . Esta se fij:
en funcion de dos elementos asimismo fijados por la Ley : la base y el tipo de gravamen . La base es una
magnitud , a la cual aplicando el tipo de gravamen se determina la cuota , es decir , la cuantia de la deuda.
Esta clasificacion de los tributos en fijos y variables se fija en el art. 35 de la LGT , segln el cual la cuota
tributaria podra determinarse en funcién del tipo de gravamen aplicable, segun cantidad fija sefialada al
respecto en los pertinentes textos legales o bien conjuntamente por ambos procedimientos.

Es l6gico pensar que la determinacién de la cantidad a pagar resulte mas sencilla en los tributos fijos , en
donde aparece ya fijada por la ley , que en los tributos variables , en los que es preciso determinar la base
aplicar a ella el correspondiente gravamen.

2. Base Imponible

Base Imponible

En todo tipo de tributo, cuando se realiza el hecho imponible , nace la obligacion tributaria. En los tributos
fijos la Ley indica ademas la cantidad a pagar. En los tributos variables ésta se fija en funcién de dos
elementos : la base y el tipo de gravamen. Aplicando a la base el tipo correspondiente se determina la cuot

tributaria.

Podemos definir la base imponible como la dimensién o magnitud de un elemento del presupuesto objetivo
del hecho imponible que se juzga como determinante de la capacidad contributiva relativa.

La base imponible no coincide conceptualmente con el objeto del tributo : es precisamente una dimension ¢
magnitud del objeto del tributo. La dimensién o magnitud del objeto del tributo que sirve para determinar fia
capacidad contributiva relativa. Puede estar expresada en diferentes unidades monetarias , unidades de pe
volumen , longitud, etc. De esta forma se pueden clasificar las bases imponibles expresadas en dinero y ba
imponibles no expresadas en dinero. En este sentido algin sector de nuestra doctrina llama parametro a la
base no expresada en unidades monetarias , reservando el nombre de base imponible a las bases expresa
dinero.

Métodos de determinacién de las bases.

Clasificacion

El art. 47.1 de la LGT : la Ley propia de cada tributo establecera los medios y métodos para determinar la
base imponible , dentro de los siguientes regimenes :

Estimacién objetiva,
Estimacion directa,
Estimacion indirecta.
Estimacién Directa

Nos dice el art. 48 de la LGT :La determinacion de las bases tributarias en régimen de estimacion directa
correspondera a la Administracion y se aplicara sirviéndose de las declaraciones o documentos presentadc
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de los datos consignados en libros y registros comprobados administrativamente.

Lo que caracteriza realmente a la estimacion directa es que en ella existe una perfecta correspondencia en
definicién de la base imponible y su medicién, que se lleva a cabo directamente sobre las magnitudes
empleadas en la propia definicion , sin la mediacion de conceptos o0 magnitudes afiadidas. Se suele decir g
la estimacion directa se sirve de datos reales.

Estimacién Objetiva

La LGT se limita a decir que el régimen de estimacién objetiva singular se utilizara con caracter voluntario ,
para los sujetos pasivos cuando lo determine la ley propia de cada tributo (art. 49 LGT).

Asi pues, dos son las notas que caracterizan de entrada , a la estimacion objetiva , en cuanto régimen de
estimacion de bases : la primera es su caracter opcional o voluntario y la segunda es que este método proc
Unicamente en virtud de prevision expresa en la ley propia de cada tributo. Los supuestos concretos en que
contempla su aplicacién son dos : el IRPF, para determinados tipos de rendimientos y el IVA, para
determinados ambitos de la actividad, sin embargo en el conocido régimen simplificado del IVA , aunque se
siga la filosofia de la estimacién objetiva e incluso se emplee expresamente esta denominacion , lo que se
cuantifica no s la base, sino directamente la cuota.

En el caso del IRPF, la ley contempla su aplicacion para los rendimientos de las pequefias y medianas
empresas y de los profesionales en los términos que se establezcan reglamentariamente. El calculo de los
rendimientos netos , tal y como dice la ley, se efectuard mediante la utilizacién de signos, indices, modulos
coeficientes generales o referidos a determinados sectores de la actividad , que seran fijados por el Ministre
de Economia y Hacienda. En la estimacidn objetiva se renuncia , pues, a calcular directamente el rendimier
neto real de cada sujeto (ingresos reales menos gastos efectivos) y se sustituye este calculo por la aplicaci
de unos indices o signos (consumo de energia, superficie de las instalaciones, nimero de empleados) de I
gue resulta una cantidad que vendra a coincidir (si los indices estan bien confeccionados ) con el rendimier
medio.

Légicamente las obligaciones formales que son exigibles en los casos de aplicacién de este régimen son
menos estrictas que en la estimacion directa.

Una cuestion dltima en relacién con la estimacion objetiva es la derivada del apartado 2 del art. 47 LGT , gL
dice :Las bases determinadas por los Regimenes de las letras a) (estimacién directa) y c) (estimacion
indirecta) del apartado anterior podran enervarse por el contribuyente mediante las pruebas correspondient
De esta norma parece deducirse que en el caso de la estimacidn objetiva no cabe al sujeto pasivo oponers
célculo efectuado por la Administracion. La conclusion que hemos de entresacar es que el sujeto pasivo po
oponerse a este calculo si la Administracion , por ejemplo , no ha aplicado correctamente los indices. Lo qu
guiere decir este precepto es que el sujeto que ha optado por la estimacion objetiva no podra oponerse al
resultado de su aplicaciéon , ni siquiera demostrando que su base real es inferior. El sujeto que considere gL
es perjudicial el régimen de estimacion objetiva por ser su beneficio o volumen de negocios inferior a la
media del sector podra renunciar a la aplicacion de dicho régimen en la forma prevista en la normativa del
correspondiente impuesto.

Estimacion indirecta

Nos dice la LGT en su art. 50 : Cuando la falta de presentacion de las declaraciones o las presentadas por
sujetos no permitan a la Administracién el conocimiento de los datos necesarios para la estimacion complet
de las bases imponibles o de los rendimientos, o cuando los mismos ofrezcan resistencia , excusa o negati
la actuacién inspectora o incumplan substancialmente sus obligaciones contables , las bases o rendimiento
determinaran en régimen de estimacion indirecta .
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El ndcleo de este presupuesto, que, como puede verse , se refiere a conductas irregulares del sujeto pasive
radica en que, como resultado de estas conductas, la Administracion se encuentre imposibilitada para el
conocimiento de la base imponible.

El mismo art. 50 nos dice que cuando se vea forzada a recurrir a la estimacion indirecta la Administracion
utilizara para ello cualquiera de los siguientes modelos :

Aplicando los datos y antecedentes disponibles que sean relevantes al efecto,

Utilizando aquellos elementos que indirectamente acrediten la existencia de los bienes y de las rentas , asi
como de los ingresos , ventas , costes y rendimientos que sean normales en el respectivo sector econémice
atendidas las dimensiones de las unidades productivas o familiares que deban compararse en términos
tributarios.

Valorando los signos, indices o0 médulos que se den en los respectivos contribuyentes , segln los datos o
antecedentes que se posean con supuestos similares o equivalentes.

Comprobacion de valores
En ciertos casos, la Administracion puede aplicar a bienes y derechos valores, que sirven para fijar la base
imponible, determinados de acuerdo con los medios de comprobacion regulados por el art. 52 de la LGT,

segun el cual :

El valor de las rentas, productos y bienes y demas elementos del hecho imponible, podra comprobarse por
Administracion tributaria con arreglo a los siguientes medios :

Capitalizacion o imputacién de rendimientos al porcentaje que la ley de cada tributo sefale o estimacion po
los valores que figuren en los registros oficiales de caracter fiscal.

Precios medios del mercado,

Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros,

Dictamen de Peritos de la Administracion,

Tasacion pericial contradictoria,

Cualesquiera otros medios que especificamente se determinen en la Ley de cada tributo.

El sujeto pasivo podra , en todo caso , promover la tasacion pericial contradictoria en correccién de los dernr
procedimientos de comprobacion fiscal de valores sefialados en el nuestro anterior, en los plazos y segln €

procedimiento establecidos por este mismo nimero 2 del art. 52 de la LGT.

Las normas de cada tributo reglamentaran la aplicacion de los medios de comprobacién sefalados en ella
apartado 1 de este articulo.

La comprobacién de valores tiene para nosotros el sentido de una atribucién de potestad de la Administraci
Segun el citado art. 52 , la Administracidon puede comprobar y determinar , estimar valores (bases) diferente
de los fijados pro el sujeto pasivo, cuando la ley de cada tributo no sefiale otra cosa , a través de los medio
gue se relacionan en él. Cuando tales medios se utilicen y la ley de cada tributo no disponga otra cosa, el
sujeto pasivo puede utilizar la tasacion pericial contradictoria para variar los resultados de la aplicacién de
estos medios.
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Si la Ley de cada tributo no dispone de otra cosa, el reglamento de cada tributo puede determinar cuales de
estos medios se utilizaran (aplicaran) y cual es el procedimiento que ha de seguirse en su aplicacion.

Base imponible y base liquidable

Se entiende por base liquidable — dice el art. 53 de la LGT - el resultado de practicar en su caso en la
imponible las reducciones establecidas por la ley propia de cada tributo. Cuando la ley no autoriza ninguna
reduccién en la base imponible procede aplicar sobre ésta , directamente , el tipo de gravamen . Aungque, Si
quiere , puede decirse que en estos casos la base liquidable coincide con la imponible.

3. Tipos De Gravamen

En los tributos variables la Ley debe sefialar la cantidad a ingresar de acuerdo con las dimensiones de la b:
Para ello puede seguir diferentes sistemas que, en esencia, se pueden reducir a dos :

La Ley sefiala la cantidad a pagar por cada unidad o conjunto de unidades de la magnitud que se toma con
base.

La Ley sefiala la cantidad a pagar segun los grados o escalones de la base que ella misma indica.

El tipo de gravamen, en sentido amplio, es la expresién cifrada de la cantidad a pagar como tributo, fijada p
la ley para cada escal6n de la base imponible o por cada unidad o conjunto de unidades de la misma. Los t
de gravamen pueden expresarse a bases expresadas en dinero o a bases no monetarias, y est e ultimo ca:
pueden referirse :

La Ley fija una cantidad a pagar por cada unidad de base,
La Ley fija una cantidad a pagar por cada conjunto de unidades de la base,

La Ley fija una cantidad a pagar por cada uno de los grados o escalones de la base imponible que ella misr
sefala.

Cuando el tipo de gravamen se refiere a bases monetarias puede revestir a su vez, las siguientes modalida
La Ley fija una cantidad a pagar por cada uno de los grados o escalones de la base,
La Ley fija la cantidad a pagar en un tanto por ciento de la base imponible .

Los tipos de gravamen que revisten esta modalidad , se conocen como alicuotas. Que a su vez pueden ser
proporcionales , progresivos y regresivos . En los progresivos puede ser continua o por escalones . Es cont
si, una vez determinada la base , la alicuota correspondiente al escalén en que se sitda el total se aplica a 1
ella para fijar la cuota. Las alicuotas progresivas continuas pueden provocas lo que se conoce coma error ¢
salto , que se da cuando el aumento de la base imponible corresponde un aumento mayor de la cuota
tributaria; para evitarlo , el art. 56 de la LGT dispone que debera reducirse de oficio la deuda tributaria cuan
de la aplicacién de los tipos de gravamen resulte que a un incremento de la base corresponde una proporci
de cuota superior a dicho incremento. La reduccién debera comprender al menos dicho exceso. Se except(
de esta regla los casos en que la deuda tributaria deba pagarse por medio de efectos timbrados.

Por ultimo , hemos de sefalar que, a pesar de que nuestro derecho conoce , como hemos visto , otras
modalidades de tipo de gravamen , la LGT , aparece querer referirse tan sélo a las alicuotas progresivas y
proporcionales . art. 54 LGT :tendran la consideracién de tipo de gravamen los de caracter proporcional o
progresivo que corresponda aplicar sobre la respectiva base liquidable para determinar la cuota.
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4 Cuota Tributaria

En los tributos fijos la Ley , directamente , indica la cantidad a ingresar, En los tributos variables , dicha
cantidad se fija en funcion de la base y del tipo de gravamen. Nuestro Derecho Positivo llama cuota tributar
a la cantidad sefialada en cualquiera de estas formas. Cantidad que , en la generalidad de los impuestos ,
coincide con la suma a ingresar como tributo. Sin embargo, esto no ocurre siempre , y no podemos encontr
con deducciones de la cuota , y al resultado de aplicar a la cuota estas , lo conocemos como cuota integra
cuota liguida al resultado de practicar en la cuota integra las deducciones permitidas por la ley . En todo ca
la cantidad de dinero que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria ha de entregar a la Hacienda Publica p:
verse libre de la deuda que constituye el lado pasivo de dicha obligacién recibe el nombre de cuota tributari

5. Deuda Tributaria

El sujeto pasivo de la obligacion tributaria puede estar obligado , ademas de a entregar la cuota ,y /o0 a
realizar otras prestaciones :

Puede estar obligado a pagar, simultaneamente, dos obligaciones tributarias . Es lo que ocurre cuando ha
pagar un tributo al Estado y, al mismo tiempo un tributo de caracter local que figura como recargo del
primero. Este recargo no se funde con el tributo estatal, ya que el acreedor no es el Estado, sino otro ente
publico.

Puede estar obligado, en calidad de sustituto o retenedor, al pago de ciertas cantidades a cuenta de la cuot
debida , en su caso, por el contribuyente. El contribuyente puede también estar obligado a realizar pagos a
cuenta de su obligacién.

Puede estar obligado a pagar, junto con la obligacion tributaria , otras obligaciones accesorias: intereses de
demora, recargos por ingresos fuera de plazo o apremio y sanciones pecuniarias.

Tales deudas , que forman el lado positivo de la obligacion tributaria (una o varias) y de las obligaciones
accesorias , cuando estan a cargo de un mismo sujeto pasivo , se engloban , segin la LGT , bajo el nombr
deuda tributaria.

Asi , utilizando la expresion deuda tributaria , es este amplio sentido , el articulo 58 de la LGT , nos dice: 1.|
deuda tributaria estara constituida por la cuota a que se refiere el art. 55 de esta ley, por los pagos a cuente
fraccionados , las cantidades retenidas y los ingresos a cuenta.

En su caso , también formaran parte de la deuda tributaria :

Los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, ya sean a favor de Tesoro u otros entes
publicos.

Los recargos previstos en el apartado 3 del art. 61 de esta ley,

El interés de demora, que sera el interés legal del dinero vigente a lo largo del periodo en el que aquél se
devengue , incrementado en un 25 % , salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca
diferente,

El recargo de apremio,

Las sanciones pecuniarias.

La deuda tributaria en sentido estricto forma parte en su caso, de la deuda tributaria en sentido amplio , en
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gue se integran las diferentes deudas a que se refiere el art. 58 de la LGT.
El interés de demora

El principio general segun el cual el incumplimiento de la obligacién genera en el acreedor el derecho y en
deudor la obligaciéon de resarcir y compensar los dafios causados ; esta regla general ha sido recogido en ¢
articulo 61.2 de la LGT , al decir El vencimiento del plazo establecido para el pago sin que éste se efectlie
determinara el devengo de interés de demora. Pero hemos de sefialar que tal regla general se ve sujeta ar
numerosas excepciones en el ordenamiento tributario : aplazamientos y fraccionamientos del pago ,
suspension de la ejecucion del acto o prérrogas de cualquier tipo ,etc. Tales excepciones , en las que la
exigencia de intereses refuerzan la tesis de que la regla general contenida en el articulo 61.2 de la LGT sdl
permite la exigencia de intereses de demora cuando el retraso sea imputable al deudor.

Inclusién censurable de las sanciones

Para la LGT , las sanciones forman parte de la deuda tributaria y nacen como resultado de la realizacion de
infracciones tributarias . Es decir de incumplimiento de la normativa tributaria, los cuales, debidamente
tipificados y debidamente descritos en la norma , de ser descubiertos , daran lugar a la imposicion por parte
la propia administracion tributaria de sanciones. Las sanciones pueden ser por infracciones simples o grave
A pesar de que las sanciones no forman parte propiamente del derecho tributario, sino que corresponden a
ambito del derecho sancionador (aquella parte del derecho dedicada a la represion de las conductas ilicitas
LGT las considera parte integrante de la deuda tributaria , este proceder es censurable, una que a la hora ¢
presentar una disconformidad por una liquidacion practicada por la administracién , en la cual se pueda
apreciar infraccion por parte del contribuyente, este debera garantizar el pago de la sancién, junto con el re
de la deuda para poder iniciar cualquier recurso contra dicha liquidacién. Esto rompe el principio
constitucional de presuncion de inocencia.

6 Anticipos Tributarios

Es una obligacion de colaboracion , que la ley hace nacer directamente de la realizacién de ciertos hechos
ella misma establece, y cuya prestacion consiste en la entrega por el obligado tributario o deudor de una su
de dinero al ente publico acreedor en el marco de una relacién juridico publica de cuenta corriente relativa
un tributo, cuyo sujeto pasivo puede ser o0 no el mismo obligado tributario.

Los anticipos pueden ser :

Directos, cuando coincide el obligado tributario a realizarlo y el sujeto pasivo del tributo a que se refiere. En
este supuesto se enmarca los pagos fraccionados.

Indirectos, cuando el obligado tributario y el sujeto pasivo son personas distintas, en este supuesto se
enmarcan las retenciones y los ingresos a cuenta.

Pagos fraccionados

Se entiende por pago fraccionado al ingreso realizado al Tesoro que constituye sélo una porcién de una de
tributaria concreta o cuando tales ingresos son, en realidad, anticipos respecto a una deuda tributaria future
nuestros textos positivos hablan indiscriminadamente de un pago fraccionado.

Hemos de distinguir entre el pago fraccionado en sentido impropio, relativo a diversos mecanismos previstc
en las leyes de varios tributos tendentes a la anticipacion de los ingresos tributarios ; del pago fraccionado
sentido propio , gue se produce cuando una prestacioén tributaria , originariamente concebida para ser
cumplida en forma instantanea , puede cumplirse en diversos momentos , en cada uno de los cuales se
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satisface una parte de la deuda.

Retenciones a cuenta

Son importe ingresados al Tesoro Publico por parte del sujeto retenedor , como anticipo que realiza el sujet
pasivo de la obligacion tributaria, del tributo que nacera a posteriori por la realizacion del hecho previsto en
norma. Las retenciones siempre se refieren a anticipos de cantidades devengadas de manera dineraria.

Ingresos a cuenta

Tienen la misma naturaleza que la retencién pero en este caso los anticipos se refieren a cantidades
devengadas in natura, es decir, en especies.

Conclusiones

Han nacido en los reglamentos de desarrollo de leyes, es decir nacen por la necesidad de la administracior
sin la participacion del legislador.

Rompen con el principio de legalidad,

Rige de manera importante el principio de justicia , aunque no puede basarse exclusivamente en la capacic
contributiva, ya que se trata de una prestacién provisional.

TEMA 16 : EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

1 Formas de extincion de la obligacion tributaria.

La extincién de la obligacion tributaria es el momento Gltimo en el camino de dicha obligacién, camino
iniciado con la realizacion del hecho imponible que hace nacer la obligacion tributaria ; y podemos afirmar
gue la razén de ser del nacimiento de la obligacion tributaria es la de su extincion .

La extincién de la obligacidn tributaria tiene lugar cuando se produce su efecto principal , el pago o
cumplimiento , aunque hemos de sefialar que el pago no es la Unica forma de extincién , lo que ocurre es q
las otras formas de extincion distintas al pago no justificaran la existencia de la obligacion tributaria. Por lo
gue larazén de ser de la obligacién tributaria es que se convierta en el pago de una cantidad de dinero ,
aungue resulte que existen otras maneras de extincion de la obligacion.

La extincidn de la obligacion tributaria puede ser debida :

Pago, (art. 59 LGT),

Prescripcion (art. 64 LGT),

Compensacion (art. 68 LGT),

Condonacion (art. 69 de la LGT),

Insolvencia probada del deudor (art. 70 de la LGT).

Las otras formas de extincién de la obligacién contenidas en el cédigo civil son, en principio, no aplicables ¢
derecho tributario. Estas son : pérdida de la cosa debida, confusion y la novacion.
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Pago de la Deuda.
1. Concepto

El pago no adopta en el Derecho Tributario una estructura diversa a la que tiene como modo general de
cumplimiento de las obligaciones y puede ser definido como el cumplimiento de la prestacion , la entrega d
una suma de dinero, establecida en la obligacion tributaria.

2. Objeto

El objeto del pago es la entrega de una suma de dinero. La exactitud de esta afirmacion deriva del caracter
pecuniario de la prestacion debida. Sélo de este modo puede adecuarse la obligacién tributaria al fin para e
gue fue creada : el suministro de medios financieros al Estado, para que éste, empleandolos indistintament
pueda conseguir sus propias finalidades. Sélo asi la obligacion tributaria es el medio juridico de realizar el
efectivo reparto de las cargas publicas entre los ciudadanos de acuerdo con su capacidad econémica.

El art. 23 del RGR nos dice :El pago de las deudas tributarias y no tributarias ha de realizarse en efectivo o
mediante el empleo de efectos timbrados, segun dispongan las normas que las regulen. Y que a falta de
disposicién el pago habréa de realizarse en efectivo.

Este mismo articulo concluye , sin embargo , diciendo que solo se podra admitir el pago en especie cuandc
se disponga por Ley. Como en toda obligacion , el pago de la deuda tributaria ha de reunir las condiciones |
identidad, integridad e indivisibilidad.

Identidad, la prestacion en que consiste el pago ha de ser exactamente la que se debia y no otra ; al respe
art. 60.1 de la LGT , dispone, respecto al pago en efectivo , lo que sigue : El pago en efectivo de la deuda
tributaria , podra realizarse por los medios y en la forma determinados reglamentariamente . Los medios
(dinero, cheque o cualesquiera otros que se autoricen por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Integridad e indivisibilidad, la deuda tributaria no se entendera pagada , pues hasta que se entregue la total
de la suma debida (integridad) y el sujeto pasivo no puede compeler a la Administracion a aceptar pagos
parciales (art. 21 RGR y 1169 del Cédigo Civil). La nota de indivisibilidad debe distinguirse claramente de |z
posibilidad que la Administracion tiene , en determinados casos de conceder el fraccionamiento y
aplazamiento de los pagos que debe recibir.

3. Sujetos
Sujetos legitimados para el cobro.

La obligacidn tributaria es una obligacion de dar que requiere , por tanto , para su exacto cumplimiento , la
actuacion de dos sujetos : acreedor y deudor . Se trata , pues, en este punto, de determinar quién es el suje
apto para recibir el pago o, lo que es lo mismo, quién debe efectuar el acto de cobro, quién debe y puede
cobrar. Acreedor es la Administracion ,en principio sera el sujeto habil para el cobro de los tributos. Ahora
bien, la Administracién no realiza siempre esta gestion a través de sus drganos competentes , sino también
través de personas y entidades que aparezcan expresamente autorizadas para ello. Asi el art. 59.2 de la LF
dispone que se entiende pagada en efectivo una deuda tributaria cuando se ha realizado el ingreso de su
importe en las Cajas del Tesoro , oficinas recaudadores o entidades debidamente autorizadas que sean
competentes para su admision, Y el art. 19 del RGR nos dice que :1. El pago de las deudas habra de realiz
en las Cajas del rgano competente para su admision o en las de los érganos o personas autorizadas en e
Reglamento o en nomas especiales para admitir el pago. 2. Los pagos realizados a 6rganos no competente
para recibir los pagos o personas no autorizadas para el, no liberaran al deudor de su obligacion de pago, <
perjuicio de las responsabilidades de todo orden en que incurra el perceptor indebido.
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Se plantea asi el problema de los efectos liberatorios del pago hecho ante un érgano incompetente. La doc
suele distinguir dos supuestos de incompetencia : absoluta y relativa. Con palabras de Garcia Trevijano, se
entiende por incompetencia absoluta , aquella que supone una desviacion total y absoluta de las reglas
competenciales; en este caso el deudor no queda liberado y por tanto se mantiene vive el crédito de la
Administracién. Los supuestos de incompetencia relativa se producen dentro del marco de los 6rganos
encargados de la gestion tributaria; aparece cuando un érgano de la Administracién Fiscal al que estan
atribuidas algunas funciones en punto al cobro de tributos , no aparece, sin embargo, especificamente
facultado para el percibo de una determinada exaccion, para cuyo cobro es competente un érgano distinto
la propia Administracion financiera. Cuando el cobro se realice por un érgano que adolezca de incompetenc
relativa habra de entenderse que el pago efectuado surte efectos liberatorios para el deudor.

Il Sujetos legitimados para el pago
Pago por el deudor.

Como es légico estan legitimados para el pago los obligados a efectuarlo, es decir, no solo los contribuyent
sino también , en su caso , los sustitutos, responsables o sucesores de la deuda tributaria (art. 17 del RGR)
pago puede hacerse por medio de representantes conforme a los art. 43y 44 LGT.

Pago por tercero.

El art. 18 RGR nos dice , ademas de los obligados , puede efectuar el pago cualquier persona, tenga 0 no
interés en el cumplimiento de la obligacion, ya lo conozca y lo apruebe , ya lo ignore el obligado al pago. Er
ningln caso el tercero que pagase la deuda estara legitimado para ejercitar ante la Administracion los dere
gue correspondan al obligado al pago. Sin embargo podra ejercitar los derechos que deriven a su favor
exclusivamente del acto del pago.

4. Lugar y Tiempo.

El RGR (art. 19) dispone que, en general, el pago ha de hacerse en las cajas del 6rgano competente para ¢
admision o en las de los 6rganos o personas autorizadas. En este sentido el art. 59.2 LGT nos dice que se
entiende pagada en efectivo una deuda tributaria cuando se ha realizado el ingreso de su importe en las Cz
del Tesoro, oficinas recaudadoras o Entidades debidamente autorizadas que sean competentes para su
admision. En supuestos muy concretos procede realizar los ingresos las Delegaciones de Hacienda , a trav
de entidades que hacen el servicio de caja, enumeradas en el art. 76 del RGR : declaraciones liquidaciones
presentadas fuera de plazo, con retraso superior al mes y el de ingresos que, debiendo presentarse con eti
identificativa adherida no cumplan este requisito.

En cuanto en relacion al tiempo , el art. 61.1 de la LGT , dispone que el pago ha de hacerse dentro de los
plazos que determina la normativa reguladora de cada tributo, o en su defecto, la hormativa general sobre
recaudacion. El art. 126.1 de la LGT, dispone que: La recaudacion de los tributos se realizard mediante el
pago voluntario o en periodo ejecutivo. El art. 3 del RGR , nos dice igualmente que la gestién recaudatoria
realizara en dos periodos : voluntario y ejecutivo. En periodo voluntario l09s obligados al pago han de hace
en los plazos sefialados en el art. 20 del propio RGR. En periodo ejecutivo la recaudacion se efectia
coercitivamente por via de apremio. Los plazos en periodo voluntario son muy variados y, el art. 61.1 de la
LGT reenvia en este punto a la normativa de cada tributo y, en su defecto , a las normas generales que reg
la recaudacion(art. 20 y 87 del RGR).

El citado art. 20 del RGR :

Las deudas resultantes de liquidaciones practicadas por la Administracién se ingresaran en periodo volunte
, Si la notificacion se produce entre los dias 1 y 15 de cada mes , hasta el dia 5 del mes siguiente . Si la
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notificacion se produce entre los dias 16 y Ultimo de cada mes, hasta el 20 del mes siguiente.

Las deudas que deban pagarse mediante autoliquidacion deberan satisfacerse en los plazos o fechas que
sefialan las normas reguladoras de cada tributo.

Las deudas de notificacién colectiva y peridédica deberan pagarse en los plazos que sefiala el art. 87 del RC
por tanto , salvo que tengan establecido por sus normas reguladoras un plazo especifico , se ingresaran de
el dia 1 de septiembre hasta el 20 de noviembre.

5. Consignacién

Los sujetos pasivos podran consignar el importe de la deuda tributaria y en su caso, las costas
reglamentariamente devengadas en la Central de la Caja General de Depdésitos 0 en alguna de sus sucurss
con los efectos suspensivos o liberatorios que las disposiciones reglamentarias determinen (art. 63 de la LC
El RGR en su art. 47 dispone que la consignacion surte efectos suspensivos de la ejecutoriedad del acto
impugnado cuando se interponga una reclamacion o recurso.

La consignacién surte efectos del pago cuando el érgano de recaudacion competente o entidad autorizada
haya adquirido indebidamente el pago ofrecido o no pueda admitirlo por causa de fuerza mayor,.

6. Imputacion de Pagos.

El art. 62 , apartado 1 de la LGT , determina que las deudas tributarias se presumen autbnomas. Con ello
parece aludir a que no existe una Unica relacion obligatoria entre el deudor y la Hacienda Publica por todas
deudas tributarias no pagadas, sino que cada presupuestos del hecho origina una deuda distinta y autonon
con relacion a las otras, aungque sea el mismo sujeto pasivo.

El apartado 2 de este art. dispone que en los casos de ejecucion forzosa en que se hubieran acumulado va
deudas tributarias del mismo sujeto pasivo y no pudieran satisfacerse totalmente , la Administracién, salvo |
dispuesto en el apartado siguiente , aplicara el pago al crédito mas antiguo , determinandose su antigliedac
acuerdo con la fecha en que fue exigible.

En el apartado 4 de este art. se dispone que el cobro de un crédito de vencimiento posterior no extingue el
derecho de la Hacienda Publica a percibir los anteriores en descubierto.

3. Aplazamiento y Fraccionamiento del pago.

La excepcidn mas importante a la indivisibilidad de la deuda lo constituye la facultad de los contribuyentes (
solicitar el aplazamiento o fraccionamiento del pago . Las cuotas aplazadas devengaran interés de demora
deberan garantizarse debidamente mediante hipoteca, aval bancario u otra garantia suficiente. Dicho incide
de aplazamiento viene regulado en el apartado 4 del art. 61 de la LGT, que se limita a establecer las reglas
fundamentales del aplazamiento , el cual encuentra un amplio desarrollo en el Reglamento General de
Recaudacion (art. 48 a 57).

Fundamentacion del aplazamiento, es sencillamente el de facilitar el pago en aquellos casos en que, aun
tratAndose de un deudor solvente, exista una situacion econémica financiera que le impida transitoriamente
hacer frente al pago en tiempo reglamentario, dificultad que sera discrecionalmente apreciada por la
Administracion.

Garantias, condicion necesaria para que se conceda el aplazamiento , sin embargo la Ley admite dos

excepciones : a) por parvedad de la materia, cuando las deudas sean inferiores al limite que fije el ministro
Economia y Hacienda , b) cuando el deudor carezca de bienes suficientes o para garantizar la deuda y la
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ejecucion de su patrimonio afectara substancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva o del ni
de empleo o causara graves quebrantos a los intereses de la Hacienda.

Deuda aplazables, la posibilidad de solicitar aplazamiento se da para toda clase de deudas tributarias , tant
periodo voluntario como en fase ejecutiva , con dos Unicas excepciones :

Deudas que se satisfagan mediante efectos timbrados,
Deudas correspondientes a los retenedores y de manera especial retenciones a cuenta del IRPF o IS.

Competencia, la tramitacion y resolucién del expediente de aplazamiento corresponde , con caracter gener
la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria en lo que concierne a las deudas , cuya gestion recaudats
sea desempefiada por la propia Agencia.

Solicitud, ante el 6rgano competente dentro del plazo reglamentario de ingreso, cuando se trate de deudas
periodo voluntaria o bien en cualquier momento anterior al acuerdo de ejecucion de los bienes embargados
la fase ejecutiva.

Tramitacion. El expediente incoado a raiz de la solicitud sera tramitado ante el érgano competente el cual
valorard los motivos aducidos para el aplazamiento y apreciara la suficiencia de las garantias , pudiendo
incluso adoptar mediadas cautelares cuando falte el aval solidario irrevocable.

Resolucion, el 6rgano competente para conceder el aplazamiento debera dictar la resolucién en la plazo de
siete meses a contar de la fecha de presentacién de la solicitud. Si la resolucion fuese positiva se notificara
interesado, indicando los plazos y demas condiciones del aplazamiento. Si fuere denegatoria , asi se
comunicara . sefialando los plazos para el ingreso en los términos que indica el RGR, si la deuda se encon
en periodo voluntario o bien advirtiendo al solicitante de que contindia el procedimiento de apremio si se
encontrara en fase ejecutiva.

Las conclusion a entresacar es que la facultad de conceder aplazamiento de pago no es facultad discrecior
sino una facultad reglada; el ambito de la discrecionalidad de la Administracién se cifie Unica y
exclusivamente a los plazos concedidos en el aplazamiento, el establecimiento de la fecha de ingreso si qu
corresponde a la discrecionalidad de la administracion, a la cual le compete entre las distintas posibles
soluciones determinar aquella que se ajuste mas a derecho . Pero aln asi , ese acto de fijacién de los plaz
susceptible de control jurisdiccional para apreciar si en él ha habido o no desviacién de derecho por ejempl

La distincién entre aplazamiento y fraccionamiento es que la deuda en un caso se difiere en un Unico plazo
en el fraccionamiento se difiere en varios plazos. En el aplazamiento se devengan intereses de demora.

Distincién en aplazamiento y suspensién

Si estas dos figuras se asemejan en cuanto en ambos casos se produce un diferimiento en el tiempo en cu
al momento en el que se cumple la obligacion tributaria y que su concesion lleva aparejada la prestacion de
una garantia ; el aplazamiento quiere evitar los efectos negativos sobre el contribuyente que le produciria te
gue cumplir en una situacién de dificultades de tesoreria , por el contrario la suspension , o que se pone er
primer plano no son las dificultades de tesoreria de los contribuyentes , sino la resolucién de un contencios
de una diferencia planteada ante los tribunales, entre el contribuyente y la administracion.

Moratoria

Es una disposicién general contenida en la Ley en la que se concede un aplazamiento colectivo del pago d
deudas por una razén excepcional , normalmente sin prestacién de garantia ni devengo de intereses de
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demora. Las diferencias con el aplazamiento son :

La moratoria tiene unos destinatarios generales , el conjunto de contribuyentes determinado por el &mbito ¢
la moratoria , mientras que el aplazamiento tiene alcance estrictamente individual, cada contribuyente ha de
solicitar su aplazamiento.

La moratoria se concede por la ley mientras que el aplazamiento debe ser solicitado individualmente por ca
interesado y se concede regularmente por la administracion.

El aplazamiento suele devengar intereses de demora y la moratoria no suele llevar aparejada la exigencia ¢
intereses de demora.

Condonacion de la deuda.

Este modo de extincion de las obligaciones , esta refiido con el principio basico en nuestra materia, de la
indisponibilidad por parte de la Administracion de los crédito tributarios de que es acreedora.

Sin embargo , en ocasiones excepcionales, la necesidad de condonar la deuda tributaria puede venir impue
por exigencias insoslayables de justicia. Asi el art. 69 de la LGT segun el cual las deudas tributarias sélo
podran condonarse en virtud de Ley y en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen.

Es necesario recalcar que la Ley no condona la deuda, simplemente porque la condonacion es un acto del
acreedor y acreedor es la Administracion . La Ley lo Unico que hace, segun los casos, es ordenar o autoriz:
con mas o menos potestades discrecionales , a la Administracién para que a través de los oportunos actos
remita las deudas a las que la ley se refiera. Sin embargo, puede darse el caso , de que una ley disponga ¢
Administracién no podra exigir determinadas deudas ya nacidas. En este caso antes que de condonacion
parece mas légico hablar , como hace Berliri , de extincién por Ley de la deuda tributaria.

La diferencia entre ambos supuestos es clara : en el primero, condonacién , la Ley autoriza u ordena al
acreedor el perdén de la deuda, en el segundo , extincién por ley, la Ley priva al acreedor de un derecho de
crédito , al privarle de la proteccién o reconocimiento normativo de que antes gozaba tal derecho .

Compensacion de la deuda.

Esta es una forma de extincion de las deudas que tiene lugar cuando dos personas por derecho propio, se:
reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra (art. 1193 C.C.). La doctrina civilista la considera u
subrogado al pago.

La LGT admite la compensacion de la deuda tributaria con los créditos reconocidos por acto administrativo
firme, por ingresos indebidos o por otros conceptos , siempre que se hallen igualmente reconocidos por act
firme.

En cuanto al modo de operar, la compensacion se acordara de oficio, una vez transcurrido el periodo
voluntario , en cuyo caso la deuda compensada sera incrementa en el recargo de apremio. En periodo
voluntario la compensacion se acordara a solicitud del interesado en los términos que expone ella art. 67 de
RGR. La deuda seréa siempre compensada de oficio, una vez transcurrido el periodo voluntario cuando el
deudor sea una entidad publica.

6. Prescripcion.

Se conoce por prescripcion extintiva el efecto que sobre los derechos se produce por su falta de ejercicio
durante el lapso fijado en la ley . Junto a ella aparece la caducidad , que es también una forma de extincién
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derechos o facultades por su falta de ejercicio . Las diferencias entre y otra son fundamentalmente las
siguientes :

Mientras en la prescripcién puede ser interrumpida , reabriéndose el computo del plazo con cada interrupci
en el caso de la caducidad no caben interrupciones , aunque si suspensiones.

La prescripcion se orienta a la proteccion de intereses individuales , se aplica en virtud de excepcion opues
se aplica en virtud de excepcion opuesta por el sujeto a quien aprovecha, que puede renunciar a ella , inclu
tacitamente. En cambio la caducidad como institucion basada en la proteccién de un interés publico no
requiere su alegacion y opera por si misma.

La prescripcion es un instituto para la seguridad juridica, y representa un limite temporal en la vigencia de |
obligaciones.

Teniendo en cuenta estas observaciones, podemos decir que la prescripcion que regula la LGT, tiene
elementos de esta instituciéon, como es fundamentalmente el de estar sometida a posibles interrupciones (q
ademas al igual que en el caso de la obligacion civil, pueden derivarse de actos no sélo del acreedor , sino
propio sujeto pasivo), pero también recoge algun elemento o caracter de la caducidad como es el de su
aplicacion automatica o de oficio.

Dispone el art. 64 LGT :Prescribiran a los cinco afios los siguientes derechos y acciones :

El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion,
La accion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas,

La accion para imponer sanciones tributarias,

El derecho a la devolucion de ingresos indebidos.

Debe resaltarse que la LGT contempla un doble plazo de prescripcion quinquenal : el derecho a liquidar y €
derecho o accidn para exigir el pago (en el caso ay b). De estos dos supuestos , el de mayor importancia
practica es el de la prescripcion del derecho a liquidar, como puede facilmente comprenderse. Realizado el
hecho imponible y cumplido el plazo reglamentario para declararlo, si el sujeto no lo hace, la administracion
se encuentra expuesta al riesgo cierto de prescripcion. En cambio , una vez determinada y liquidada la deu
tributaria , lo normal es que se exija su pago dentro de los plazos perentorios que marca la Ley. Unicament
por negligencia en la recaudacion podria darse lugar a la prescripcién. En relacién a lo anterior en el caso ¢
deudas autoliquidadas o simplemente declaradas sin realizar el ingreso correspondiente, ¢ debe entenderse
corre el plazo de prescripcion para liquidar o el de la accién para exigir el pago?. La respuesta deberia ser
juicio del profesor Pérez Royo , la primera . Téngase en cuenta que la LGT habla de accion para exigir deu
liquidadas , en cualquier caso el crédito se extingue a los cinco afios de inactividad administrativa, sea de
liquidacion o de recaudacion.

Computo del plazo de prescripcion

Segun indica el art. 65, el plazo de prescripcion de la accién o derecho a liquidar comienza con el
vencimiento del plazo reglamentario para declarar , que es el momento a partir del cual puede la
administraciébn comenzar las actuaciones conducentes a la liquidacion (generalmente corrigiendo la
inactividad o los defectos en la declaracion-liquidacion del sujeto pasivo).

El plazo de prescripcion de la accién para exigir el cobro empieza con el vencimiento del pago en el periodc
voluntario , en el caso de las autoliquidaciones el plazo reglamentaria para declarar coincide con el de page
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Interrupcién de la prescripcion

La base de la prescripcién extintiva es el estado de latencia o de inactividad del derecho. Por ello el efecto
interrumpe , reabriéndose el plazo con las acciones que hacen salir de su estado de latencia el ejercicio del
derecho. EN el CC estas acciones pueden ser no solamente del acreedor , sino también del sujeto pasivo.
este mismo criterio ha regulado la LGT la interrupcién del crédito tributario. Segun el art. 66.1 , los plazos d
prescripcion se interrumpen :

Por cualquier accién administrativa, realizada con conocimiento formal del sujeto pasivo , conducente al
reconocimiento , regulacion , inspeccion , aseguramiento , comprobacion , liquidacion y recaudacion del
impuesto devengado con cada hecho imponible.

Por la interposicién de reclamaciones o recursos de cualquier clase .
Por cualquier actuacién del sujeto pasivo conducente al pago o liquidacion de la deuda.

La prescripcion en curso , puede ser interrumpida por actos de la Administracién o bien del sujeto pasivo. L
jurisprudencia ha determinado que para que una actuaciéon de la administraciéon interrumpa la prescripcion ¢
han de cumplir unos requisitos :

Que las actuaciones se produzcan con conocimiento formal del sujeto pasivo, lo cual impide reconocer efec
interrumpivo a las actuaciones que hayan sido notificadas defectuosamente .

La necesidad de que la actividad de la Administracion no sea un simple pretexto para interrumpir la
prescripcion : El ejercicio de potestades administrativas para un fin distinto del que le es propio, con una
finalidad puramente interrumpiva de la prescripcion carece de virtualidad .

La jurisprudencia también ha determinado en relacion a aquellas situaciones en que las actuaciones de la
Inspeccién que una vez iniciadas , son interrumpidas por causa no imputable al sujeto pasivo . La interrupc
injustificada de las actuaciones inspectoras por tiempo superior a seis meses determina que no se tenga pc
interrumpida la prescripcién (art. 31.4 RGIT), determinando que este periodo de seis meses no debe
producirse desde que el inspector actuario finaliza sus actuaciones de comprobacién e inspeccién, hasta
producirse un acta de liquidacién que corresponde al Inspector Jefe.

El efecto de la interrupcién de la prescripcion es el de reabrir el plazo para su cOmputo : el periodo quinque
vuelve a iniciarse desde la ultima actuacion de la Administracion o del obligado al pago. Interrumpido el
plazo de prescripcion para uno, se entiende producido para todos los obligados al pago, segun dispone el F
(art. 62.2), el cual exceptlia solo el caso de que se trate de deudas mancomunadas y sélo le sea reclamade
uno de los deudores la parte que le corresponde : los afectados por la interrupcion.

Aplicacion de oficio

La prescripcion dice el art. 67 LGT, se aplicara de oficio , sin necesidad de que la invoque o excepcione el
sujeto pasivo. Se trata de uno de los rasgos caracteristicos de la prescripcion en Derecho Tributario, que ta
como ha indicado el Tribunal Supremo confiere a esta situacion un caracter peculiar respecto del que es
propio del Derecho privado , en el que la prescripcion de la deuda debe ser excepcionada por el deudor ,
haciendo decaer a estos efectos ,la distincién entre prescripcién y caducidad. Esta forma de ser o de aplica
la prescripcién es perfectamente coherente con las caracteristicas de la funcién tributaria.

Efectos

La prescripcion ganada , dice el RGR extingue la deuda y aprovecha por igual a todos los obligados al pag
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Es motivo de oposicién a la providencia de apremio.
7 . Insolvencia Probada

La extincién de la obligacion tributaria también se puede producir con la declaracion de fallido del deudor
principal y, si los hubiere, de los responsables solidarios. Si existiesen responsables subsidiarios , se produ
la derivacién de la accion contra ellos , si igualmente fueran insolventes , el crédito sera declarado incobrab
(art. 164.2 RGR) y la deuda provisionalmente extinguida en la cuantia procedente , en tanto no se rehabilite
dentro del plazo de prescripcion (art. 70.1 RGR) . En este Ultimo supuesto cuando se tenga noticia de que ¢
deudor o el responsable han llegado a mejor fortuna , se reanudara el procedimiento de apremio ultimado (
102.2 RGR). Vencido el plazo de prescripcion sin haber sido rehabilitada la deuda , la extincion sera
definitiva (art. 70 RGR).

Sin embargo la doctrina mas ortodoxa no considera que la insolvencia probada sea una forma de extincion
la obligacion tributaria , sino que sencillamente es una situacién de imposibilidad de cumplimiento de la
obligacion tributaria. En efecto, si un contribuyente es insolvente, es evidente que el acreedor no puede hac
efectivo su crédito. El acreedor sélo puede constatar que no puede cobrar y por tanto , una imposibilidad de
gue se extinga la obligacidn tributaria por medio de pago.

Por tanto la insolvencia probada , segln esta teoria, en punidad no es una causa de extincion de la obligac
tributaria sino una causa de imposibilidad de cumplimiento. Pero no es una causa de extincidn técnica sino
practica , puesto en la medida que la administracion mantenga las acciones de control y de reclamacion sol
el contribuyente insolvente, este sera responsable del pago de las deudas con su bienes presentes y futuro
bien una vez al afio hasta que el insolvente dejara de serlo y entonces tendria derecho la administracion a
cobrar. Lo que ocurre es que cuando la administracion constata de que el sujeto pasivo es insolvente , arch
el expediente, y nunca mas reclama , por lo que pasan los 5 afios y prescribe la deuda. Con lo cual en reali
, la causa de extincién de la obligacion tributaria es la prescripcién en estos casos, no tanto la insolvencia
probada.

8. Garantias del Crédito Tributario.

El crédito tributario , como todo derecho de crédito , esta garantizado , en primer lugar por el patrimonio del
deudor :Del cumplimiento de las obligaciones responde el deudor con todos sus bienes presentes y futuros
(art. 1.911 del Caodigo Civil).

En segundo lugar , la LGT establece ciertas medidas especiales de garantia del crédito tributario :

Garantias personales

La Ley podréa declarar responsables de la deuda tributaria , junto a los sujetos pasivos, a otras personas
solidaria o subsidariamente (art. 37 LGT),

Cuando se acuerde el fraccionamiento o aplazamiento del pago de la deuda tributaria , el Estado , las
provincias y municipios podran exigir que se constituya a su favor aval bancario , hipoteca , prenda sin
desplazamiento u otra garantia suficiente . 8art. 76 LGT).

El incumplimiento de la obligacion tributaria lleva aparejada las sanciones pertinentes para el sujeto pasivo
gue ha incurrido en él.

Garantias reales.

La Hacienda Publica tendra derecho de retencién y exaccién de los tributos que graven el trafico o circulaci
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, por el respectivo importe del crédito liquidado de no garantizarse de forma suficiente el pago del mismo (a
75 LGT).

Afeccion de bienes y derechos . 1. Los bienes y derechos transmitidos quedaran afectos a la responsabilid:
del pago de las cantidades liqguidadas o no , correspondientes a los tributos que gravan tales transmisiones
adquisiciones o importaciones , cualquiera que sea su poseedor, salvo que éste resulte ser un tercero prote
por la fe publica registral o se justifique la adquisicién de los bienes con buena fe y justo titulos o en este
establecimiento mercantil o industrial en el caso de bienes muebles no inscribibles. 2. Siempre que la ley
reguladora de cada tributo conceda un beneficio de exencion o bonificacion cuya definitiva efectividad
dependa del ulterior cumplimiento por el contribuyente de cualquier requisito por aquélla exigido , la
Administracién hara figurar el total importe de la liquidacién que hubiera debido girarse de no mediar
beneficio fiscal , lo que hara constar por nota marginal de afeccion en los registros publicos.

Hipoteca legal tacita. El art. 73 de la LGT, establece que En los tributos que graven periédicamente los bier
o derechos inscribibles en un registro publico o sus productos directos , ciertos o presuntos, el Estado , las
provincias y los municipios tendran preferencia sobre cualquier otro acreedor o adquiriente , aunque éstos
hayan inscrito sus derechos para el cobro de las deudas no satisfechas correspondientes al afio natural en
se ejercite la accion administrativa de cobro y el inmediato anterior.

Anotacién preventiva de embargo. Iniciada la via de apremio , la Hacienda publica tiene el derecho de que
practique tal anotacién en los registros correspondientes.

Embargo preventivo de bienes . Igualmente , en los supuestos contemplados en los art. 133 de la LGT y 43
RGR , la Administracion financiera puede acordar el embargo preventivo de bienes como medida de garant
de su derecho de crédito.

Retencidn de cantidades a devolver. Para asegurar el cobro de la deuda tributaria, la Administracion tributa
podra adoptar como medida cautelar la consistente en la retencion del pago de devoluciones tributarias o d
otros pagos que deba realizar la Hacienda Publica (art. 128.3 LGT).

El crédito tributario es un crédito privilegiado.

El art. 71 de la LGT establece , en general que, La Hacienda publica gozara de prelaciéon para el cobro de |
créditos tributarios vencidos y no satisfechos en cuanto concurra con acreedores que no los sean de domin
prenda, hipoteca o cualquier otro derecho real debidamente inscrito en el correspondiente registro con
anterioridad a la fecha en que se haga constar en el mismo el derecho de la Hacienda Publica , sin perjuici
los dispuesto en los art. 73y 74 de esta LEY.

TEMA 17 : POTESTADES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
1. Introduccién
1. Deber o Superdeber de contribuir

La naturaleza con el deber de contribuir tiene mucho que ver con la STC del 26/04/1990, que trata
esencialmente de la L.G.T. y sobre la reforma de 1985 , interpretacién de los articulos sobre las sanciones
infracciones tributarias ; parece como si el TC , considere el deber de contribuir como preeminente sobre ot
deberes que garantiza la C.E. Esta establece una serie de valores que considera esenciales dentro , entre |
cuales nos encontramos el deber de contribuir , que viene a especificar el principio genuino de solidaridad c
la consecucion del Estado de bienestar que postula la C.E. y que deriva de un proceso de normalizacion de
tributo . El art. 1° de la C.E. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho , que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad , la justicia , la igualdad y el
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pluralismo politico . Valores fundamentales que deben ser aplicados directamente en la elaboracién de las
Leyes . Haciendo referencia a estos valores , la STC se refirid en los siguientes términos :

Desde un punto de vista positivo , configura como relevante el deber de contribuir para llegar al Estado Soc
y Democratico que configura el Estado Espafiol. Por otro lado ademas del deber de contribuir nace una
obligacién de colaborar con la Administracion a la hora de hacer efectivos estos tributos .

Desde un punto de vista negativo , el deber de contribuir supone una sujecion a los Poderes Publicos , que
permite incluso la limitacion de los poderes individuales. No hay deberes pon encima de otros; la garantia d
los valores del 1.1 de la C.E. exigen el deber de contribuir pero no al revés no se pueden supeditar a este d
todos los principios recogidos en el mismo , en todo caso hemos de buscar una solucion arménica . No es |
deber preeminente , siné que se halla en un mismo plano ; la Administracion se halla sujeta a la C.E. , art. ¢
: Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico

Una segunda cuestion es censurable contra la STC , indicada , y es que establece el citado tribunal que ha
mandamiento en la C.E. de lucha contra el fraude fiscal ; no lo ordena , sino que hay un mandamiento gene
de cumplir las Leyes de forma general .

2. ¢ Es necesario un Estatuto del Contribuyente?

Seguiremos en este punto las anotaciones del Prof. Ferreiro Lapatza en su discurso sobre el Estatuto del
Contribuyente.

La Necesidad de un Estatuto del Contribuyente que debiera definir y precisar con la mayor claridad posible
los derechos y obligaciones del ciudadano en cuanto que esta obligado a contribuir y contribuye con sus
aportaciones econdmicas a la financiacion de las cargas del Estado, es una idea generalizada que respond
ante un conjunto de normas dispersas inmersas en un caos normativo al que se hallan sometidos la genere
de los ciudadanos que soportan pesadas cargas tributarias que les deje percibir su racionalidad o
irracionalidad, su coherencia o incoherencia; surge como una peticion basada en el principio de seguridad
juridica consagrado en la Constitucién de un Estado democratico de Derecho que merezca este nombre.

Muchos y variados son los agentes responsables de la situacidn de desorden que vive el ordenamiento
tributario espafiol ; entre estos tenemos la desidia , la improvisacion y la falta de preparacion del legislador
los que emanan las normas tributarias , se une una jurisprudencia que adolece de la formacion especializac
necesaria para manejar con seguridad y rigor los conocimientos especificos mas tradicionales y consolidad
en el Derecho Tributario; una doctrina que a pesar de sus numerosas publicaciones no ha avanzado en la
direccion precisa para proporcionar los instrumentos técnicos necesarios para gue el contenido de las normr
tributarias responda a las continuas peticiones de claridad, certeza y seguridad; vacio técnico que han veni
llenar economistas y expertos en contabilidad , cuya intervencion excesiva en la redaccion de leyes y
reglamentos constituye una de las causas fundamentales de la imperfeccion ténico—juridica del ordenamier
tributario. Numerosas discusiones verbalistas que han girado una y otra vez sobre los conceptos
fundamentales tanto el derecho tributario sustantivo (hecho imponible, sujetos, base tipo,.) como del Derecl
tributario formal o procedimental (liquidacién, recaudacion, revisién.); carentes de contenido suficiente para
justificar el tiempo y las paginas a ello dedicado y replanteando en cada ocasién los fundamentos de la
disciplina, negando el caracter cientifico del Derecho al negarle la posibilidad de construir sobre lo ya
construido , al negar que la posibilidad de que el saber juridico se construya como un saber objetivo; y lo gt
es peor , tal modo de hacer Derecho confunda a la doctrina , al legislador y al Juez.

Las exigencias técnicas que toda norma juridica debe cumplir , en el sentido de que una norma esta
correctamente formulada cuando, con una construccién gramaticalmente adecuada , utiliza los términos y
conceptos de forma coherente con todo el ordenamiento y transmite con claridad al ciudadano al que va
dirigida el mandato que el legislador quiere incorporar al orden juridico. Y que una norma asi construida
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optimiza su funcién cuando se inserta en un conjunto estable abarcable por los ciudadanos a quien va dirig
, y eficaz en su aplicacion.

A esta sencilla idea se oponen , los cambios muy frecuentes en las normas muy prolijas y minuciosas , las
normas opacas , las normas propaganda , las clausulas derogatorias confusas , el caracter incompleto de I
regulacion , los reenvios demasiado frecuentes a otras disposiciones y la mezcla de materias en una
disposicién . La doctrina normativa deberia preocuparse , con mas ahinco de lo que ahora se acostumbra &
corregir estos errores. Asimismo es preocupante que en la literatura juridico espafiola son cada vez mas
frecuentes las citas de autores ajenos a la disciplina.

También en Derecho la forma condiciona el contenido y no sélo este a aquella . De tal forma que muchas d
las minuciosas sutilezas de la ciencia econémico financiera , basadas en una pretendidamente exacta med
de la capacidad o en una pretendidamente exacta medicién de los efectos econémicos del tributo con
frecuencia no suficientemente probadas en su exactitud , deben ser rotundamente rechazadas en aras se |
claridad del mandato contenido en la norma . En aras de su posibilidad de ser entendido , facilmente cumpl
por el contribuyente y facilmente aplicado por la Administracion. Asimismo ciertas figuras deberian de
limitarse como son las presunciones , las ficciones y precisar otras con total claridad como los supuestos et
gue procede la estimacion administrativa de bases de acuerdo con los datos que no pueda o se niegue a
proporcionar el contribuyente.

Con todo este analisis propuesto la idea es ofrecer al legislador un conjunto de instrumentos aptos para reg
con claridad , eficacia y coherencia las distintas relaciones sociales que se originan en la necesaria
financiacion, via tributos, de la actividad del Estado. El Derecho Tributario actual cuenta con un conjunto de
conceptos e instituciones basicos cuyo analisis técnico es preciso , insisto , para ofrecer al legislador , del
modo mas pormenorizado posible, un conjunto de esquemas ideales de conducta que le permita responder
también en el campo tributario , al principio constitucional de seguridad. Todo ello con el fin de atender a la:
demandas de claridad , sencillez y coherencia que se expresan con frecuencia en la exigencia de puesta el
vigor de un Estatuto del Contribuyente . Todos aquellos derechos que se reclaman en relacion al sujeto pas
ante el deber poder de la Administracion se hallan recogidos en diferentes normativas , por tanto no es
necesario una nueva regulacion que venga a disgregar mas el ya de por si desordenado ordenamiento
tributario.

Lejos de ser el ambito del ordenamiento mas confuso, como lo es en la actualidad, el Derecho tributario es
rama del derecho con mas posibilidades para su ordenacién conforme a un esquema teérico racional, claro
sencillo y coherente.

2. Las Potestades y su Sometimiento a la Ley y al Derecho

El derecho tributario formal es el derecho de la actuacién de la administracion, para exigir el cumplimiento c
un sistema tributario justo. Ciertamente la Administracién tiene una serie de derechos : liquidar la deuda
tributaria , el derecho a inspeccionar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes , derecho a ejecutar deudas en la via de apremio. Pero estos derechos son al mismo tiempc
deberes de la Administracion. La administracion tiene el derecho y el deber a exigir tributos , no sélo tiene ¢
derecho a liquidar el impuesto o realizar las tareas recaudatorias o de inspeccionar el cumplimiento de las
normas tributarias, sino tiene también el deber , por eso un sector de la doctrina dice que la administracién
tiene derechos—deberes , y a estos derechos—deberes de la administracion es a lo que se denomina Potest

Las potestades de la administracion en el marco de un Estado Social y Democratico de Derecho derivan ar
y exclusivamente de la ley. Este sometimiento de la administracion a la Ley y al derecho se desprende del
9.1 de la Constitucion, el cual se concreta que : los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la
Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

87



Entre los poderes que cabe destacar de la administracion en derecho tributario estan :

La Potestad de liquidar los tributos, mediante el recurso a procedimientos indiciarios cuando no sea posible
determinar la verdad de los hechos.

La potestad de investigar y comprobar el cumplimiento de los deberes tributarios.

La potestad de obtener informacién que resulte relevante a efectos tributarios. Por ejemplo acceso a las
cuentas corrientes de los ciudadanos.

La potestad de recaudar tributos, incluso mediante el recurso a la via de apremio.

En el limite entre el derecho tributario y el sancionador , la potestad de imponer sanciones tributarias como
reaccion ante el incumplimiento de los deberes fiscales .

Las potestades estan claramente definidas por las leyes y s6lo pueden ser ejercidas por la administracion €
forma en que hayan sido descritas por las leyes.

Por eso, en la definicion de las potestades se haya también el limite de las mismas . Las potestades de la
administracion so6lo pueden ejercerse conforme a la ley y en los limites en que ésta los ha establecido.

Cuando la Administracion utiliza innecesariamente de un derecho que lesiona los derechos de terceros y qt
es perfectamente evitable , se esta realizando , lo que se ha dado a llamar abuso de derecho , dicho abuso
derecho viene recogido en el art. 7 del Cédigo Civil. :

Los derechos deberan ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe,

La Ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u omisién que por
intencion de su autor . por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente |
limites normales del ejercicio de un derecho, con dafio para terceros , dara lugar a la correspondiente
indemnizacion y a la adopcién de las medidas judiciales o administrativas que impiden la persistencia del
abuso.

Si en el curso de una actuacién inspectora , un inspector solicita una serie de datos que pertenecen al amb
de la actividad del contribuyente o que estan protegidos por el secreto profesional , estara incurriendo tamb
en desviacion del poder, no estara ejerciendo la potestad tal y como ésta ha sido definida.

Podemos clasificar las potestades en :

Potestades Regladas,

Potestades Discrecionales,

Potestades Regladas

El inicio de esta divisidn proviene de la constatacién de que en la Administracidén existen una serie de
potestades sujetas a una estricta regulacién normativa y que la administracion no tiene mas remedio que s¢
por los cauces que le fija la ley. Se entiende que las potestades regladas son aquellas que el principio de
legalidad atribuye a la Administracién que se concreta en facultades de actuacién definiendo cuidadosamer

sus limites , y la habilita para su accién.

Potestades Discrecionales
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Aquellas que la Administracion puede elegir en su actuacion entre diversas soluciones o entre diversas
opciones igualmente correctas. La discrecionalidad no es una libertad absoluta sino que en todo acto
discrecional existen algunos elementos reglados . Por ejemplo en los casos en que el sujeto pasivo solicite
aplazamiento del pago, la facultad discrecional de la administracion sera dictar los plazos y el importe a pag
en cada uno de ellos , sin embargo conceder 0 no el aplazamiento no es una potestad discrecional si ha
cumplido con el ofrecimiento de una garantia suficiente y existen realmente dificultades de Tesoreria , el
aplazamiento debe concederse.

Tanto las potestades Regladas como las discrecionales , en el Estado de derecho, estan sometidas a la
regulacion de las leyes y al control de los tribunales.

Algunas potestades de la Administracién estan calificadas como exorbitantes o privilegios. Pues en ciertos
supuestos , la Administracién esta investida de ciertas facultades extraordinarias , tendentes a la proteccior
interés publico . La mas importante es la facultad constitutiva de derecho es el derecho de la Administracior
ejecutar los actos administrativos de liquidacion. Segun el principio de solve et repete (paga ahora y luego
protesta, el acto administrativo de liquidacion es inmediatamente ejecutivo, debe ser inmediatamente
cumplido y si no es cumplido voluntariamente puede la administracién constrefiir por la fuerza el
cumplimiento de la obligacién , es lo que se denomina via de apremio.

Es muy importante que cuanto mas extraordinaria sea una potestad de la Administraciéon , mas riguroso se
en la exigencia de los requisitos legales para su ejercicio.

La administracion en el Estado de Derecho debe ser el primer sujeto cumplidor de las normas y por tanto ,
cuando no lo es su actuacion debe ser corregida ante los tribunales , y en la medida en que haya producidc
dafios y perjuicios debe reclamarse indemnizacién por ella.

Desajustes y anomalias en la actividad de la Administracion tributaria.

Hemos de tener presente que la balanza , el equilibrio , de la existencia de un procedimiento como el apren
, €S gue sblo pueda seguirse con el cumplimiento estricto y escrupuloso de todos los requisitos legales. Est
respeto estricto al procedimiento exige que no se inicie ningun procedimiento de apremios sin la previa
providencia de apremio. La providencia de apremio es aquel acto administrativo por el funcionario
competente declara una deuda incursa en apremio e impulsa un procedimiento a través del cual una parte
los bienes de deudor pasara a ser propiedad de la administracion y afectos al cumplimiento de la deuda
tributaria. Los bienes que resulten embargados , no pueden ser cualquiera bien del deudor , sino que debe
seguirse en la ejecucion el orden estricto previsto en la LGT. Debera seguirse un orden de prelacién que
intenta producir el menor dafio posible en el patrimonio del deudor, garantizando la satisfaccion del crédito
tributario. Cualquiera de estas fases del Procedimiento de apremio se rige por una norma propia que debe
seguida escrupulosamente. Y cualquier incumplimiento de esta normativa constituye una desviacion de poc
impugnable en via econémica—administritiva , reclamable ante las distintas instancias , incluso ante el
defensor del pueblo , y susceptible de generar indemnizacién de dafios y perjuicios cuando se haya proced
indebidamente a la ejecucién de los bienes del deudor.

Se entiende por desviacion de poder segun el art. 83 de la Contencioso Administrativo : Constituira
desviacion de Poder el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los fijados en el
ordenamiento juridico.

Abuso de derecho , se da cuando la Administracion se extralimita al uso de su poder , va mas alla de aquel
gue la Ley le permite que provoca una lesién a un tercero que podria haber evitado .

Abuso de derecho y desviacién de poder , se encuentran al margen de la Ley , de la C.E., y del ordenamier
juridico .
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Una de las corruptelas mas frecuentes de la Administracién es una indebida utilizacion de la via de apremic
gue en muchos casos no resulta necesario. Por ejemplo, cuando el contribuyente no esta de acuerdo con [
deuda tributaria liquidada por la administracién ente este caso puede reclamar ante le tribunal econémico
administrativo o puede recurrir ante el Tribunal Contencioso—Administrativo.

El hecho de imponer un recurso no quiere decir que no debe pagarse la deuda tributaria , ésta debe pagars
igual por aplicacién de un principio de derecho administrativo que es también privilegio de la Administracior
: solve et repete.

Este principio de la ejecutoriedad de las deudas tributarias esta matizado por el hecho de que al presentar |
recurso, si se presenta una caucion, una garantia , se suspende la ejecucion del acto administrativo. Quiere
decir, que , como la administracion ya esta segura de que cobrara , porque tiene una garantia prestada por
banco o por un tercero , puede esperar a cobrar a que el tribunal decida.

TEMA 18 : LIQUIDACION TRIBUTARIA
Introduccién
1.Procedimiento de gestién y procedimiento de liquidacion.

La gestién de los tributos, en principio esta integrada por dos actividades fundamentales : la liquidacion y la
recaudacion. Tiene por objeto la primera la determinacién de la deuda tributaria, y del importe de la misma
mientras que la segunda se orienta a su realizacién , a exigir el pago en via coactiva, de acuerdo con el
privilegio de ejecucion de los propios actos de la Administracion. Como actividad distinta conceptualmente ¢
las anteriores, aparece la de la inspeccién , la cual en principio de muestra como auxiliar respecto de ellas,
de modo especial , respecto de la liquidacién, al tener por objeto la investigacion de los hechos imponibles
demas circunstancias relevantes para la correcta aplicacion de los tributos.

Todo este conjunto de actividades integra la gestion tributaria.

Aparte de la gestién tributaria, existe otra actividad administrativa de aplicacién de normas pero en via de
resolucion de reclamaciones, como fase previa a la jurisdiccién propiamente dicha. A esta diferenciacion se
refiere la LGT , al afirmar en su art. 90 lo siguiente : Las funciones de la Administracion en materia tributarie
se ejerceran con separacion en sus dos ordenes de gestion, para la liquidacién y recaudacion , y de resoluc
de las reclamaciones que contra aquella gestion se susciten y estaran atribuidas a 6rganos diferentes.

La regulacién de todos estos procedimientos se encuentra en | Titulo Ill de la LGT, que lleva por rabrica La
gestion tributaria y que ha sido objeto de desarrollo a través de diversos Reglamentos : el de Recaudacion
(RGR), el de Inspeccion (RGIT), y el de Procedimiento de Reclamaciones Econdmico—Administrativas
(RPREA) .

No hemos de olvidar la aplicacion supletoria del Derecho Comun, de manera especial la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn (LRJAP y PAC) ,
donde conviene destacar su aplicacion como derecho supletorio, pues tal como indica su disposicion adicio
guinta , continda en vigor la normativa especifica a los procedimientos administrativos en materia tributaria
a la revision de actos en via administrativa en materia tributaria.

2. Liquidacioén Tributaria . Concepto y Estructura del procedimiento de liquidacion.
Liguidar un tributo en el sentido estricto , ajustar la cifra, fijar la cuantia de la obligacién nacida de la

realizaciéon del hecho imponible. La liquidacién, en sentido amplio, comprende no solo la determinacion de |
cantidad a pagar, sino también todas las actividades previas necesarias para ello. Las actividades liquidatol
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la actividad de liquidacion , puede ser desarrollada por la Administracion y por los administrados . La unay
los otros deben seguir el camino , el procedimiento fijado por las normas de Derecho Tributario formal . Est
regulan los actos de la Administracién y de los administrados tendentes a fijar en cada caso la cuantia de |z
deuda. Regulan el procedimiento liquidatorio.

La LGT configura la gestion de los tributo como una sucesion de fases procedimentales. Segln este esque
una vez que la Administracion conoce la existencia de un hecho imponible , pone en marcha el procedimier
de liquidacion, que concluye con la declaracién de la existencia de una deuda tributaria, estableciendo su
cuantia y haciéndola exigible. Sobre la base del acto de liquidacion, se produce a continuacion la recaudaci
con pago voluntario, o0 en su caso forzoso. La inspeccion desarrolla en este caso un papel semejante al de
investigacion policial en el proceso penal, como medio auxiliar para descubrir hechos imponibles o
circunstancias no declarados y para facilitar la prueba en relacién con los conocidos.

Ahora bien este esquema se corresponde con lo previsto en la LGT, podriamos denominar siguiendo a Pér
Royo , aplicacion artesanal de los tributos, con el acto administrativo de liquidacion caso por caso, precedic
0 en su caso seguido de la correspondiente comprobacién , igualmente caso por caso, segun el modelo del
procedimiento contradictorio. Pero, en cambio este método artesanal se hace practicamente imposible de
aplicar en un sistema de impuestos que da lugar a varios millones anuales de deudas tributarias en cada ur
las mas importantes figuras del mismo.

A un sistema de impuestos de estas caracteristicas corresponden técnicas de gestibn en masa , cuya regul
trastoca la posicion tradicional tanto de los sujetos pasivos como de la Administracion. La pieza central de
este sistema de gestién en masa es la llamada autoliquidacion.: la ley impone al sujeto pasivo, no solament
deber de declarar el hecho imponible y sus circunstancias sino también la obligacién de calcular , en el misi
acto, el importe de la deuda tributaria , e ingresarla en el Tesoro, sin necesidad de especifico requerimientc
previo.

Con la autoliguidacién quedan confundidos en un solo acto las operaciones materiales de declaracion.
Liguidacidén y pago o recaudacion. La liquidacién en sentido estricto, no se produce mas que en aquellos
supuestos excepcionales en los que —a raiz de la actividad inspectora o investigadora — se ponen de manif
irregularidades en las declaraciones-liquidaciones o bien la omision de las mismas. Este mismo fenémeno
la gestion en masa a partir de las autoliquidaciones ha hecho necesario ampliar las facultades de
comprobacion atribuida a los 6rganos de gestion.

En relacién con la titularidad de las funciones en materia de gestion tributaria debemos referirnos a la Agen
Estatal de Administracién Tributaria, que es el organismo que, en el ambito estatal, tiene atribuida dicha
gestion. , le corresponde desarrollar las actuaciones administrativas relativas a los procedimientos de gestit
inspeccion y recaudacion.

2. Procedimiento principal de liquidacion.

1. Formas de Inicio segun la Ley General Tributaria.

La LGT sefiala, en su art. 101, las siguientes formas de iniciacion del procedimiento :

Por declaracién o iniciativa del sujeto pasivo o retenedor , o del obligado a ingresar a cuenta conforme a lo
previsto en el art. 35 de esta ley.

De oficio.

Por actuacién investigadora de los érganos administrativos.
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El normal es el indicado en primer lugar , es decir la declaracion del sujeto pasivo en cumplimiento del debe
gue le impone la ley. Las otras formas de iniciacion tienen lugar en casos excepcionales, en los cuales nos
vamos a encontrar con una actividad de la Administracion que suple o corrige el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso del deber de declaracién que incumbe al sujeto pasivo o, en general al obligado
tributario. La iniciacion de oficio corresponde a aquellos casos en que adn sin contar con la declaracion del
sujeto pasivo, la Administracién se encuentra en condiciones de iniciar el procedimiento sobre la base de
datos o antecedentes que obren en su poder, considerados suficientes para el desarrollo de su actividad sil
necesidad de recurrir a las especificas actuaciones de investigacion.

Materia regulada por la reforma de 1995 , se contemplan las facultades que tienen los 6rganos de gestion |
realizar comprobaciones abreviadas , sobre la base de la informacién que ya obra en su poder. Como
consecuencia de esta actividad puede entablarse el procedimiento que dara lugar a la liquidacién provision:
de oficio. Otros supuestos en que la actividad de comprobacién va mas alla , dando lugar a un procedimien
de comprobacion inquisitiva o de investigacion , es decir, un procedimiento de inspeccion que normalmente
desembocard en la préactica de una liquidacion.

La actividad de la Administracién para comprobar la situacién de un sujeto pasivo puede tener su origen en
una denuncia publica. Esta no es precisamente una forma de iniciacién del procedimiento , aunque en la
redaccion original de la LGT asi era considerada . La regulacién actual contenida en el art. 103 de la LGT ,
conceptia como una forma de obtencién de informacién por la Administracion . En cualquier caso, recalca |
ley que el denunciante no tendra la consideracién de interesado en el procedimiento que eventualmente pu
ser iniciado por la Administraciéon a raiz de la denuncia , ni estara legitimado para interponer recursos o
reclamaciones en relacion con los resultados de la misma.

2. La declaracion Tributaria.

Entre las obligaciones y deberes formales del sujeto pasivo, coloca el art. 35.2 de la LGT la de formular
cuantas declaraciones y comunicaciones se exijan para cada tributo. Entre éstas destaca la declaracion del
hecho imponible con finalidad de iniciacién del procedimiento, que es regulada de manera especifica por la
normativa de cada tributo y a la que se refiere en términos generales el art. 102 LGT 1.Se considerara
declaracion tributaria todo documento por el que se manifieste y reconozca espontaneamente ante la
Administracion tributaria que se han dado o producido las circunstancias o elementos integrantes , en su ce
de un hecho imponible. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en que sea admisible la
declaracion verbal. 2. La presentacién en una oficina tributaria de la correspondiente declaracién no implica
aceptacion o reconocimiento de la procedencia del gravamen. 3. En ningln caso se podra exigirse que las
declaraciones tributarias se formulen bajo juramento. 4. S estimara declaracién tributaria la presentacién ar
la administracion de los documentos en los que se contenga o que constituyan el hecho imponible. De acue
con esto, podemaos caracterizar a la declaracion por varias notas :

Caracter espontaneo, la declaracién se produzca en virtud simplemente del deber establecido en la ley, sin
expreso requerimiento por parte de la Administracion,

En cuanto el contenido de la declaracion, su objeto es un hecho imponible concreto o real, al cual se unirar
normalmente los elementos o componentes de la base u otros necesarios para la determinacion de la deud

Sujetos obligados a presentar la declaracién son los contribuyentes , aparte ellos el art. 101 a) habla tambié
de los retenedores , que formularan declaracion relativa al presupuesto y elementos de su obligacion de
retener.

Plazos de presentacion. Las declaraciones deberan presentarse dentro de los plazos previstos en la

reglamentacion de cada impuesto. En algunos casos como en el ISD, ITPAJD, o IVA, el plazo viene
establecido de manera general en el Reglamento del Impuesto. En otros como el IRPF o el IPPF, el plazo
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fija en la disposicion que especifica cada afio el deber de declarar.

Forma de la declaracion . La declaracion normalmente es escrita. La eventualidad de la declaracién verbal
prevista en el art 102 de la LGT , no ha recibido aplicacién. Generalmente , las normas de cada impuesto
establecen modelos de impreso en los que realizar la declaracion. La realizaciéon en un documento diferents
del impreso oficial debe, sin embargo , ser considerada valida, a efectos de considerar cumplido el deber,
evitando las sanciones.

Efectos de la declaracion. El primero de los efectos de una declaracion validamente presentada , y siempre
gue la misma sea completa y veraz , es el de considerar cumplido el deber , evitando la aplicacién de
sanciones por incumplimiento.

3. La declaracién-liquidacion.

La declaracion-liquidacion e diferencia de la declaracién normal por su contenido y efectos . En cuanto al
primero, ya hemos indicado que, mientras que la declaracién ordinaria se cifie normalmente a cuestiones d
hecho, la declaracion-liquidacion esig4 la practica de operaciones de determinacién de la deuda, lo que
implica , no sélo célculos aritméticos , sino también . operaciones de calificacion juridica ()determinar si tal ¢
cual gasto es deducible, si procede o no aplicar una deduccion, etc.) y, en general , de aplicacion de norma
Pueden producirse en las declaraciones-liquidaciones errores, que bien puede perjudicar al sujeto pasivo ,
subsanara con un procedimiento especial de revisiéon, y en el caso de incorrecta aplicacién de la norma
determina una autoliquidacion de cuota inferior a la debida, se producira un ingreso en cuantia insuficiente,
producira una reacciéon de la Administracion ante ese ingreso insuficiente.

Mientras que la pura declaracion es un simple acto de iniciacién, que debe ser seguida de otros , hasta lleg
la determinacion administrativa de la deuda (liquidacién), en el caso de las declaraciones-liquidaciones , el
propio acto inicial contiene la cuantificacion e ingreso de la deuda. Naturalmente, la administracion podra
comprobar la veracidad de las declaraciones y la correccion de las operaciones de autocorrecciony , en su
virtud dictar un acto administrativo de liquidacion. Acerca de la naturaleza juridica de las autoliquidaciones |
existido una cierta controversia, Autores como Martinez Lafuente, Bollo Arocena entienden que estamos ar
una liquidacion provisional realizada por el sujeto pasivo en virtud de una trasferencia de funciones, la mayr
parte de la doctrina (Martin Delgado, Pérez Royo, Clavijo Herndndez)que no puede de ninguna manera
hablarse de un acto administrativo de liquidacion, sino de un acto del sujeto pasivo que constituye el
cumplimiento de un deber legal enmarcado dentro de los deberes de colaboracién con la Administracion.

3. Cuantificacion de la Base Imponible ; método general de la determinacién directa ; relevancia de la
contabilidad ; método de estimacion obijetiva ; clases.

Estimacién Directa

Nos dice el art. 48 de la LGT :La determinacion de las bases tributarias en régimen de estimacion directa
correspondera a la Administracion y se aplicara sirviéndose de las declaraciones o documentos presentadc
de los datos consignados en libros y registros comprobados administrativamente.

Lo que caracteriza realmente a la estimacion directa es que en ella existe una perfecta correspondencia en
definicion de la base imponible y su medicién, que se lleva a cabo directamente sobre las magnitudes
empleadas en la propia definicion , sin la mediacion de conceptos o magnitudes afiadidas. Se suele decir g
la estimacion directa se sirve de datos reales.

Estimacién Objetiva

La LGT se limita a decir que el régimen de estimacién objetiva singular se utilizara con caracter voluntario ,
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para los sujetos pasivos cuando lo determine la ley propia de cada tributo (art. 49 LGT).

Asi pues, dos son las notas que caracterizan de entrada , a la estimacion objetiva , en cuanto régimen de
estimacion de bases : la primera es su caracter opcional o voluntario y la segunda es que este método proc
Unicamente en virtud de prevision expresa en la ley propia de cada tributo. Los supuestos concretos en que
contempla su aplicacion son dos : el IRPF, para determinados tipos de rendimientos y el IVA, para
determinados ambitos de la actividad, sin embargo en el conocido régimen simplificado del IVA , aunque se
siga la filosofia de la estimacién objetiva e incluso se emplee expresamente esta denominacion , lo que se
cuantifica no s la base, sino directamente la cuota.

En el caso del IRPF, la ley contempla su aplicacion para los rendimientos de las pequefias y medianas
empresas y de los profesionales en los términos que se establezcan reglamentariamente. El calculo de los
rendimientos netos , tal y como dice la ley, se efectuard mediante la utilizacién de signos, indices, modulos
coeficientes generales o referidos a determinados sectores de la actividad , que seran fijados por el Ministre
de Economia y Hacienda. En la estimacion objetiva se renuncia , pues, a calcular directamente el rendimier
neto real de cada sujeto (ingresos reales menos gastos efectivos) y se sustituye este calculo por la aplicaci
de unos indices o signos (consumo de energia, superficie de las instalaciones, nimero de empleados) de I
gue resulta una cantidad que vendra a coincidir (si los indices estan bien confeccionados ) con el rendimier
medio.

Légicamente las obligaciones formales que son exigibles en los casos de aplicacién de este régimen son
menos estrictas que en la estimacion directa.

Una cuestion dltima en relacién con la estimacion objetiva es la derivada del apartado 2 del art. 47 LGT , gL
dice :Las bases determinadas por los Regimenes de las letras a) (estimacién directa) y c) (estimacion
indirecta) del apartado anterior podran enervarse por el contribuyente mediante las pruebas correspondient
De esta norma parece deducirse que en el caso de la estimacidn objetiva no cabe al sujeto pasivo oponers
célculo efectuado por la Administracion. La conclusion que hemos de entresacar es que el sujeto pasivo po
oponerse a este calculo si la Administracion , por ejemplo , no ha aplicado correctamente los indices. Lo qu
guiere decir este precepto es que el sujeto que ha optado por la estimacion objetiva no podra oponerse al
resultado de su aplicaciéon , ni siquiera demostrando que su base real es inferior. El sujeto que considere gL
es perjudicial el régimen de estimacion objetiva por ser su beneficio o volumen de negocios inferior a la
media del sector podra renunciar a la aplicacion de dicho régimen en la forma prevista en la normativa del
correspondiente impuesto.

5. Comprobacion

Recibida la declaracion, o la autoliquidacién, la Administracién procedera a la comprobacion de la correccié
de las mismas. A la actividad de comprobacion se refiere el art. 109 de la LGT , cuyo primer apartado dispo
: La Administracién comprobara e investigara los hechos , actos, situaciones, actividades, explotaciones y
demas circunstancias , que integren o condicionen el hecho imponible. Tres cuestiones relacionadas entre
Determinacion del alcance del concepto dentro de la gestién tributaria,

Competencia para su desarrollo,

Caracter facultativo o necesario de la misma.

En cuanto a la primera , la actividad de comprobacion en sentido estricto aparece en la LGT emparejada a
funcién de investigaciéon , aunque el presupuesto que da lugar a una y a otra puedan diferenciarse. La

comprobacion se dirige , en principio , a contrastar la veracidad de lo declarado , mientras que la investigac
tiene por objeto hechos imponibles o circunstancias no declarados. Se comprueba lo declarado, se investig
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no declarado (Ferreiro). En este sentido conviene resaltar que la investigacion es uno de los modos de
iniciacion del procedimiento (art. 101LGT) en tanto que la comprobacion sera la fase subsiguiente de un
procedimiento ya iniciado mediante la declaracién del sujeto. En realidad, sin embargo, ambas actividades
confunden dentro de la funcién de la inspeccién , a la que la LGT atribuye la competencia para su desarroll
Asi lo ha puesto de manifiesto la propia exposicién de motivos del RGIT. Puede existir otro tipo de
comprobacion , de menor alcance, que aparece fundamentalmente en relacién a las autoliquidaciones , y g
tiene por objeto el examen de cada autoliquidacion , especialmente a lo que se refiere a las operaciones
(aritméticas y de aplicacion de normas) que conducen a la fijacién de la cuota a ingresar . Esta actividad de
comprobacion formal (no inquisitiva) se producira en la generalidad de los casos, a través del procesamient
informatico de las autoliquidaciones , dando lugar , a las llamadas liquidaciones paralelas , o con mayor
precision , a las que la nueva regulacién establecida en la LFT por la reforma de 1995 denomina como
liquidaciones provisionales de oficio. Deber distinguirse una doble actividad comprobadora : una primera gt
efectla la propia Administracién de tributos al examinar la autoliquidacion practicada por el sujeto pasivo y
que, si bien deba alcanzar a todos y cada uno de los elementos cuantificadores del ingreso a cuenta realize
por éste, no puede utilizar otros datos que los suministrados por aquélla y que se traduce en el acto de
liquidacion provisional, y por otra posterior, que se requiere la intervencién inquisitiva de la Inspeccién que
tiene por finalidad la investigacion de las actividades y cuantas circunstancias integran o condicionan el hec
imponible.

En cuanto a la competencia para llevar a cabo la comprobacién debemos decir que, cuando se trata de
comprobacion en sentido estricto o inquisitiva, la competencia la tienen atribuida, junto con la investigacion,
los 6rganos de la Inspeccién de los Tributos. En cambio la comprobacién meramente formal o abreviada la
desarrollaran los érganos de gestiéon . Asi lo dice el RGIT , el cual luego de afirmar en su art. 1 que los
6rganos de la inspeccién tienen encomendada la funcién de comprobar la situacion tributaria de los sujetos
pasivos , aflade en el mismo art. que los 6rganos con funciones en materia de gestion tributaria podran
efectuar la comprobacion formal de actos consignadas en las declaraciones tributarias presentadas.

La tercera de las cuestiones es la relativa a si la comprobacion constituye un deber o sencillamente una
facultad de la administracion , como respuesta hemos de contestar que se trata de una facultad que se ejer
manera selectiva. La comprobacion que hemos llamado formal o abreviada tiene , en cambio , un caracter
cuasi automatico, desarrollandose en la practica, mediante el procesamiento informatico de las
autoliquidaciones como hemos indicado.

6. Prueba y Presuncion.

Las normas sobre la prueba son validas no solamente para los procedimientos de gestion (liquidacion,
recaudacion , inspeccién), sino también para los de resolucion de reclamaciones. El criterio general en esta
materia lo da el art. 114 LGT : quien haga valer su derecho , debera probar los hechos normalmente
constitutivos del mismo. De acuerdo con esto, la Administracion debera probar , por ejemplo, que se ha
producido el hecho imponible, asi como los elementos restantes de la deuda tributaria. El sujeto pasivo, pol
parte si pretende que se le aplique, un beneficio tributario debera probar que se ha producido el presupuest
requisitos del mismo, etc. Conviene resaltar ,la presuncion de legalidad de los actos administrativos no deb
entenderse como presuncion de veracidad de los hechos que constituyen su presupuesto.

En cuanto a los medios de prueba, la LGT hace una remision al Codigo Civil y a la Ley de Enjuiciamiento
Civil ,afadiendo algunas reglas especificas que, por otra parte, responden, en general a los criterios de los
textos citados, que como se sabe, se ocupan primero, de las reglas sustantivas sobre la prueba, y el segun
las procesales.

El primero de los medios de prueba que regula singularmente la LGT es el concerniente al valor vinculante
para el sujeto pasivo de los hechos manifestados en su declaracion.
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En segundo lugar, trata la LGT de la confesiéon de los sujetos pasivos . Como es sabido , la confesiéon es ur
medio probatorio consistente en una manifestacion o declaracion de alguna de las partes de un proceso o,
general de una relacion juridica . A ella se refiere el CC, que distingue entre la confesion judicial y la
extrajudicial .En uno y otro caso, afiade el art. 1231 CCD , sera condicion indispensable que recaiga sobre
hechos personales del confesante y que éste tenga capacidad legal para hacerla. En nuestro caso, la confe
de que habla el art. 107 LGT tiene caracter extrajudicial ,aunque con la precision que desarrolla sus efectos
el marco de un procedimiento administrativo , en el que pueden efectuar la confesion sélo los sujetos pasiv
no la Administracion. En cuanto al alcance de la confesién, segun la expresion del art. 107 LGT y la propia
naturaleza de este medio probatorio , que se refiera al resultado de aplicar normas legales.

El tercero de los medios probatorios citados en la LGT es el de las presunciones. A estos efectos , distingut
LGT, al igual que el CC , entre presunciones legales y presunciones no establecidas por ley. En el primer c:
,hay que recordar , a su vez, la distincién entre presunciones iuris tantum, que admiten prueba en contrario
presunciones iuris et de iure o absolutas, que no la admiten. La regla general es el primer supuesto: Las
presunciones establecidas en las leyes tributarias pueden destruirse por la prueba en contrario, excepto en
casos en que aquéllas expresamente lo prohiban (art. 118.1 LGT). En realidad mas que un sentido probato
en sentido estricto , el efecto de las presunciones es el de (una vez acreditado el hecho del que deben
deducirse), dispensar de la carga de la prueba (en el caso de las presunciones absolutas) o invertir dicha c
(en el caso de las presunciones iuris tantum). Como ejemplo puede citarse la presuncién que contiene la Le
del IRPF acerca de que las prestaciones de trabajo personal y las cesiones de bienes y derechos son retrib
por su valor normal de mercado. Establecida , la existencia de una prestacion de servicio , debera en su ca
el contribuyente que pretenda haberlo realizado gratuitamente o aun precio inferior al normal , probarlo, par
destruir la presuncion.

En cuanto a las presunciones de hecho o no establecidas en la ley, dice la LGT, reproduciendo la norma de
CC (art. 1253), que para que las presunciones no establecidas en la ley sean admisibles como medio de pr
es indispensable que entre el hecho demostrado y aquel que se trata de deducir haya un enlace preciso y
directo segun las reglas del criterio humano (art. 118.2). Asi, por ejemplo, si se prueba que un orfebre ha
adquirido un kilo de oro de un proveedor , sera l6gico deducir que ha fabricado con el mismo una determine
cantidad de piezas de joyeria , pero no se podra sin mas , establecer el valor de las mismas en ausencia de
datos sobre el disefio, calidad de ejecucion, etc.

El dltimo de los medios a que se refiere la seccién sobre la prueba en la LGT es el art. 119 .La Administraci
tributaria tendra el derecho de considerar como titular de cualquier bien, derecho, empresa, servicio, activid
explotacion o funcién a quien figure como tal en un Registro fiscal u otros de caracter publico , salvo pruebe
en contrario.

Fuera del marco de la prueba , el apartado 3 del art. 145 LGT : Las actas y diligencias extendidas por la
Inspeccidn de los tributos tienen naturaleza de documentos publicos y hacen prueba de los hechos que
motiven su formalizacién, salvo que se acredite lo contrario. Respecto de este precepto. Se plantearon seri
dudas acerca de su compatibilidad con la CE, de manera singular en lo que se refiere a la presunciéon de
inocencia, cuando los hechos documentados en las actas fueran constitutivos de infracciones e incluso deli
Por ello es imprescindible citar la doctrina del TC, que lo ha declarado conforme a la Constitucion , siempre
gue se lo interprete en los términos establecidos por el propio TC : seglin el TC , no hay ningun obstaculo p
considerar a los documentos de la Inspeccion como medios probatorios y como documentos publicos ; ese
valor probatorio queda reducido , sin embargo, a los hechos comprobados directamente por el funcionario ,
guedando fuera de su alcance las calificaciones juridicas; ademas, dentro del procedimiento sancionador —
donde rige el principio de presuncién de inocencia -, las actas de la inspeccién no tendran preferencia
probatoria ni gozaran de mayor relevancia que los demas medios de prueba; de manera especial cuando d
hechos recogidos en las actas o diligencias , se derive un proceso penal por delitos contra la Hacienda Pub
, dicho proceso no puede quedar condicionado por una presuncion derivada del procedimiento administrati
de inspeccion : los citados documentos tendran simplemente dentro del proceso penal y en la fase del juici
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oral el valor probatorio como prueba en documental que el juez libremente aprecia. (STC 76/1990).
7. El acto administrativo de liquidacién; concepto y clases de liquidaciones.

La culminacién del procedimiento de liquidacion esta constituida por el acto administrativo de liquidacion.
Sin embargo el esquema recogido en la LGT, ha variado como consecuencia de la introduccion y posterior
generalizacion de las autoliquidaciones. En el procedimiento que hoy podemos considerar normal la deuda
tributaria se paga, en principio, sin necesidad de acto administrativo previo que la determine y sin
requerimiento previo expreso por parte de la Administracion. De manera que la liquidacién tiene lugar
Unicamente en aquellos casos en que la Administracion considera necesario proceder a una actividad de
comprobacion, rectificando la autoliquidacién del sujeto o supliendo su falta. Aparte, como es ldgico, de
aquellos contados tributos, en que no rige el sistema de autoliquidaciones.

La LGT no define directamente la liquidacion, dando por supuesto el concepto. Podemos definir la
liquidacion el acto administrativo en virtud del cual se determina la existencia de una deuda tributaria , con
identificacidn del sujeto pasivo de la mismay de su cuantia.

Efectos del acto de liquidacién

El efecto tipico que tradicionalmente se atribuia al acto de liquidacién era el de convertir en exigible la deud
tributaria que previamente existia de forma iliquida. Sin embargo con la generalizacion de las
autoliquidaciones este caracter de la liquidacion administrativa como presupuesto de exigibilidad debe ser
matizado. Dicho efecto , se producira , sin duda, en los casos en que el tributo de que se trate se gestione
mediante el sistema al margen de la autoliquidaciéon. En cambio, en los supuestos en que la deuda tributari;
satisface mediante el procedimiento de autoliquidacion , la exigibilidad se produce de manera inmediata al
vencimiento del plazo establecido reglamentariamente. La exigibilidad se produce en estos casos por
ministerio de la ley , sin necesidad de requerimiento expreso. En este caso el acto administrativo de
liquidacion sdlo se producira como reaccion de la Administracion en su funcién de control del cumplimiento
de sus obligaciones por el sujeto pasivo los obligados tributarios. Bien mediante la comprobacion inquisitive
0 bien mediante la comprobacion formal . En estos supuestos la liquidacién administrativa lo que hace es
suplir la falta de declaracion del sujeto o su declaracién incorrecta y, en consecuencia exigir el pago que no
realizé o se hizo por valor inferior al debido, en el plazo determinado por la ley.

Por otra parte el acto administrativo de liquidacion tiene otras consecuencias , que conviene poner de relie
presuncién de legalidad, apertura de un plazo especifico para ingresar la deuda fijada en el propio acto,
interrupcion del periodo de prescripcién, por dltimo hay que decir que el acto de liquidacion es el que pone
al procedimiento y tiene la condicion de acto impugnable en la via administrativa correspondiente.

Competencia para dictar el acto de liquidacion.
La distribuciéon de competencias entre los 6rganos de gestion y 6rganos de inspeccion.

Los 6rganos de gestion tienen la competencia para liquidar, en primer lugar, en aquellos tributos que son
exigidos mediante el sistema tradicional sin autoliquidacién. Casos marginales en el sistema tributario estat
Mayor importancia tiene, el sistema tradicional en el &mbito local , en el que los impuestos mas importantes
se exigen mediante el procedimiento iniciado con la declaracién del sujeto pasivo seguida del acto de
liquidacion que fija la deuda exigible.

También tienen atribuida la competencia para liquidar los 6érganos de gestién en aquellos supuestos en que
liquidacion es consecuencia de la actividad de comprobacion desarrollada por estos érganos. Casos de
comprobacion abreviada , que dan lugar a las liquidaciones provisionales de oficio. El art. 123 de la LGT ,
que es el que regula las citadas liquidaciones provisionales de oficio, contempla tres supuestos en que la
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Administracién esta facultada para llevarla a cabo :

La Administracién puede dictar estas liquidaciones de acuerdo con los datos consignados en las declaracio
tributarias y los justificantes de los mismos presentados con la declaracién o requeridos al efecto. Se tratar:
por regla general , de las llamadas liquidaciones paralelas , que resultan del simple control informatico de le
declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones , y que corrigen los errores de calculo o de aplicacién de
normas contenidos en las mismas.

Casos en que la Administracion , dispone de elementos de prueba , de informacién sobre el hecho imponib
0 sobre la cuantificacion de la deuda que no cuadran con los declarados por el sujeto pasivo. Esto se produ
generalmente como consecuencia del cruce de las declaraciones con los datos de que dispone la
Administracién por haberlos obtenidos en base al deber de informacion de terceros.

Aquellos casos, en que el sujeto solicita una devolucion tributaria y el importe de la cantidad a devolver
calculado por la Administracién no coincide con el solicitado.

En todos estos casos, la Administracién practica la liquidacién en base a facultades de comprobacion
abreviada o no inquisitiva. Lo que quiere decir, en sustancia , que puede examinar la contabilidad de los
sujetos pasivos obligados a llevarla (comerciantes y profesionales). Sin embargo, en el caso tercero , 0 sea
las devoluciones, se da una excepcion : la Administracion esta facultada para requerir la exhibicion de los
registros y documentos establecidos por las normas tributarias , al objeto de contrastar los datos que figure
los mismos con los declarados por el sujeto pasivo.

La competencia para la liquidacion corresponde a los érganos de Inspeccion en aquellos casos en que la
liquidacion se deriva de una actuacion de investigacion o comprobacion en sentido estricto , es decir con
caracter inquisitivo, Asi lo establece la LGT , en su art. 140 :corresponde a la Inspeccién de los Tributos
practicar las liquidaciones tributarias resultantes de las actuaciones de comprobacién e investigacion en los
términos que reglamentariamente se establezcan. Estos términos han sido efectivamente fijados por le RGI
ensus art. 60 y 61 . La competencia de liquidacion dentro de la Inspeccién es ejercida por un 6rgano distint
del que ha llevado a cabo directamente las actuaciones inspectoras . La competencia normal corresponde
inspector jefe del 6érgano o dependencia.

Distincién entre liquidaciones provisionales y definitivas.

La diferencia entre unas y otras radica en los efectos de cada una de ellas en relacion con las facultades de
Administracién , especialmente en materia de revision. La liquidacion provisional es un acto administrativo
gue surte, desde luego, plenos efectos, pero que puede ser revisado por la Administracion mediante el
ejercicio de su potestad de investigacion y comprobacion, cuenta con un plazo de prescripcion que es de ci
afios. Pues bien en tanto no haya transcurrido este plazo sin interrupciones la Administracién puede revisat
liquidacion provisional y sustituirla por una definitiva, si en el uso de sus facultades de comprobacion
encuentra nuevos datos relevante para la regularizacion d ella situacion tributaria del sujeto al que se gird
inicialmente la liquidacion provisional. Por el contrario, la liquidacion definitiva no puede ser revisada por la
Administracioén si no es acogiéndose al procedimiento extraordinario previsto en el art. 154 de la LGT.

Es importante no confundir los términos de liquidaciéon definitiva y de liquidacién firme, El acto de
liquidacion puede adquirir la condicion de firmeza no impugnable por el sujeto pasivo, sin que ello signifique
gue la liquidacién deje de ser provisional, es decir, susceptible de ser revisada por la Administracién media
el ejercicio de su ordinaria facultad de investigacién y comprobacion.

La LGT , no define de manera expresa el concepto de liquidaciones provisionales y definitivas . Simplemen

enumera en qué condiciones una liquidacién adquiera la categoria de definitiva, calificando como
provisionales aquellas que no redinan esas condiciones.
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Tendréan las consideracion de definitivas (art. 120.2.LGT) :

Las practicadas previa comprobacion administrativa del hecho imponible y de su valoracién haya mediado
no liquidacion provisional,

Las giradas conforme a las bases firmes sefialadas por los jurados tributarios,

Las que no hayan sido comprobadas dentro del plazo que se sefiale en la ley de cada tributo sin perjuicio d
prescripcion.

El supuesto b) debe entenderse derogado al haber desaparecido los jurados tributarios.

Queda pues, la diferencia fundamental que es la que distingue entre liquidaciones precedidas de un
procedimiento de comprobacién del hecho imponible y de su valoracion y aquellas otras que, por el contrari
no han ido precedidas de esta actividad de comprobacion. Las primeras tiene la condicién de definitivas,
mientras que las segundas son provisionales. Dos elementos a destacar :

La liquidacién definitiva constituye el acto final de un procedimiento de comprobacién haya mediado o no
liquidacion provisional. La liquidacién definitiva que se gire tras la comprobacion puede rectificar la
provisional pero puede también confirmarla. En ambos casos tendremos un nuevo acto administrativo, aunt
si la comprobacién da un resultado de conformidad con la liquidacién inicialmente girada , este acto tendra
mismo contenido que el original.

Para que la comprobacién de como resultado una liguidacion definitiva es necesario de que se trate no de
cualquier actuacion administrativa de comprobacién, sino de una actividad de comprobacién completa y
exhaustiva que, por regla general, sera llevada a cabo por los 6rganos de la Inspeccion. A este respecto
debemos recordar que la liquidacion girada por los érganos de gestion a raiz de la comprobacién abreviadz
tiene la condicion de liquidacion definitiva, como por lo demas evidencia la propia denominacion con que la
identifica la ley : liquidacién provisional de oficio.

8. Notificacion de la liquidacion.

Como tal acto administrativo que contiene una manifestacién de voluntad por parte de la Administracién, la
liquidacion debe ser notificada formalmente al sujeto pasivo u obligado tributario. Unicamente a partir de la
notificacion desplegara la liquidacién los efectos antes comentados. Se ocupa la LGT en su art. 124 : Las
liquidaciones administrativas se notificaran a los interesados con expresion :

De los elementos esenciales de aquellas . Cuando supongan un aumento de la base imponible respecto de
declarada por el interesado, la notificacion debera expresar de forma concreta los hechos y elementos que
motivan.

De los medios de impugnacion que puedan ser ejercidos , con indicacién de los plazos y organismos en qu
habran de ser interpuestos ,y

Del lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la deuda tributaria.

La Ley dice que la notificacion debe hacerse llegar al sujeto pasivo. La jurisprudencia ha precisado que sor
aplicables en este caso las reglas y principios generales sobre la notificacion de los actos administrativos. E
este sentido, cuando el receptor de la notificacion no es el propio sujeto pasivo u obligado tributario, se exic
su plena identificacién, mediante la indicacion de su nombre y de su relacién con el titular del domicilio ,
resultando suficiente a estos efectos la recepcién por el portero de la finca.
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El art. 124 de la LGT en su segundo parrafo : Las liquidaciones definitivas , aunque no rectifiquen las
provisionales , deberan acordarse mediante acto administrativo y notificarse al interesado de forma
reglamentaria. Debe ser notificado al interesado ,porque el contenido de dicho acto sea el mismo, el estatut
de la relacion juridica varia substancialmente : esa liquidacion calificada como definitiva ya no podra ser
rectificada por la Administracion si no es recurriendo al procedimiento extraordinario de revision.

Un caso especifico de notificacion es el que se produce en relacion con los tributos gestionados mediante
documentos cobratorios colectivos (padrones, multas), sobre cuya base se forman o expiden anualmente Ic
recibos individuales. Es el método de recaudacion por recibo, aplicable actualmente en relacién con los ma
importantes tributos locales (IBI, IAE). Se trata de tributos de devengo periddico, en los cuales el sujeto
pasivo formula una declaracion inicial, que determina su alta o inclusion en el padrén o matricula , y que da
lugar a una primera liquidacién, que es notificada individualmente a cada sujeto. Una vez realizada esta
primera liquidacién inicial correspondiente al alta , las sucesivas liquidaciones anuales podran notificarse
selectivamente mediante edictos que asi lo adviertan. Esto es lo que prevé el apartado 3 del art. 124 :El
aumento de base tributaria sobre el resultante de las declaraciones debera notificarse al sujeto pasivo con |
expresion concreta de los hechos y elementos que lo motiven, excepto cuando la modificacién provenga de
revalorizaciones de caracter general autorizadas por las leyes. Afiade un elemento importante, atendiendo
una jurisprudencia del TS : si se maodifica el recibo inicial, entendia que deberia notificarse una nueva
notificacion individual.

La STC 73/1996 de 30 de abril ha considerado conformes a la CE , las notificaciones colectivas o edictales
pues, si bien es cierto que este tipo de notificaciones impone al contribuyente una especial diligencia, hay o
considerar que con ello se atiende a una finalidad constitucionalmente legitima , cual es la eficiencia de la
gestion tributaria.

TEMA 19 : LIQUIDACION TRIBUTARIA (continuacion)
1. Procedimiento subsidiario de liquidacion.
Estimacioén indirecta

Nos dice la LGT en su art. 50 : Cuando la falta de presentacion de las declaraciones o las presentadas por
sujetos no permitan a la Administracién el conocimiento de los datos necesarios para la estimacion complet
de las bases imponibles o de los rendimientos, o cuando los mismos ofrezcan resistencia , excusa o negati
la actuacién inspectora o incumplan substancialmente sus obligaciones contables , las bases o rendimiento
determinaran en régimen de estimacion indirecta .

Las anomalias substanciales en la contabilidad son las que han dado mas juego a utilizar la estimacion
indirecta . Por ello el reglamento de la Inspeccién ha desarrollado todos aquellos casos en que se consider:
gue existen anomalias substanciales en la contabilidad. El mas importante es la incongruencia probada en
contabilidad. ; puerta abierta a la aplicacién del procedimiento subsidiario , pues el contribuyente que lleva
perfectamente la contabilidad puede ver como se le aplica la estimacion indirecta , por creer el inspector qu
su contabilidad es incongruente , por ejemplo alegando la incongruencia al volumen de compras empleado
terceros, etc.

El ndcleo de este presupuesto, que, como puede verse , se refiere a conductas irregulares del sujeto pasive
radica en que, como resultado de estas conductas, la Administracion se encuentre imposibilitada para el
conocimiento de la base imponible.

El mismo art. 50 nos dice que cuando se vea forzada a recurrir a la estimacion indirecta la Administracion
utilizara para ello cualquiera de los siguientes modelos :
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Aplicando los datos y antecedentes disponibles que sean relevantes al efecto,

Utilizando aquellos elementos que indirectamente acrediten la existencia de los bienes y de las rentas , asi
como de los ingresos , ventas , costes y rendimientos que sean normales en el respectivo sector econémice
atendidas las dimensiones de las unidades productivas o familiares que deban compararse en términos
tributarios.

Valorando los signos, indices o0 médulos que se den en los respectivos contribuyentes , segln los datos o
antecedentes que se posean con supuestos similares o equivalentes.

El art. 51 de la LGT , nos dice : 1.Cuando resulte aplicable el régimen de estimacion indirecta de las bases
tributarias :

1°La inspeccidn de los tributos acompafiara a las actas incoadas para regularizar la situacion tributaria de I
sujetos pasivos, retenedores o beneficiarios de las desgravaciones, informe razonado sobre :

Las causas determinantes de la aplicacion del régimen de estimacién indirecta.
Situacién de la contabilidad de registros obligatorios del sujeto inspeccionado.
Justificacion de los medios elegidos para la determinacién de las bases o rendimientos.
Calculos y estimaciones efectuadas en base a los anteriores.

Las actas incoadas en unién del respectivo informe se tramitaran por el procedimiento establecido segun st
naturaleza y clase.

2° En aquellos casos en que no medie actuacion de la inspeccién de los tributos , el 6rgano gestor compete
dictara acto administrativo de fijacion de la base y liquidacion tributaria que debera notificar al interesado cc
los requisitos a que se refiere el art. 121 y 124 de esta Ley y con la expresion de los datos indicados en las
letras a), c¢) y d) del nUmero anterior.

La aplicacion del régimen de estimacién indirecta no requerira acto administrativo previo que asi lo declare
sin perjuicio de los recursos y reclamaciones que procedan contra los actos y liquidaciones resultantes de
aquél.

En los recursos y reclamaciones interpuestas podra plantearse la procedencia de la aplicacion de | régimer
estimacion indirecta.

La desafortunada redaccién del parrafo primero del art. 50 de la LGT, introducida por la Ley 10/1985 , pued
inducir a una interpretacion puramente literal que reduzca el caracter subsidiario de la estimacién indirecta
los supuestos de falta de declaracién o de declaracién defectuosa haciendo posible que la Administracién
acuda a ella , aun pudiendo conocer los datos necesarios para la estimacion directa , cuando los sujetos
pasivos ofrezcan resistencia , excusa o0 negativa a la actuacion inspectora o incumplan sus obligaciones
contables. Entendiéndolo asi la propia LGT exige a la Inspeccién que cuando acuda a la estimacién indirec
justifique las causas determinantes de su aplicacion y refleje en su informe la situacion de la contabilidad y
registros del sujeto pasivo. Finalmente el RGIT , dispone en su art. 64.1 que El régimen de estimacion
indirecta de bases tributarias sera subsidiario de los regimenes de estimacién directa o de estimacién objet
singular de bases, asi como del régimen de estimacién objetiva singular de cuotas en el Impuesto del Valor
afiadido, y se aplicara cuando la Administracién no puede conocer los datos necesarios para la estimacion
completa de bases imponibles o de las cuotas o rendimientos por falta de presentacion de declaraciones ,
resistencia a la accion inspectora o inexistencia o defectos en libros o registros.
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2. Régimen de Consultas.

Consiste en la solicitud formulada por el contribuyente a iniciativa propia , para la aclaracién de dudas
planteadas en relacién al cumplimiento de sus obligaciones.

Art. 107 LGT : Los sujetos pasivos y demas obligados tributarios podran formular a la administracion
tributaria consultas debidamente documentadas respecto al régimen , la clasificacion o la calificacion
tributaria que en cada caso les corresponda . Se formularan por los sujetos pasivos u obligados tributarios
mediante escrito dirigido al 6rgano competente. La consulta realizada a la administracion por regla general
sera no vinculante , con excepcion de las siguientes , que tendran caracter vinculante :

Inversiones en activos empresariales efectuadas en Espafia por personas o entidades residentes 0 no resic
, siempre gue la consulta se formule con caracter previo a la realizaciéon de la inversion.

Incentivos fiscales a la inversion,

Operaciones intracomunitarias,

Interpretacién y aplicacion de los convenios para evitar la doble imposicidn internacional,
Cuando las leyes de los tributos o los reglamentos comunitarios asi lo prevean.

También tendran caracter vinculante , las consultas escritas formuladas por :

Las empresas o representantes de los trabajadores, en relacion con el régimen tributario derivado de
expedientes de regulacion de empleo autorizados por la administracion competente y con la implantacion o
modificacion de sistemas de previsiéon social que afecten a la totalidad del personal de la empresa.

Las entidades de crédito y las de seguros, en relacién con el régimen fiscal de los activos financieros y de |
seguros de vida ofrecidos con caracter masivo a través de contratos de adhesion , siempre y cuando la con
se formule son caracter previo a su difusion o divulgacion.

En las consultas no vinculantes, el obligado tributario que tras haber recibido contestacion a su consulta ,
hubiese cumplido sus obligaciones tributarias de acuerdo con las mismas, no incurrira en responsabilidad
(infraccién), sin perjuicio de la exigencia de las cuotas , importes, recargos e intereses de demora pertinent
siempre que la consulta se hubiese efectuado antes de producirse el hecho imponible o dentro del plazo pa
su declaracion y no se hubieran alterado las circunstancias , antecedentes y demas datos.

En las consultas vinculantes, salvo en los supuestos de que se modifique la legislacion o que exista
jurisprudencia aplicable al caso , la administracion tributaria estara obligada a aplicar al consultante los
criterios expresados en la contestacion , siempre y cuando la consulta se hubiese formulado antes de
producirse el hecho imponible o dentro del plazo para su declaracion y no se hubieran alterado las
circunstancias , antecedentes y demas datos.

Los obligados tributarios no podran entablar recurso alguno contra la contestacion a las consultas, sin
perjuicio de que puedan hacerlo contra el acto o actos administrativos dictados de acuerdo con los criterios
manifestados en la misma.

Escrito de Queja

Art. 106 de la LGT , nos dice :1.En todo momento podra reclamarse en queja contra los defectos de
tramitacion y, en especial , los que supongan paralizacién del procedimiento , infraccion de los plazos
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sefalados u omisiéon de tramites que puedan subsanarse antes de la resoluciéon definitiva del asunto. 2. La
estimacion de la queda dard lugar , si hubiera razones para ello , a la incoacion de expediente disciplinario
contra el funcionario responsable .

El contribuyente que en el procedimiento de liquidacion vea mermados sus derechos, atrasados los plazos
tratado con desconfianza a las normas de servicio publico que rigen el funcionamiento de la administracion
publica , puede siempre presentar lo que se denomina escrito de queja.

El escrito de queja no tiene caracter de recurso aunque algunas veces se hable del recurso de queja en un
escrito de queja . No afecta al procedimiento principal de liquidacién, es decir, la resolucion del escrito de
gueja no va a afectar en el sentido de que se realice la liquidacién , sino que va a tener como efecto la
instruccién en su caso de un expediente disciplinario al funcionario.

Raramente se presentan escritos de queja de manera que los efectos suelen ser milagrosos . Sirve sobre f
en aguellos supuestos en que existe una desviacion de poder por parte de la administracion.

ANEXO : EL DEBER DE COLABORACION O DE INFORMACION POR PARTE DE TERCEROS

Cuestion que afecta a todos los procedimientos de gestion tributaria, y relativa al deber de informacion que
Ley impone no solo a los sujetos pasivos , sino también a los terceros , los cuales se hayan obligados a
facilitar a la Administracién, a través de los procedimientos establecidos en la Ley , la informacién con
relevancia tributaria que posean en relacion de sus relaciones econémicas con otras personas.

Debe llamar la atencion sobre la importancia que en los modernos sistemas de gestion tributaria adquiere |
posesion de informacion por parte de la Administracion como instrumento para asegurar el control del
cumplimiento efectivo de sus deberes tributarios por parte de los contribuyentes. Podriamos decir que la
informacién es uno de los bienes protegidos con mayor intensidad en los modernos sistemas de gestién. Lc
cual se refleja en la amplitud y minuciosidad con que ha sido regulada la cuestion , asi como en las sancior
gue han sido especificamente previstas para castigar la falta de cumplimientos de estos deberes de
informacion.

Asimismo desde el punto de vista de los derechos y garantias individuales , esta misma cuestién ofrece
perfiles muy delicados. No s6lo en lo atafie al ciudadano en cuanto contribuyente , sino en el orden mas
general de los derechos y garantias fundamentales que pueden resultar afectados por la obtencion de
informacién por la Administracion y por el uso que posteriormente se haga de ella. La regulacion general de
estos deberes de informacién se halla en los art. 111, 112y 113 de la LGT. Los tres han sido afectados por
reciente modificacion parcial de la LGT (1995). EN el primero de estos preceptos se establece el alcance
general del deber de informacioén, los procedimientos a través de los cuales debe hacerse efectivo y los lim
gue deben ser respetados en la obtencién de informacion. El art. 112 se refiere mas especificamente a los
deberes de informacion y colaboracién a cargo de autoridades o entes de caracter publico o institucional
(camaras de comercio, colegios profesionales ), partidos politicos, sindicatos o asociaciones empresariales
finalmente juzgados y tribunales. El art. 113 trata de la proteccidn que debe asegurarse en cuanto al caract
reservado de los datos que se obtienen por la Administracién tributaria.

En el analisis de esta amplia regulacion es necesario distinguir varios aspectos.

En primer lugar, hay que hablar de la fundamentacion del deber de informacién, cuestién que tiene una gra
importancia por la posible colisién entre diversos intereses. El TC cuando se le ha planteado esta cuestion |
encontrado fundamentacion en el art. 31 de la CE y de manera mas concreta a la necesidad de corregir, a
través de control de la Administracion , el fraude fiscal con su secuela de injusta distribucién de la carga
tributaria.
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El ambito subjetivo del deber de informacion es muy amplio. El art. 111 se refiere a toda persona natural o
juridica, publica o privada. Podemos destacar ciertos supuestos : a) el de los retenedores y los obligados a
ingresar a cuenta que estan sujetos al deber de entregar relaciones de las cantidades satisfechas y de las
personas a cuyo cargo se ha hecho la retencién, b) el de las entidades que realicen funcién de mediacion e
cobro de honorarios de sus miembros (Colegios de Arquitectos), las cuales deberan poner estos datos a
disposicién de la Administracién ; a esta misma obligacion estaran sujetas las entidades que presten servic
de mediacién en el mercado de capitales, respecto de los honorarios , 0 comisiones en cuyo cobro interven
; ¢) las entidades depositadas de dinero, valores o otros bienes de deudores de la Hacienda Publica en per
ejecutivo, las cuales deberan atender los requerimientos de la Administracion que estéa ejerciendo la accion
cobro por via ejecutiva.

En cuanto al objeto de la informacion . La referencia legal es también muy amplia; toda clase de datos ,
informes o antecedentes con trascendencia tributaria , deducidos de sus relaciones con otras personas. En
relacién con este concepto de trascendencia tributaria el TEAC se ha manifestado como aquellos datos que
sean susceptibles de tener consecuencias juridicas, de forma directa o indirecta en la aplicacion de los tribt
En segundo lugar , es necesario tener en cuenta el principio de proporcionalidad , que debe guiar el emplec
estas facultades que incluyen un cierto margen de discrecionalidad.

En cuanto a los modos de cumplimiento del deber de colaboracion; la LGT precisa que el mismo puede
cumplirse bien con caracter general , es decir sobre la base de una norma que lo imponga , sin necesidad c
requerimiento expreso , 0 bien mediante este requerimiento individualizado . Se distingue , a estos efectos
entre informacién por suministro y por captaciéon. En cuanto a los requerimientos individuales , la ley se
remite a la normativa reglamentaria . La regulacion de este tramite se contiene en los art. 37 y 38 del RGIT.
De forma especifica regula , sin embargo , la LGT , el requerimiento en relacién con los bancos y entidades
crédito.

En cuanto a los limites del deber de colaboracion. La LGT, se refiere en términos muy escuetos. Simpleme
nos da una determinacion negativa (la no aplicacion del secreto bancario), asi como la mencién expresa de
otras limitaciones referidas a los funcionarios publicos y a los profesionales.

Dentro de estos limites es necesario mencionar, en primer lugar, el derivado del criterio de proporcionalidac
gue debe presidir toda la actuacion administrativa ene este ambito, como ha sefialado acertadamente la
doctrina (Palao Taboada, Ruiz Garcia) , que subraya la necesidad de congruencia entre las limitaciones
derivadas de este deber y la finalidad objetiva de su imposicién. Aparte de este criterio genérico , el limite
mas importante que suele citarse es el derivado de la proteccion de la intimidad, expresamente garantizadc
la CE. El TC ha reconocido que esta garantia resulte afectada, pero al propio tiempo, ha subrayado que la
misma no es ilimitada m debiendo compaginarse con otras exigencias constitucionales, como la del deber ¢
contribuir , establecido en al art. 31 de la CE, de manera que la injerencia que para exigir el cumplimiento d
ese deber pudiera producirse en la intimidad no podria calificarse de arbitraria (STC 110/1984).

En cuanto al secreto bancario , la LGT dice expresamente que el mismo no constituye por si mismo un limi
al deber de colaboracion. La derogacion del secreto bancario fue establecida significativamente por la Ley
Medidas Urgentes de Reforma Fiscal de 1977.

Con relacion al deber de informacién de los funcionarios, incluidos los profesionales oficiales (como Notaric
0 Registradores), la LGT menciona expresamente los siguientes limites :

El secreto de la correspondencia, que es una garantia fundamental estipulada en la Constitucion (art. 18.3)
gue no puede ceder ante consideraciones de eficacia de la accion del Fisco,

El secreto estadistico . La Administracion no puede facilitar a Hacienda los datos que ha recogido con
finalidad estadistica. Se trata, de garantizar el interés general a la fiabilidad de las estadisticas que resultars

104



comprometido si no se asegurara la confidencialidad de los datos suministrados,

El secreto del protocolo notarial alcanza sé6lo a determinados supuestos sensibles : las cuestiones
matrimoniales y los registros de testamentos y codicilios cerrados.

Por lo que hace referencia a los restantes profesionales, nos encontramos con la importante cuestion del
alcance del secreto profesional. La Ley es muy restrictiva al respecto : el deber de informacién no alcanzar:
los datos privados no patrimoniales que conozcan por razén del ejercicio de su actividad y cuya revelacion
atente al honor o a la intimidad personal o familiar (caso de un médico , la indole de la enfermedad del
cliente). En el caso especialmente delicado de las profesiones juridicas o asimiladas (asesor fiscal), la Ley
gue el deber de informacion no alcanzara a los datos confidenciales de sus clientes de los que tengan
conocimiento como consecuencia de la prestacion de sus servicios de asesoramiento o defensa.

El secreto profesional , por lo demas , no puede ser invocado cuando se trata de la comprobacion de la pro
situacion tributaria.

Un ultimo punto es el relativo a la proteccion d ella informacién que la Administracion tributaria obtiene en
base al deber de informacion de que hemos venido hablando. Esta cuestidn es abordada en el art. 113 de |
LGT, el cual consagra el caracter reservado de estos datos, que solo podran ser utilizados para la gestién
tributaria, sin que puedan se cedidos o comunicados a terceros. La propia Ley contempla las excepciones e
gue esta informacién puede ser pasada a terceros :

cuando la cesion tenga por objeto la investigacion o persecucion de delitos publicos,

en los casos de colaboracién con otras Administraciones tributarias;

en los de colaboracion don la Tesoreria General de la Seguridad Social,

en los de colaboracion con otras administraciones para combatir el fraude relacionado con ayudas o
subvenciones a cargo de fondos publicos o de la Unién Europea,

en los casos de colaboracidn con comisiones parlamentarias de investigacion.

TEMA 20 : INSPECCION TRIBUTARIA

1. Concepto.

1.Raz6n de ser de la inspeccidn tributaria

Constituyen la Inspeccion de los Tributos , los érganos de la Administracién de la Hacienda Publica que
tienen encomendada la funcién de comprobar la situacién tributaria de los distintos sujetos pasivos o dema
obligados tributarios con el fin de verificar el exacto cumplimiento de sus obligaciones y deberes para con

Hacienda Publica , procediendo , en su caso , a la regularizacion correspondiente.

Los 6rganos con funciones en materia de gestion tributaria podran efectuar la comprobacion formal de los
datos consignados en las declaraciones tributarias presentadas.

2. Facultades Comprobatorias e investigadoras de la administracion tributaria
El cometido tipico y especifico de la Inspeccién es la investigacion de hechos y circunstancias con relevanc

tributaria , para asegurar que la aplicacion de los tributos se desarrolla de conformidad con los previsto en |
ley : que satisfagan sus impuestos todos los que son llamados a ello por la ley y que lo hagan en la medida
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prevista por ésta. Esta funcion de la inspeccién ha visto acrecentada su importancia y su significacién con €
desarrollo de los modernos procedimientos derivados de la gestién en masa. En un sistema de estas
caracteristicas , la actividad de investigacion y comprobacion adquiere un papel clave, mas acusado que el
tradicionalmente tenian estas funciones . La propia exposicion de motivos del RGIT se preocupa de subray
este importante cambio en el sentido o alcance de las funciones de la inspeccion. En los modernos
procedimientos de gestion se ha visto modificado el papel que cumple dentro del procedimiento el acto
administrativo de liquidaciéon , que en la generalidad de los casos, sera el resultado de una actividad de con
0 comprobacion la cual, cuando tiene caracter inquisitivo , es desarrollada por la Inspeccién —. Ello ha
conducido , después de un trabajoso proceso, al reconocimiento a la Inspeccion de funciones liquidadoras.
se ha considerado oportuno por razones de economia procedimental . En todo caso , el resultado es el de
romper con la tradicional distincion entre los 6érganos encargados de la gestion (liquidacién) y los de
inspeccion (investigacion y comprobacion).

La distincién entre procedimiento de gestion y procedimiento de inspeccion ha de remitirse a un doble ato
formal : la diversidad de regulacién y la diversidad de érganos. Esta distincion formal careceria de sentido ¢
no tener su fundamento en una diversidad de fondo o de contenido. Y esta diversidad yace en las distintas
facultades de unos y otros drganos. Los érganos de gestion pueden actuar tan sélo en su sede y su capaci
de intromision en la esfera de privacidad de los ciudadanos es limitada. Los érganos de inspeccién pueden
actuar en lugares distintos de su sede y tiene atribuidas amplias facultades de examen documental y de
inspeccion ocular, respecto de cuyas facultades es medio instrumental la de entrada en las fincas con
autorizacion judicial o administrativa segun los casos. Tienen pues una amplia capacidad de intromisién en
esfera de privacidad de los ciudadanos. De aqui que las normas reguladores del procedimiento de inspecci
tengan una doble vertiente . De una parte , son normas habilitantes en cuanto atribuyen a determinados
6rganos de la Administracion facultades exorbitantes con la finalidad de custodiar el interés
constitucionalmente protegido de que todos contribuyan equitativamente al sostenimiento de los gastos
publicos. De otra parte , tienen una funcién garantista, en cuanto han de limitar aquellas facultades de tal
manera que se mantenga el justo equilibrio entre el interés publico constitucionalmente protegido y los no
menos constitucionalmente protegidos derechos fundamentales de los ciudadanos.

Régimen Legal.
Las fuentes normativas que debemos tener en cuenta son fundamentalmente :

La LGT, de manera especial el capitulo VI del Titulo Il , que lleva por titulo La inspeccién de los tributos y
gue ha sido objeto de modificaciones significativas en la reforma de 1985 ;

El Reglamento General de Inspeccién de los Tributos , (RD 9839/1986 de 25 de abril) que ha desarrollado
extensamente las normas de la LGT.

4. Organizacion y Competencias.

A partir de la entrada en funcionamiento de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria es este el Ente
gue desarrolla, por lo que se refiere a la Hacienda Central, las funciones de inspeccion. Dentro de la Agen
existe el Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria. Dentro de su estructura cabe destacar la
existencia de 6rganos centrales, que desarrollan funciones de inspeccién centralizada y de obtencién de
informacién (Oficina Nacional de Inspeccién, Area de Servicios Especiales y Auditoria , Unidad Central de
Informacion) y de 6rganos de administracién periférica (Dependencias de Inspeccion existentes en las
diferentes Delegaciones y Administraciones de la Agencia.

Los funcionarios que llevan a cabo la inspeccion son los inspectores financieros y tributarios , integrados

actualmente en el Cuerpo Superior de Inspectores de Finanzas del Estado, y como inspeccién auxiliar , los
subinspectores de los tributos , dentro del Cuerpo Especial de Gestién de la Hacienda Publica.
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Las Comunidades Autdbnomas tendran sus propios érganos de inspeccion. Lo mismo sucede en el caso de
Corporaciones Locales , aunque respecto de estas Ultimas hay que resaltar que cabe la posibilidad de
delegacién en favor de Diputaciones o Comunidades Auténomas. Por otra parte , existen tributos locales ct
gestion corresponde al Estado, el cual desempefiara respecto de los mismos las funciones de inspeccion si
perjuicio de las formas de colaboracion que se establezcan.

2. Contenido
1. Funciones, derechos y deberes de la Inspeccion.

La norma basica para la delimitacion de estas funciones es el articulo 140 de la LGT, que dice : Correspont
la Inspeccion de los Tributos :

La investigacion de los hechos imponibles para el descubrimiento de los que sean ignorados por la
Administracion.

La integracién definitiva de las bases tributarias , mediante las actuaciones de comprobacion en los supues
de estimacion directa y objetiva singular y a través de las actuaciones inspectoras correspondientes a la
estimacion indirecta.

Practicar las liquidaciones tributarias resultantes de las actuaciones de comprobacién , en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Realizar por propia incitativa o a solicitud de los érganos de la Administracién , aquellas actuaciones
inquisitivas o de informacién que deban llevarse a efecto cerca de los particulares o de otros organismosy |
directa o indirectamente conduzcan a la aplicacion de los tributos.

Por su parte el RGIT, en su articulo 2 desarrolla este precepto, estableciendo una amplia lista de cometidos
la Inspeccidn , que no debe ser entendida como atribucién de competencia exclusiva en muchos de los
supuestos.

Teniendo en cuenta todo ello podemos sistematizar las funciones de la inspeccién en los siguientes grupos

En primer lugar, las actividades de comprobacion e investigacion. Se trata de dos conceptos diferenciados
entre si, y que la propia LGT distingue en cuanto al presupuesto respectivo : la investigacion tiene por objet
hechos imponibles no declarados, la comprobacion atafie a la verificacién de los declarados. En la practica
sin embargo, se confunden, como advierte la exposicién de motivos del RGIT , al explicar su regulacién: La
actuaciones de comprobacién e investigacion se configuran como las tipicas y fundamentales de la Inspecc
de los tributos. Tales actuaciones se regulan sin establecer , pues , una distincién radical entre la
comprobacion y la investigacion como funciones de la Inspeccién : Comprobacién e Investigacion aparecer
como dos vertientes 0 aspectos de una misma actuacion tributaria de un sujeto pasivo u obligado tributario.

Lo significativo , en todo caso, es que estas actividades, que son las tipicas de la Inspeccién, se desarrollar
través de medios inquisitivos, mas alla de la pura comprobacion de los documentos producidos en la norme
actividad de gestién. Ello debe ser tenido en cuenta , porque también los 6rganos de gestién llevan a cabo
actividades de control o de comprobacion, pero sin este alcance inquisitivo. El RGIT también atribuye a la
Inspeccidn la facultad de llevar a cabo este otro tipo de comprobacién no inquisitiva (comprobar la exactituc
de las deudas tributarias ingresadas en virtud de declaraciones—documentos de ingreso) , pero , a diferenci
la comprobacion propiamente dicha, esta otra facultad no debe entenderse atribuida de forma exclusiva,
pudiendo ser desarrollada también por los érganos de gestion.

Otra importante actividad instrumental consiste en la obtencién de informacion de terceras personas , sujet:
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al deber de colaboracion . Cuando este deber es cumplimentado mediante un requerimiento de la
Administracién (informacién por captacién), la competencia para ello corresponde a la Inspeccion.

Una tercera funcion es la de liquidacion , es decir , la competencia para dictar los actos administrativos de
liquidacion en los que se plasme la regularizacién de la situacion tributaria de los sujetos pasivos .

Ademas de estas funciones la Inspeccion de los tributos desarrolla otras, que podriamos denominar accesc
, como son la de asesoramiento e informe a los 6rganos de la Hacienda Publica , la informacién a los propi
sujetos pasivos, la verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesién o disfrute de
cualquier beneficio, desgravacion o restitucion fiscal, etc.

Entre los derechos y prerrogativas de los funcionarios de la Inspeccion hay que consignar , en primer lugar
consideracion de agentes de la autoridad (excepto en el caso de los agentes tributarios) , a efectos de la
responsabilidad administrativa o penal de quienes ofrezcan resistencia o cometan desacato a su actuacion.
provistos de un carnet o identificacién acreditativa . Deben contar con el apoyo , concurso, auxilio y
proteccién por parte de las autoridades y funcionarios del Estado y demas entes publicos. Otros derechos
seran el examen de documentos, la entrada y reconocimiento de fincas y la obtencion de informacién de
terceras personas.

En cuanto a los deberes, en primer lugar, esta el de adecuar su actuacion a los principios constitucionales
rigen la funcion publica (eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacion), En sus
relaciones con el pablico , aparte del deber de cortesia , sobresale el de informar a los destinatarios de sus
actuaciones acerca de sus derechos y deberes tributarios. De manera singular es necesario insistir en el de
de sigilo y estricto secreto respecto de los asuntos que conozcan por razén de su cargo. Los datos y
conocimientos que obtengan los 6rganos de la inspeccidn deben ser comunicados en el interior de la propi:
inspeccion a otros érganos que puedan necesitarlos para el ejercicio de su funcion. No obstante, precisa el
RGIT que la informacién de terceros solo podra ser utilizada para los fines tributarios encomendados al
Ministerio de Economia y Hacienda. La inspeccién de los tributos observara fia mas exquisita cortesia .
guardan a los interesados y al publico en general la mayor consideracion .

2. Actuaciones inspectoras

Las actuaciones inspectoras son cuatro :

De comprobacion e investigacion,

De obtencién de informacion con trascendencia tributaria,

De valoracion,

De informe y asesoramiento.

Las actuaciones de la Inspeccién tendran respecto del sujeto sometido a comprobacion , caracter general c
parcial. En el primer caso, que es el normal, se referiran al conjunto de la situacion tributaria del sujeto, por
todos los tributos y deberes que le afecten . Seran parciales cuando tengan su alcance circunscrito a
determinados tributos o a ciertos hechos imponibles concretos. La regla general es la comprobacion gener:
La parcial procede sélo en los casos indicados en el art. 11.4 del RGIT.

3. Planificacién de actuaciones.

La inspeccién teniendo en cuenta las propias caracteristicas de liquidaciones de masa , debe necesariamel
elegir o seleccionar los sujetos concretos, cuya situacion tributaria va a ser objeto de comprobaciéon . La
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seleccién de la muestra de contribuyentes a inspeccionar constituye una actividad discrecional , cuyo ejerci
reviste, como puede comprobarse facilmente , una extraordinaria importancia. Una de las garantias
fundamentales que deberian considerarse incluidas en el estatuto del contribuyente es la de la proteccion
contra la arbitrariedad en el uso de facultades discrecionales como la presente. Ello comporta no solamente
gue el ejercicio de esta facultad sea reservado a érganos de un cierto nivel, por encima de los que desemp
materialmente la inspeccién, sino también que los criterios con los cuales se confecciona la muestra , dentr
del universo de sujetos susceptibles de inspeccidon sean criterios objetivos y con posibilidad de ser conocide
por los propios sujetos , a fin de garantizar el control de las eventuales desviaciones.

El RGIT dedica a esta cuestién un capitulo, bajo la ribrica , Planificacion de las actuaciones. En él se prevé
confeccion de un Plan Nacional de Inspeccién, elaborado por el Ministerio de Economia y Hacienda
anualmente , y que se formara por agregacién de los planes elaborados por los centros directivos que actu:
a su vez, a partir de las propuestas de los 6rganos territoriales. Conforme a este Plan Nacional , se formula
posteriormente los planes para cada 6rgano , que se desagregaran aun en los de cada funcionario, equipo
inspeccion. Pueden , ademas aprobarse planes especiales de actuacion de caracter sectorial o territorial.

A través de esta planificacion se puede ciertamente evitar la arbitrariedad por parte del inspector actuario, c
debera someterse a las instrucciones que le marcan los planes correspondientes. Ahora bien, el RGIT es

tremendamente arco en cuanto el establecimiento de los criterios para la confeccién de estos planes. Comc
criterios generales, se sefialan los siguientes : Criterios de oportunidad, aletoriedad u otros que se estimen
pertinentes (art. 19.1). Se habla ademas , de criterios sectoriales o territoriales , cuantitativos o0 comparativ
0 bien de cualquier otra especie (art. 19.3).Como colofén establece : Los planes de los érganos que han de
desarrollar las actuaciones inspectoras tienen caracter reservado y no seran objeto de publicidad(art. 19.6).

4. Derechos y Deberes de los obligados Tributarios.

El art. 35 de la LRIJAPAC contiene una enumeracion de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones ¢
las Administraciones publicas, dentro del Capitulo i del Titulo IV que lleva por rabrica De la actividad de las
Administraciones publicas se desprende que nos hallamos ante una norma de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y, por tanto, de una norma de aplicacién no ya supletoria , sino primordial a los
procedimientos tributarios.

Contenido de estos derechos en su particular aplicacion al procedimiento de inspeccion :

A conocer , en cualquier momento , el estado de tramitacién de los procedimientos en los que tengan la
condicion de interesados y obtener copias de los documentos contenidos ene ellos; el derecho a solicitar
copias de documentos no corresponde solo al sujeto de la inspeccién, sino a cualquier persona que tenga |
condicion de interesado. Segun el art. 31.1 ¢) se consideran interesados aquellos cuyos intereses legitimos
individuales o colectivos , puedan resultar afectados por la decision que en el mismos se adopta. Cabe por
ejemplo , que un posible responsable solidario o subsidiario se persone en el procedimiento de inspeccion
como titular de un interés legitimo.

A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos,

A obtener copia sellada de los documentos que presenten aportando junto con los originales , asi como a I
devolucién de estos, salvo cuando los originales deban obrar en el procedimiento,

A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma , de acuerdo con lo previsto en es
ley y en el resto del ordenamiento juridico,

A formular alegaciones y a portar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de
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audiencia , que deberan ser tenidas en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de resolu

A no presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate , 0 que
se encuentren en poder de la Administracién actuante,

A obtener informacion y orientacidn acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos , actuaciones o solicitudes que se propongan a realizar,

Al acceso a los registros y archivos de las Administraciones publicas en los términos previstos en la
Constitucién y en esta u otras leyes,

A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que habran de facilitarles el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones (desarrollado en el art. 7.2 del RGIT).

A exigir las responsabilidades de las Administraciones publicas y del personal a su servicio , cuando asi
corresponda legalmente,

Cualesquiera otros que reconozca la Constitucion y las leyes ; entre los derechos reconocidos por la
Constitucién, cabe citar : el derecho a la igualdad ante la Ley (art. 14). Derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral , con exclusion d ella tortura (art. 15), derecho a la intimidad (art. 18.1) , en relacion al
procedimiento de inspeccién, el derecho a la intimidad exige :

Que las actuaciones se desarrollen en locales en los que esté garantizado que ninguna persona ajena al
procedimiento, aun cuando sean funcionarios , tenga conocimiento de lo que alli se trata.

Que se observen , rigurosamente , las limitaciones legales al ejercicio de las facultades de informacion vy la:
garantias legal o reglamentariamente establecidas, para la entrada en locales o para determinadas actuaci
como la investigacion de cuentas crediticias . Contra lo que algunos funcionarios parecen creer , la intimida
abarca algo mas que la vida sexual o afectiva. Existe también un ambito de intimidad econémica
constitucionalmente protegible.

Derecho a la inviolabilidad del domicilio (art. 18.3). La Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de
febrero de 1995 declara que los autos judiciales que autoricen la entrada en domicilios no pueden ser
incondicionados , sino que han de contener una serie de requisitos limitativos acufiados por la jurisprudenci
del Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo.

Procedimiento.

Ejercicio de la Accion Inspectora. Fases.

En el ejercicio de la accién inspectora podemos distinguir tres fases :

Iniciacion,

Desarrollo,

Terminacion

Iniciacién y Desarrollo.

Inicio

110



El procedimiento de inspeccion , con relacion a los sujetos pasivos, puede desarrollarse de forma auténom:
es decir, en ausencia de una previa declaraciéon del sujeto pasivo, en cuyo caso la actuacion de investigaci
de la Inspeccion da inicio al procedimiento de gestién (iniciacién de oficio), o bien puede consistir en una
actuacion de comprobacion respecto de una declaracién o autoliquidacién ya presentada. En ambos casos
procedimiento de inspeccién puede iniciarse a través de alguna de las siguientes formas :

Por propia iniciativa de la Inspeccién, es la forma ordinaria de iniciar las actuaciones.

Como consecuencia de orden superior escrita y motivada. Se entiende que es una forma extraordinaria , n
cuanto se aparta de las actuaciones previstas en la planificacion, y por eso, se exige la forma escrita y la
motivacion de la orden.

En virtud de denuncia publica . Cuando la Inspeccion reciba una denuncia, deberd iniciar un procedimiento
investigacién o comprobacion , a no ser que considere que no existen suficientes indicios de veracidad en |
hechos imputados. Podran archivarse sin mas tramite aguellas denuncias que aparezcan fundamentadas e
meros juicios de valor o en las que no se especifiquen y concreten suficientemente los hechos denunciados
ningln caso el denunciante tendra por el mero hecho de serlo, la consideracion de interesado en el
procedimiento.

A peticion del obligado tributario, inicamente cuando las leyes reguladoras de los distintos tributos hayan
establecido expresamente esta causa de iniciacién del procedimiento.

La iniciacion del procedimiento debera ser notificada convenientemente al sujeto pasivo u obligado tributari
sefalandole dia y hora para la personacion , comunicandole el alcance de las actuaciones a desarrollar.
Cuando lo estime conveniente , la Inspeccién podra personarse directamente sin previo requerimiento en Iz
oficinas o instalaciones del sujeto a inspeccionar.

Los efectos de la iniciacién del procedimiento son los siguientes :

Interrupcién del plazo de prescripcion del derecho para determinar las deudas tributarias y de la accion par:
imponer sanciones.

La iniciacion de las actuaciones inspectoras impide considerar como espontaneo el pago producido con
posterioridad.

Analoga consideracion debe hacerse respecto de las declaraciones que se presenten en procedimientos
distintos del de declaracidn-liquidacién o, en todo caso, sin dar lugar a ingreso. La declaracion no sera
considerada espontanea y, en consecuencia, el procedimiento de gestién se considerara iniciado de oficio,
aplicandose las sanciones sin reduccién por cumplimiento espontaneo.

Lo mismo es valido respecto de las declaraciones relativas al cumplimiento del deber de colaboracion, n
aguellos casos en que éste es exigido de forma general sin requerimiento previo.

Se tendran por no presentados las consultas que se planteen en relacion a la materia sobre la que ha de ve
la actuacioén inspectora.

Desarrollo
La normativa sobre el procedimiento de Inspeccién no establece un plazo especifico para el desarrollo de I:
actuaciones inspectoras. El RGIT se limita a decir que éstas se desarrollaran durante los dias que sean

precisos. Las actuaciones se suspenderan cada dia y el Inspector actuario fijara lugar, dia y hora para su
reanudacion, la cual dice el Reglamento , podra tener lugar desde el dia habil siguiente hasta el plazo maxi
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de seis meses (art. 31.2 RGIT). Es decir, aunque no existe un plazo o término explicito para la conclusion d
la inspeccidn ,lo que si se establece es el periodo maximo durante el cual las actuaciones pueden mantene
suspendidas : seis meses.

Distinta d ella suspension , es la interrupcion acordada de manera expresa , por iniciativa del propio 6rganc
actuario o por orden superior , escrita y motivada . La interrupcion deberé ser notificada formalmente al suje
pasivo u obligado tributario. La interrupcion puede producirse también por el simple transcurso del tiempo :
se consideran interrumpidas las actuaciones cuando la suspensién supere el plazo de seis meses a que he
hecho referencia anteriormente.

Las consecuencias de la interrupcion de las actuaciones inspectoras cuando esta se produce de manera
injustificada , por causa no imputables al obligado tributario y que se regulan en el articulo 31.4 RGIT. La
interrupcion injustificada determinara sencillamente que se tengan por no producidos los efectos derivados
la iniciaciéon de la inspeccion o comprobacién : en primer lugar , se tendra por no interrumpida las
prescripcion, en segundo lugar , se entendera que los pagos realizados con posterioridad a la interrupcion \
nuevo requerimiento previo son pagos espontaneos, sujetos al régimen que para los mismos contempla el
articulo 61.3 LGT ; igualmente se consideraran producidas de manera espontanea las demas declaracione:
comunicaciones presentadas.

Una vez puesto en marcha el procedimiento de inspeccion , las actuaciones deberan desarrollarse en prese
del interesado, que podra ser asistido por un asesor. Ni la LGT ni el RGIT se ocupan del estatuto de este
asesor. El RGIT establecié que las manifestaciones del asesor en presencia del obligado tributario se
consideraran formuladas por éste si no se opone a ellas de inmediato. Pero este precepto (art. 25.3) fue
anulado por el TS.

En todo caso, el sujeto debera comparecer ante la Inspeccién en dia y hora sefialados en el requerimiento,
apercibimiento de que la falta de atencion al mismo podra ser considerada resistencia a la actuacién inspec
a los efectos sancionadores que procedan. Cuando el inspector se persone sin previo requerimiento , debe
atenderle de encontrarse presente. Si asi no fuera , le sera dirigido requerimiento , seguido, en su caso, de
segundo con los mismos efectos que en el caso anterior.

Efectos de la representacién voluntaria ante la inspeccién de los tributos.

Las actuaciones de la Inspeccién de los Tributos, realizadas con quien comparezca en nombre del sujeto
pasivo u obligado tributario, se entenderan efectuadas directamente con este Ultimo.

La revocacion de la representacién no supondra la nulidad de las actuaciones practicadas con el represent
antes de que se haya hecho saber esta circunstancia a la Inspeccion.

Las manifestaciones hechas por persona que haya comparecido sin poder suficiente tendran el valor
probatorio que proceda con arreglo a derecho. Acreditada o presumida la representacion , corresponde pro
la inexistencia de poder suficiente otorgado por su parte, sin que pueda alegar como fundamento de la nulic
de lo actuados aquellos vicios causados por él.

La falta o insuficiencia del poder no impedira que se tenga por realizado el acto de que se trate, siempre qu
acompafe poder bastante o se subsane el defecto dentro del plazo de 10 dias.

Circunstancias de Lugar y Tiempo de las Actuaciones
En cuanto al lugar para el desarrollo de los actos de la Inspeccion, la LGT y el RGIT sefiala, en principio , Ic

siguientes : el del domicilio fiscal del sujeto investigado o su representante, el de realizacién de las actividas
gravadas, el de aquel en que se halle la prueba del hecho imponible y las propias oficinas de la
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Administracién. Corresponde a la Inspeccién determinar el lugar en cada caso, aunque, respecto de la prac
de las operaciones de comprobacién , debe respetar determinados criterios.

Cuando se trate de sujetos (profesionales o empresarios) obligados a la llevanza de contabilidad, el exame
los libros y de la documentacién debera realizarse , en principio, en los locales donde se hallen tales libros |
documentos. No obstante previa conformidad del interesado, el examen de la documentacion o de parte de
podra llevarse a cabo en las oficinas de la Inspeccion. La Inspeccidon podra requerir , en todo caso, la
presentacion en sus oficinas de los registros y documentos establecidos especificamente por normas de
carcter tributario.

Analogo criterio se sigue en relacién a las actuaciones de obtencién de informacién procedentes de tercero
En particular , cuando esta actividad suponga examen de documentos relativos a la actividad publica o priv
del obligado a facilitar la informacién , debera practicarse en sus oficinas , salvo que consienta en aportarlo
las oficinas publicas.

Cuando se trate de sujetos que no desarrollen actividades empresariales o profesionales, los documentos ¢
justificantes que, en su caso , sea necesario aportar, serdn examinados por la Inspeccién en los propios loc
de la Administracion.

En cuanto al tiempo , sera el del horario oficial , cuando se actle en las oficinas de la administracion y el de
jornada laboral de la actividad del investigado, cuando se actle en sus locales, salvo acuerdo en contrario.
circunstancias excepcionales , previa autorizacion del delegado o administrador de Hacienda o del director
general se podra actuar fuera de las horas y dias sefialados anteriormente.

Facultades de la Inspeccién de los Tributos.

La comprobacién en investigacion, dice el art. 110 de la LGT , se realizard mediante examen de documentc
libros , ficheros, facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar del sujeto pasivo, asi
como por la inspeccién de bienes, elementos , explotaciones y cualquier otro antecedente o informacion qu
hayan de facilitarse a la Administracion o que sean necesarios para la determinacion del tributo.

De acuerdo a esto , el RGIT regula la puesta a disposicion de la Inspeccion de la contabilidad, libros ,
justificantes, etc, del sujeto pasivo. EL inspector actuario procedera a su examen , sirviéndose para la
comprobacion de todos los medios a su alcance : declaraciones del interesado por el mismo u otro tributo,
datos o antecedentes obtenidos de otras personas , informacién obtenida de otros organismos administrati
etc.

Si la inspeccion considerara necesaria ulterior informacion o ampliacién de la existente podra exigirla al
sujeto pasivo, concediéndole un plazo no inferior a diez dias para cumplir con su deber de colaboracion.

La LGT contempla en su art. 141 la posibilidad de que los inspectores accedan a las fincas o locales de
negocio en que se desarrollen actividades econdémicas, con la finalidad de llevar a cabo las operaciones qu
consideren necesarias para su actividad de comprobacién e investigacion. Sin embargo, en el caso d que €
duefio de la finca o local manifieste oposicién a esta entrada , la LGR requiere la previa autorizacion escrita
del delegado o subdelegado de Hacienda, y , cuando se trate del domicilio particular , el oportuno
mandamiento judicial.

La LGT distingue entre los locales de negocio y el domicilio particular, reservando sélo a este la proteccion
propia de la inviolabilidad que, en estos momentos, recoge el texto constitucional . El RGIT remacha mas e
distincion entre local de negocio o actividad y domicilio o morada particular. Ahora bien , la jurisprudencia
producida con relacién al art. 18.2 de la CE , ha extendido la garantia de inviolabilidad al domicilio de las
personas juridicas , lo cual hace mas problematica la distincién contenida en la LGGT y RGIT.
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La LGT, araiz d ella reforma de 1995 faculta a la Administracién para adoptar medidas cautelares, al efect
de impedir la destruccion o alteracion de los libros y documentacion del sujeto pasivo o de cualquier otro
ejemplo de prueba. Estas medidas cautelares , dice la Ley , deben respetar el principio de proporcionalidad
adecuacion a la finalidad perseguida. Pero, en todo caso , pueden llegar al precintado, depdsito o incautaci
de mercaderias sometidas a gravamen o de los archivos o equipos electrénicos que puedan contener la
informacién de que se trate.

En relacién a la resistencia u obstruccion , es definido en el art. 41 del RGIT , que establece primero una
definiciébn genérica y luego una serie de circunstancias que la ilustran o especifican , 1.Se considerara
obstruccion o resistencia a la actuacion inspectora toda conducta del obligado tributario con quien se
entiendan las actuaciones, su representante o mandatario , que tienda a dilatar, entorpecer o impedir las
actuaciones inspectoras. 2. En particular, constituirdn obstruccién o resistencia a la actuacion inspectora :

La incomparecencia reiterada del obligado tributario, salvo causa justificada , en el lugar, dia y hora que se
hubiere sefialado en tiempo y forma para la iniciacién de las actuaciones , su desarrollo o terminacién , en |
términos previstos en el art. 32 de este reglamento.

La negativa a exhibir libros, registros y documentos de llevanza y conservacion obligatorias.

La negativa a facilitar datos, informes, justificantes y antecedentes relacionados con el obligado tributario y
gue expresamente le sean demandados, asi como al reconocimiento de locales, maquinas e instalaciones:
explotaciones relacionadas con los hechos imponibles o su cuantificacion.

Negar indebidamente la entrada de la inspeccion en las fincas o locales 0 su permanencia en los mismos.
4. Terminacion.

Las actuaciones inspectoras se daran por concluidas , cuando , a juicio, de la Inspeccion , se hayan reunid
datos y las pruebas necesarios para fundamentar los actos de gestién que proceda dictar , bien consideran
correcta la situacion tributaria del interesado , bien regularizando la misma con arreglo a Derecho (art. 42
RGIT).

El resultado de las actuaciones se formalizara en los documentos pertinentes. La rotunda afirmacion conter
en el art. 42 RGIT acerca de la terminacién de las actuaciones inspectoras a las que se identifica con las de
comprobacion e investigacion en sentido estricto, casa mal con la linea jurisprudencial sobre la interrupcién
de las actuaciones y que pretende extender este concepto hasta la actividad de liquidacion o resolucion de
propuesta derivada del acta.

El asesor del contribuyente en el procedimiento de inspeccion.
1. Cuasiausencia de referencia legal

El Reglamento vigente dedica a la figura del asesor el apartado 3 del art. 25 : Los sujetos pasivos y demas
obligados podran intervenir en las actuaciones inspectoras asistidos por un asesor , quien podra aconsejar
todo momento a u cliente. Los asesores podran actuar asimismo como representantes de sus clientes si és
les otorgan el correspondiente poder.

De tal precepto podemos entresacar , que la asistencia por asesor constituye un derecho del obligado
tributario. De ello cabe deducir que la ausencia de asesor en el momento de iniciarse una actuacioén sin pre
requerimiento o comunicacion , como permite el art. 30.2 puede fundamentar la solicitud de aplazamiento d
las actuaciones.
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2. Conveniencia de su intervencion

La figura del asesor del contribuyente aparece, al menos, como razonable y justificada por mas que se silel
en el Procedimiento Tributario , y , se acentlia esa justificacion en la parte o fase del mismo en que opera e
Procedimiento Inspector , tanto en lo que concierne a comprobacion , cuanto en lo que afecta a investigacic
u, por supuesto también , en el reflejo documental de las actuaciones inspectoras, especialmente en la
formalizacion de actas.

De entrada ha de sefialarse que la intervencion del asesor del contribuyente se inicia en general, en el
momento en que se pone en marcha el Procedimiento Tributario mediante la formalizacién y presentacion c
la correspondiente declaracion tributaria que a su vez , ha requerido la presencia del asesor con anteriorida
para informar , orientar y aconsejar al sujeto pasivo en lo concerniente a la incidencia de la nhormativa fiscal
Su persona , actividades , bienes , etc. habida cuenta de la complejidad y dificultad que presenta el
conocimiento y la comprension de la legislacion tributaria , cada dia mas complicada.

TEMA 21 : INSPECCION TRIBUTARIA (Continuacion : documentacion inspectora).

0. Introduccién.

La LGT en su art. 144 enumera , como medios de documentacion de las actuaciones inspectoras , las
diligencias, las comunicaciones y las actas previas o definitivas. EI RGIT, en su art. 44 afiade , a los anterio
los informes.

1.Comunicaciones.

Segun el art. 45.1 :Son comunicaciones los medios documentales mediante los cuales la Inspeccién de los
Tributos se relacionan unilateralmente con cualquier persona en el ejercicio de sus funciones. Su contenidc
art. 45.2 , puede consistir en poner hechos o circunstancias en conocimiento de los interesados en el
procedimiento y/o efectuar a éstos los requerimientos que procedan. En los apartados 3 a 5 se detallan sus
requisitos formales :

3. Las comunicaciones , una vez firmadas por la Inspeccién, se notificaran a los interesados con arreglo a
Derecho. Salvo lo dispuesto para las actuaciones de obtencién de informacioén , las comunicaciones seran
firmadas por el mismo actuario que las remita.

4. En las comunicaciones se hara constar el lugar y fecha de su expedicion ,la identidad de la persona o
entidad y el lugar a los que se dirigen , la identificacién y la firma de quien las remita y los hechos o

circunstancias que se comunican o el contenido del requerimiento que a través de la comunicacion se efect

Cuando la comunicacion sirva para hacer saber al interesado el inicio de las actuaciones inspectoras se ha
constar en ella la interrupcion de la prescripcién que su notificacion , en su caso, suponga.

Las comunicaciones se extenderan por duplicado , conservando la Inspeccion un ejemplar.
Efectos de las comunicaciones , aparte de los meramente informativos, pueden ser los siguientes :

Determinar la responsabilidad de quienes , requeridos para prestar una colaboracion a la que vengan legal
reglamentariamente obligados, no lo hiciesen.

Iniciar , en su caso, el cémputo de plazos reglamentariamente establecidos.

Eventualmente, surtir efectos interruptivos de la prescripcién. En todo caso, y conforme al transcrito art. 45.
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la interrupcién de la prescripcion ha de hacerse constar expresamente en la comunicacion.
2. Diligencias.

Las diligencias se diferencian de las comunicaciones en que son documentos bilaterales, normalmente
suscritos ademas de por el actuario, por la persona con la que se entienden las actuaciones y en las que se
recogen tanto hechos o circunstancias con relevancia para el servicio como las manifestaciones de aquella
persona. El art. 46.4 del RGIT contiene una excepcién a la regla general de que las comunicaciones son
documentos bilaterales :

Cuando la naturaleza de las actuaciones inspectoras cuyo resultado se refleje en diligencia no requiera la
presencia de una persona con la que se entiendan tales actuaciones , la diligencia sera firmada Gnicamente
los actuarios y se remitira un ejemplar de la misma al interesado con arreglo a Derecho.

La diferencia entre actas y diligencias es que las primeras incorporan una propuesta de liquidacién y las
segundas no, ello se desprende del art. 46.2 y 49.1 del RGIT. Las diligencias pueden, pues, referirse a
aspectos formales como sustantivos.

La finalidad de las diligencias es, segun el art. 46.2 , bien ser documentos preparatorios de las actas previa
definitivas o bien servir para constancia de hechos o circunstancias determinantes de la iniciacion de un
procedimiento diferente del propiamente inspector. En los apartados 3 y 4 del art. 46 se detallan los requisi
formales de las diligencias:

3. En las diligencias constaran el lugar y la fecha de su expedicién , asi como la dependencia , oficina,
despacho o domicilio donde se extiendan ; la identificacion de los funcionarios o agentes de la Inspeccion d
los Tributos que suscriban la diligencia; el nombre y apellidos, nimero del Documento Nacional de Identida
y la firma, en su caso, de la persona con la que se entiendan las actuaciones, asi como el caracter o
representacion con que interviene ; la identidad del obligado tributario a quien se refieran las actuacionesy,
finalmente los propios hechos o circunstancias que constituyen el contenido propio de la diligencia. Las
diligencias podran extenderse sin sujecion necesariamente a un modelo preestablecido . No obstante , cua
fuere posible , se extenderan en papel de la Inspeccién de la correspondiente Delegacién de Hacienda o er
caso, Direccion General.

De las diligencias que se extiendan se entregara siempre un ejemplar a la persona con la que se entiendan
actuaciones, Si se negase a recibirlo , se le remitird por cualquiera de los medios admitidos en Derecho.
Cuando dicha persona se negase a firmar la diligencia , o no pudiese hacerlo, se hara constar asi en la mis
sin perjuicio de la entrega del duplicado correspondiente en los términos previstos en el parrafo anterior.

El art. 63.1 dispone que las diligencias seran suscritas por los funcionarios o el personal que practiquen las
actuaciones de las que resulten los hechos o circunstancias que se reflejan en aquellas , o bien por el jefe
equipo o unidad, o el actuario designado al efecto que intervenga en la practica de tales actuaciones ,
dirigiendo las mismas.

En el art. 47 se particularizaran los posibles contenidos de las diligencias m entre los que figuran la
constatacion de elementos del hecho imponible o de su valoracion que, no debiendo de momento generar
liquidacion tributaria, sea conveniente documentar para su incorporacion al respectivo expediente; los
resultados de las actuaciones de obtenciéon de informacion ; las acciones u omisiones constitutivas de
infracciones tributarias simples ; los hechos que conozca la Inspeccion que sean de trascendencia tributaric
para otros 6rganos de la Administracién del Estado o para otras Administraciones Publicas, la identidad de
posibles responsables solidarios y subsidiarios , entre otros.

Efecto primordial de las diligencias es el de constituir medios de prueba de los hechos en ellas recogidos. F
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ademas , en la medida en que las diligencias incorporan requerimientos y otros elementos propios de las
comunicaciones , pueden surtir los efectos propios de éstas y, en particular, determinar responsabilidad pol
infraccion simple , iniciar el cOmputo de los plazos e interrumpir la prescripcion.

Informes.
En los informes no nos encontramos una manifestacion de voluntad (Pérez Royo).

El art. 48.1 enuncia los casos en que procede la emision de informes inspectores, que se clasifican de la
siguiente manera :

Aquellos que sean preceptivos conforme al Ordenamiento Juridico . En el apartado 2 del propio art. 48 se
detallan los casos de informe preceptivo :

Para completar las actas de disconformidad o de prueba preconstituida que incoe,

Cuando resulte aplicable el régimen de estimacion indirecta de bases imponibles o proceda la utilizacién de
métodos indiciarios,

Cuando se promueva la iniciacion del procedimiento especial de declaracion de fraude de ley en materia
tributaria,

Para recoger los resultados de la comprobacién de las regularizaciones o actualizaciones efectuadas por g
empresa,

Cuando se solicite autorizacién para iniciar actuaciones de obtencién de informacién cerca de personas o
entidades que desarrollen actividades bancarias o crediticias y que afecten a movimientos de cuentas u
operaciones, conforme a los dispuesto en el art. 38 de este Reglamento,

Para completas aquellas diligencias que recojan hechos que pudieran ser constitutivos de infraccién tributa
simple , detallando las circunstancias que pudieran servir para graduar en su caso la sancién correspondiel

Con el fin de recoger la propuesta de determinacién de la cifra relativa de negocios para su ulterior asignac
de la proporcién de tributacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afladido, en relacién con los regimene
forales de concierto o convenio.

Informes que se emiten a solicitud de otros 6rganos o servicios de la Administracién o de los poderes
legislativo y judicial en los términos previstos por las leyes.

Informes que resulten necesarios para la aplicacion de los tributos.

Nada dice el Reglamento sobre los efectos de los informes, Pero por la propia nhaturaleza de estos docume
entendemos que son meramente ilustrativos , por una parte, del juicio del 6rgano competente para resolver
procedimiento de que se trate, y por otra parte , elemento en que los interesados podran basar su defensa
impugnacion. Por ello la omisién de informes preceptivos puede ser invocada como motivo de indefension.

4. Actas. Concepto y contenido.
El art. 49 del RGIT : Son actas aquellos documentos que extiende la Inspeccién de los tributos con el fin de
recoger los resultados de sus actuaciones de comprobacion e investigacién, proponiendo , en su caso, la

regularizacion gue estime procedente de la situacion tributaria del sujeto pasivo o retenedor o bien declarar
correcta la misma.
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Al igual que las diligencias , las actas son un medio de constatacion de hechos, pero lo que las diferencia
substancialmente de aquéllas es que han de contener siempre una propuesta de liquidacion.

Esta sera una mera propuesta , ya que el art. 49.1 del RGIT dice : Las actas son documentos directamente
preparatorios de las liquidaciones tributarias derivadas de las actuaciones inspectoras de comprobacion e
investigacion , incorporando una propuesta de tales liquidaciones. Consecuencia importante de ello es que
objeto de la eventual impugnacion no puede ser nunca el acta, sino la liquidaciéon expresa o tacita que de e
se derive. En el apartado 2 del art. 49 se enuncian los requisitos que han de contener las actas de Inspecci
completando los que sucintamente se enuncian en el art. 145.1 de la LGT. En particular han de consignars
lugar y fecha de su formalizacién , asi como la identificacion personal de los actuarios que la suscriben. Pol
gue refiere a los elementos esenciales del hecho imponibles y de su atribucion al sujeto pasivo, se permite,
como ya dijimos, que la expresion de los hechos o circunstancias determinantes se sustituya por referencia
las diligencias donde se hayan hecho constar. En cuanto a la regularizacién que se estime procedente , se
precisa que han de expresarse en su caso, las infracciones que se aprecian, los intereses de demora y las
sanciones pecuniarias aplicables, con especificacion de los criterios para su graduacion, determinandose ,
definitiva , al deuda tributaria debida por el sujeto pasivo, retenedor o responsable solidario.

Ha de expresarse , finalmente , la conformidad o disconformidad y la expresion de los tramites inmediatos ¢
procedimiento incoado. Cuando el acta sea de conformidad, deben expresase ademas , los recursos que
procedan contra el acto de liquidacién derivado del acta, 6rgano competente y plazo de interposicion.

Segun el art. 63.2 del RGIT, las actas seran firmadas :

Por el funcionario o los funcionarios que conjuntamente hayan realizado las correspondientes actuaciones f
comprobacion e investigacion.

Por el actuario o los actuarios que desempefien un puesto de trabajo de nivel jerarquico superior cuando la
actuaciones las hayan realizado en colaboracion con distintos funcionarios o personal. En su caso , los
resultados de los instruido individualmente por cada actuario se documentaran en diligencia , suscribiéndos
finalmente el acta en base al conjunto de las actuaciones practicadas.

5. Clases de Actas y casos en que proceden.

El RGIT clasifica las actas segun tres criterios y que se superponen entre si :

Por razén de la naturaleza de la liquidacién consiguiente, en previas y definitivas.

Por razén de que den lugar o no al nacimiento de un débito tributario, en actas con descubrimiento de deuc
sin descubrimiento de deuda.

Por razén de la actitud del obligado tributario , en actas de conformidad , actas de disconformidad y actas d
prueba preconstituida.

Actas previas y actas definitivas

Son actas previas aquellas que dan lugar a liquidacion de caracter provisional y actas definitivas aquellas g
determinan liquidaciones de este caracter. Desde el punto de vista de los administrados produce un cierto
recelo, el posible abuso del acta previa por parte de la Inspeccidn, que tiene en sus manos la posibilidad de
dilatar indefinidamente las actuaciones interrumpiendo sucesivamente el plazo de prescripcién con la
consiguiente inseguridad juridica para el interesado.

El art. 50.2. del RGIT contempla tres circunstancias determinantes de la incoacién de actas con el caracter
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previas :

Supuesto de conformidad parcial, en este caso procede la extensién de un acta previa por los conceptos a
gue se preste la conformidad y una acta definitiva de disconformidad por el resto de los conceptos, haciénd
en cada una de las actas referencia expresa a la formalizacién de la otra.

Posibilidad de desagregacién conceptual o geografica. Ejemplo la comprobacion de los rendimientos de un
actividad empresarial o profesional en determinada provincia , a reserva de la posterior comprobacion de lo
que hayan podido obtenerse en otras provincias.

En el supuesto de que la Inspeccion no haya podido ultimar la comprobacion o investigaciéon de los hechos
bases imponibles y sea necesario suspender las actuaciones , siendo posible la liquidacion provisional.

6. Tipos de actas sin descubrimiento de deuda y con descubrimiento de deuda.
El actual Reglamento distingue dos clases de actas sin descubrimiento de deuda :

Actas de comprobado y conforme , que son aquéllas en que la Inspeccidn estima correcta la situacion
tributaria del sujeto pasivo.

Actas sin descubrimiento de deuda , con regularizacion de la situacion tributaria. Cuando de la regularizacic
resulta cantidad a devolver , la liquidacion que se derive del acta servira para que la Administracion inicie d
inmediato el correspondiente expediente de devolucién de ingresos indebidos.

En el parrafo 2° del art. 53.2 se prevé la posibilidad de compensacién cuando de los resultados de una misi
actuacion se deriven liquidaciones de distinto signo. La compensacion habra de ser acordada en su caso, [
delegado de Hacienda a instancia del interesado.

7. Modalidades de actas a efectos de su tramitacion.

La Unica clasificacion relevante a efectos de tramitacién es la que divide las actas en de conformidad , de
disconformidad y de prueba preconstituida.

Actas de conformidad
El objeto de la conformidad Procedimentalmente relevante no son sélo los hechos recogidos en el acta, sin
también su calificacion juridica , esto es, como dice el art. 54 del RGIT, la propuesta de liquidacion practica

en el acta por la Inspeccion.

Para que la conformidad produzca plenamente sus efectos ha de ser integra. La conformidad parcial da lug
un acta de conformidad por la parte aceptada y un acta definitiva de disconformidad por la parte no aceptac

Los efectos de la conformidad son :

Que transcurrido un mes, se entiende iniciado el computo del plazo para el ingreso de la deuda tributaria er
los plazos previstos en el art. 20 del RGR, salvo que en el transcurso de dicho mes el interesado sea notific
de la adopcién por el inspector jefe de alguno de los acuerdos que pueden conducir a modificaciéon de la
propuesta.

Que hace nacer el derecho a la reduccién de la cuantia de la sancién que en su caso proceda por infraccio
grave en un 30 por 100.
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La relativa limitacién de los motivos de impugnacién. Relativa , porque , conforme a lo dispuesto en el art.
61.1, las liquidaciones tributarias derivadas de las actas de conformidad , al igual que los demas actos de
liquidacion , son impugnables en reposicién o en via econémico—administrativa . Ja de destacarse que el
objeto de la impugnacion no es el acta , sino la liquidacién tacita o expresa que de la misma se deriva. Asi
pues, el plazo para interponer el recurso o reclamacion no se inicia en el dia siguiente a la extension del ac
sino una vez transcurrido un mes sin que el inspector—jefe haya modificado la propuesta.

La competencia para dictar el acto administrativo de liquidacion corresponde al inspector jefe. El acto de
liquidacion puede ser tacito o expreso :

TAcito, en el supuesto de que transcurra un mes sin que el interesado reciba notificacién en contrario.
Expreso, en los siguientes tres supuestos , previstos en el art. 60 nimeros 2y 3 :

Que por el inspector—jefe se rectifiquen los errores materiales apreciados en la propuesta contenida en el a
Entendemos que la rectificacién de errores materiales no ha de tener lugar necesariamente en el plazo de
mes, sino que puede realizarse en cualquier momento, siempre que no hayan transcurrido cinco afos , al
amparo de los dispuesto en el art. 156 de la LGT.

Que el inspector—jefe observase error en la apreciaciéon de los hechos o indebida aplicacién de las normas
juridicas. En este caso se iniciara expediente administrativo mediante acuerdo motivado que se notificara a
interesado , quien podra formular alegaciones en el plazo de quince dias . Transcurrido el plazo de alegacic
, €l inspector—jefe dictara liquidacion en los quince dias siguientes.

Que el inspector—jefe acuerde dejar sin eficacia el acta incoada y ordene completar las actuaciones durante
plazo no superior a tres meses.

El resultado de las nuevas actuaciones se documentard en acta la cual se tramitard como de conformidad ¢
disconformidad , segun proceda.

Actas de disconformidad.

El art. 56.1 del RGIT prevé dos supuestos alternativos de actas de disconformidad :
Que el sujeto pasivo, retenedor o responsable , se niegue a suscribir el acta.

Que suscribiéndola , no preste su conformidad a la propuesta de regularizacion.

Al contenido de las actas de disconformidad se refiere el art. 56.3 , segun el cual se expresaran con el deta
gque sea preciso los hechos y, sucintamente, los fundamentos de Derecho en los que se base la propuesta
regularizacion , sin perjuicio de que en el informe ampliatorio a que posteriormente ha de hacer el actuario ¢
desarrollen dichos fundamentos. También se recogeran en el cuerpo del acta de forma expresa la
disconformidad manifestada por el interesado o las circunstancias que le impiden prestar la conformidad , s
perjuicio de que en su momento pueda alegar cuanto convenga a su derecho.

Con arreglo a lo que dispone el art. 60.4 , el plazo de alegaciones es el de quince dias siguientes al séptimg
posterior a la fecha en que se haya extendido el ata o a su recepcion.

El inspector—jefe dictara el acto administrativo de liquidacién dentro del mes siguiente al término del plazo
para alegaciones. Al igual que en las actas de conformidad, el inspector—jefe puede también disponer que ¢
complete el expediente practicandose las actuaciones que procedan por término no superior a tres meses.
como consecuencia de las nuevas actuaciones se incoase acta, ésta sustituird en todos sus extremos a la
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anterior, tramitdndose como de conformidad o disconformidad , segin proceda. Si no se incoase nueva act
pondria de nuevo el expediente completo de manifiesto al interesado, para alegaciones, en plazo de quince
dias. El inspector—jefe resolvera dentro del mes siguiente.

Actas de prueba preconstituida.

Procedimentalmente se caracterizan porque se extienden sin la presencia del obligado tributario o de su
representante. El presupuesto que permite su extension es que exista prueba preconstituida del hecho
imponible. EL RGIT , en su art. 57.1 precisa que asi se entiende cuando el hecho imponible pueda reputars
probado segun las reglas de valoracion de la prueba contenida en los art. 114 a 119 de la LGT.

El acta , ademas de los requisitos comunes a todas, debera contener referencia a los medios de prueba
empleados. Durante el plazo de alegaciones , que es de quince dias a partir de la notificacién del acta, el
interesado podra formularlas tanto sobre los posibles errores o inexactitud de la prueba, como sobre la
propuesta de liquidacion. También puede prestar su conformidad sobre una o sobre ambas cuestiones. Aur
no lo diga expresamente el RGIT, es claro que la prestacion de conformidad total o parcial da derecho a la
reduccién de la sancidn en la cuantia correspondiente.

Al igual que en las actas de disconformidad , el acuerdo del inspector—jefe ha de dictarse dentro del mes
siguiente al término del plazo para formular alegaciones.

7. bis. Valor probatorio de las actas y diligencias de la Inspeccion.

El art. 92.1 del RGIT , concordante con el art. 145.3 de la LGT, en su redaccidn establecida por la Ley
10/1985, atribuye a las actas y diligencias de la Inspeccién la naturaleza de documentos publicos.

Consecuencia de ello es que, conforme al citado art. 145.3 de la LGT , concordante con el 1218 del Codigo
Civil, las actas y diligencias hagan prueba de los hechos que motiven su formalizacién, salvo que se acredi
lo contrario. El precepto primeramente citado, al que se llegado a tildar de anticonstitucional, dio lugar en st
momento a una considerable alarma y rechazo , debido segun Arias Velasco , a una insuficiente comprensi
de su alcance. Alarma y rechazo quedarian plenamente justificados si se entendiese que los hechos que
motivan la formalizacién son cualesquiera que puedan recogerse en el acta. Segun esta interpretacion bast
que el actuario consignase en el acta , por ejemplo, un volumen de ventas o de beneficios para arrojar sobr
interesado , la carga de la prueba en contrario, cosa que, evidentemente, produciria indefension.

Ahora bien , entendemos — Arias Velasco — que los hechos que motivan el otorgamiento del acta o diligenc
y de los que se hace prueba , no pueden ser otros que aquellos que pueden ser objeto de inmediata y direc
percepcién por el actuario, como pueden ser el contenido de un asiento contable , el de un documento que
sido directamente examinado por el inspector o el resultado de un recuento material de existencias.

En este sentido el art. 62.2 del RGIT puntualiza , que ha de tratarse de hechos que resulten de su constanc
personal para los actuarios.

En todos los restantes casos, es decir, cuando se trata de los hechos no personalmente constatados por lo
actuarios, la presuncion de certeza y, en definitiva, la inversion d ella carga de la prueba sélo se produce ,
conforme al parrafo 2° del art. 62.2 cuando se trate de hechos manifestados o aceptados por los interesadc
TEMA 22 : RECAUDACION TRIBUTARIA

1. Concepto.

Recaudacion tributaria es la manifestacion de la actividad administrativa dirigida a la aplicacion de los
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tributos, la recaudacion queda comprendida dentro del marco de Derecho tributario formal.

La gestién recaudatoria consiste en el ejercicio de la funciéon administrativa conducente a la realizacion de |
créditos tributarios y demas de derecho publico.

2. Organos de recaudacion.

Dentro de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, la gestion recaudatoria, tanto en periodo
voluntario como en via ejecutiva , corresponde al Departamento de Recaudacion de la Agencia. Y dentro d
Administracion periférica a las delegaciones y Administraciones de la AEAT .

Dentro de las Delegaciones Especiales la unidad administrativa que tiene encomendada la gestién
recaudatoria es la Dependencia Regional de Recaudacién. En las Delegaciones de la AEAT corresponde a
Dependencia de Recaudacion . Sin embargo el cobro de los tributos estatales se realiza normalmente, a tre
de Entidades colaboradoras. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria , segun el 8.3 del RGR podra
autorizar entidades de depdsito para actuar como entidades colaboradoras en la recaudacion que aquélla t
encomendada .

Podran (art. 78 RGR) prestar el servicio de colaboracion en la gestion recaudatoria de la Hacienda Publica
entidades de depdsito autorizadas por el Ministerio de Economia y Hacienda . La prestacion del servicio no
sera retribuida.

3. Procedimiento de recaudacion en periodo voluntario.
1. Los periodos de recaudacion.

La recaudacion de los tributos , sefiala el art. 126.1 de la LGT, se realizara mediante el pago voluntario o el
periodo ejecutivo. En periodo voluntario el pago se realiza voluntariamente por el sujeto pasivo en los plazc
y formas queridos por la Ley. En periodo ejecutivo , la Administracion procede a la ejecucion expropiatoria
de los bienes del sujeto pasivo para transformarlos en dinero y cobrarse.

Procedimiento en periodo voluntario.

En periodo voluntario el pago se realiza por el propio sujeto pasivo o por alguien (representante o tercero)
su nombre o por su cuenta. El procedimiento en este periodo se refiere al lugar y al tiempo en que se ha de
realizar. Con relacion al lugar el art. 59.2 de la LGT no dice que se entiende pagada en efectivo una deuda
tributaria cuando se ha realizado el ingreso de su importe en las Cajas del Tesoro , oficinas recaudatorias C
Entidades debidamente autorizadas que sean competentes para su admision . La generalizacién de los pac
efectuados a través de estas entidades encuentra fiel reflejo en el RGR, segun el cual los ingresos para el |
de tributos han de realizarse , en general en las Entidades Colaboradoras (Bancos, Cajas de Ahorro, etc.)
debiendo realizarse s6lo en determinados casos en las oficinas de las Entidades de Depdsito que presten ¢
servicio de caja en las Delegaciones y Administraciones de Hacienda y, en supuestos muy concretos en la
Caja de esta Direccién General o en el Banco de Espafia . Para la determinacién de los plazos de ingreso e
periodo voluntario , el art. 61.1 de la LGT reenvia a los que determina la normativa de cada tributo y, en su
defecto , a las normas generales que regulan la recaudacion. Dentro de estas normas generales, son los at
y 87 del RGR los que, fundamentalmente , regulan los plazos de ingreso en periodo voluntario,

El art. 20 del RGR, sefiala como norma general :
Las deudas resultantes de liquidaciones practicadas por la Administracién se ingresaran en periodo volunte

, Si la notificacion se produce entre los dias 1 y 15 de cada mes , hasta el dia 5 del mes siguiente . Si la
notificacion se produce entre los dias 16 y Ultimo de cada mes, hasta el 20 del mes siguiente.
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Las deudas que deban pagarse mediante autoliquidacion deberan satisfacerse en los plazos o fechas que
sefialan las normas reguladoras de cada tributo.

Las deudas de notificacién colectiva y peridédica deberan pagarse en los plazos que sefiala el art. 87 del RC
por tanto , salvo que tengan establecido por sus normas reguladoras un plazo especifico , se ingresaran de
el dia 1 de septiembre hasta el 20 de noviembre.

3. Consecuencias de la falta de pago.

El vencimiento del plazo establecido para el pago sin que éste se efectle determinara el devengo de intere
de demora, dice el primer parrafo del art. 61.2 de la LGT. Esta es la primera consecuencia que se deriva de
falta de pago en periodo voluntario : el devengo de intereses de demora en la cuantia fijada por la ley (art.
58.2 c) hasta el momento en que sea efectivamente satisfecha la deuda. Ademas , si la deuda impagada e:
susceptible de ser exigida en via ejecutiva , el vencimiento del plazo de pago en periodo voluntario
determinara de manera automatica la apertura del periodo ejecutivo , con todas las consecuencias que ello
comporta.

Esta apertura del periodo ejecutivo conviene subrayarlo, se producira sélo para aquellas deudas que sean

susceptibles de ejecucion, es decir, aquellas que son conacidas por la Administracion, bien porque han sidc
fijadas por ella misma en un acto de liquidacion, bien porque han sido reconocidas por el propio sujeto que
presenta su declaracién-liquidaciéon , pero no la acomparia del ingreso correspondiente.

Por el contrario, en esos casos de tributos exigibles mediante autoliquidacion, si el sujeto no presenta su
declaraciéon-liquidacién , la Administracién no estara en condiciones de iniciar la via ejecutiva, al desconoce
incluso la existencia de la deuda. En estas condiciones, lo que se producira con el vencimiento del periodo
reglamentario de ingreso (que coincide con la presentacion de la declaracién-liquidacion) sera el nacimient
de la facultad de la Administracién para liquidar dicha deuda . Es a partir de ese momento cuando tiene
igualmente inicio el periodo de prescripcién del derecho a liquidar , cuyo ejercicio requerira l6gicamente un:
actividad de investigacion o de comprobacién por la Administracion.

En tanto no se produzca dicha actividad administrativa , en cualquiera de sus modalidades , con conocimiel
formal del sujeto pasivo , el obligado que no present6 la declaracién , asi como el que la present6 , pero col
datos erréneos o falseados , pueden decidir espontaneamente presentar una declaracion con el corresponc
ingreso . Lo cual conduce a la cuestion del ingreso espontaneo fuera de plazo o de las llamadas declaracio
complementarias .

4. El pago espontaneo fuera de plazo.

Esta cuestién es abordada en el apartado 3 del art. 61 de la LGT : Los ingresos correspondientes a
declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento previo , asi
como las declaraciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento previo, sufrirdn un recargo del 20 por
100, con exclusidn de las sanciones que, en otro caso hubieran podido exigirse, pero no de los intereses de
demora. No obstante, si el ingreso o la presentaciéon de la declaracion se efectiia dentro de los tres, seis 0 (
meses siguientes al término del plazo voluntario de declaracién e ingreso, se aplicara un recargo Unico del
10 6 15 por 100, respectivamente , con exclusion del interés de demora y de las sanciones que, en otro ca
hubieran podido exigirse.

Hay que indicar que tienen esta condicion unicamente aquellas que son presentadas por el sujeto de mane
espontanea , es decir, sin haber sido previamente requeridos para ello. Con esta condicion general de
actuacioén espontanea del sujeto pasivo pueden distinguirse los siguientes supuestos :

En primer lugar, el del sujeto que, estando obligado a presentar una declaracion-liquidacion o
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autoliquidacion, omite totalmente esta presentacion en el plazo reglamentario, dejando, en consecuencia , (
ingresar la deuda que hubiera resultado de la autoliquidacion, pero posteriormente subsana su omision
presentando una complementaria. Equiparable resulta el caso de quien habiendo presentado su declaracio
plazo, pero con errores u omisiones o falseamiento de datos , que dan lugar a un ingreso inferior al debido.
Este sujeto puede antes de que la Hacienda descubra su comportamiento irregular , presentar una
declaracion-liquidacién complementaria que sustituira la anterior.

Aquellos casos en que la deuda se exige con simple declaracién del hecho imponible y de sus elementos p
gue la Administracion proceda dictar el acto de liquidacién. También en este caso la admite la Ley el
tratamiento de declaracién complementaria para la presentada espontaneamente fuera de plazo por parte c
guién omitié el cumplimiento puntual de su deber.

En cuanto a los efectos derivados de la presentacion de declaraciones—complementarias seran : si la
presentacion se produce dentro de los tres meses siguientes al cumplimiento del plazo reglamentario , la de
inicial se incrementara con un recargo del 5 por 100 , que absorbera las sanciones que, en su caso, hubier:
podido aplicarse, asi como los intereses de demora. De ahi la denominacién de recargo Unico. Este pasara
ser del 10 por 100 si el retraso supera tres meses, pero no alcanza los seis y al 15 por 100 cuando el retras
superior al aflo . Cuando el retraso en la presentacion de la declaracion es superior al afio , se aplicara un
recargo del 20 por 100, con exclusion de las sanciones , pero no del interés de demora.

En los casos en que la complementaria es una autoliquidacién acompafiada del ingreso, el recargo que
corresponda exigir, asi como , en su caso , los intereses , seran liquidados por la Administraciéon y notificad
al sujeto pasivo para su ingreso. En cambio , cuando la complementaria se presente en un tributo que requ
un acto expreso de liquidacién administrativa de la deuda, sera esta liquidacion la que incluira los recargos
€en su caso, los intereses de demora.

El tratamiento legal se completa con la norma del parrafo segundo del mismo art. 61.3 de la LGT, que dice:
Estos recargos seran compatibles cuando los obligados tributarios no efectlien el ingreso al tiempo de la
presentacion de la declaracidn-liquidacién o autoliquidacién extemporanea , con el recargo de apremio
previsto en el articulo 127 de esta Ley. Lo que se quiere decir es que si el sujeto presenta una declaraciéon
complementaria, pero no efectla el ingreso que de ella se deriva (por ejemplo si el individuo pretende
simplemente evitar la aplicacidn de sanciones) , la deuda que le sera exigida en via ejecutiva , con el recart
de apremio propio de la misma , mas los recargos y en su caso ingresos correspondientes a la complemen

Queda por tratar la cuestion de la naturaleza de los recargos del articulo 61.3 . A entender del Prof. Pérez
Royo debe excluirse la calificacién de sancién, al menos para los llamados recargos Unicos. En estos caso:
recargo unico absorbe los intereses de demora , de manera que podrian ser considerados como una espec
compensacion , forfetaria o a tanto alzado, por el retraso. Téngase en cuenta , ademas que en muchos cas
desviacion entre la cuantia del recargo y la procedente por la exigencia de intereses de demora puede ser (
escasa cuantia. Mayores dudas presenta, en cambio, la calificacién del recargo del 20 por 100, afiadido a |
intereses, en los supuestos de retraso superior al afio. Esta cuestion de la naturaleza de los recargos es
relevante en orden a la aplicacion de los principios de derecho sancionador. De manera especial en el amb
procedimental : si se considera que los recargos tienen naturaleza de sancion , seria inadmisible su imposi
de plano sin audiencia del interesado , como sucede en la actualidad.

En particular el procedimiento de aplazamiento del pago.
1. Organo competente.
El aplazamiento del pago es un incidente que puede producirse en el procedimiento de recaudacién y que

ser acordado mediante una decisidn especifica del 6rgano competente. En relacion a los tributos recaudads
por el Estado, la competencia corresponde al Director General de Recaudacion, a los Delegados y
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Administradores de Aduanas y a los Jefes de las Dependencias de Recaudacion, de acuerdo a los limites
establecidos para cada 6rgano por el Ministerio de Economia y Hacienda.

2. Legitimacién y Fundamento.

Dicho incidente de aplazamiento viene regulado en el apartado 4 del articulo 61 de la LGT, cuya redaccion
actual ha sido establecida por la reforma de 1995. El precepto de la LGT, que se limita a establecer las reg|
fundamentales del aplazamiento , encuentra un amplio desarrollo en el Reglamento General de Recaudaci
(RGR). Este capitulo del RGR (art. 48 a 57) ha sido objeto de nueva redaccion por RD 448/1995, de 24 de
marzo. En cuanto a la fundamentacién del aplazamiento , es sencillamente el de facilitar el pago en aquello
casos en que, aln tratandose de un deudor solvente, exista una situacidon econémico-financiera que le imp
,m transitoriamente hacer frente al pago en el tiempo reglamentario. El RGR dice que esa situacion de
dificultad de tesoreria sera discrecionalmente apreciada por la Administracion (art. 48.1). En puridad de
concepto, mas que de discrecionalidad en el sentido propio del término lo que existe aqui es un concepto
indeterminado que debera ser apreciado por la Administracion , cuya decision no deja por ello de ser activic
reglada.

3. Requisitos y Objetivos.

Por un lado es condicion necesaria para que se conceda el aplazamiento que el sujeto que lo solicita prestc
garantia suficiente . La Ley admite sin embargo, dos excepciones :

por parvedad de materia , cuando las deudas sean inferiores a la cuantia que fije el ministro de Economia y
Hacienda;

cuando el deudor carezca de bienes suficientes para garantizar la deuda y al ejecucién de su patrimonio
afectara substancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva o del nivel de empleo o causara gr:
guebrantos a los intereses de la Hacienda .

Los términos establecidos en el RGR son muy duros . Como regla general , se exige aval solidario e
irrevocable de una entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca . En los casos en que no pueda
conseguirse este aval , se puede conceder el aplazamiento con otro tipo de garantia real o personal : hipote
prenda, fianza solidaria u otra garantia que se estime suficiente. La garantia debera cubrir el principal de la
deuda y los intereses de demora mas un 25 por 100 de la suma de ambas partidas.

Por otro lado el segundo requisito es que sean deudas aplazables. La posibilidad de solicitar aplazamiento
da para toda clase de deudas tributarias , tanto en periodo voluntario como en fase ejecutiva, con dos Unice
excepciones . La primera de ellas es la de las deudas que se satisfagan mediante efectos timbrados, en las
la propia indole del mecanismo de pago determina que en ningln caso pueda plantearse el aplazamiento .
otro supuesto excluido es el de las deudas correspondientes a los retenedores y de manera especial cuand
trate de retenciones a cuenta del IRPF o del Impuesto de Sociedades. No obstante , incluso en este caso d
retenedores podra plantearse el aplazamiento en circunstancias excepcionales que el RGR identifica con le
gue acabamos de ver al referirnos a la segunda excepcion del requisito de prestacion de garantia .

Tramitacion.

La tramitacién y resolucion del expediente de aplazamiento de las deudas tributarias corresponde con cara
general a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en lo que concierne a las deudas , cuya gestién
recaudatoria sea desempefiada por la propia Agencia, con una distribucién interna de esta competencia en
los 6rganos de la Agencia que sera establecida por el ministro de Economia y Hacienda , que puede habilit
al presidente de la Agencia para reglamenta concretamente la atribucion de esta funcién.
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La solicitud debera ser presentada ante el érgano competente dentro del plazo reglamentario de ingreso,
cuando se trate de deudas en periodo voluntario o bien en cualquier momento anterior al acuerdo de
enajenacion de los bienes embargados , cuando el aplazamiento se solicite para deudas en fase ejecutiva.
escrito de solicitud se encuentra minuciosamente regulado en el art. 51 del RGR , y es necesario incluir los
datos de identificacion personal del sujeto, los relativos a la deuda, al tipo de aplazamiento que se solicita,
las causas que lo motivan y la garantia que se ofrece, 0 en su caso, la peticién de dispensa de la misma
justificando igualmente los motivos.

El expediente incoado a raiz de la solicitud sera tramitado ante el 6rgano competente , el cual valorara los
motivos aducidos para el aplazamiento y apreciara la suficiencia de las garantias , pudiendo incluso adopta
medidas cautelares cuando falte el aval solidario irrevocable de que se ha hablado antes.

5. Consecuencias de la denegacion.

El 6rgano competente para conceder el aplazamiento debera dictar su resolucion en el plazo de siete mese
contar de la fecha de presentacion de la solicitud. Si la resolucién fuese denegatoria, asi se comunicara
sefalando los plazos para el ingreso en los términos que fija el RGR, si la deuda se encontrara en periodo
voluntario, o bien advirtiendo al solicitante de que continta el procedimiento de apremio, si la deuda se
encontrara en fase ejecutiva. Conviene advertir , por dltimo , que la resolucién puede producirse también pc
silencio negativo en los términos previstos en al Ley 30/1992 de Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP y PAC). Transcurrido ese plazo , los interesados podran considerar desestimada la solicitud al obje
de impugnar la denegacion presunta o bien esperar a la resolucion expresa.

6. Recursos.

La denegacioén del aplazamiento podra ser impugnada mediante recursos y reclamaciones
economico—administrativas.

7. Consecuencias de la Concesion.

Si la resolucion fuese positiva , se notificara al interesado , especificando los plazos y demas condiciones d
aplazamiento

8. Consecuencias de incumplimiento del deudor.

La falta de ingreso a su vencimiento de las cantidades aplazadas , determinara la expedicion de la certifica
de descubierto , que incluira la deuda aplazada, los intereses devengados y el recargo de apremio. De no
efectuarse el pago , se procedera a ejecutar la garantia para satisfacer las cantidades antes mencionadas.
aplazamiento fue solicitado en periodo ejecutivo se procedera a ejecutar la garantia y en caso de inexistenc
insuficiencia de ésta , proseguira el procedimiento de apremio.

6 El procedimiento de apremio.
1. Concepto y Caracteres.

El articulo 126.1 de la LGT nos dice :La recaudacion de los tributos se realizard mediante el pago voluntaric
en periodo ejecutivo. La exaccion de la deuda tributaria en periodo en periodo ejecutivo presenta caractere
especiales gue la diferencian netamente del ingreso en periodo voluntario. Estos caracteres diferenciales
afectan tanto al contenido de la deuda (que resulta incrementada automaticamente en el importe del recarg
apremio) como el modo o procedimiento para exigirla , puesto que dentro del periodo ejecutivo la deuda
puede ser hecha efectiva mediante ejecucién directa sobre el patrimonio del deudor, ejecucion conducida
directamente por la Administracion mediante el procedimiento de apremio.
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En el periodo ejecutivo, la recaudacién se efectuara coercitivamente , por via de apremio, sobre el patrimor
del obligado que no ha cumplido la obligacién a su cargo en el periodo voluntario. El procedimiento
recaudatorio de ejecucién o procedimiento de apremio no constituye propiamente , un periodo recaudatorio
sino mas bien un método o procedimiento de recaudacion :

2. Presupuesto del procedimiento de apremio.

El periodo ejecutivo se abre como consecuencia del hecho de que el deudor haya dejado transcurrir el plaz
pago en periodo voluntario sin haber satisfecho la deuda. Asi lo dice de manera rotunda el RGR (art. 46). S
embargo esta afirmacion debe ser matizada en el sentido de que para que una deuda sera reclamable en v
ejecutiva es necesario que se trate de una deuda cuya existencia y cuantia sea conocida por la Administrac

El presupuesto material . Deudas apremiables.
El texto del art. 126.3 precepto es el siguiente : El periodo ejecutivo se inicia :

Para las deudas liquidadas por la Administracion tributaria, el dia siguiente al del vencimiento del plazo
reglamentariamente establecido para su ingreso.

En caso de deudas a ingresar mediante declaracién-liquidacion o autoliquidacién presentada sin realizar el
ingreso, cuando finalice el plazo reglamentariamente establecido para su ingreso, o si éste ya hubiese
concluido , al presentar aquélla.

Estos supuestos son desarrollados en el RGR del siguiente modo :

En primer lugar , el de las deudas liquidadas por la Administracion en las cuales el propio acto de liquidaci6
advertira del plazo reglamentario para su ingreso en via voluntaria : transcurrido éste sin haberse producidc
pago, se abre el periodo ejecutivo.

En segundo lugar ,el de las deudas exigibles en autoliquidaciones y respecto de las cuales el sujeto pasivo
presentado la declaracién-liquidacion dentro del plazo , pero sin realizar el ingreso. En este segundo supue
, €l periodo ejecutivo se abre al cumplirse el plazo para el ingreso(que sera sefialado en la normativa de ca
impuesto).

El tercer supuesto es el de las declaraciones-liquidaciones presentadas fuera de plazo y, ademas sin
acompaharlas del ingreso. Se trata de un caso que puede producirse, por ejemplo en las declaraciones
complementarias presentadas para evitar la aplicacion de sanciones , pero sin realizar el ingreso . En este
ultimo caso el periodo ejecutivo se abre de manera inmediata en el mismo momento en que se presenta la
declaraciéon-liquidacién no acomparfiada del pago : en éste sera exigido inmediatamente en periodo ejecuti

Las consecuencias de la apertura del periodo ejecutivo son dos : por un lado la deuda tributaria se increme
en el importe de un recargo del 20 por 100 de la deuda tributaria no ingresada, asi como el de los intereses
demora correspondiente a ésta (art. 127) ; por otro , la apertura del periodo ejecutivo hace nacer la facultad
la Administracion de exigir la deuda por la via de apremio sobre el patrimonio del obligado al pago. (art.
127.2).

Segun este planteamiento , se distingue entre los conceptos de periodo ejecutivo y via de apremio . El peri
ejecutivo se abre automaticamente , mientras que el procedimiento de apremio , en cambio, se inicia cuand
Administracién lo pone en marcha, haciendo uso de la facultad de poder—deber de exigir los tributos.

Procedimiento. Competencia.
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El art. 127.2 de la LGT establece la facultad de la Administracién para ejecutar directamente , sin necesida
de impetrar el auxilio judicial , sus propias decisiones o0 actos. Precisamente este caracter del apremio com
derivacion del caracter ejecutivo de los actos administrativos ha planteado la cuestién de si era posible
despachar apremio contra deudas que no hubieran sido liquidadas por la Administracion, sino autoliquidade
por el sujeto pasivo. El problema se planteaba en el caso concreto respecto de las deudas autoliquidadas p
no acompafadas del ingreso correspondiente. En estos casos no existe acto administrativo que ejecuta . L.
cuestion fue resuelta a nivel reglamentario por la reforma el RGR de 1985, que incluyd expresamente entre
deudas apremiables las que acabamos de citar: deudas autoliquidadas pero no ingresadas.

Las caracteristicas del procedimiento de apremio son :

Es un procedimiento exclusivamente administrativo, siendo privativa de la Administracion tributaria la
competencia para entender del mismo y resolver todos sus incidentes (art. 129 LGT). Es un procedimiento
se impulsa de oficio (art. 93.3 del RGR).

Caréacter ejecutivo , lo que determina que en el mismo no tengan cabida motivos de oposicion que se refier:
la existencia o cuantia de la deuda, sino solamente aquellos enumerados taxativamente y que conciernen &
propio procedimiento , es decir a su indebida constitucién o a defectos en su desarrollo . Analogas
consideraciones pueden hacerse en relacidn con los motivos de suspension gue son igualmente tasados .

Es un procedimiento autbnomo : no sera acumulable a los judiciales ni a otros procedimientos de ejecucion
No se suspendera por la iniciacién de aquellos salvo cuando proceda de acuerdo con las normas sobre
concurrencia de procedimientos contenidas en la propia ley o cuando proceda en virtud de lo establecido el
Ley Organica de 18 de mayo de 1987 sobre conflictos jurisdiccionales . Naturalmente, si que podran
acumularse en uno solo varios procedimientos de apremio seguidos contra un solo deudor por diferentes
deudas tributarias (art. 110.2 RGR).

5. Iniciacion del Procedimiento. La Providencia de Apremio.

La redaccién actual de la LGT se refiere a la providencia de apremio y tiene la misma fuerza ejecutiva que |
sentencia judicial para proceder contra los bienes y derechos del obligado al pago. La providencia de apren
debe ser notificada al sujeto pasivo o deudor tributario identificando la deuda pendiente y requiriéndole pare
el pago con el recargo correspondiente . En la misma providencia se le sefialara un plazo para pagar y se I
advertira que, de no hacerlo, se procedera a la ejecucién mediante embargo de sus bienes (art. 127.3).

Motivos de Oposicion.

Los motivos de oposicion a la via de apremios son tasados y se encuentran enumerados en ella articulo 13
la LGT, que cita los siguientes :

Pago o extincién de la deuda. El pago puede haberse producido en periodo ejecutivo pero antes de que el
deudor le haya llegado la providencia de apremio, en cuyo caso lo que procede es exigir el recargo del 10 g
100, pero no despachar el apremio. El pago puede también producirse una vez puesta en marcha la via de
apremio pero antes de que se haya consumado la ejecucién (embargo y subasta de los bienes), de manerz
no hay lugar a seguir el procedimiento , al haberse extinguido la deuda.

Prescripcion. La prescripcion tiene de singular en el Derecho Tributario el que se aplica de oficio. De manel
gue si la deuda ya esta prescrita sera la propia Administracién la que deberéa declararlo asi, sin proceder al
apremio . Si, no obstante, éste se ha despachado , el sujeto pasivo podra invocar este motivo de oposicion.

Aplazamiento. Si se concede en fase ejecutiva, se paralizara el procedimiento de apremio. Esta paralizacié
puede acordarla la Administracion incluso a raiz de la solicitud, que puede presentarse en cualquier momer
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anterior al acuerdo de enajenacion de los bienes embargados.
Falta de notificacién de la liquidacion o suspensién de la misma.

Aparte de estos motivos de oposicion citados en el apartado 1 del articulo 138, afiade el apartado 2° del
mismo precepto: La falta de notificacion de la providencia de apremio sera motivo de impugnacioén de los
actos que se produzcan en el curso del procedimiento.

Estos motivos previstos atafien al procedimiento en si mismo , a su indebida constitucion por defectos
formales o0 a la ausencia de su presupuesto sustantivo por haberse pagado o extinguido la deuda tributaria
es, en cambio, admisible en esta fase la discusion sobre la procedencia de la deuda (hecho imponible,
exenciones) o sobre su cuantia (base imponible o liquidable, tipo impositivo, bonificaciones o deducciones)

7. Suspensioén del Procedimiento.

Una vez iniciado el procedimiento , la suspension del mismo puede producirse por motivos que son
igualmente tasados . La LGT distingue en su articulo 135 dos diferentes supuestos :

El primero es el de la suspensién acordada de conformidad con las normas reguladoras de los recursos y
reclamaciones econdémico—administrativas . Como veremos en su momento , la suspension de la ejecutorie
del acto sera acordada si se garantiza la deuda con aval bastante.

Segun el articulo 135, apartado 2, se suspendera inmediatamente el procedimiento de apremio , sin neces
de prestar garantia, cuando el interesado demuestre que se ha producido en su perjuicio error material ,
aritmético o de hecho en la determinacién de la deuda, o bien que dicha deuda ha sido ingresada, condona
compensada , aplazada o suspendida. Este segundo grupo es el que en el RGR se identifica como paralize
de las actuaciones.

8. Ingreso en via de apremio.

Los plazos para ingresar la deuda a que se refiere la providencia de apremio vienen establecidos en el artic
108 del RGR. Se trata de los siguientes :a) para las deudas notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes ,
el dia 20 de dicho mes, o inmediato habil posterior; b) para las deudas notificadas entre los dias 16 y Gltimq
de cada mes hasta, el dia 5 del mes siguiente o inmediato habil posterior.

9. Recargo de Apremio.

Segun el Prof. Ferreiro Lapatza, el recargo de apremio (art. 127 LGT) tiene naturaleza resarcitoria o
compensatoria de los dafios causados a la Administracién por la apertura o puesta en funcionamiento de la
de apremio. En consecuencia , se exige como tal el recargo del 20 por 100 cuando la providencia de aprerr
haya sido notificada al deudor y, se reduce al 10 por 100 si abierto el periodo ejecutivo con la conclusion de
periodo voluntario el deudor paga antes de dicha notificacion.

10. Fases de la Ejecucién.

El procedimiento de apremio se inicia , mediante la emision de la providencia de apremio, notificada al
deudor. EN dicho acto se le intima para que ingrese la deuda dentro del plazo que a tal efecto prevé el
Reglamento y se le advertira que, de no proceder al ingreso en dicho plazo , se procedera al embargo de s
bienes.

Si el deudor no realiza el ingreso en dicho plazo se procedera , en primer lugar , a ejecutar las garantias (a
prenda, hipoteca o cualquier otra si las hubiere. Esta ejecucion se llevara a cabo por los propios érganos de
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Administracién mediante el procedimiento de apremio. La ejecucién propiamente dicha se realiza mediante
embargo de los bienes del deudor en cuantia suficiente para cubrir el importe de la deuda tributaria , los
intereses que se hayan causado o se causen hasta la fecha del ingreso en el Tesoro y las costas del
procedimiento, con respecto siempre al principio de proporcionalidad. En el embargo, se debe guardar un
determinado orden entre los bienes y derechos que integran el patrimonio del deudor sometido a ejecuciéon
Este orden es el que fija el articulo 131.2 de la LGT , que ordena dejar para el dltimo lugar aquellos bienes
cuya traba requiera la entrada en el domicilio. El orden en cuestion puede ser alterado , a propuesta del de:
, Si éste sefiala bienes que garantizan con la misma eficacia y prontitud el cobro efectivo de la deuda (art.
131.3). La LGT recuerda que no pueden ser objeto de traba aquellos bienes que la legislacién general
considera inembargables asi como aquellos bienes cuya escasa cuantia haga presumir que no alcanzaran
cubrir ni siquiera el coste de la realizacién (art. 131.4).

Cada actuacion de embargo se documentara en diligencia notificada a los interesados y si los bienes traba
fueran inscribibles en un registro publico , se podra practicar anotacién preventiva conforme a mandamient
expedido por funcionario del 6rgano competente , anotacién que segun precisa la Ley tendra el mismo valo
que si se tratara de mandamiento judicial de embargo.

Para asegurar la ejecucion, la Administracion goza de facultades y privilegios :como son el derecho e la
Administracién Tributara de ordenar el embargo de los fondos , valores y otros bienes depositados , faculta
de informacion de los érganos de recaudacion p bien entrar en el domicilio del afectado con la oportuna
autorizacion judicial ; La Ley asimismo establece la responsabilidad solidaria de quienes colaboraran con el
deudor en la ocultacién maliciosa de los bienes para impedir su traba , asi como de quienes , por culpa o
negligencia, incumplan las 6rdenes o consientan en el levantamiento de los bienes.

Los bienes embargados seran finalmente enajenados , mediante subasta , concurso o adjudicacion directa
137.1 de la LGT). El Reglamento de Recaudacién (art. 139 a 151) se ocupa ampliamente de esta fase :
valoracion , orden de enajenacién y formas de la misma. La forma ordinaria es la subasta, aunque pueden
admitirse , dentro de ciertas condiciones , el concurso y la adjudicacion directa. El procedimiento puede
también concluir con adjudicacion de los bienes a la Hacienda Publica , si es que no llegan a enajenarse (a
137.2 de la LGT).

10. Terminacién del Procedimiento.

El Reglamento de Recaudacioén en su articulo 102 menciona las siguientes tres modalidades de terminacio
del procedimiento de apremio :

El pago del débito , que se hara constar en el expediente,
El acuerdo de fallido, total o parcial , de los deudores principales y responsables solidarios,
El acuerdo de haber quedado extinguido el débito por cualquier otra causa legal.

En cuanto al pago , puede producirse mediante ingreso de la deuda pro el obligado tributario ; ingreso que !
puede efectuar no sélo en el plazo indicado en la providencia de apremio, sino también en cualquier momei
anterior a la adjudicacion de los bienes. El pago , en este caso, debera comprender las costas del
procedimiento y los intereses devengados a lo largo del mismo.

Aparte de esto, la ejecucion puede llegar hasta culminar con la enajenacion de los bienes, en cuyo caso el

producto de dicha enajenacion se imputara a la extincion del crédito ,en la medida en que éste quede cubie
También puede darse , si los bienes no encuentran comprador, la adjudicacién directa a la Hacienda Public
en lo que podriamos considerar una datio in solutum o adjudicacién en pago de deudas , s6lo que regulada
normas imperativas : en nuestro caso, la establecida en el articulo 137.2 de la LGT, cuyo parrafo precisa qt
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el importe por el que se adjudiquen dichos bienes seré el de la deuda no pagada, sin que exceda del 75 po
de la valoracién que sirvié de tipo inicial en el procedimiento de enajenacion.

Imputacién de pagos.

Con relacién al pago, puede darse el caso de que existan varias deudas de un mismo obligado que hayan ¢
acumuladas en un solo procedimiento , lo cual puede producirse en la fase de ejecucién propiamente dicha
raiz de la providencia de embargo ,(art. 110 RGR), en estos casos, si la cantidad ingresada o aplicada al pc
no alcanza a cubrir todas las deudas, tiene lugar una imputacion de caracter reglado : el pago se aplicara a
extincion de las deudas por orden de mayor a menor antigliedad la cual, a su vez , se determina en razén c
vencimiento del periodo voluntario (véase art. 45.3 RGR).

Insolvencia

El procedimiento de apremio puede terminar también con la declaracién de fallido del deudor principal y , si
los hubiere de los responsables solidarios.

TEMA 23 : REVSION DE ACTOS TRIBUTARIOS
1. Concepto.
1. La Funcion Administrativa de revisién en materia de Hacienda Publica.

En el mas amplio sentido de estos términos, gestionar o aplicar los tributos significa no sélo determinar las
concretas obligaciones que derivan de las normas que los establecen y ejecutar tales obligaciones, sino
también procurar que la determinacion y ejecucion de estas obligaciones se realice conforme al mandato ds
ley, evitando y corrigiendo en los posible toda desviacion.

Para facilitar la determinacion de las concretas obligaciones tributarias y su ejecucion , el ordenamiento
juridico dota a los actos administrativos tributarios como a todos los actos administrativos, de una presuncic
de legalidad. Los actos administrativos tributarios se presumen legitimos, y en virtud de esta presuncidn sol
inmediatamente ejecutables.

El ordenamiento juridico dispone que la presuncion de legalidad no es indestructible . Los actos
administrativos tributarios pueden ser objeto de revision, es decir, pueden ser sometidos de nuevo a exame
para en su caso corregirlos o enmendarlos.

La revision puede realizarse por la propia Administracién o por un érgano del poder judicial. La revisién por
la Administracion puede efectuarse de oficio o previa la interposicion de un recurso administrativo. La
LRJAPAC establece en su disposicion adicional quinta que : La revision de actos en via administrativa en
materia tributaria se ajustara a lo dispuesto en los articulos 153 a 171 de la Ley General Tributaria y
disposiciones dictadas en desarrollo y aplicacion de la misma, aunque debe entenderse aplicable en este p
como supletoria la LRJAPAC, en virtud del articulo 9.2 de la LGT.

Por el contrario, la revisién , previo recurso de los actos administrativos tributarios, ofrece, frente a la revisic
previo recurso administrativo general , caracteristicas esenciales : la principal de ellas deriva de la existenci
actuacioén de unos 6rganos administrativos especiales, los Tribunales Econémico—-Administrativos , a los qu
se les encomienda, aunque no de forma exclusiva ni exclusivamente , la resolucién de las reclamaciones o
recursos administrativos contra tales actos. Para acudir ante los érganos de la jurisdiccion
contenciosa—administrativa es necesario antes haber agotado la via administrativa . El recurso
econémico—administrativo funciona asi como un presupuesto necesario del recurso ante la citada jurisdiccic
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2. Procedimientos especiales de revision ; nulidad de pleno derecho ; anulabilidad rectificacion de errores
materiales o de hecho , devolucién de ingresos indebidos.

Distingue la LGT cuatro supuestos diferentes :
Nulidad,

Anulabilidad,

Rectificacion de errores materiales,
Devolucion de ingresos indebidos.

Nulidad

Correspondera (art. 153 LGT) al Ministro de Hacienda la declaracion de nulidad de pleno derecho , previo
dictamen del Consejo de Estado, de los actos siguientes :

Los dictados por érgano manifiestamente incompetente.
Los que son constitutivos de delito.

Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido para ello o de |
normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

2. El procedimiento de nulidad a que se refiere el apartado anterior podra iniciarse :

Por acuerdo del 6rgano que dict6 el acto o de su superior jerarquico.

A instancia del interesado.

En el procedimiento seran oidos aquellos a cuyo favor reconoci6 derechos el acto.

B) Anulabilidad.

Seran revisables por resolucidn del Ministro de Hacienda y , en su caso de delegacién del Directos general
Ramo, en tanto no haya prescrito la acciéon administrativa (art. 154 de la LGT) , los actos dictados en via de

gestion tributaria cuando se encontrasen en cualquiera de los siguientes casos :

Los que . previo expediente en el que se haya dado audiencia al interesado se estime que infringen
manifiestamente la Ley.

Cuando se aporten nuevas pruebas que acrediten elementos del hecho imponible integramente ignoradas |
la Administracion al dictar el acto objeto de la revision.

C) Rectificaciéon de errores materiales.
La Administracién (articulo 156 de la LGT) rectificara en cualquier momento , de oficio o a instancia del
interesado , los errores materiales o de hecho y los aritméticos , siempre que no hubiesen transcurrido cinc

afios desde que se dicto el acto objeto de rectificacion.

D) Devolucién de ingresos indebidos.
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1. Los sujetos pasivos o responsables y sus herederos o causahabientes (art. 155 LGT) tendran derecho a
devolucién de los ingresos que indebidamente hubieran realizado en el Tesoro con ocasion del pago de las
deudas tributarias , aplicandose el interés legal.

Por via reglamentaria se regulara el procedimiento que debe seguirse, segln los distintos casos de ingreso
indebidos de naturaleza tributaria se rige, fundamentalmente , en la actualidad , por las normas contenidas
el RD 1163/1993 . De acuerdo con ellas el procedimiento se puede iniciar de oficio o a instancia de parte.
Iniciado el procedimiento el 6rgano competente de la Administracion tributaria ha de realizar las actuacione
necesarias para comprobar la procedencia de la devolucién. La resolucién que ponga fin al expediente seré
reclamable en via econd6mico—administrativa.

También claro esta , el resto de las resoluciones que deciden los procedimientos especiales de revisién a q
acabamos de hacer referencia pueden ser objeto de recurso econémico—administrativo (art. 157 LGT).

No pueden ser objeto de revision de oficio los actos administrativos confirmados por sentencia judicial firme
(art. 158 de la LGT). Fuera de los casos previstos en los articulos 153, 154, 155 y 156 , a los que nos hemc
referido , la Administracioén tributaria — sefiala el articulo 159 de la LGT — no podra anular sus propios actos
declarativos de derecho , y para conseguir su anulacion debera previamente declararlos lesivos para el inte
publico e impuganarlos en via contencioso—administrativa con arreglo a la Ley de dicha jurisdiccion.

3. Recurso de reposicién ; concepto , naturaleza , procedimiento y efectos .

El recurso de reposicion (art. 160 de la LGT) sera potestativo y se interpondra ante el 6rgano que en via de
gestion dictd el acto recurrido, el cual sera competente para resolverlo , salvo que se atribuya su competen
a la autoridad superior.

La reposicion somete a conocimiento del 6rgano competente para su resolucion todas las cuestiones que
ofrezca el expediente , hayan sido no planteadas en el recurso.

Se entendera tacitamente desestimada a efectos de ulterior recurso cuando, en el plazo que
reglamentariamente se establezca , no se haya practicado notificacion expresa de la resolucion recaida.

El recurso de reposicion (articulo 161 de la LGT) interrumpe los plazos para el ejercicio de otros recursos ,
gue volveran a contarse inicialmente a partir del dia en que se entienda tacitamente desestimado o en su ¢
desde la fecha en que se hubiera practicado la notificacién expresa de la resolucién recaida.

Contra la resolucién de un recurso de reposicidn concluye el articulo 162 de la LGT — no puede interponers
de nuevo este recurso.

El RD 2244/1979 , reglamenta el recurso de reposicion , siendo los puntos mas destacables :

Prohibicion de simultaneidad , el recurso de reposicion y el recurso econdémico—administrativo no se puedel
simultanear.

Plazos ; el plazo para interponer el recurso es de quince dias , a contar desde la notificacion del actos que
recurre. El recurso debe ser resuelto , en general , en el plazo de ocho dias . Se entiende desestimado si
transcurren treinta dias desde su interposicién sin que se notifique resolucién expresa.

Legitimados. Puede interponer el recurso cualquier persona cuyos intereses legitimos y directos resulten

afectados asi como el Interventor general del Estado y sus delegados. El Real Decreto sefiala expresamen
gue no estaran legitimados quienes asuman obligaciones tributarias en virtud de pacto o contrato.
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Procedimiento.

El recurso se inicia con el correspondiente escrito de interposicidn en el que se formularan las alegaciones.
Con él se presentaran los documentos que le sirvan de base. Si el interesado precisa del expediente para
formular sus alegaciones podra solicitar su puesta de manifiesto desde el dia siguiente al de la notificacion
actos impugnado . La ejecucion del acto impugnado se suspendera siguiendo el régimen que para la mism:
establece la normativa reguladora de las reclamaciones econémico— administrativas . Acordada la suspens
con ocasion de la interposicion del recurso de reposicion , sus efectos se mantendran en la via
econdémico—administrativa si se interpusiera la correspondiente reclamacién. La resolucién expresa precisa
motivada y se notificara a los interesados y a la intervencion.

2. Reclamaciones Econdmico—Administrativas.
1. Concepto y Fuentes.

El recurso econdmico—administrativo es un recurso administrativo especial, establecido para supuestos
concretos y determinados : los que integran la materia econémico—administrativa.

Los actos administrativos de gestién de los tributos forman parte fundamental , econémica y numéricament
de la materia econdémico—administrativa.

El recurso econdmico—administrativo es un recurso previo y necesario para acudir ante la via
contencioso—administrativa ; no es posible la impugnacién directa ante la jurisdiccion
contencioso—administrativa sin agotar la via econémico—administrativa.

Se rigen fundamentalmente por las normas contenidas en el RD legislativo 2795/1980, de 12 de diciembre,
por el que se ha articulado la Ley 39/1980 de 5 de julio de bases sobre procedimiento
econdémico—administrativo y en el RD 391/1996 , de 1 de marzo , por el que se aprueba el Reglamento de
Procedimiento en las Reclamaciones Econémico—Administrativas. La organizacion de los Tribunales
Econémico-Administrativos ha sido, sin embargo profundamente modificada por la disposicién adicional
octava de la Ley 33/1987 , de 23 de diciembre, de Presupuestos para 1988 .

2. Objeto; actos impugnables y actos excluidos ; plazos ; suspension del acto impugnado.

El articulo 2° del RD 391/1996 nos dice que se substanciaran en via econdmico—administrativa las
reclamaciones que se deduzcan sobre las siguientes materias :

La gestién , inspeccién y recaudacién de los tributos y de las exacciones parafiscales y, en general , de tod
los ingresos de Derecho Publico del Estado y de la Administracion Institucional vinculada o dependiente de
Administracién general del Estado.

La gestién , inspeccién y recaudacién de los tributos cedidos por el Estado a las Comunidades Autbnomas
de los recargos establecidos por éstas sobre tributos del Estado.

El reconocimiento o la liquidacion por autoridades u organismos del Ministerio de Economia y Hacienda de
obligaciones del Tesoro Publico y las cuestiones relacionadas con las operaciones de pago por dichos 6rgz
con cargo al Tesoro.

El reconocimiento y pago de toda clase de pensiones y derechos pasivos que sena de la peculiar competer
del correspondiente centro directivo del Ministerio de Economia y Hacienda.

Los actos relativos a los tributos que constituyan ingresos de las Haciendas Locales en los casos en que as
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disponga por la legislacién reguladora de dichas Haciendas.
Cualesquiera otras respecto de las que por precepto legal expreso asi se declare.

Los actos contra los cuales se puede interponer este recurso , esta integrada fundamentalmente por actos
gestion tributaria. Junto a ellos configuran esta materia los actos de reconocimiento , liquidacion y pago de
obligaciones en general, del Tesoro; los actos de reconocimiento y pago de derechos pasivos de los
funcionarios ; los que se realicen para la efectiva percepcién de ingresos de Derecho publico no tributarios
los que se refieran a cualesquiera otras materias respecto de las que por precepto legal expreso asi se dec

El articulo 15 del RD legislativo 2795/1980 concreta actos de este tipo que son susceptibles de recurso
econdémico—administrativo utilizando una férmula general :La reclamaciéon econémico—administrativa sera
admisible contra los actos siguientes :

Los que provisional o definitivamente reconozcan o denieguen un derecho o declaren una obligacion.

Los de trdmite que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o pongan término a la via de gestic

El citado articulo en su punto 2 dice . Sera admisible también la reclamacién, previo cumplimiento de los
requisitos y en la forma que se determine reglamentariamente , en relacion a los siguientes actos :

Las autoliquidaciones practicadas por los contribuyentes.
Los actos de repercusion tributaria previstos legalmente.

Las retenciones efectuadas por el sustituto del contribuyente o por las personas obligadas por la Ley a
practicar retencion.

Finalmente debemos indicar que el RD legislativo 2795/1980 trata de delimitar los actos administrativos
susceptibles de recurso sefialando en su articulo 16 , que no lo son :

Los que den lugar a reclamacion en via administrativa previa a la judicial, civil o laboral o pongan fin a diche
via.

Los dictados en procedimientos en los que esté reservada al Ministro de Hacienda la resolucién que ultime
via administrativa y los excluidos expresamente por una ley.

El conocimiento de reclamaciones contra actos de la Administracion tributaria de las Comunidades
Auténomas corresponde a los érganos econémico—administrativos de las citadas comunidades cuando se |
de tributos propios y a los del Estado cuando se trate de recargos , impuestos cedidos e impuestos estatale
(art. 20 de la LOFCA). Con relacién a las Corporaciones Locales la LRHL ha determinado la supresion de |
reclamaciones econémico—administrativas en la esfera local previendo Unicamente la interposicién , contra
actos que resuelvan las reclamaciones presentadas ante la Corporacién en materia de Ordenanzas y
Presupuestos o los recursos de reposicion en materia de aplicacion de tributos locales , del recurso
contencioso—administrativo.

3. Procedimiento de la reclamacién econdémico—administrativa ; particularidades en las autoliquidaciones.

Las impugnaciones en via econémico—administrativa de los actos de gestidn tributaria — indica el articulo 1.
de la LGT - se ordenan en las siguientes modalidades :

Reclamacién econédmico—administrativa en una o dos instancias.
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Recurso extraordinario de revision.

Con caracter general a sefialar que los actos administrativos se presumen legitimos y son, inmediatamente
ejecutables . En este sentido, el articulo 21 del RD legislativo 2795/1980 sefiala que la reclamacion
econdémica—administritiva no suspende la ejecucién del acto impugnado.

Sin embargo, el articulo 22 del citado texto legal dispone que la ejecucion del acto impugnado quedara
suspendida automaticamente a instancia del interesado si se garantiza el importe de la deuda tributaria.

El mismo precepto legal contempla la posibilidad de suspender la ejecucion del acto impugnado sin prestac
de garantia o con la prestacion de garantias distintas a las previstas para la suspensién automatica cuando
dichas garantias no puedan ser aportadas y la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

El derecho a reclamar contra la propia autoliquidacién fue reconocido y encauzado por la via
econémico—administrativa en el articulo 145 del RD legislativo 2795/1980 , segun el cual , serd admisible
también la reclamacion econémico—administrativa, previo cumplimiento de los requisitos y en la forma en
gue se determine reglamentariamente , en relacion a .las autoliquidaciones practicadas por los contribuyen

Se abria asi la extrafia posibilidad de que el administrado reclamase contra un acto propio ante un Tribunal
administrativo que debia decidir entre dos actuaciones de una misma persona , particular , en las que, en
principio, la Administracion financiera no habria tenido arte ni parte.

El Reglamento renuncié a esta extrafia via , y dispone en su articulo 116 que :La resolucién expresa o pres
gue dicte la Administracion tributaria a raiz de haber instado el sujeto pasivo u obligado tributario la
rectificacion de su declaracién-liquidacién o autoliquidacién, sera susceptible de impugnacién en via
econémico—adminstrtiva . El particular debe plantear su pretension ante la Administracién tributaria. Esta
debe emanar un acto administrativo de liquidacién, provisional o definitivo segin haya tenido lugar o no la
comprobacion , que puede ser expreso presunto. Contra este acto administrativo de liquidacion, no ya cont
la autoliguidacion, se puede presentar después la reclamacién econémico—administrativa. Ninguna nueva
competencia se ha atribuido en este caso, insistimos a los TTEEAA. Se ha respetado escrupulosamente se
el Profesor Ferreriro con el mayor acierto , el camino tradicional que encomendé a los TTEEAA la tarea de
revisar actos administrativos y no actuaciones de los administrados.

4. Primera instancia ; iniciacion, instruccién alegaciones , prueba y resolucion.

El recurso se interpone en Unica instancia cuando contra su resolucién no cabe ulterior recurso de alzada. |
recurso agota este caso la via administrativa y abre la posibilidad de impugnacién ante la jurisdicciéon
contencioso—administrativa. El recurso se interpone en primera instancia , claro esta , cuando contra su
resolucion conforme al contenido 10 del Reglamento , cabe recurso de alzada cuando la cuantia exceda de
5.000.000 de pesetas.

El procedimiento en primera o Unica instancia debe atravesar normalmente cuatro fases : iniciacion,
instruccién, terminacion y ejecucion.

Iniciacion.
El procedimiento puede iniciarse de dos formas diferentes :
La reclamacion econdmico—administrativa (art. 26 RD 2795/1980) , podra iniciarse :

Mediante escrito en el que el interesado se limite a pedir que se tenga por interpuesta.
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Formulando, ademas las alegaciones que crea convenientes a su derecho , con aportacién de la prueba
pertinente . En este caso se entendera que renuncia al tramite de puesta de manifiesto para alegaciones y
pruebas salvo que expresamente solicite lo contrario.

En general , el escrito ha de presentarse en el plazo de quince dias a partir de la notificacion del acto que s
impugna.

Instruccién

Los 6rganos econémico—administrativos (art. 28 RD 2795/1980) desarrollaran de oficio o a peticion del
interesado , los actos de instruccion adecuados para la determinacion , conocimiento y comprobacién de lo
datos en virtud de los cuales debia procederse a la resolucion.

En este sentido , y en primer lugar , el 6rgano econémico—administrativo competente debe reclamar el
expediente o las actuaciones correspondientes al Centro o dependencia que dictd el acto recurrido. El
expediente se pondra de manifiesto a los interesados , cuando no hubieran renunciado a ello, para que lo
examinen y tomen las notas precisas y en el plazo de quince dias presenten, si no lo hubieren hecho ya, el
pertinente escrito de alegaciones con aportacion o proposicion de las pruebas oportunas. Al escrito de
alegaciones deben acompafar los documentos que juzguen conveniente para la defensa de sus derechos.
obstante , puede sustanciarse el procedimiento sin necesidad de recabar el envio del expediente de gestidr
cuando de las alegaciones formuladas en el escrito de interposicion o de los documentos aportados por los
interesados resulten acreditados los datos necesarios para resolver o de ellos resulte evidente un motivo de
inadmisién. Los hechos pueden acreditarse por cualquier medio de prueba, aplicandose las reglas generale
del Derecho en cuanto a la carga de la prueba y a su apreciacion. Practicada ésta y celebrada en su caso,
publica , debe darse por concluida la fase de instruccién. La celebracién de vista pablica ha de solicitarse p
los reclamantes. El Tribunal decide discrecionalmente sobre ello teniendo en cuenta la importancia de la
reclamacion y las demas circunstancias del caso.

Terminacion.

El modo normal de terminacion del procedimiento es la resolucion del Tribunal en al que éste se pronuncia
sobre las cuestiones que ofrece a su consideracién el expediente del recurso. Los Tribunales
ecobémico—administrativos (art. 35 RD 2795/1980) no podran abstenerse de resolver ninguna reclamaciéon
sometida a su conocimiento, ni alin a pretexto de duda racional o deficiencia en los preceptos legales. Las
resoluciones deben contener los fundamentos de hecho y de derecho del fallo o parte dispositiva, en la que
han de decidirse todas las cuestiones planteadas por los interesados y las que haya suscitado el expedient
procedimiento puede terminar también anormalmente por desistimiento y renuncia. El desistimiento es la
declaracion de voluntad del interesado en la que manifiesta que abandona su pretension ; mientras que la
renuncia supone no solo el abandono de la concreta pretension procesal sino también al derecho que sirve
base. Si desiste de la pretension procesal concreta. Se renuncia al derecho que le sirve de base. El
procedimiento puede terminar también anormalmente por caducidad de la instancia declarada por las norm
que regulan el procedimiento cuando los interesados , por causas a ellos imputables, permanecen inactivos
durante el tiempo que tales normas sefialen.

Ejecucién

La ejecucion de la resolucion adoptada se produce de oficio y se encomienda a los érganos de gestiéon que
su caso , rectificaran el acto administrativo objeto de recurso en el plazo de quince dias.

5. Recurso de alzada; resoluciones recurribles , interposiciéon , prueba , tramitacion y resolucion.

El recurso de alzada ordinario se da, con caracter general , contra las resoluciones de los TEAR o TEAL ,
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salvo en los casos expresamente exceptuados por su cuantia. El recurso , que en los aspectos procedimen
sigue, en lineas generales las pautas del correspondiente a la primera instancia , se resuelve por el TEAC.

La resolucion del recursos de alzada pone término a la via administrativa y es recurrible en via
contenicioso—administrativa ante la Audiencia Nacional.

6. Recurso extraordinario de alzada.

Para posibilitar la unificacién de criterios y doctrina , la normativa reguladora de las reclamaciones
econémico—administrativas prevé que las resoluciones de los TEAR y TEAL, que no sean susceptibles de
recurso de alzada ordinario podran, sin embargo, ser impugnadas por los Directores de Departamento de |z
Agencia Estatal de Administracién Tributaria de quienes dependa organica o funcionalmente la oficina que
haya dictado el acto recurrido 0 a quienes corresponda la interpretacion administrativa de las normas
aplicables , mediante recurso de alzada extraordinario, cuando estimen gravemente dafiosa y errénea la
resolucion dictada.

Recibido el expediente por el TEAC, éste lo remitira al 6rgano que hubiese interpuesto el recurso para
alegaciones . Recibido el escrito de alegaciones se dara traslado de la copia a los interesados para que ale
lo que estimen pertinente.

El RD legislativo 2795/1980 dispone que la resolucidn juridica particular derivada de la resolucién que se
recurre y unificara el criterio.

7. Recurso extraordinario de revisién ; motivos , plazos, tramites, resolucion y efectos.
El recurso extraordinario de revision (art. 39 RD legislativo 2795/1980) podra interponerse contra los actos
gestion y las resoluciones dictadas por los 6rganos econdémico—administrativos cuando concurra alguna de

siguientes circunstancias :

Que al dictarlas se hubiera incurrido en manifiesto error de hecho que resulte de los propios documentos
incorporados al expediente .

Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion de la reclamacion, ignorados al dictarse o
imposible aportacion entonces al expediente.

Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por sentenc
judicial firme anterior o posterior a aquella resolucién siempre que , en el primer caso, el interesado
desconociese la declaracion de falsedad.

Que la resolucion se hubiere dictado como consecuencia de prevaricacion , cohecho , violencia u otra
maquinacion fraudulenta y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

En general como vemos el fundamento de la revision es, en estos casos, la aparicion de un hecho nuevo, €
conocimiento nuevo que de él se tiene , que no pudo ser tenido en cuenta en el momento en que se dicté e
acto o resolucioén recurrido.

Sera competente , en general , para entender de este recurso el TEAC.

El recurso se interpondra (art. 171 LGT) :

Cuando se trate de error de hecho resultante de los documentos incorporados al expediente, dentro de los
cuatro afios siguiente a la fecha de notificacién de la resolucion impugnada.
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En los demas casos en el plazo de tres meses a partir del descubrimiento del documento o desde que quec
firme la sentencia judicial.

La tramitacién de este recurso se ajustara en lineas generales, al procedimiento descrito para las reclamac
en primera o Unica instancia.

3. Recursos en la jurisdiccion judicial.
1. Concepto.

Los actos administrativos tributarios , una vez agotada la via administrativa , son en general impugnables a
la jurisdiccién contenciosa—administrativa. El recurso contencioso—administrativo no afecta , sélo a los acto:
administrativos , sino en general , con las excepciones indicadas en las Leyes, a todos los actos de la
Administracion sometidos al Derecho Administrativo.

Es, por tanto , en el seno del Derecho Administrativo donde debe estudiarse este recurso , que insistimos, r
ofrece ningun tipo de especialidad por el hecho de que el acto recurrido haya sido dictado por la
Administracion financiera.

2. ldea General del Proceso.

Tres cuestiones en la impugnacion ante la Jurisdiccion Contecioso—Administrativa ofrece un especial interé
para nuestra materia :

La regla solve e repete.

La impugnacion de cualquier acto administrativo que implique liquidacién de un crédito a favor del Estado
so6lo es posible si el particular se aviene previamente a realizar el pago que se discute.

b) La inejecucién de sentencias por detrimento grave de la Hacienda Publica.

La ejecucion de las sentencias de los Tribunales Contencioso—Administrativos correa cargo de la
Administracién . Pero la Administracion puede acordar la suspensiéon del cumplimiento total parcial del fallo
por el plazo que se marque o la inejecucion en absoluto total o parcial del indicado fallo. La suspension o
inejecucion debe ser acordada por el Consejo de Ministros con caracter extraordinario y fundandose en ung
las causas taxativamente enumeradas en la LRJCA si estimase que el cumplimiento de la sentencia en sus
propios términos habria de producir trastorno grave a la Hacienda Publica , podréa el Consejo de Ministros ,
previo dictamen del Consejo de Estado, fijar la modalidad de pago que dé cumplimiento al fallo en la forma
gue sea menos gravosa para el Tesoro Publico . Si el cumplimiento del fallo — continua el articulo 105.4 de
LRJCA- implicase fraccionamiento o aplazamiento llevara aparejada la obligacion de abonar el interés de
demora al tipo legal.

4. La garantia constitucional.
1. Articulo 24 de la Constitucion.

Entre los derechos fundamentales que cimientan el orden juridico plasmado en el ordenamiento se halla el
obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos , si
gue en ningun caso pueda producirse indefension, derecho que no puede ser marginado , sea cual fuere la
normacién que emanan las Cortes Generales , ha de ser respetuosa con ese derecho. Cuando entre la pot
de ejecutividad de la Administracion tributaria y el derecho a obtener tutela judicial efectiva se plantea o sur
posible confrontacion ha de superarse a través de fundada y razonable interpretacion del ordenamiento , de
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manera que su desenlace se logre merced a ponderada armonizacion y justo equilibrio entre la prerrogative
administrativa y el derecho a obtener tutela judicial efectiva. En esta linea la STS del 27 de marzo de 1986
dice :

Las potestades que la CE y las Leyes encomiendan a la Administracion publica no son privilegios , sino
instrumentos normales para el cumplimiento de sus fines y, en definitiva , para la satisfaccién de los interes
generales a los que alude el art. 103 parrafo 1° del texto constitucional , como su razén de ser han de
manejarse las vias hermenéuticas ordinarias y, en especial , la teleol6gica en funcién , por una parte , d ell
finalidad a que debe servir cada potestad publica y por otra de la realidad subyacente , que justifica en cad:
caso aquella y determina su ambito de actuacion.

La Sentencia del TC de 9 de marzo de 1984 instruye acerca de que : La Administracion que a través de su
6rganos competentes procede a ejecucion forzosa de sus actos administrativos , tiene en los actos de ejec
gue respetar los derechos fundamentales de los sujetos pasivos de la ejecucion.

2. Recurso directo de incostitucionalidad.

Art. 161.2 de la CE :El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Autbnomas . La impugnacion producira la
suspension de la disposicion o resolucion recurrida, pero el Tribunal , en su caso , debera ratificarla o
levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

Art. 162.1 de la CE :Estan legitimados :

Para interponer el recurso de inconstitucionalidad . el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50
Diputados, 50 Senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de las CCAA, y en su caso, las Asambleas de
mismas.

3. Cuestion de inconstitucionalidad.

Art. 163 de la CE :Cuando un érgano judicial considere , en algin proceso , que una norma con rango de L
aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo , pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la cues
ante el Tribunal Constitucional en los supuestos , en la forma y con los efectos que establezca la ley, que e
ningln caso seran suspensivos.

4. Recurso de amparo.

Art. 162 1 b) de la CE :Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural juridica que invoque un
interés legitimo , asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

5.Resolucién de conflictos constitucionales.

Art. 164 de la CE : 1.Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el Boletin Oficial del Estad
con los votos particulares , si los hubiere . Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su
publicacion y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que declare la inconstitucionalidad de una ley o de u
norma con fuerza de ley y todas las que no se limiten a la estimacién objetiva de un derecho , tienen plenos
efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa , subsistira la vigencia de la ley en la parte no afectada por la
inconstitucionalidad

5. Justicia Internacional.
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1. Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
2. Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Art. 177 del Tratado de Roma : El Tribunal de Justicia sera competente para pronunciarse con caracter
prejudicial :

Sobre la interpretacion del presente Tratado.
Sobre la validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones de la comunidad.

Sobre la interpretacion de los Estatutos de los organismos creados por un acto del Consejo, cuando dichos
estatutos asi lo prevean.

Y afiade :

Cuando se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un érgano jurisdiccional de uno de los Estados
miembros , dicho 6rgano podra pedir al Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre la misma , si estima
necesaria una decision al respecto para poder emitir su fallo. Cuando se plantee una cuestién de este tipo ¢
asunto pendiente ante un érgano jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no son susceptibles de ulterior
recurso judicial conforme al Derecho interno , dicho érgano estara obligado a someter la cuestién al Tribune
de Justicia..

El objeto mas frecuente de cuestiones prejudiciales es la interpretacién de actos de la comisién o del Const
como pueden ser directivas o reglamentos. También puede ser objeto de cuestion prejudicial la interpretaci
de actos del propio Tribunal , como pueden ser sentencias que hayan resuelto cuestiones prejudiciales
anteriores.

La competencia para remitir una cuestién prejudicial al Tribunal de Justicia corresponde a los 6rganos
jurisdiccionales de los Estados miembros . Los requisitos que integran el concepto comunitario de érgano
jurisdiccional son : origen legal, permanencia, jurisdiccién obligatoria y procedimiento contradictorio.
Requisitos que cumplen nuestros TEAC . Asi pues tanto los érganos econdmico—administrativos centrales
como los Tribunales de la jurisdiccién contencioso—administrativa pueden , si lo estiman necesario para la
resolucion del litigio que se les somete, plantear cuestion prejudicial . Pero no estan obligados a hacerlo au
cuando lo soliciten los interesados , salvo que se trate del 6rgano cuya decision ya no sea susceptible de
ulterior recurso judicial.

El planteamiento de la cuestién prejudicial si accede a ello el Tribunal nacional , suspende l6gicamente el
curso del litigio principal. Una vez el procedimiento termina , el Tribunal de Justicia emite sentencia que
interpreta la norma comunitaria y a la que se debe someter la jurisdiccion nacional.

TEMA 24 : INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS
1. Introduccién : el ius punendi del Estado.

En nuestro ordenamiento el ejercicio del poder punitivo del Estado se lleva a cabo no solamente mediante |
imposicion de penas por parte de los drganos de la jurisdiccion penal , sino también a través de sanciones
impuestas directamente por la Administracion , la cual se encarga de apreciar la existencia de la infraccién
de determinar la correspondiente sancién . Todo ello en el marco de un procedimiento administrativo que
gueda , como es natural. Sometido a control jurisprudencial , pero en el ambito del propio de la revisién de
actuaciones de la Administracion , la Jurisdiccion Contencioso—Adminitrativa.
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En el ambito del Derecho Tributario , el ejercicio de este poder punitivo en la via administrativa es el que
corresponde a las infracciones y sanciones tributarias.

En cuanto al tema de su naturaleza juridica aparece claramente que el correspondiente a las infracciones
administrativas tiene un caracter claramente represivo o punitivo , que hace a estas instituciones
substancialmente idénticas a las de indole penal en sentido estricto. Actualmente constituye opinion
absolutamente mayoritaria la de que las diferencias entre estas sanciones (las administrativas ) y las
juridico—penales propiamente dichas no son substanciales , sino puramente formales . Por ello se solicita
unanimemente la aplicacién de los principios fundamentales del Derecho penal ; sobre todo la de aquellos «
suponen una limitacién del poder punitivo del Estado, a la sancién administrativa (Mufioz Conde).

En relacién con esta cuestién , conviene tener presente el dato fundamental aportado por el art. 25 de la CI
cual, a la hora de establecer los principios fundamentales en relacién con el ejercicio del poder punitivo del
Estado , lo hace mediante una referencia conjunta a los ilicitos propiamente penales y a los de caracter
administrativo.

Las anteriores consideraciones claramente en el especifico ambito de las infracciones y sanciones tributari
gue constituye uno de los ejemplos en que mas visiblemente se aprecia esta identidad sustantiva entre las
instituciones del Derecho Penal y el de las infracciones administrativas . Aparte de consideraciones de orde
tedrico , el propio Derecho Positivo pone de manifiesto en su evolucién la similitud de los bienes juridicos
protegidos en uno y otro campo. Subrayemos el parentesco entre los tipos objetivos de los delitos contra la
Hacienda publica (en especial los delitos fiscales) y los de las infracciones tributarias : o el fenémeno de
emigracion de figuras de uno a otro campo , que ponen de manifiesto el caracter accidental , de pura opcid
politica legislativa , que separa las infracciones tributarias criminalizadas de las no criminalizadas .El bien
juridico protegido es el mismo . Lo que varia es la intensidad de la proteccion.

Para concluir las fuentes del Derecho positivo a tener en cuenta en esta materia son :

La Ley General Tributaria , art. 77 a 89 . Afectado por la Ley de Modificaciéon Parcial de la LGT (Ley
25/1995).

RD 2631/1985 de 18 de diciembre. Normas sobre el procedimiento sancionador y sobre la ponderacién de
criterios de graduacion de las sanciones.

Reglamento de Inspeccién RD 939/1986 de 25 de abril , que regula el procedimiento sancionador en los ca
en gue la infracciéon es detectada en el curso de un procedimiento de inspeccion.

La Ley 30/1992 , que regula el Procedimiento Administrativo Comun, excluye expresamente de su ambito ©
aplicacion los procedimientos tributarios , citando expresamente los de gestion, recaudacion e inspeccion ,
como los de revisién (Dispos. Adic. Quinta) . No se menciona el procedimiento sancionador , aungue , en
realidad este se encuadra , en la generalidad de los casos, dentro de un procedimiento de gestion. El
Reglamento que desarrolla la Ley 30/1992 en lo concerniente al procedimiento sancionador , el RD
1398/1993 , por su parte , establece lo siguiente .Quedan excluidos del presente Reglamento los
procedimientos de ejercicio de la potestad sancionadora en materia tributaria y los procedimientos para la
imposicion de sanciones en el orden social. No obstante , este Reglamento tiene caracter supletorio de las
regulaciones de tales procedimientos. A juicio de prestigiosos autores (entre ellos Pérez Royo) , a pesar de
letra del pretexto , el entendimiento cabal de los preceptos que acaban de ser citados conduce a la conclus
de que la exclusién de la materia tributaria del ambito de aplicacién de la Ley 30/1992 se restringe a los
aspectos estrictamente procedimentales (competencia, plazos, etc.), pero no alcanza a los elementos o
aspectos sustantivos.

2. Concepto y caracteres de la infraccién tributaria.
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1. Definicién legal y concepto juridico.

El capitulo de la LGT dedicado a Infracciones y sanciones tributarias comienza con la definicion del concep
de infraccién :Son infracciones tributarias las acciones y omisiones tipificadas y sancionadas en las leyes. L
infracciones tributarias son sancionables incluso a titulo de simple negligencia (art. 77.1 LGT).

El analisis de este precepto permite establecer los elementos esenciales del concepto de infraccion tributar
incluyendo los principios fundamentales que deben ser tenidos en cuenta para su aplicacion.

2. La accioén.

Toda infraccion tributaria esta constituida por un comportamiento positivo o simplemente omisivo (accion u
omisién) de una persona a través del cual se lesiona un derecho de la Hacienda o se vulnera el mandato o
prohibicién contenido en una norma de caracter tributario. Para que este comportamiento sea constitutivo d
infraccion es necesario, sin embargo, que el ordenamiento reserve para el mismo una reaccién de caracter
represivo, una sancion.

3. La Antijuridicidad o la legalidad.

Segun este principio el precepto que establece el tipo de infraccién y la sancién prevista para el mismo deb
ser una norma con rango de ley . El Derecho Penal en sentido estricto rige una reserva de Ley organica. Er
ambito del Derecho sancionador administrativo, al no existir penas de privacion de libertad es suficiente la
reserva de ley ordinaria. Mas aun : el legislador de la LGT considera que esta reserva es meramente relativ
de manera que el legislador puede habilitar al ejecutivo para desarrollar por via reglamentaria los tipos de
infraccion definidos en las Leyes 0, mas exactamente , especificar dentro de los limites establecidos por la
propia Ley, los supuestos de infraccion y las correspondientes sanciones.

4. La tipicidad.

El comportamiento infractor , asi como la sancién prevista para el mismo, debe aparecer descrito con
suficiente precision en una norma. Se trata del principio del injusto tipico , caracteristico de todo
ordenamiento represivo . A él se refiere la Ley al emplear en la definicion el adjetivo tipificadas.

5. La culpabilidad.

En Derecho Penal , y en general en el ordenamiento sancionador rige el criterio de que la responsabilidad
puede ser exigida sélo si en el comportamiento del agente se aprecia la existencia de dolo o de culpa.

6. Las circunstancias eximentes.

El articulo 77.4 de la LGT enumera una serie de circunstancias cuya presencia elimina la responsabilidad p
infraccion tributaria. Los supuestos enumerados son :

Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar en el orden tributario . Es evidente que en
estos supuestos (actuacion de menores o incapaces) lo que falta es el propio sujeto de la accion.

Cuando concurra fuerza mayor. Es evidente que en los supuestos en que el resultado del incumplimiento d
mandato tributario no sea imputable a la voluntad del agente, a su falta de diligencia, sino a una circunstanc
fuera de su control , queda excluida la sancién, en base al mandato general que dice que no hay
responsabilidad sin que exista, al menos culpa o negligencia.

Cuando deriven de una decision colectiva , para quienes hubieren salvado su voto o no hubieren asistido a
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reunion en que se adoptd la misma.

Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. En
particular, se entendera que se ha puesto la diligencia necesaria cuando el contribuyente haya presentado
declaracion veraz y completa y haya practicado, en su caso, la correspondiente autoliquidacién , amparand
en una interpretacién razonable de la norma.

3. Clases.
1. Clasificacién legal.

La LGT distingue dos clases de infracciones : las simples y las graves . Esta clasificacion bimenbre ,
establecida en la Reforma de 1985. Con todo, debemos indicar desde este momento que la clasificacién
aparentemente tan sencilla , entre infracciones simples y graves se vuelve mas complicada cuando se
examinan los diversos supuestos tipificados en la propia LGT. Asi veremaos que, en razén de la sanciéon
prevista, se puede establecer dentro de las simples , una diferencia entre las que podriamos llamar simples
propiamente dichas y las simples cualificadas, cuya sancién pecuniaria puede alcanzar niveles muy elevad
Dentro de las graves, se debe distinguir entre aquellos tipos que conllevan directamente un resultado de
perjuicio econémico para la Hacienda publica y aquellos otros que estan constituidos por acciones que no
suponen un perjuicio econdmico inmediato, sino que simplemente lo preparan.

2. Simples.

En la LGT, las infracciones simples se encuentran definidas de una manera que es ciertamente criticable
desde el punto de vista de los principios rectores en este ambito a los que antes hemos hecho referencia . |
definicién contenida en el art. 78 es la siguiente :Constituye infraccién simple el incumplimiento de
obligaciones o deberes tributarios exigidos a cualquier persona , sea 0 no sujeto pasivo, por razén de la ge:
de los tributos y cuando no constituyan infracciones graves.

El legislador viene a decir que es infraccion simple la que no es grave. La nueva redaccion del articulo 78
introducida por la reforma de 1995 aparenta corregir este defecto afiadiendo a la anterior definicién una
enumeraciéon de conductas que, en particular , tienen la consideracion de infracciones simples.

Estas infracciones simples tipificadas se corresponden a la violaciéon de los mas significativos de los debere
formales o accesorios impuestos a los sujetos pasivos o0 a terceros en el ambito de la gestion tributaria. Y s
infracciones simples :

La falta de presentacion de declaraciones o la presentacién de declaraciones falsas , incompletas o inexact
El incumplimiento de los deberes de suministrar datos , informes o antecedentes con trascendencia tributar
deducidos de sus relaciones econémicas , profesionales o financieras con terceras personas , establecidos
los articulos 111y 112 de esta Ley.

El incumplimiento de las obligaciones de indole contable o registral y censal.

El incumplimiento de las obligaciones de facturaciéon y, en general , de emision , entrega y conservacion de
justificantes o documentos equivalentes. A estos incumplimientos , propios de los sujetos que tengan la
condicion de comerciantes o profesionales , se afiade el de consignar la repercusion de las cuotas tributarie

gue incumbe igualmente a este tipo de sujetos (art. 83.5).

El incumplimiento de la obligacion de utilizar y comunicar el Niumero de Identificacion Fiscal.
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La resistencia , excusa 0 negativa a las actuaciones de la Administracién tributaria, ya sea en fase de gesti
inspeccion o recaudacion.

3. Graves.

Se encuentran definidas en el articulo 79 de la LGT , el cual define cinco tipos de conductas merecedoras ¢
esta calificacion . Dentro de ellas se pueden distinguir dos clases o especies diferenciadas. Existen unas

infracciones graves que podemos calificar como comportamientos de resultado dafioso para la recaudacior
tributaria, es decir , de las cuales se deriva un resultado de evasion. Son las definidas en las letras a), b), c]
articulo 79 . AL lado de ellas aparecen otras en las que la conducta tipica no da lugar inmediatamente a un
resultado de dafio , sino que puede ser considerada como preparatoria de la evasion o defraudacion , que ¢
consumara en un momento posterior. Pertenecen a este género las conductas definidas en las letras d9 y f

Dejar de ingresar dentro de los plazos reglamentariamente sefialados la totalidad o parte de la deuda tribut:
salvo que se regularice con arreglo al articulo 61 de esta Ley o proceda la aplicacion de lo previsto en el
articulo 127 también de esta Ley.

No presentar , presentar fuera de plazo previo requerimiento de la Administracion tributaria o de forma
incompleta o incorrecta las declaraciones o documentos necesarios para que la Administracion tributaria
pueda practicar la liquidacién de aquellos tributos que no se exigen por el procedimiento de autoliquidacion
Son aquellos supuestos en que la deuda tributaria es exigida mediante el procedimiento clasico de declarac
del sujeto pasivo seguida de la correspondiente liquidacion administrativa , tras cuya notificacion se inicia e
periodo voluntario de pago. Al igual que en el supuesto del caso a) , la presentacién de una declaracion
complementaria , para subsanar de manera espontanea la falta de presentacién en plazo o para sustituir,
igualmente de forma espontanea, a la presentada inicialmente con datos incorrectos o falseados , elimina |
calificacion de infraccion.

Disfrutar u obtener indebidamente de un beneficios fiscales , exenciones , desgravaciones o devoluciones.
consecuencia de disfrutar indebidamente de un beneficio fiscal,, de una exencién , o de una desgravacion e
precisamente la de dejar de ingresar la cuantia de la deuda que hubiera sido procedente de no mediar el

beneficio fiscal indebidamente aplicado. En estos casos, el perjuicio econdémico para el Tesoro no consiste
simplemente en dejar de percibir la deuda en la cuantia establecida por la Ley , sino que , ademas se da lu
un acto de disposicién, a una salida de caja en beneficio de un sujeto que no tiene derecho a dicha devoluc

Determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas 0 negativas o créditos de impuesto, a deducir
compensar en la base o en la cuota de declaraciones futuras propias o de terceros. En éste , al igual que el
siguiente, la conducta infractora no es directamente determinante de un perjuicio econémico para el Tesorc
de una evasion tributaria , sino que nos encontramos con una conducta de caracter meramente preparatori
futuras evasiones. Lo que el legislador ha querido castigar es el hecho de falsear los elementos o la propia
justificaciéon documental de una deduccién, que , cuando sea aplicada en una declaracién futura, dara lugar
la evasién . La deduccién que se falsea o se acredita de manera improcedente puede consistir en una sum;
deducir de la base o bien en la cuota, segun especifica el texto del precepto . Conviene resaltar que el suje
activo de esta infraccion puede ser tanto el propio sujeto pasivo del tributo cuya evasién se prepara , como
tercero . La Ley alude expresamente a declaraciones propias o de terceros.

Falseamiento de resultados por entidades en régimen de transparencia. En este esquema de aplicacién de
tributo, la evasion o defraudacion tributaria se lleva a cabo en dos fases, mediante el encadenamiento de d
diferentes tipos de conducta : en primer lugar el de la sociedad transparente , que falsea sus resultados,
determinando unos beneficios a imputar a los socios distintos de los que, en realidad, se han obtenido; en
segundo lugar , la conducta de cada uno de los socios , que, al imputar a su renta, como derivados de la
sociedad transparente, unos ingresos distintos de los que en realidad han sido obtenidos por la sociedad ,
ingresa una cantidad inferior a la debida. La Ley considera que en esos caos la infraccion sancionable es g
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cometida por la sociedad al falsear sus resultados.
4. En Particular la infraccién grave que consiste en dejar de ingresar la deuda tributaria.

El ndcleo de la conducta infractora consiste en la omisidn total o parcial del ingreso de la deuda tributaria ,
mas correctamente expresado en la evasion de este ingreso. Igualmente aunque la Ley no lo diga , se refie
las omisiones de ingreso cometidas en los tributos con autoliquidacién. En estos tributos la omision total o
parcial del ingreso va unida o bien a la falta de presentacion de la declaracién-liquidacion , o bien a su
presentacion con datos incorrectos o falseados . Es precisamente ese comportamiento lo que determina la
presencia del tipo infractor. Queremos decir los siguiente : si el sujeto cumple con su deber de declarar de
manera correcta , pero no realiza el ingreso resultante de su autoliquidacion , no existe infraccién. Lo
procedente en estos casos sera iniciar la via de apremio, como dice el articulo 127 , al que se remite el pro
precepto que estamos comentando. Tampoco se apreciara la existencia de infraccion en aquellos casos en
el sujeto incumple inicialmente su deber de declarar e ingresar , pero lo subsana posteriormente mediante
declaracién complementaria, es decir, realizada espontaneamente , sin requerimiento de la Administraciéon

4. Sanciones tributarias.

1. Concepto y clases.

La proteccién de los derechos de la Hacienda Publica se desarrolla también a través de instituciones de
caracter represivo o sancionador , poder punitivo que puede realizarse en nuestro ordenamiento directamel

por la Administracién , mediante el establecimiento de sanciones a fin de reprimir conductas ilicitas

En cuanto a las clases y directamente relacionadas con las infracciones que pretenden evitar o reprimir
podemos distinguir entre :

Sanciones por infracciones simples y

Sanciones por infracciones graves.

Posteriormente y dentro del ambito penal podremos encontrar infracciones por delitos fiscales.
2. Sanciones en infraccién simple.

La sancion que la Ley prevé con caracter general para las infracciones simples es la de multa pecuniaria fij
de 1.000 a 150.000 pesetas (art. 83.1). Pero en casos determinados la sancién puede ser mucho mas elev:

Ahora procederemos a determinar las sanciones aplicables a cada una de las infracciones tipificadas en la
LGT:

La falta de presentacion de declaraciones o la presentacién de declaraciones falsas , incompletas o inexact
La multa prevista para estos casos es la establecida con caracter general (1.000 a 150.000 pesetas).

b) El incumplimiento de los deberes de suministrar datos , informes o antecedentes con trascendencia
tributaria , deducidos de sus relaciones econdmicas , profesionales o financieras con terceras personas ,
establecidos en los articulos 111y 112 de esta Ley.

Estas sanciones se contemplan en el articulo 83.2 . El principio basico para determinar la sancién es el

siguiente : multas de 1.000 a 200.000 pesetas por cada dato omitido, falseado o incompleto. Como este
criterio puede dar lugar a sanciones desmesuradas, la propia Ley se ha encargado de introducir limites en
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funcion del volumen de operaciones del sujeto infractor (3 por 100 o 5 por 100 segun los casos) , completac
con otros limites fijos en otros casos . En relacion con estas infracciones, la Ley ha previsto también la
aplicacion , junto a las multas, de otras sanciones no pecuniarias, de privacion de derechos : cuando la mul
impuesta alcance 1.000.000 de pesetas y de la infraccién cometida se deriven consecuencias de gran
transcendencia para la eficacia de la gestion tributaria, podra establecerse la pérdida , por un periodo maxil
de dos afos, del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales , del derecho a disfrutar de subvencior
ayudas publicas y del derecho a contratar con entes publicos (art. 84 LGT). Cuando quien incumple el debe
de informacion de que estamos tratando tuviere la condicién de autoridad, funcionario o profesional oficial
(notario, registradores) y de la infraccion se derivaran graves consecuencias para la gestion , se aplicaran
también sanciones de suspension del ejercicio del oficio o profesion , en los términos que establece el artic
86 de la LGT.

El incumplimiento de las obligaciones de indole contable o registral y censal.

Las sanciones seran de 25.000 a 1.000.000 de pesetas . Por lo que se refiere al incumplimiento de los deb
de informacion censal, la multa es, en cambio de 1.000 a 150.000 pesetas, 0 sea coincidente con la aplicak
con cardacter general para las infracciones simples.

El incumplimiento de las obligaciones de facturaciéon y, en general , de emision , entrega y conservacion de
justificantes o documentos equivalentes.

La multa prevista es la general (1.000 a 150.000 pesetas) , pero sin que el total de las multas impuestas pu
superar el 5 por 100 del importe de las operaciones a las que se refiere la infraccion (operaciones no incluic
en las facturas o no consignadas como repercutidas). Cuando el incumplimiento tenga caracter general se
considerara que existe una sola infraccién sancionable con una multa entre 25.000 pesetas y el 5 por 100 ¢
volumen de operaciones del sujeto en el periodo objeto de comprobacién.

El incumplimiento de la obligacion de utilizar y comunicar el Numero de Identificacion Fiscal.

La multa en este caso del es la general (1.000 a 150.000 pesetas) , aplicable por cada caso de incumplimie
en la utilizacion del NIF . No obstante , cuando un sujeto incumple este deber de manera general se
considerara como una sola infraccién , con multa entre 25.000 y 500.000 pesetas . Si este incumplimiento
general se hubiera producido en el desarrollo de una actividad empresarial , profesional o artistica , la mult
sera del 5 por 100 del volumen de operaciones (art. 83.6). Multas especiales estan previstas para los casos
gue las infracciones relacionadas con el uso del NIF sean cometidas por una entidad de crédito (art. 83.6).

f) La resistencia , excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria, ya sea en fase de
gestion, inspeccion o recaudacion.

La multa aplicable es de 50.000 a 1.000.000 de pesetas (art. 83.7). Sanciones especificas , de caracter no
pecuniario , son aplicables cuando el infractor sea una entidad de crédito . La LGT se remite en este punto
Ley de Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito (art. 85 LGT).

3. Sanciones en infraccién grave.

Dejar de ingresar dentro de los plazos reglamentariamente sefialados la totalidad o parte de la deuda tribut:
salvo que se regularice con arreglo al articulo 61 de esta Ley o proceda la aplicacion de lo previsto en el
articulo 127 también de esta Ley.

La sancidn que corresponde a este tipo de infraccién grave consiste en una multa pecuniaria proporcional

50 al 150 por 100 de la cuota evadida o dejada de ingresar (art. 87.1 LGT). Cuando la falta de ingreso
corresponda a tributos repercutidos , retenciones 0 ingresos a cuenta por pagos en especie , la multa sera
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785 al 150 por 100 (art. 88.3 LGT). Esta ademas prevista la aplicacion de sanciones de privacion de derect
para aquellos casos excepcionalmente graves . La Ley entiende que esta especial gravedad existe en los c
en gue el perjuicio econémico represente mas del 50 por 100 de las cantidades que hubieran debido ingres
y exceda de 5.000.000 de pesetas , concurriendo , ademas , el empleo de medios fraudulentos (anomalias
sustanciales en la contabilidad) , o bien resistencia a la accién investigadora . En los indicados supuestos Ic
infractores seran sancionados con la pérdida , durante un plazo de hasta cinco afios , de la posibilidad de

obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios e incentivos fiscales, y seran
ademas excluidos de la contrataciéon publica , también durante un plazo de hasta cinco afios (art. 87.3 LGT

No presentar , presentar fuera de plazo previo requerimiento de la Administracion tributaria o de forma
incompleta o incorrecta las declaraciones o documentos necesarios para que la Administracion tributaria
pueda practicar la liquidacién de aquellos tributos que no se exigen por el procedimiento de autoliquidacion

Las sanciones aplicables en estos casos son las mismas que ya hemos expuesto al tratar el tipo a).
Disfrutar u obtener indebidamente de un beneficios fiscales , exenciones , desgravaciones o devoluciones.

Las sanciones a aplicar son las mismas que ya hemos examinado en los otros casos de infraccién con perj
econdémico directo : de 50 al 150 por 100 de las devoluciones indebidamente recibidas . Se aplican también
este caso las sanciones de privacion de derechos en los términos que vimos en los apartados anteriores.

d) Determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos de impuesto, a dedu
0 compensar en la base o en la cuota de declaraciones futuras propias o de terceros.

Las sanciones previstas previstas para estas infracciones consisten en multas pecuniarias proporcionales
relacionadas no con el perjuicio econémico gue es estos casos no existe de manera inmediata, sino con el
importe de las deducciones o partidas falsamente acreditadas . La multa sera del 10 por 100 de las cantida
gastos o partidas negativas a compensar o deducir cuando esta compensaciéon o deduccién esté destinada
practicamente en la base . Cuando la deduccién o el crédito de impuesto falseado corresponda a una
deduccién en la cuota, la multa sera del 15 por 100.

Queda por examinar el problema del concurso entre estas infracciones preparatorias y las de evasion que ¢
produciran al aplicar las deducciones falsamente acreditadas en la declaracién-liquidacion. Para estos cast
dispone el tercer parrafo del art. 88.1 lo siguiente :Las sanciones impuestas conforme a lo previsto en este
apartados seran deducibles en la parte proporcional correspondiente de las que pudieran proceder por las
infracciones cometidas ulteriormente mediante la compensacion o deduccion de los conceptos aludidos o p
la obtencion de devoluciones derivadas de los mismos.

Lo que cabe deducir es , que en los casos de concurso a que nos hemos referido debera calcularse cual es
porcentaje del perjuicio econémico derivado de la aplicacién de la deduccidn o compensacion falseada ; es
porcentaje se aplicara a la multa fijada para la indicada evasion tributaria o infraccion principal ; de la
cantidad resultante sera deducible la multa establecida para la infraccion preparatoria. De esta manera , en
practica resultaran que en numerosos casos la multa por la infraccion que hemos llamado preparatoria que
totalmente absorbida en la multa correspondiente a la infraccién principal. Lo cual hace dudar seriamente d
la eficacia practica de tan complejo tipo infractor.

e) Falseamiento de resultados por entidades en régimen de transparencia.
Las sanciones aplicables en relacién con las infracciones de las entidades en régimen de transparencia
consisten en multa proporcional determinada en funcion de los resultados falseados a imputar a los socios.

Estas multas, tras la reforma de 1995, han quedado establecidas de la siguiente forma : multa del 20 al 60 |
100 de la diferencia entre las cantidades a imputar en la base de los socios y las declaradas. Esta multa se
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50 por 100 cuando se trate de falsa imputacion de deducciones , bonificaciones y retenciones (art. 88.2 LG
4. Graduacion de las sanciones ; criterios y circunstancias.

Para las diferentes clases de infracciones y sus correspondientes sanciones, la Ley prevé en la practica
totalidad de los supuestos un umbral minimo y un limite o techo maximo para cada sancién . La autoridad L
6rgano competente para determinar en cada caso concreto la sancién debera fijarla mediante el ejercicio ds
una facultad que podriamos llamar discrecional, pero en el bien entendido de que no se trata de
discrecionalidad administrativa , sino del ejercicio de un poder analogo al que ejerciten los érganos
jurisdiccionales en la graduacién de las penas. Para orientar el ejercicio de este poder o facultad de
graduacion, la Ley contiene una serie de criterios.

Los criterios que contempla el articulo 82 de la LGT son los siguientes ;

La comisidn repetida de infracciones tributarias. La presencia de esta circunstancia en una infraccion grave
determinara el incremento del porcentaje de la sancién minima entre 10 y 50 puntos.

La resistencia , negativa u obstruccion a la accién investigadora de la Administracion tributaria. Igualmente
esta circunstancia determinara un incremento de la sancion grave entre 10 y 50 puntos.

La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccién o la comisién de ésta por medios de
persona interpuesta . La Ley considera como medios fraudulentos, principalmente, los siguientes : la
existencia de anomalias sustanciales en la contabilidad y el empleo de facturas, justificantes u otros
documentos falsos o falseados. El incremento de sancién derivado de esta circunstancia sera , en las
infracciones graves de entre 25y 75 puntos.

La falta de presentacion de declaraciones o la presentacién de declaraciones falsas, incompletas o inexact:
cuando de ello se derive una disminucion de la deuda tributaria. Se trata de un criterio de graduacion
introducido por la reforma, aplicable Unicamente para las infracciones graves y que dara lugar a un
incremento de la sancién entre 10 y 25 puntos.

La falta de cumplimiento espontaneo o el retraso en el cumplimiento de las obligaciones o deberes formale:
de colaboracion. Este criterio es aplicable sélo para la sancién de las infracciones simples. En el caso de la
graves, ya vimos cémo el cumplimiento espontaneo ,aunque sea con retraso, elimina la sancion. En las
simples de que estamos hablando , el simple retraso , aunque sea subsanado de manera espontanea , dej:
subsistente la infraccién, aunque puede ser tenido en cuenta para la graduaciéon de la multa.

La trascendencia para la eficacia de la gestién tributaria de los datos, informes o antecedentes no facilitado
en general , del incumplimiento de las obligaciones formales, de las de indole contable o registral y de
colaboracién o informacion a la Administracion tributaria. S e trata igualmente de un criterio aplicable s6lo
para las infracciones simples.

La Ley remite al desarrollo reglamentario la aplicacion de los criterios de graduacion que hemos citado,
aungue , como ya hemos dicho , la propia Ley se ha encargado de precisar la modulacion d ellos criterios,
menos en lo concerniente a las sanciones por infraccién grave.

5. Procedimiento para sancionar las infracciones tributarias.
Las sanciones tributarias son impuestas mediante un expediente o procedimiento administrativo , en el curs
del cual es la propia Administracion la encargada de constatar la existencia de la infraccién y determinar la

sancién correspondiente. La LGT dedica solo alguna referencia marginal a la regulacién del procedimiento.
En sustancia , lo Gnico que se regula en la LGT es la cuestién de la competencia para la imposicion de
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sanciones y los criterios generales en relacion al procedimiento de imposicion de sanciones no pecuniarias
La normativa reguladora del procedimiento ha sido relegada al nivel reglamentario (RD 2631/1985 y
Reglamento General de Inspeccion).

Tienen vigencia en nuestro ambito los principios del procedimiento sancionador codificados de manera
expresa en la Ley 30/1992 : garantia de procedimiento , distincién entre fase instructora y sancionadora ,
presuncién de inocencia, derecho del presunto infractor a ser informado de los cargos, de las posibles
sanciones , de la identidad el instructor y de la autoridad competente para imponer la sancion, derecho a
formular alegaciones.

En realidad , estos principio , aunque con algunas significativas lagunas aparecen respetados en la regulac
reglamentaria del procedimiento sancionador , dentro del cual pueden distinguirse las siguientes fases :

Iniciaciéon, que podra gestarse dentro de un procedimiento de gestién o bien en un procedimiento de
inspeccion . En este segundo caso, que sera el mas comun , la iniciacién se documentara en diligencia o a«
segun los casos.

Prueba e informes.

Audiencia a los interesados. En el caso de que la infraccién se sustancie dentro de un procedimiento de
inspeccion , los tramites seran los establecidos en relacién con las actas o diligencias.

Resolucion, que corresponderda al 6rgano competente que viene establecido en la LGT (art. 81) y contra la
cual el sujeto podra ejercer las acciones de impugnacion correspondientes. Si hubiera renunciado al ejercic
de las mismas, en el caso de actas de conformidad , para beneficiarse de la rebaja del 30 por 100 de que h
hablado antes, la multa sera respuesta en su cuantia inicial. En relacién al procedimiento , conviene sefiala
que la Ley introduce un precepto que, a nuestro juicio, suscita , bastantes reparos. Se trata del siguiente :L.
interposicién de cualquier recurso o reclamacion no suspendera la ejecucién de la sancién impuesta, sin
perjuicio de los dispuesto en la normativa general aplicable sobre la suspension de los actos impugnados y
los previsto al respecto en la regulacién de las reclamaciones econémico—administrativas. No viene a
presentar ninguna novedad, en la LGT el principio tradicional de ejecutividad del acto administrativo , sin gL
la simple impugnacién tenga , por si sola , efectos suspensivos de la ejecucién. La ley con todo ha matizad
tratamiento de la ejecutividad , disponiendo que la suspensiéon sera procedente en todo caso cuando result
sustancialmente afectada la capacidad productiva y el nivel de empleo. Como criterio de medida de esta
circunstancia , se refiere la Ley a los casos en que la sancién exceda del 15 por 100 del patrimonio o de los
fondos propios del sujeto.

6. Extincion por cumplimiento , condonacion, amnistia y prescripcion.

Las causas de extincion de la responsabilidad derivada de la comision de infracciones tributarias son las
siguientes :

El pago o cumplimiento.

Prescripcion . El plazo es el de cinco afios.

La condonacién graciable, la cual podra ser acordada para las sanciones tributarias firmes , mediante
concesion discrecional del ministro de Economia y Hacienda , en los casos en que la ejecucion de la sancic
afectara gravemente a la capacidad productiva o al nivel de empleo o produjera grave quebranto para los

intereses del Estado.

Muerte del infractor. Cuando éste sea una persona juridica , sin embargo, la disolucién de la misma dara lu
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a la transmisiéon de obligaciones tributarias pendientes (entre las que hay que incluir las sanciones) a los so
0 participes , que responderan solidariamente y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que se le
hubiera adjudicado.

Delito contra la Hacienda Publica.
1. Concepto y clases.

La proteccién de los derechos de la Hacienda Publica se desarrolla también a través de instituciones de
caracter represivo o sancionador . En nuestro ordenamiento la represion de las conductas ilicitas se lleva a
cabo en un doble orden : por un lado, mediante el recurso al Derecho Penal en sentido estricto, a través de
tipificacion en el Codigo Penal de las correspondientes figuras delictivas acompafiadas de las penas adecu
; por otro mediante, el recurso al poder punitivo ejercido en la via administrativa , es decir, a través del
establecimiento de sanciones aplicables directamente por la Administracion . El primero de los dmbitos es ¢
gue ocupa la regulaciéon de los delitos contra la Hacienda Publica ; el segundo comprende las infracciones
sanciones tributarias, reguladas basicamente en la LGT.

2. Tipificacion.
La elusion de tributos y el disfrute ilicito de beneficios fiscales.

Llamamos defraudacion tributaria al delito tipificado en el articulo 3054 del Cédigo Penal , considerado corr
el delito fiscal por antonomasia , la evasion tributaria, que muchas veces se identifica simplemente como
delito fiscal.

El articulo 305 del CP dice :El que, por acciéon u omisién dolosa, defraudare a la Hacienda Publica estatal ,
autondmica , foral o local , eludiendo el pago de tributos , cantidades retenidas o que se hubieren debido
retener o ingresos a cuenta de retribuciones en especie, obteniendo indebidamente devoluciones o disfruta
beneficios fiscales de la misma firma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada , el importe no ingresa
de las retenciones o ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos
disfrutados exceda de 15.000.000 de pesetas.

El primero de los conceptos, es decir, le de elusion del pago de tributos, debe ser entendido, en el contexto
articulo 305, como sinénimo de evasion tributaria u omisién del pago de una deuda tributaria de cualquier
especie. El Cédigo Penal ha aclarado en su redaccién de 1995 que este resultado dafiosos puede ser reali:
mediante la falta de ingreso de la cuota o bien de las retenciones o ingresos a cuenta de retribuciones en
especie . Quedan fuera otros conceptos como los pagos fraccionados o los ingresos a cuenta distintos de |
citados.

El Cbdigo alude a una segunda forma de causar un dafio patrimonial a la Hacienda publica. Se trata de la
obtencion indebida de devoluciones o el disfrute igualmente ilicito de beneficios fiscales.

Tanto en un caso como en el otro , la falta de ingreso o la obtencién indebida de devoluciones debe ser
superior a 15.000.000 de pesetas, que es el limite que ha fijado la redaccion de 1995. Para el cémputo de ¢
cuantia el apartado 2 del articulo 305 dicta reglas precisas :A efectos de determinar la cuantia mencionada
el apartado anterior , si se tratare de tributos , retenciones , ingresos a cuenta o devoluciones periddicos o
declaracion peridédica se estara a lo defraudado en cada periodo impositivo o de declaracion, y , si éstos fue
inferiores a doce meses, el importe de lo defraudado se referira a | afio natural. En los demas supuestos , |
cuantia se entendera referida a cada uno de los distintos conceptos por los que un hecho imponible sea
susceptible de liquidacion.

Se pueden distinguir tres supuestos :
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En los casos de tributos periddicos en sentido estricto (IRPF, IS, IBI) , cuyo devengo salvo casos marginale
tiene caracter anual , la cuantia de los 15.000.000 debe ser referida a cada periodo o, lo que es lo mismo ,
cada deuda tributaria objeto de liquidacion o autoliquidacion.

En los casos de tributos o de pagos de devengo instantaneo , pero de declaracién periddica (IVA, retencior
del IRPF) , se sumaran o acumularan las defraudaciones realizadas en las diferentes declaraciones dentro
afio natural.

En los restantes casos , es decir, en los tributos instantaneos en sentido estricto (ISD, ITPAJD), la cuantia
debera ser alcanzada en cada cuota.

Aunque la letra del articulo 305 no lo dice de manera expresa, para la apreciacion d ella existencia del delit
es necesario no simplemente que se haya producido el resultado dafioso, a través de cualquiera de las
modalidades estudiadas y en la cuantia requerida, sino que, ademas , dicho resultado haya sido alcanzado
mediante una conducta que merezca ser calificada como defraudacion. Asi lo entiende la generalidad de la
doctrina , sobre la base literal del empleo del término o expresion, de honda raigambre penal , el que
defraudare m, y sobre todo en mérito a consideraciones relativas al llamado principio de intervencién minirr
es decir , al caracter subsidiario o de ultima ratio propio del Derecho Penal , que impide sancionar conducte
de simple incumplimiento de pago, incluso intencionadas o dolosas (seria tanto como regresar a la prision |
deudas).

El delito contable

La segunda modalidad de delito fiscal , que fue introducida por la reforma de 1985 , es la del llamado delito
contable, es decir, de un delito integrado por diversos tipos de conductas relacionadas con el incumplimient
del deber de llevanza de contabilidad o de registros fiscales.

El texto actualmente vigente del articulo 310 que es que se refiere al llamado delito contable es el siguiente

Sera castigado con la pena de arresto mayor y multa de 1.500.000 a 3.000.000 de pesetas el que estando
obligado por ley tributaria a llevar contabilidad mercantil o libros o registros fiscales :

Incumpliera absolutamente dicha obligacién en régimen de estimacion directa de bases tributarias.

Lleve contabilidades distintas que, referidas a una misma actividad y ejercicio econémico , oculten o simule
la verdadera situacién de la empresa.

No hubiere anotado en los libros obligatorios negocios , actos , operaciones o, en general , transacciones
econdmicas o los hubiere anotado con cifras

Hubiere practicado en los libros obligatorios anotaciones contables ficticias.

La consideracion como delito de los supuestos de las letras c), d) anteriores requerira que se hayan omitidc
declaraciones tributarias o que las presentadas fueren reflejo de su falsa contabilidad y que la cuantia en m
menos de los cargos o abonos omitidos o falseados , exceda , sin compensacion aritmética entre ellos , de
30.000.000 de pesetas , por cada ejercicio econémico.

En todo caso , el primer elemento que caracteriza a este delito , como requisito que debe estar presente en
cualquiera de su modalidades , es el siguiente : s6lo pueden ser objeto activos de este delito aquellas perst
las que la Ley tributaria imponga deberes contables . Ya se trate de contabilidad en sentido estricto
(contabilidad mercantil), ya sea trate de libros o registros especificamente fiscales . Pero, en todo caso, ha |
tratarse de una obligacién que venga impuesta por Ley tributaria .
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3. Efectos.
La elusion de tributos y el disfrute ilicito de beneficios fiscales.

Las penas principales previstas para este delito son las de prision de 1 a 4 afios y multa del tanto al séxtupl
la suma defraudada.

En cuanto a la aplicacién de estas penas , la reforma de 1995 afiadi6 la precision de que las mismas se
aplicaran en su grado maximo cuando se dieren algunas de las circunstancias siguientes : a) la utilizacion c
persona o personas interpuestas de manera que quede oculta la identidad del verdadero obligado tributario
la especial trascendencia y gravedad de la defraudacion , que se calibrara en funcién de la cuantia defraud
asi como por la existencia de una estructura organizativa que pueda afectar a una pluralidad de obligados
tributarios.

Como penas adicionales a las indicadas se establecen las siguientes : la pérdida de la posibilidad de obten
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios fiscales o de la Seguridad Social dura
un periodo de tres a seis afios.

El delito contable

Las penas previstas para el delito contable son las siguientes : arresto de 7 a 15 fines de semana y multa d
10 meses.

SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL

Tasas : Locales, Auton6micas y Estatales.

Contribuciones Especiales : Locales, Autondémicas y Estatales.

Impuestos :

Estatales :

I.R.P.F. Progresivo y grava la renta con independencia de la fuente de procedencia. Personas fisicas.

I.S. Proporcional , personas juridicas y grava la renta con independencia de la fuente de procedencia. Pers
fisicas.

Impuesto del Patrimonio de las Personas Fisicas. Grava el patrimonio del cual es titular una persona fisica.
Progresivo , con tipo impositivo mas bajo que el IRPF, individual , y no es posible la declaracion conjunta. E
un impuesto objetivo.

Impuestos que gravan los bienes y el consumo :

- ITPO y AJD : ITP (dmbito civil) , incompatible con el IVA.

Operaciones societarias.

Actos juridicos documentados , actos que se demuestran en documentos publicos para que haga de protec
especial y hacen referencia a determinados documentos notariales, administrativos y mercantiles.

IVA. Entrega de bienes y la prestacion de servicios dentro del ambito mercantil , tanto de actos habituales
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como ocasionales . Grava también las transmisiones intracomunitarias y las importaciones con paises no
comunitarios .

Impuesto de Donaciones y Sucesiones . Grava transmisiones lucrativas , ya sean inter-vivos (Donaciones)
mortis—causa (Sucesiones) con liquidaciones diferentes para unos y para otros . Progresivo y de progresior
muy importante. Cedido a las comunidades auténomas con capacidad normativa.

Tributos Locales .

I.B.I,

I.A.E.

Impuestos sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica.

Impuesto sobre el aumento de valor de terrenos de naturaleza urbana.

Impuestos sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Impuestos Especiales , sobre el alcohol, gasolina, hidrocarburos.., es una sobrevaloraciéon , formando parte
la base imponible para el IVA.

Renta de Aduanas, todo un conjunto de impuestos que genera el intercambio de mercaderias.
3

1
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