LA C.E.E.

En su origen, en el Congreso de La Haya en 1.948, se manifestaron 2 enfoques sobre la posible integracior
europea:

a) Opinion defendida por los gobiernos que querian una cooperacion intergubernamental, pero que tal
organizacién no deberia afectar a la soberania nacional de los posibles Estados miembros.

b) Opinién de los gobiernos que querian una integracion de caracter federal.

En 1.949, la creacion del Consejo de Europa respondio al primer enfoque, ya que sus objetivos responden
una cooperacion intergubernamental sin renuncia a la soberania de los Estados miembros.

Ademas de esta divergencia, la actitud de algin Estado (Gran Bretafia), contrario a la creacién de una
organizacién con vinculos federales, limitd el proyecto comunitario inicial.

En 1.950, un discurso del Ministro francés de Asuntos Exteriores sefialé que la integracion de Europa se he
a través de una solidaridad de hecho.

Este Ministro propuso la colocacidn del conjunto de la produccién franco—alemana de carb6n y acero bajo
una autoridad comun, en una organizacién con caracter abierto para la adhesién de otros Estados de la rec
Esta iniciativa marcé el inicio de lo que seria la C.E.C.A. (Comunidad Europea del Carbén y del Acero).

Aquella propuesta fue aceptada por Alemania, Bélgica, Italia, Holanda y Luxemburgo; que decidieron crear
C.E.C.A. Fue creada a través del Tratado de Paris, de 18 de abril de 1.951, que entré en vigor el 22 de
septiembre de 1.952.

La C.E.C.A. es la primera de las 3 organizaciones de la C.E.E.
En 1.955, los ministros de los 6 Estados de la C.E.C.A. deciden crear un comité intergubernamental para
estudiar las posibilidades de establecer un mercado comun de caracter general. Para ello, inician nuevas

negociaciones entre los 6 Estados.

Como resultado, firman el Tratado de Roma en 1.957 (25 de marzo), por el que se crea la Comunidad
Europea de la Energia Atbmica y la C.E.E.

Es decir, se crean las otras dos organizaciones comunita-rias, que entraran en vigor el 1 de enero de 1.95¢

OBJETIVOS

Objetivos de la C.E.C.A.:

Los articulos 1, 2 y 3 hablan de los fines.

Art° 2: Contribuir, en armonia con la economia general de los Estados miembros y merced al establecimien

de un mercado comuln en esa materia, a la expansién econdémica. al desarrollo del empleo y al aumento de
nivel de vida de los Estados miembros.



El art® 3 especifica mas estos objetivos:

. Cuidar de la igualdad de acceso a las fuentes de produccién del carbon y del acero.
. Establecer precios bajos en condiciones razonables.

. Controlar y fomentar el aumento cualitativo y cuantitativo de la produccion.

. Fomentar y mejorar las condiciones laborales de los trabajadores del sector.

. Fomentar el desarrollo del intercambio comercial.

Su misién es la gestion administrativa del sector del carbdn y acero, que implica actividades de vigilancia,
planificacion y control en los Estados miembros.

Objetivos de la Comunidad Europea de la Energia Atébmica:

Art° 1: Contribuir a la formacién y crecimiento de las industrias nucleares, a la elevacion del nivel de vida y
desarrollo de intercambios con los deméas Estados.

El art® 2 especifica mas los fines:

. Desarrollo de la investigacién en este campo.

. Establecimiento y control de normas de seguridad para la proteccién de poblacién civil y trabajadores.
. Realizar las instalaciones necesarias y facilitar inversiones para el desarrollo de la energia nuclear.

. Garantia de la no utilizacién de las materias nuclea-res para fines distintos de aquellos a los que estan
destinadas.

. Creacioén de un mercado comun nuclear.

. Establecimiento de vinculos con Estados y organizacio—nes internacionales para hacer progresar la
utiliza—cién pacifica de la energia nuclear.

Los objetivos consisten en el desarrollo de una industria que hasta entonces estaba poco desarrollada.

Objetivos de la C.E.E.:

Art° 2: tiene como misién, mediante el establecimiento de un mercado comun y el acercamiento progresivo
las politicas econémicas de los Estados miembros, fomentar el desarrollo arménico de las actividades
econdmicas en el conjunto de la Comunidad; asi como una expansién continua y equilibrada; estabilidad
creciente y aumento del nivel de vida de los paises miembros.

Para conseguirlo, desde su inicio, se establecieron dos condiciones:

a) Establecimiento de un Mercado Comun

b) Mayor cooperacién econémica entre los Estados miembros



a) El establecimiento del Mercado Comun exige la realizacion de las 4 libertades fundamentales:
. Libre circulacion de mercancias

Supone, para todos los Estados miembros, la eliminacion de obstaculos aduaneros entre ellos y la creacior
un arancel comun.

. Libre circulacion de personas

Comprende dos aspectos fundamentales:

. Libre circulacién de trabajadores (aplicable a las actividades asalariadas)

. Derecho de establecimiento en cualquier pais comunitario (actividades no asalariadas)

Estas libertades implican la no discriminacién entre personas nacionales y personas de otro Estado
comunitario.

. Libre circulacién de capitales

Segun el art® 67, implica la supresion o anulacion de las restricciones a los movimientos de capitales entre
Estados miembros.

. Libre circulacion de servicios

Una persona puede prestar servicios en otro pais comunitario sin necesidad de instalarse en él.

Estas 4 libertades se contemplan desde la creacion de la C.E.E., pero su aplicacién todavia no ha sido
completa. Se han ido aplicando poco a poco. Este afio se comienzan a poner en practica estas libertades e
totalidad de paises comunita-rios.

No obstante, estas libertades tienen limitaciones:

En la libre circulacién de mercancias, cuando pueda afectar a la salud de los nacionales.

La libre circulacion de personas no se aplica a funcionarios de la Admén. publica o policia nacional.

b) Politica econémica

Necesario acercamiento progresivo de las politicas econémicas de los Estados miembros.

Todavia hay dificultades para lograr la integracion. Algunos Estados cuestionan algunos aspectos.
ETAPAS DEL DESARROLLO DE LA C.E.E.

12 etapa: la C.E.E. de los 6 — 1.958-1.968

Destaca un estancamiento en la unificacién politica y un notable avance econémico.

En el .campo econémico, podemos sefialar como elementos positivos:

. Incremento de relaciones comerciales.



. Se sientan las bases de la politica agraria.

. Fomentar la cooperacion con Estados no comunitarios, por medio de la firma de convenios.
. Inicio de la politica de ayuda al desarrollo.

A nivel politico destacan:

. Divergencia politica entre aquellos Estados a favor de una mayor integracion politica y aquellos que
condi—cionaban su postura a la soberania de cada Estado.

Francia defendia la no integracion politica completa y una independencia respecto a EE.UU. Argumentaba
gue es mas positivo apoyar la cooperacién econémica de los 6 Estados, que ampliar la Comunidad sin tene
consolidados los objetivos de la misma.

Sin embargo, Alemania defendia una mayor integracion politica y un mayor acercamiento a EE.UU.y a la
politica de la OTAN.

. Destaca en estos afios el papel de Gran Bretafa (fuera de la Comunidad) y sus intentos de incorporacion.

Negocid con otros Estados la creacién de una zona de libre comercio, para crear un mercado similar al de |
C.E.E. Asi, cred la E.F.T.A. (Asociacién Europea de Libre Cambio) en 1.960.

En 1.961 y en 1.967 Gran Bretafia solicitd su ingreso en la C.E.E.; pero fue vetada por Francia, debido a la:
buenas relaciones que mantenia con EE.UU.

22 etapa: Fase de consolidacién econémica — 1.969-1.972
El abandono de De Gaulle supuso el desbloqueo de algunas cuestiones comunitarias.
En estos afios destacan:

. La profundizacién en algunas materias

Destaca la utilizacion de recursos propios de la Comunidad (financiacion propia), como derechos de Aduan
un porcentaje del IVA y cotizaciones del azucar.

También destaca el reforzamiento de los poderes del Parlamento, que adquiere poderes legislativos y de
control.

Se inicia el proyecto para la Unién Econdémica y Monetaria.
. Laincorporacién de nuevos Estados
Destaca la solicitud de adhesién a la Comunidad de Dinamarca, Irlanda, Noruega y Gran Bretafia.

En junio de 1.972 firman el Tratado de adhesion Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca; que entraria en vigor ¢
de enero de 1.973.

Noruega, por referendum, decidi6 no ratificarlo.

32 fase: 1.973-1.980



En esta fase destaca la crisis econémica, debido a la crisis energética mundial.

En 1.978 se crea el Consejo Europeo, que tiene la mision de resolver los desacuerdos politicos sobre la
integracion.

En 1.979 entra en practica la "Unidad de Cuenta", que en 1.981 sera sustituida por el E.C.U.

En 1.974 se crea el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, que tiene como objetivo el establecimiento de t
politica regional, cuya finalidad es eliminar las desigualdades regionales.

También en 1.974, se establecen las cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, que al menos deben reur
veces al afio para resolver cuestiones de importancia.

Se decide que los miembros del Parlamento sean elegidos por sufragio universal y no nombrados por los
Parlamentos nacionales.

Surge de nuevo el proyecto de integracion politica, se inician las negociaciones y se avanza en el inicio de
politica exterior comun.

Se plantea la llamada "cuestion britanica": Gran Bretafia exige negociar las condiciones de su adhesion.

2/3 del presupuesto comunitario van destinados al sector agricola y Gran Bretafia tiene un limitado sector
agrario.

En su primera peticion, en 1.974, Gran Bretafia no consigue sus objetivos. Pero en 1.979 renegocia y consi
la reduccion de su aportacion.

Respecto a la ampliacion, Grecia solicita su adhesion en 1.975 y firma el Tratado en mayo de 1.979, entran
en vigor el 1 de enero de 1.981, con un periodo transitorio de 5 afos.

42 fase: 1.981-1.985

A nivel economico:

. Creacion de la_Politica Comin de Pesca, mediante acuerdo firmado en 1.983.
. Reforma de la Politica Agricola Comun en 1.984.

. Se firman_acuerdos y convenios de caracter comercial con mas de 65 Estados.
A nivel politico:

Siguen con los intentos de integracion politica, se realizan algunas reformas de caracter institucional y el
Parlamento inicia el Anteproyecto del Tratado de la Unién Europea en 1.984.

El 12 de junio de 1.985 Espafia y Portugal firman el Tratado de Adhesién, que entra en vigor el 1 de enero
1.986.

Espafia habia empezado las negociaciones en 1.979 y cuenta con un periodo transitorio de 10 afios para
adaptarse a las normas comunitarias.

52 fase: Desde 1.985



Destaca la firma del Acta Unica el 17 de febrero de 1.986, que esta en vigor desde entonces. Su contenido
consiste en:

a) Revision del Tratado de la C.E.E.
b) Incremento de la cooperacién politica entre los Estados miembros
En la_revisién del Tratado de la C.E.E. destacan los siguientes aspectos:

. Prevé la creacion de un mercado interior, que implica un espacio sin fronteras, en el que las 4 libertades
comunitarias —libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales— estan garantizadas.

Esto se recoge en el art® 13 del Acta, que modifica el art® 8 del Tratado de la C.E.E.
La realizacién del mercado sin fronteras estaba prevista para el 1 de enero de 1.993.

. Elevar el nivel del Consejo Europeo a institucién comunitaria. Debe celebrar al menos 2 sesiones al afio, ¢
nivel de Jefes de Estado o Gobierno, con el fin de buscar soluciones a problemas politicos comunitarios.

. Refuerza los poderes del Parlamento, mediante la coopera—cién entre el Consejo y el Parlamento para
adoptar ciertas decisiones.

. Aumenta los casos en los que_el Consejo puede decidir por mayoria cualificada y no por unanimidad.
INSTITUCIONES Y ORGANISMOS PRINCIPALES DE LA C.E.E.

. La Comision

. El Consejo de Ministros

. El Parlamento

. El Tribunal de Justicia

Algunos autores comparan estas instituciones con las que hay en cualquier Estado.

LA COMISION

Organo comunitario competente para la realizacion y defensa de los intereses generales de la C.E.E.
Tiene caracter ejecutivo.

Desde 1.986, la Comision estd compuesta por 17 miembros, elegidos de comun acuerdo entre los Gobiern
comunitarios. Los requisitos que deben cumplir son:

1. Ser ciudadano comunitario

Cada Estado miembro debe tener al menos uno y nunca puede haber mas de 2 comisarios de la misma
nacionalidad.

Actualmente tienen 2 comisarios: Espafia, Alemania, Francia y Gran Bretafia. El resto sélo tiene 1.



2. Independencia

Los comisarios deben mantenerse al margen de la politica de su pais y los gobiernos deben evitar cualquie
influencia directa o indirecta en la actividad de los comisarios.

3. Incompatibilidad

No deben ejercer ninguna otra actividad durante el desempefio de su puesto.

El mandato es de 4 afos (art® 158 del Tratado de la CEE).

Organizacién

Uno de los 17 comisarios es elegido presidente de la misma y otros 6 son vicepresidentes.
Tanto el mandato de presidente como el de vicepresidente son de 2 afios.

Las Comisiones o Direcciones Generales, a cuya cabeza hay un Comisario, funcionan de una forma similar
Consejo de Ministros de un pais.

Funciones:

. E. Ejecutiva

Las funciones ejecutivas estan recogidas en los distintos Tratados de la CEE.
. E. de control

Entre éstas ejerce la garantia de la gestién de las cladsulas de salvaguardia.

Las clausulas de salvaguardia permiten, en casos excepcionales, dejar sin aplicacion algunas reglas de los
Tratados: cuando los paises no pueden hacer frente a sus olbligaciones comunitarias, se les concede perio
transitorios.

El Acta Unica destaca la necesidad de establecer una colaboracion directa entre la Comision, el Parlament
el Consejo, para el mejor desarrollo de las actividades comuni-tarias.

EL CONSEJO DE MINISTROS
Composicién

Se compone de representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros, aunque habitualmente son los
ministros de Asuntos Exteriores. Pueden ser otros ministros, pero la presencia de los de AA.EE. es necesal

En el se defienden los intereses nacionales de cada Estado, teniendo en cuenta los intereses globales de |
Comunidad.

La presidencia del Consejo se ejerce sucesivamente por cada Estado por un periodo de 6 meses.

El Consejo esta asistido por diferentes organismos o servicios. Destaca la Secretaria General (aparato
administrativo del Consejo); comités permanentes y comités especificos.



Funciones

. E. politica

Decisiones con el fin de impulsar los organismos comunitarios.

Buscar soluciones politicas adecuadas a los problemas de los organismos comunitarios.

Los Acuerdos se toman por mayoria, salvo casos especiales en los que se exige la mayoria cualificada (54
ptos sobre 76).

El valor del voto de cada Estado es distinto:

Alemania, Francia, Gran Bretafia e Italia = 10

Espafia =8

Bélgica, Grecia, Holanda y Portugal =5

Dinamarca e Irlanda = 3

Luxemburgo = 2

EL PARLAMENTO EUROPEO

(Antes Asamblea Parlamentaria)

Compuesto por 518 parlamentarios actualmente (tras el ingreso de Espafia y Portugal).

Desde 1.976 son elegidos por sufragio universal directo, antes eran nombrados por los Parlamentos
nacionales.

Los parlamentarios no pueden estar sujetos a mandatos de sus paises.

Organizacién

No se agrupan por nacionalidades, sino por afinidades politicas.

Los 6rganos de gobierno son:

. La Mesa, constituida por el presidente y 12 vicepresi—dentes, elegidos por 2 afios y medio.
. La Mesa Ampliada, que afiade a la anterior los Presidentes de los grupos politicos.
También cuenta con organismos de caracter general y otros de caracter especial.
Funcionamiento

ACUERDOS DE MAASTRICH

OBJETIVOS DEL TRATADO DE LA UNION EUROPEA:



. Promover el progreso econdémico y social, mediante un espacio sin fronteras interiores.

. Afirmar la identidad de la Unién en la politica exterior y la defensa comun.

. Proteccién de los derechos fundamentales de los Estados miembros y de los ciudadanos de la Unién.
. Desarrollo de una cooperacién estrecha en justicia y politica interior.

COMPETENCIAS DE LA UNION:

a) Marco institucional: instituciones Unicas que garantizan la coherencia y continuidad de las acciones de la
Comunidad.

b) Mantener una cooperaciéon del conjunto de los paises en politica exterior.

Tanto el Consejo como la Comisién tienen la responsabilidad de garantizar esta coherencia y asegurar la
realizacién de la politica comunitaria.

COMPETENCIAS DEL CONSEJO EUROPEO:

Fundamentalmente, la posibilidad de dar a la Comunidad los apoyos necesarios para su desarrollo y sefalz
orientacion politica general.

El Consejo Europeo esta compuesto por los Jefes de Estado o Gobierno de los Estados miembros y el
Presidente de la Comisién, asistidos por los Ministros de AA. EE. y por un miembro de la Comisién que
llevaria a cabo funciones de politica exterior.

Debe realizar, al menos, 2 sesiones al afio; bajo la presi—dencia del Jefe de Estado o Gobierno del pais qu
ejerza la presidencia en ese momento.

OBJETIVOS DE LA COMUNIDAD:

Establecimiento de un mercado comun y una unién econdmica y monetaria, mediante un desarrollo arméni
y equilibrio de las actividades econdmicas del conjunto de la Comunidad.

Medidas para consequirlo:

. Supresidn del derecho de Aduanas.

. Politica comercial comun.

. Libre circulacién de mercancias, servicios, capitales y personas.
. Politica comun en agricultura, pesca y transporte.

. Aproximacion de las legislaciones nacionales.

. Politica comun de ambito social.

. Cohesidn econémica y social.

. Politica comun en Medio Ambiente.



. Fortalecimiento de la competitividad en la industria.

. Fomento de la investigacion y desarrollo tecnolégico.

ORGANOS COMPETENTES PARA LLEVAR A CABO LOS ACUERDOS:

. Parlamento Europeo

. Consejo de Ministros *

. Comision *

. Tribunal de Justicia

. Tribunal de Cuentas

* Asistidos por el Comité Econdmico y Social y el Comité de las Regiones (ambos de caracter consultivo).

Creacion de un sistema europeo de bancos centrales, un Banco Central Europeo y un Banco Europeo de
Inversiones.

El Mercado Comun se establecera a lo largo de 3 periodos o fases fundamentalmente:
1°. 1 julio 1.990
2°.1 enero 1.994

Debe haber mayor cooperacion en politicas monetarias, mayor independencia de Bancos Centrales, creaci
del Instituto Monetario Europeo.

3°. 1 enero 1.997

El Consejo Europeo debe decidir por mayoria cualifi—-cada el comienzo de la misma, que se iniciara en 1.9¢
si al menos 7 Estados tienen las condiciones necesarias para iniciar la 3% fase. Si no es asi, comenzara en
1.999.

ASPECTOS

Dentro de los acuerdos destacan aspectos como la ciudadania.

. Seré ciudadano toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro.

Seran titulares de los derechos y obligaciones previstos en los acuerdos.

Derechos:

. Libre circulacién y residencia en cualquier Estado miembro.

. Ser electores y elegibles en las elecciones municipales y en las elecciones al Parlamento Europeo; sin afe
a sus derechos nacionales.

. Derecho a acogerse, en terceros Estados, a la proteccion consular y diploméatica de cualquier pais
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comunitario (igual que los nacionales de ese pais).

. Libre circulacién de mercancias (establece medidas para potenciar la agricultura), personas, servicios y
capitales.

POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA

Se establece que la Comunidad respetard una economia de mercado abierta y de libre competencia.
POLITICA MONETARIA

Se establece el sistema de Bancos Centrales, que tiene como objetivo mantener la estabilidad de precios.
Sus objetivos mas directos son:

. Definir y ejecutar la politica monetaria.

. Cooperacion de divisas.

. Gestionar las reservas oficiales de divisas de cada Estado.

Compuesto por el Banco Central Europeo y los Bancos Centra—les de los Estados miembros. Cuenta con
distintas instituciones como:

. Consejo de Gaobierno del Banco Central

Formado por miembros del Comité Ejecutivo del Banco Central (Presidente, Vicepresidente y 4 miembros
mas) y los Gobernadores de los Bancos Centrales nacionales.

. Comité monetario

Coordina las politicas nacionales para el funciona—miento del mercado interior comun. Tiene caracter
consultivo.

. Comité econdmico v financiero
Se establecera en la 32 fase (hoy no existe).

En la_22 fase, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para obtener la convergencia econc
y monetaria; en particular respecto a la estabilidad de precios y la solidez de las finanzas publicas.

Se creara el Instituto Monetario, que tendra personalidad juridica independiente del resto de los organismo:s
Sus funciones basicas seran:

. Reforzar la cooperaciond e los Bancos Centrales Nacionales y de las politicas monetarias de los Estados
la Comunidad.

. Facilitar la utilizacién de la moneda Unica (ECU).
POLITICA COMERCIAL

Medidas a nivel interno y con terceros Estados.
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POLITICA SOCIAL
De educacioén, formacion profesional, juventud, etc. Establece medidas en cada caso.

Se crea el Fondo Sacial, que se destinara al fomento del empleo, la movilidad profesional y geografica de I
trabajadores,...

En educacion, se establecen medidas para fomentar los intercambios de relaciones, con el fin de acercar |z
distintas culturas de los Estados miembros hacia una integracion.

Se establecen medidas de cooperacion para el desarrollo de la salud publica, transportes, industria...

MODIFICACIONES MAS DESTACADAS DE LOS ACUERDOS DE MAASTRICH SOBRE LOS
ORGANOS PRINCIPALES DE | A COMUNIDAD

. Consejo Europeo

Se consolida su papel como factor politico para dar soluciones a los problemas que surjan en el proceso.
Dos veces al afio, con la presidencia del Jefe de Estado del pais que esté en la presidencia.

. Parlamento

Se refuerzan sus poderes para pedir a la Comisién propuestas legislativas.

Cooperacion entre el Parlamento y el Consejo.

Se fortalece el poder de control del Parlamento sobre la Comision: creard comisiones de investigacion sobr
las actividades de la Comision.

. Tribunal de Justicia

Podra imponer sanciones econémicas a los Estados miembros que no cumplan una segunda sentencia
condenatoria del Tribunal.

. Tribunal de Cuentas

Se eleva su rango institucional, dandole poderes de control de los gastos e ingresos de la Comunidad.
. Comision

A partir de 1.955, el periodo de la Comisién debe coincidir con la legislatura del Parlamento.

. Comité de las Regiones

Se crea un Comité de las Regiones, de caracter consul-tivo, que tiene la mision de disminuir las diferencia:
regionales.

Esta formado por 189 miembros.

A partir de Maastrich, se intenta unificar la politica exterior y de seguridad comun de los Estados miembros.
Para ello, desarrollan Ja Cooperacion Politica Europea (sistema de consultas y coordinacion de politica
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exterior de los paises miembros).

Se insiste en dar un enfoque mas claro a los objetivos de la politica exterior, dandole un caracter de politice
global y progresista.

Global porque aspira a cubrir todas las facetas de politica exterior y de seguridad de la Comunidad.
Progresiva por la realizacién gradual en funcién de la situacién de los Estados.
PRINCIPIOS/OBJETIVOS ESENCIALES DE LA POLITICA EXTERIOR Y SEGURIDAD COMUN:

. Mantener la paz y fortalecer la seguridad internacional.

. Respetar los principios establecidos en la Carta de la O.N.U., en el Acta de Helsinki, los objetivos de la Ce
de Paris.

. Fomento de la cooperacion internacional.

. Respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales.

. Desarrollo y consolidacién de la Democracia y el Estado de Derecho.
Instrumentos/medios para lograrlo:

. Cooperacion sistematica entre los Estados en esta materia.

. Desarrollo gradual de "acciones comunes" en los @mbitos en los que los Estados miembros tienen interes
grandes.

El responsable de la politica exterior es el Consejo Europeo, que debe fijar las orientaciones de politica
exterior. El Consejo de Ministros determinara los medios para alcanzar esa politica.

El pais que ejerza la Presidencia del Consejo de Ministros asume la responsabilidad de representar a la
Comunidad en su politica exterior.

Algunos Estados de la Comunidad insisten en mantener acuerdos de cooperacién en defensa con la OTAN
otros prefieren dar su apoyo a organizaciones como la UEO (Unién Europea Occidental).

ASUNTOS DE INTERIOR Y DE JUSTICIA EN EL INTERIOR DE LOS ESTADOS

Algunos Estados prefieren no conceder mas competencias a los 6rganos comunitarios. Pero la no existenc
fronteras interiores ha hecho que todos coordinen su politica de justicia en temas como el narcotrafico,
cooperacion judicial, policial... En politica de visados se decide que hasta 1.996, las decisiones de exigir
visado se decidiran por unanimidad y luego por mayoria cualificada.

LOS ACTORES TRANSNACIONALES

LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES

"Asociacion, grupo 0 movimiento constituido, de forma permanente, por particulares particulares
pertenecientes a distintos Estados, con el fin de alcanzar objetivos no lucrativos"”.
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Este concepto tiene todos los elementos que tiene una organizacion —gubernamental o no gubernamental-
. Internacionalidad

. Estructura orgénica permanente

. Funcionalidad

. Relevancia juridica de la organizacion.

En el caso de las no gubernamentales, podemos afiadir dos caracteristicas mas:

. El caracter privado o no exclusivamente estatal

Las no gubernamentales son instituidas por individuos o grupos sociales de caracter no estatal.

Los Estados que participan en estas organizaciones tienen la misma consideracion que los demas miembre
. Personalidad juridica nacional y no internacional

Son organizaciones de Derecho Privado con vocacion internacionalista.

Al estar sujetas al Derecho de cada Estado carecen de plena capacidad -y relevancia- juridica a nivel
internacional. En este plano no pueden ser equiparadas a los Estados o las Organizacio—nes Internacionale

Gubernamentales.

En sus actuaciones las ONG van mas alla de los limites juridicos y politicos establecidos por los Estados:
desarrollan sus actividades a nivel internacional.

Se pueden sacar las siguientes conclusiones sobre la importancia de las Organizaciones No Gubernament:
y su papel en la sociedad internacional:

1. Destacan como agentes de cambio en la estructura internacional a través de la influencia ejercida en los
Estados y en las Organizaciones Gubernamentales.

Se consideran como grupos de presion internacional. Por ello pueden movilizar e influir en la opinién pablic
internacional.

2. Se consideran como actores internacionales secundarios en la sociedad internacional, fundamentalment
lo que afecta a su actuacion en su relacién con los Estados y las AA.GG.

Se ven condicionados y limitados en su actuacion por las normas econdémicas, politicas, sociales... que
establecen los actores primarios. Los actores secundarios ven limitada su actuacion por los actores princips

Estas condiciones hacen que las ONG sean consideradas como actores secundarios y de escasa importan
los cambios que se producen en la sociedad internacional.

3. Las ONG, en la medida en que desarrollan sus funciones en los distintos Estados, se ven obligadas a
desarrollar sus actividades de forma habitualmente indirecta. Situacién que hace dificil conecer el alcance r
y los afectos de sus actuaciones.

En este sentido, cuanto mas reconocida es la labor de una ONG, mas facil es reconocer sus actuaciones y
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eficacia de las mismas (Amnistia Internacional, Cruz Roja...).

RELACIONES ENTRE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y OTROS ACTORES
INTERNACIONALES, PRINCIPALMENTE ORGANIZ. GUBERNAMENT.

Las relaciones de caracter institucional entre ambas categorias de actores se desarrollan a través de 3 cau
fundamentales:

A. Mediante la concesion del Estatuto Consultivo por parte de algunas organizaciones de caracter
gubernamental a determinadas organizaciones no gubernamentales.

El art® 71 de la Carta de Naciones Unidas faculta al Consejo Econémico y Social para desarrollar las medid
adecuadas con el fin de facilitar las consultas con las ONG.

En su décima sesidn, el Consejo Econdmico y Social hace la siguiente clasificacién de las ONG:

. 12 categoria

Aquellas ONG a las que el Consejo Econdmico y Social les reconoce un interés fundamental en la mayor
parte de las actividades de caracter econémico y social.

El Consejo confiere unas competencias a estas organizaciones:

. Representacion en las sesiones del Consejo

. Derecho a solicitar la inclusién de algunos temas en el programa del Consejo.

. Facultad de realizar declaraciones verbales sobre algunos temas propuestos en el Consejo.

. Presentar comunicaciones verbales o escritas al Consejo 0 a cualquier comision o comité que pertenezca
mismo.

. 28 categoria
Aquellas ONG que tienen un interés destacado en alguna de las actividades del Consejo Econémico y Soci
A estas organizaciones se les atribuye la capaci—dad de presentar comunicaciones verbales o escritas al

Consejo o0 a cualquier comision o comité que pertenezca al mismo. También pueden presentar declaracion
ante los Comités de ONG o ante otras comisiones.

. 32 categoria
Todas las ONG que simplemente se encuentran en el registro del Secretario General.

Pueden presentar comunicaciones escritas o verba-les, sélo a peticion del Consejo o del Secretario Gener
para un tema concreto.

B. Las relaciones mutuas entre ambas categorias se desarrollan mediante planes concretos de actuacion e
las dos categorias (OOGG y ONG).

Estos planes de actuacién a nivel comunitario se han desarrollado a través de las diferentes ayudas que la
Comunidad envia a paises en vias de desarrollo. En estas ayudas han participado OO.GG. y ONG.
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Dentro de la CEE existen 2 organismos que canalizan esta cooperacion:
. Asamblea General de ONG

Participan delegados de las ONG, de las OO.GG., de la Comisién de los paises comunitarios y de los paise
en vias de desarrollo que se benefi-cian.

. Comité de enlace para las ONG

Tiene como principal mision desarrollar rela—ciones entre la Comunidad y las ONG a nivel comunitario.
Esta formado por 14 miembros: 10 designados por los Estados miembros y 4 por las ONG.

Hasta 1.985, el total de ayudas financieras comunita—rias hacia paises en vias de desarrollo alcanz6 150
millones de délares, distribuidos en 1.676 programas de ayudas. La mitad de los programas han beneficiad
paises africanos; 1/3 a América latina y 1/5 a paises asiaticos.

3. Algunas ONG tienen una participaciéon de pleno derecho en algunos érganos de O0.GG.

Por ejemplo, en el Tratado de la CEE se establece la necesidad de que el Comité Econdémico y Social esté
compuesto por distintos sectores de la vida de la Comunidad (importancia de las ONG).

IMPORTANCIA DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Las ONG condicionan la ejecucion de la politica exterior de cada Estado, a través de sus secciones en las

distintas naciones, y pueden consolidarse como grupos de presién internos en cada Estado; y pueden ejerc
influencias indirectas, no sélo en las naciones, sino en la totalidad de la sociedad internacional.

Desarrollan unas actividades como grupo de presién ante los Gobiernos nacionales. Pero estas relaciones
influencia no deben entenderse como algo negativo desde el punto de vista de los Gobiernos, dado que los

Gobiernos frecuentemente se bene-fician, los apoyan y colaboran en sus actividades.

El Comité de la Cruz Roja Internacional, la Camara de Comercio Internacional, la Organizacion Internacion:
de Prensa... reduccen las deficiencias de los Estados en estos campos.

Las ONG desempefian un papel importante en la formacion y movilizacion de la opinién publica, nacional e
internacional, en temas de especial importancia.

Esta influencia viene determinada por 2 vias:

. Las ONG nacen como resultado de un lento proceso de consolidacion de las grandes cuestiones que afec
la sociedad internacional: reconocimiento de derechos humanos, control de armamento, ecologia...

. En otros casos, las ONG movilizan a la opinién publica respecto a temas ya existentes. Por ejemplo, los
informes anuales de Amnistia Internacional, que denuncian las violaciones de los derechos humanos en el
mundo.

Todo lo anterior demuestra la importancia y actividad de las ONG, también su complejidad.

Actividad de forma indiresta, al amparo de las férmulas estatales, que a veces hace que no se sepa el alcal
real de sus actividades. (Dificilmente se puede detectar la actividad de la Mafia Internacional.
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Dentro de las ONG tenemos algunos grupos como las interna—cionales de partidos politicos, las
transnacionales, los sindicatos internacionales, los grandes movimientos religiosos internacionales
(cristianismo, musulmanes...).
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