CAPITULO 19

DESARROLILO Y SUBDESARROLILO
1. INTRODUCCION

El proceso de desarrollo incluirAj no sA3lo meras elevaciones cuantitativas de ciertas variables significativas,
como por ejemplo la renta per cAjpita, sino tambiA©n una serie de cambios estructurales que generarAjn una
sociedad mA s moderna, con una mayor capacidad de iniciativa empresarial, con una mano de obra con
mayores talentos y habilidades, y sobre todo, con una distribuciA3n de la renta mA;s justa y equitativa.

2. CARACTERISTICAS DE 1.OS PAISES MENOS DESARROLI.ADOS

Las caracterA—sticas bAjsicas y comunes aludidas, tan sA3lo cabrA—a referirse al bajo nivel de su renta per
cApita, a su pobre distribuciA3n, y a la ausencia en tales paA—ses de lo que podrA—a denominarse
"crecimiento econA3mico moderno". Perfiles que derivarAjn en general de otra caracterA—stica comA®n
adicional: la alta participaciA3n del empleo agrario en el total del empleo generado por las economA-—as de los
PMD.

e Se seA+alara que hay PMD con una tradiciA3n de preocupaciA3n por la educaciA3n y la sanidad de la
gente - particularmente de sus elites - que contrasta con la situaciA3n de otros PMD en los que el
analfabetismo y las enfermedades end A©micas son fenA3menos generalizados.

* Los recursos de capital; proceso acumulativo que serA; totalmente necesario para que se produzca un
crecimiento econA3mico sostenido. Hay PMD que han superado el problema, y otro que no.

e Un problema en muchos PMD tambiA®©n es la existencia de infraestructuras inadecuadas o
insuficientes.

e Algunos PMD podrA;n conseguir una financiaciA3n externa complementaria de la interior que suele
ser limitada; A3 ayuda financiera internacional multilateral prestada por los organismos
internacionales o a la ayuda bilateral de paA—ses amigos.

* Los PMD tambiA®©n necesitarAjn del acceso a tecnologA—as adecuadas para poner en marcha su
potencial de crecimiento.

¢ Distinto ritmo del proceso de urbanizaciA3n en cada PMD.

* En los PMD muchas familias se mueven en el contexto de la llamaada economA-a de subsistencia.

¢ DESARROILILO Y SUBDESARROLLO: I.A MEDICIO DEI. GAP EXISTENTE

Debe subrayarse la conveniencia de realizar ciertas mediciones comparativas en torno al grado de desarrollo
actual de los distintos paA—ses.

El mejor modo de establecer comparaciones o de apreciar los distintos niveles de desarrollo de los diferentes
paA—ses serAj recurrir al cAjlculo del valor de sus PIB (PNB) reales per cApita.

Al mA©todo de homogeneizaciA3n se le llama el mA©todo de la conversiAn por aplicaciA3n del tipo de
cambio; procedimiento que presentarA; fallos importantes.

El tipo de cambio reflejarA; (como mucho) las diferentes capacidades adquisitivas "exteriores" de las diversas
monedas, en funciA3n de los bienes que cada paA—s intercambie en los mercados internacionales.

Recientemente se ha desarrollado una tA©cnica "MA®©todo de los poderes adquisitivos" (PPA) que ha
permitido mejorar apreciablemente la significatividad de las comparaciones internacionales de los stAjndares



de vida de los distintos paA—ses.
e LAS CAUSAS DEL SUBDESARROLILO
Los factores a los que se ha venido atribuyendo el avance o el atraso econA3mico acumulado:

e CapitalizaciA3n per cAjpita alcanzado.

* Mejoras habidas en la tecnologA—a.

* El progreso observado en la velocidad de adaptaciA3n y difusiA3n de las nuevas tA©cnicas
aparecidas.

* GestiA%n adecuada de la economA-a.

e Sistema monetario y financiero mA—nimamente moderno.

* Empresariado mA—nimamente eficaz y emprendedor.

* FinanciaciA3n exterior o interior.

* DotaciA3n de recursos naturales.

* Seguridad fA—sica y jurA—dica.

Debe seA=alarse que el simple acceso a la independencia polA—tica tampoco garantizarA;| por sA— mismo la
puesta en marcha del despegue econA3mico.

Un entorno polA-tico y social favorable serA; fundamental para poder iniciar el proceso de desarrollo
econA3mico, aunque aquA©] tampoco podrA; garantizarlo por sA— solo.

4.1. El subdesarrollo vy el problema demogrA'fico.

La poblaciA3n y su ritmo evolutivo suelen explicar en buena medida lo que sucede en muchos de los PMD
mA s pobres.

¢ El crecimiento poblacional y la demografA—a moderna.

Si a la tasa bruta de natalidad le restamos la tasa bruta de mortalidad, obtendremos una cifra que se referirA;
lo que podrA—amos definir como la tasa natural de crecimiento de la poblaciA3n.

¢ Sociedades tradicionales y preindustriales; tasa de nacimiento muy alta, practicamente igual en
tamaA=o a la tasa de defunciones.

e ExplosiA3n demogrA fica; tasa de nacimiento alta y tasa de mortalidad mAjs baja.

e Tercer estadio; la tasa de crecimiento poblacional comenzarA| a reducirse. Tasa de natalidad en
descenso.

¢ Cuarta fase; descenso fuerte de la tasa de natalidad.

e El cA—rculo vicioso de la pobreza

El circulo vicioso hace que su escasa tasa de ahorro (todo es consumo), derivada precisamente de la pobreza
en la que se desenvuelven, impida o dificulte la iniciaciA3®n o a la continuidad de su proceso de desarrollo
econA3mico.

El llamado "cA—rculo vicioso" de la pobreza podrA; funcionar o no, segA°n los casos, resultando su validez
una cuestiA3n estrictamente empA-rica.

A veces existe una dA©Dbil correlaciA3n existente entre las tasas de ahorro e inversiAn y la de desarrollo
econA3mico; que tendrA;j que ver bAjsicamente con dos cuestiones:



¢ Con la calidad y la efectividad de las inversiones realizadas.
* Con las tasas de crecimiento de la poblaciA3n total y activa.
e EL PROCESO DE DESARROLILO

Variables sobre las que el desarrollo tendrA; que sustentarse:

¢ | os recursos humanos disponibles, en particular la oferta de trabajo "cualificado".
¢ Los recursos naturales existentes.

* El capital fA—sico disponible.

e La tecnologA—a disponible y utilizables.

5.1. Los recursos humanos

DeberA—an de ocuparse de la calidad del factor humano. Por ello y por este orden, serA; preciso que los
OMD se ocupen:

* De que la poblaciA3n estA© suficientemente alimentada en cantidad y en calidad.

* De que la poblaciAn disponga de unos niveles sanitarios razonables.

* De que la poblaciA3n estA© progresivamente mejor educada y de que disponga de un mayor bagaje de
conocimientos.

"ProblemAjtica de la fuga de cerebros"; si se envA—an personas a estudiar al extranjero, es posible que
despuA®©s de terminar los estudios se queden en el extranjero a vivir.

5.2. Los recursos naturales

Hay paA—-ses muy pobres que tienen una relaciones "recursos disponibles/poblaciA3n" sumamente bajas.
AdemAjs de eso, los recursos naturales con que cuentan esos paA—ses suelen limitarse a la disponibilidad de
unas tierras cultivables, a veces explotadas de modo muy fragmentado y con tA©cnicas tradicionales, que
generan en muchos casos una productividad marginal prA;cticamente nula.

PodrA-—a aplicarse "la estrategia biolA3gica" tambiA©n llamada "RevoluciAn verde".

Cuando la productividad de la tierra estA© muy concentrada, el acceso a la propiedad de los pequeA+os
agricultores podA—a estimular la introducciA3n de mejoras.

PodrA—an tambiA©n disponer de depA3sitos minerales explotados, de los cuales obtener beneficios.
Aunque siempre serAj mejor disponer de recursos naturales abundantes que no disponer de ellos, la falta de

disposiciA3n de los mismos - excepciA3n hecha del agua - no tendrA; porquA© constituirse en una razA3n
impediente del desarrollo econA3mico.

5.3. El capital fA—sico yla financiaciA3n exterior.

Cuanto mayor sea la dotaciA3n de Capltal disponible por trabajador - o relaciA3n k=K/L - mayor serAj su
productividad, y por ende, mayor serA; su renta per cAjpita.

AA°n cuando ciertos PMD san capaces de elevar significativamente sus tasas de ahorro, por e]emplo del 5%
al 15%, el proceso de recupera01A3n del tiempo perdido con respecto a los paA—ses avanzados, serA;j un

asunto de dA©cadas y no de aA=os.

La existencia de infraestructuras de carreteras, ferrocarriles y puertos, asA— como de comunicaciones, serAj



una condiciA3n previa para desencadenar el proceso de desarrollo.

Se deberAn realizar inversiones masivas en capital social fijo; proyectos de inversiA3n que en general
escaparAjn a las posibilidades de la iniciativa privada en funciA3n de su gran magnitud y/o de la existencia de
las llamadas indivisibilidades.

Para poder realizar esas inversiones y ejecutarlas a buen ritmo, deberA; invertir a tasas bastante mA|s altas
que la correspondiente a la tasa de ahorro interna disponible. Por lo que tendrA;j que ser compensado por un
superAjvit de balanza por cuenta de capital, es decir, por un flujo de ahorro exterior.

Abhora bien, esa recepciA3n continuada de ahorro exterior podrA—a generar endeudamientos que sA3lo
podrA;n sostenerse indefinidamente en el tiempo en la medida en que se cumplan dos condiciones:

* Que el tipo de interA©s nominal (real) al que queda fijado ese endeudamiento no sea superior al ritmo de
progresiA3n del PIB nominal (real)
¢ Que las exportaciones nominales crezcan a una tasa superior a la que lo hace el PIB nominal.

5.4. El progreso tA©cnico yla innovaciA3n

Los PMD actuales podrA—an disfrutar de una gran ventaja en relaciA3n con los costes en que debieron incurrir
los paA—ses hoy avanzados para alcanzar las mejoras tecnolA3gicas conseguidas.

Hay que decir, sin embargo, que esos procesos de imitaciA3n tecnolA3gica no serAjn sencillos de
implementar en los PMD, al ocurrir que esos paA—ses no se dispondrA; en general, en nA°mero y calidad, de
los ingenieros y economistas necesarios para atender a las nuevas y modernas industrias manufactureras a
construir, o para ocuparse de la conveniente reorganizaciA3n de la producciA3n agraria.

En muchos PMD no interesarA; sustituir la mano de obra disponible, aA°n muy barata, por mA;quinas muy
avanzadas en general de coste mA;s alto.

Para poder solucionar o mitigar esos problemas tecnolA3gicos, uno de los aspectos claves de la polA—tica de
desarrollo a diseA=ar consistirAj en fomentar las iniciativas empresariales.

Hay que decir que esas elites innovadoras no suelen ser muy numerosas en los PMD,. Por lo que resultarA;
mA s que conveniente incentivar el acceso al empresarlado en esos paA—ses en particular en relaciA3n con el

sector agrario. Ej: creaciA3n de servicios de extensiA3n agraria, creaciA®n de escuelas de negocios y/o de
administraciA3n de empresas.

e EL DUALISMO
Dualismo visual - Ej: islas turA—sticas.

Dualismo. Existencia de dos sectores productivos; el tradicional, bAjsicamente agrario; y el moderno,
fundamentalmente industrial que se nutre de la mano de obra sobrante del campo.

Dualismo urbano. Viviendas amplias y modernas con el chabolismo de las afueras de una ciudad.
Mercado laboral. El mercado organizado, formal, moderno o urbano; el mercado informal (en rA@gimen de
economA-—a sumergida) y el mercado tradicional agrario. Lo ideal serA; proceder a integrar en uno solo esos

tres submercados, lo que en los OMD no se conseguirAj sino a largo plazo.

Mercado de crA©dito. Intereses mAjs altos junto con inferior atenciA3n crediticia a las Ajreas rurales en



comparaciA3n a empresas.
Dualismo relativo al suministro de servicios pA°blicos y sistema sanitario y educativo.

Dualismo existente en la comercializaciA3n de los bienes producidos por la agricultura, con apariciA3n de
precioso en origen y en destino a menudo fracturados y con unos diferenciales no justificados por los costes
de transporte y de mercadeo.

Mencionar el sesgo antiagrarista observado en muchos PMD; sesgo que suele hacer que la evoluciA3n de la
relaciA3n "precios de productos agrarios /precios de input agrarios" sea desfavorable para la agricultura.

¢ DESARROLILO Y DISTRIBUCION DE I.LA RENTA

Indices de Gini, explicativos de la equidistribuciA3n total cuando ese A—ndice tenga un valor de cero, o de la
desigualdad total cuando ese A—ndice llegue a valer la unidad.

Curva de Lorenz, expresiva de la distribuciA3n personal de la renta de cada momento temporal.

SegA°n Kuznets; el 40% de la gente peor situada desde una perspectiva distributiva - los mAjs pobres - ceden
posiciones en renta relativa en las primeras etapas del proceso, para despuA©s ganarlas cuando se consolide
el crecimiento econA3mico.

Este principio se apoya bAjsicamente en tres factores explicativos:.

e La acumulaciA3n inicial de capital alimentarA; en mayor medida a los beneficios que a los salarios.

e A medida que se intensifiquA© A©ste y comience a escasear la mano de obra no cualificada, los salarios
de estos trabajadores se elevarAjn.

e El aumento de la proporciA3n de la mano de obra cualificada con respecto a la total o a lo largo del proceso,
harA; que el nivel salarial medio se eleve adicionalmente, contribuyendo tal fenA3meno a que la
distribuciA3n de la renta tienda a hacerse aA°n mAjs igualitaria.

Si este enfoque dinA;jmico fuera correcto, en las primeras etapas del desarrollo de los actuales PMD podrA-a
producirse un claro conflicto entre los objetivos de eficiencia y de equidad, por lo que modernamente se ha
venido insistiendo por parte del Banco Mundial, en la conveniencia de que los paA—ses combinen el
crecimiento con la redistribuciA3n.
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