INSTITUCIONES DE DERECHO VALENCIANO

« El Derecho civil valenciano en la historia.
* Els Furs y su abolicién.

La expansion de la Corona de Aragoén en el s. Xlll se realiza a través de la conquista de las tierras de Mallo
y de Valencia. Jaume | toma Valencia en 1238 y le concede Les Costums, obra de Pere Albert, jurista de la
corte real formado en Bolonia y gran conocedor del derecho justiniano, cuya influencia se deja ver en la obr

Estas Costums seran el nucleo originario del Derecho civil valenciano, y la principal fuente de Els Furs.

El 11 de abril de 1261, se celebran las primeras Corts valencianas en las cuales el Rey firma Els Furs y Les
Costums de Valencia, y dispuso que, al igual que él las habia jurado, las jurasen también sus sucesores an
Cortes durante el mes que debian de pasar en Valencia al principio de su reinado.

Els Furs tienen caracter de pacto, forma tradicional en el derecho valenciano y en la Corona de Aragén, lo (
les hacia irrevocables sin el consentimiento de las Cortes. Se trata de una legislaciéon de tipo general nacid:
con la vocacién de aplicacién universal excluyente, lo que no quiere decir que efectivamente fuera asi, pue:
convivira con otros ordenamientos y, especialmente, con la legislacién sefiorial.

Jaume | hace la concesion de los fueros a Valencia por dos razones:

» Se busca un reforzamiento del poder real con un sistema juridico mas propicio intentando utilizar la
doctrina juridica romana para que la monarquia se impusiera sobre la nobleza feudal.

» Se busca una adecuacion mas ajustada a los caracteres del nuevo territorio, pues carecia de sentido sec
manteniendo fueros de frontera dado el escaso peligro que representaban los musulmanes.

Hasta el siglo XVIII se puede hablar de que en Espafia habia un solo reino, pero una pluralidad de nacione:
cada una con su propio derecho: Navarra, Vizcaya, Aragon, Catalufia, Valencia, Mallorca y Castilla.

La legislacion foral valenciana estuvo vigente desde la conquista cristina hasta 1707. En 1700, con la llegac
de los borbones, se producira un importante cambio. Cuando fallece Carlos Il sin descendencia, sube al tro
Felipe D'Anjou que habia sido propuesto a Carlos Il por su Consejo de Estado al pensar que Luis XIV (abue
de Felipe) defenderia los intereses de la corona esparfiola. Fue éste un grave error de apreciacion, pues al
romperse el equilibrio europeo por la hegemonia francesa, Inglaterra y Holanda declararon la guerra a Fran
y Espafia apoyando la candidatura del Archiduque Carlos de Austria y provocando la llamada Guerra de
Sucesién. Catalufia, Aragén, Baleares, Cerdefia, Sicilia, Napoles y Valencia apoyaron al Archiduque por su
aparente apoyo a tendencias autonomistas. En Valencia fue muy apoyado por los sectores campesinos, y |
guerra tuvo aqui tintes de revolucién social, aungue no puede decirse que toda la poblacién apoyase al
archiduque, pues también hubo sectores favorables al Borbon.

Gracias al apoyo de Castilla, Felipe V, tras tomar Madrid en 1706, envid al Duque de Berwick a Almansa al
frente del ejército, quien, el 25 de abril de 1707 derroté a las tropas del Archidugue, dominando entonces
Felipe V, Aragon y Valencia.

Las consecuencias todo ello para el Derecho civil valenciano fue su abolicién mediante el Decreto de Nuev
Planta, de 19 de junio de 1707. También en otros territorios se abolieron algunas instituciones
politico—administrativas, y asi pasé en Aragon en 1711, en Mallorca en 1715 o en Catalufia en 1716, pero ¢
asi siguieron manteniendo su Derecho civil propio.



Las razones de la derogacion del Derecho civil valenciano se debieron, principalmente, a que Felipe V era
a las instrucciones recibidas de su abuelo Luis XIV (ejercer el poder sin respetar el derecho tradicional o
viejo), con lo que la Comunidad dej6 de intervenir en las actividades politicas y hubo de someterse al podel
absoluto del Rey, del que emanan todos los poderes del Estado. Como motivo particular, se apunta el llams
derecho de conquista, y las ventajas de la aplicacion de las leyes castellanas para reforzar el poder del
monarca.

Atendiendo a la naturaleza juridica de los fueros debia mediar quiebra previa del pacto por parte del Rey, y
por ello el interés de Felipe V en declarar rebeldes a sus subditos valencianos.

Desde el punto de vista valenciano llama la atencion la diferencia entre este territorio y otros que, o nunca
perdieron sus leyes civiles a pesar de ser también partidarios del Archiduque, como Catalufia o Mallorca, o
gue, aun habiéndolas perdido, como Aragén, las recuperaron posteriormente en 1711.

Esta diferencia se da, por un lado, porque hubo una falta de interés de las autoridades valencianas, a exce
de las municipales, en recuperar las instituciones civiles. Por otro lado, se menciona que al mantenerse ciel
privilegios sefioriales y eclesiasticos, estas clases sociales no se esforzaron en pedir la recuperacion de los
fueros.

Podemos hablar en cualquier caso de la singularidad del caso valenciano, calificada por Tomas y Valiente,
como una politica discriminatoria hacia este territorio respecto a otros.

El Decreto abolia los fueros y privilegios del Reino de Valencia y reconducia el mismo a las leyes de Castill
sin diferencia alguna. Se creara la Audiencia destinada a aplicar el Derecho publico y civil castellano. La
tradicion juridica valenciana con su rico derecho consuetudinario se veria muy afectada.

En Valencia solo se mantuvieron algunas normas de la nobleza y del estamento eclesiastico y de algunos
sectores residuales (riegos, gremios, Universidad) imponiéndose el modelo castellano no sin dificultades,
creandose nuevas instituciones como el Intendente, que responde directamente ante el monarca y derogan
todas las instituciones forales (Diputacion, Cortes, Hacienda foral...). Se produjo también la uniformidad
linglistica fomentandose el uso del castellano. Y también hubo otros cambios que suscitaron mucho recha:
como la imposicion del servicio militar obligatorio y la reforma fiscal que mantenia los antiguos impuestos
forales afiadiendo uno nuevo: el equivalente.

« La codificacion y los derechos forales.

Las ideas regionalistas del siglo XIX tendran su reflejo en el Cédigo civil que, con un espiritu transaccional,
no consagraran una unidad legislativa, sino que daran lugar a una pluralidad de legislaciones civiles.

El Cddigo civil, puesto que los foralistas no consintieron en que sus derechos se integrasen en el mismo, ne
recogera el Derecho civil foral, sino que optara por el sistema de apéndices, que seran como una especie d
anexos que presentaria el Gobierno a las Cortes para su aprobacion. Mientras tanto, hasta que se elaboras
dichos apéndices, subsistiria el derecho foral propio.

Cuando se pens6 en los derechos civiles forales se entendié que los mismos eran los de los territorios de
Catalufia, Aragon, Navarra, las provincias vascongadas, las islas Baleares y Galicia. Se excluyé a Valencia
se incluy6 a Galicia, regién que tenia una carencia histérica de Derecho civil propio, excepto de tipo
consuetudinario, al formar parte de los reinos de Ledén y Castilla. De todos estos territorios se incluy6 un
miembro en la Comision General de Codificacion.

En cualquier caso, los apéndices del Cddigo nunca se llevaron a efecto, a excepcién del de Aragén, que er
en vigor en 1926. Ello fue debido a la escasa inclinacion foral al sistema de apéndices que era visto como L



mecanismo de caracter excepcional y de contenido limitado.

En la Segunda Republica, la Constitucion de 1931 permiti6 la posibilidad de legislar en materia civil a las
regiones a las gque se les concedieran Estatutos de Autonomia. Asi, en Catalufia se legisld sobre la capacic
civil de los conyuges y sobre la mayoria de edad. Estas normas fueron derogadas tras la Guerra civil,
subsistiendo el régimen del Codigo sobre el Derecho foral.

En 1946 tuvo lugar un Congreso Nacional de Derecho Civil, donde se propuso la codificacion de las
Instituciones forales, aprobandose esta propuesta por Decreto de 1947, en el que se dispuso que se
constituyeran Comisiones para redactar los anteproyectos de recopilaciones. Los diferentes textos elaborac
pasaron por la Comision General de Codificacion y por las Cortes, donde fueron aprobadas en forma de ley
estatales:

« Vizcaya y Alava (1959)
« Catalufia (1960)

» Baleares (1961)
 Galicia (1963)

» Aragén (1967)

* Navarra (1973)

Estas recopilaciones estuvieron vigentes hasta la entrada en vigor de la Constitucion actual de 1978.
« ¢ Tiene sentido hablar hoy de un Derecho civil valenciano?

Al entrar en vigor la Constitucién espafiola, en la Comunidad Valenciana, el Derecho civil vigente era el
llamado Derecho Civil Comun, ya que apenas habian sobrevivido algunas costumbres valencianas debido,
una parte, a la supresion de nuestro Derecho civil por el Decreto de Nueva Planta de 1707 y, por otra, por I;
no incorporacioén, ni durante la Codificacion, ni durante las posteriores compilaciones, del Derecho civil
Valenciano.

La Constitucion espafiola, en su articulo 149.1.8, permite el desarrollo del Derecho civil en las Comunidade
Auténomas donde ya existiera el mismo cuando ésta entrara en vigor, formula que excluye a la Comunidad
Valenciana por no tener Derecho civil a la entrada en vigor de la Constitucion.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana recoge en su articulo 31.2 la
competencia exclusiva de la Generalitat sobre el Derecho civil valenciano, pero esta competencia, de acuel
con la Constitucion, sélo llegaria hasta donde el Derecho civil hubiera subsistido, lo que nos deja muy
limitado nuestro ambito, pues sélo estariamos hablando de costumbres agrarias como, por ejemplo,
arrendamientos histdricos, la Gnica materia propiamente civil sobre la que la Comunidad Valenciana ha
legislado.

Pero la Constitucion, en la distribucion de competencias que hace entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en su articulo 148, va mas alla, porque otorga la posibilidad de que se afiadan competencias st
determinadas materias con independencia de que éstas hubieran sido histéricamente desarrolladas en un
territorio, abriendo asi un campo sobre el que las Comunidades van a poder legislar. Asi ocurre, por ejempl
en materia de menores. Esta oportunidad va a ser aprovechada por todas las Comunidades, incluyendo la
valenciana.

Aungue a este planteamiento se le opone el argumento de que se trata de materias administrativas y no civ
(por ejemplo, lo relativo a la actuacién de la Administracién en el campo de la proteccién de menores). A ell
se puede contestar que, efectivamente se trata de leyes administrativas, pero que contienen en muchos ca
normas civiles, y que si se tiene la competencia administrativa sobre una materia administrativa, ésta puede



llevar aparejada, necesariamente, la competencia sobre la materia civil relacionada. Asi se desprende de le
doctrina del Tribunal Constitucional como, por ejemplo, de la STC 37/87, de 26 de marzo, que dice que si l
Comunidad andaluza es competente sobre materias de reforma y desarrollo agrario, dicha competencia
incluye la posibilidad de legislar sobre la propiedad de la tierra y su funcién social.

En el caso valenciano, sin olvidar la casi total ausencia de Derecho civil histérico en el momento de entrade
en vigor de la Constitucidn, y el limite que supone la misma a un desarrollo por esa causa, no debemos oby
gue la Constitucion no impide el desarrollo del Derecho civil de acuerdo con las competencias atribuidas a
nuestra Comunidad por titulos competenciales distintos al previsto en el art. 149.4.8 CE.

Hay autores, como Arcadi Garcia Sanz, que defienden que la recuperacion de algunas instituciones historic
valencianas puede ser de utilidad en la vida actual y para ello cita dos ejemplos de los fueros: la separacior
bienes en el matrimonio y la inexistencia de la legitima.

Podria ser que determinadas instituciones de los fueros fueran mas racionales y convenientes que las vigel
en la actualidad, pero no olvidemos que su elaboracion y desarrollo no dependen de la libre voluntad del
legislador valenciano que se encuentra limitado por un lado, por la necesidad de que exista un Derecho civi
gue haya pervivido hasta hoy, y por otro lado por las competencias que le concede la Constitucion. Y, desd
luego, con el marco legal actual serd imposible que la Comunidad Valenciana pueda llegar a tener un
desarrollo de su Derecho civil tan importante como, por ejemplo, el llevado a cabo en Catalufia, que ya tien
en su haber dos Caédigos (el de Familia y el de Sucesiones) y camina a la busqueda de un Derecho civil
completo, tal y como lo expone la Llei 29/2002, de 30 de diciembre, del Codi civil de Catalunya. Falta ahora
por ver si tan amplio objetivo que persigue la Generalitat de Catalufia es aceptado como conforme a la
Constitucién por el Tribunal Constitucional, ante el que ha sido recurrida esta ley por parte del Estado.

« La Constitucidon y el desarrollo de los distintos derechos civiles autonémicos.
« El art. 149.1.8 de la Constitucion: las competencias de las Comunidades Autbnomas.

El art. 149 CE habla de las materias que son competencia exclusiva del Estado, y en su niumero 1.8 estable
gue es competencia exclusiva del Estado la legislacion civil, pero afiade que sin perjuicio de la conservacio
moadificacion y desarrollo por las Comunidades Autbnomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli
donde existan. Y a continuacion, se sefialan una serie de materias que son en todo caso competencia exclt
del Estado, y que son:

* Las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas.

« Las relaciones juridico—civiles relativas a las formas del matrimonio.

 La ordenacion de los Registros publicos.

 Las bases de las obligaciones contractuales.

» Las normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del derecho, con respeto
éste Ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial

Asi, la Constitucion en este complicado articulo nos sefiala los parametros por donde por donde podran
desarrollarse los derechos civiles a través de dos reglas:

» Regla general, que atribuye competencia exclusiva al Estado sobre la legislacién civil, pero con una
clausula de salvaguarda de los derechos civiles preexistentes en las Comunidades Autbnomas.

* Regla especial, que sefiala que el Estado, en una serie de materias civiles, tiene una serie de competenc
indeclinables.

* Regla general.

La regla general plantea ciertos problemas en sus diversos conceptos. No en vano, el parrafo constituciona



sido calificado de enrevesado y farragoso. Conceptos a clarificar:

Legislacién civil: no hay una doctrina del Tribunal Constitucional acerca de lo que debe entenderse por
legislacidn civil, por lo que consideraremos materias civiles las incluidas en el Cédigo civil, en las leyes
civiles especiales (por ejemplo, arrendamientos rdsticos o urbanos, propiedad horizontal, etc.), y en las
compilaciones o leyes civiles autondmicas, siempre que no formen parte de otras disciplinas de Derecho
privado.

... alli donde existan: la Constitucion se refiere aqui a las Comunidades que tuvieran un Derecho civil
preexistente a la misma y vigente en el momento de su entrada en vigor. Pero por Derecho civil
preexistente no nos referimos a un derecho compilado o escrito, sino que también se incluyen aqui los
derechos consuetudinarios, bien sean de Comunidades forales o no. Asi lo puso de manifiesto el Tribuna
Constitucional en su STC 182/92, de 16 de noviembre, sobre arrendamientos rusticos gallegos, y en su S
121/92, de 28 de septiembre, sobre arrendamientos histéricos valencianos. En el caso de la Comunidad
Valenciana esta interpretacion es la que salva el art. 31.2 del Estatuto, que sefala que la Comunidad tier
competencia exclusiva sobre conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil valenciano (que e:
todo consuetudinario). Por lo tanto, el alli donde existan se refiere tanto a leyes como a costumbres
preexistentes a la Constitucion.

... derechos civiles, forales o especiales. nos referimos a cualquier Derecho civil preexistente en un
territorio como un derecho distinto al derecho comun, bien sea compilado o no.

... conservacion, modificacion y desarrollo.

El primer concepto, el de conservaciéon no aporta nada nuevo respecto a las compilaciones
preconstitucionales. Los distintos territorios con derecho foral reconocido por el Estado podian conservar
aplicar el mismo pero sin modificarlo. Pensemos que las compilaciones se habian aprobado mediante un
ley estatal, por eso si son importantes, y mucho, los vocablos, modificacién y desarrollo, pues de su
interpretacion dependera la capacidad innovadora y legislativa de una Comunidad Autbnoma. El tema ha
sido estudiado por el Tribunal Constitucional en sus STC 88/93, de 12 de marzo, sobre la ley aragonesa
equiparacion de hijos adoptivos; STC 156/93, de 6 de mayo, sobre la compilacién balear de Derecho civil
derecho sucesorio; y STC 127/99, de 1 de julio, sobre la ley gallega de montes vecinales en mano comar
Mediante la modificacién y desarrollo de su Derecho civil, nos dice el Tribunal Constitucional que las
Comunidades Autbnomas pueden legislar sobre el mismo realizando una cierta innovacion. Cabe, no sol
legislar sobre instituciones preexistentes, sino también sobre instituciones conexas a las propias, es decil
puede legislar sobre instituciones que, aln ausentes del texto originario de una compilacion, guarden ung
relacion de conexidn suficiente con institutos ya regulados en ella o en otras normas civiles. Se trata de |
teoria de las instituciones conexas.

« Lo que se busca, tal y como dice el Tribunal Constitucional, es hacer posible el crecimiento del
Derecho civil reconociendo no solo su historicidad y actual vigencia, sino también la vitalidad hacia
el futuro de las instituciones civiles propias. Asi, Aragon podia legislar sobre temas de adopcién,
aungue nunca antes lo hubiera hecho, porque esta legislacion se incardina en el derecho familiar y
sucesorio de Aragon. Y, en el mismo sentido, Catalufia puede legislar sobre los efectos de la
fecundacién post mortem dentro de su derecho sucesorio (art. 9 del Cédigo de sucesiones, y art. 97
Cadigo de Familia). Es evidente gque una materia tan actual como esta no podia estar contemplada
el derecho sucesorio clasico catalan, pero este desarrollo significa también novedad o innovacion, y
en este ejemplo del derecho catalan vemos que se da un paso decisivo hacia la modernizacion y
actualizacion del Derecho civil catalan.

« Las tesis de las instituciones conexas exige una base previa para poder desarrollarlas y, en cualquie
caso, no se pueden invadir las competencias exclusivas del Estado. Pero, respetando estos limites,
Constitucién permite, segun el Tribunal Constitucional, que los derechos civiles preexistentes pueda
ser objeto de una accion legislativa que permita su crecimiento sin limitarse estrictamente a las
instituciones anteriores. Esto se refleja en la practica en el desarrollo por algunas Comunidades de
Derecho civil intentando que sea un Derecho civil completo, hablando incluso de Cédigos, como, po
ejemplo, en Catalufia, el Caddigo de Familia, aprobado por Ley 9/98, o el CAdigo de Sucesiones,



aprobado por Ley 40/91.

La tesis de las instituciones conexas beneficia a las Comunidades autbnomas que tuvieron un Dere
civil legislado o escrito preexistente a la Constitucion. Esta claro que estos territorios tienen mas
materias conexas con sus instituciones civiles preexistentes que las que pueda tener, por ejemplo, |
Comunidad Valenciana.

Regla especial.

La regla especial del art. 149.3 CE establece que el Derecho del Estado sera, en todo caso, supleto
del derecho de las Comunidades Auténomas.

Ello hay que entenderlo, no en el sentido de que siempre se aplicara el derecho estatal en defecto d
derecho autonémico, sino en el sentido de que se aplicara el derecho del Estado si éste es valido, y
lo sera si el Estado carece de competencia en una materia por estar la misma atribuida a una
Comunidad.

Muy importante en este punto es la STC 61/97, de 20 de marzo, sobre la Ley del Suelo estatal,
doctrina consolidada por el mismo Tribunal el 11 de julio de 2001. En estos supuestos se sienta la
teoria de que si son las Comunidades las que tienen la competencia en materia de urbanismo, el
Estado no podra dictar normas supletorias en esta materia, pues carece de un titulo competencial
especifico que asi lo legitime. La doctrina debe aplicarse asimismo en una materia civil: si una
Comunidad tiene una competencia concreta atribuida de forma exclusiva sobre una materia civil, el
Estado no podra dictar una norma supletoria sobre la misma.

Las materias reservadas en todo caso al Estado.

El art. 149.1.8 CE, en su segundo parrafo, nos dice de forma taxativa que hay determinadas materic
gue son de competencia exclusiva del Estado, haya o no un Derecho civil preexistente en un territor
Ahora bien, el régimen de las materias que se citan no es el mismo, y en algunas si que cabra una
cierta intervencion legislativa autondmica. Son seis materias que vamos a estudiar a continuacion.

Materias relativas a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas.

Se trata mas bien de reglas orientadas a relaciones mas estructurales o formales que materiales, y |
necesariamente circunscritas al Derecho civil, sino que se proyectan sobre el ordenamiento juridico
su conjunto. Asi se intenta salvaguardar la unidad del ordenamiento juridico en general, y se deja e
competencia al Estado. Ello de conformidad con el Titulo Preliminar del Cédigo civil en relacion cor
lo dispuesto en el art. 9.3 CE, en el que se garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa
etc.

El Tribunal Constitucional ha dictado algunas sentencias al respecto, como la STC 83/86, de 26 de
junio, relativa a la Ley de Normalizacién Lingliistica de Catalufia, en la que se declar6
inconstitucional el precepto que decia que, en caso de interpretacién dudosa entre las ediciones
castellanas y catalanas de las leyes autonémicas, prevaleceria el texto catalan. Las Comunidades
Auténomas, dice el Tribunal Constitucional, no pueden establecer reglas sobre la aplicacién de las
normas juridicas.

Lo mismo ocurre con figuras como el fraude de ley, cuya regulacién compete al Estado. Pero ello nc
significa que todo supuesto de fraude de ley debe de estar previsto por una ley estatal. Aqui, el
Tribunal Constitucional declaré constitucional la Ley Andaluza de Reforma Agraria que introducia ur
supuesto de fraude de ley (STC 37/87, de 26 de marzo).

En cualquier caso, hay leyes civiles autonémicas que contienen normas sobre aplicacion y eficacia «



Sus normas, puesto que aungue la competencia es, en principio, estatal, no se puede negar
absolutamente la posibilidad de legislar en estos temas a las Comunidades Auténomas, porgue éste
necesitan de unos principios que den un cierto sustrato a sus normas materiales. Pero estas norma:
materiales no podran ir en contra las normas estatales, que prevalecen sobre aquéllas.

Relaciones juridico—civiles relativas a las formas de matrimonio.

Hablamos aqui sélo de las normas de matrimonio, no de los regimenes econémico—matrimoniales, |
de los efectos econémicos derivados de la separacion o disolucién del mismo.

Algunas Comunidades Auténomas han legislado también sobre uniones de hecho, justificando su
capacidad para hacerlo en que estas uniones no son equiparables al matrimonio, tal y como han pu
de manifiesto el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo.

Ordenacion de los Registros e instrumentos publicos.

La reserva de la Constitucion se refiere Gnicamente a los Registros relativos a materias de Derecho
privado (Derecho civil, mercantil...), tal y como lo interpreta el Tribunal Constitucional en sus STC
197/96, de 28 de noviembre; STC 103/99, de 13 de junio, y STC 207/99, de 11 de noviembre,
pudiendo las Comunidades Autbnomas, de acuerdo con sus competencias, regular los Registros de
tipo administrativo como, por ejemplo, el Registro de Asociaciones, de Fundaciones, de Cooperative
de uniones de hecho..., pues sus efectos son puramente administrativos

Las bases de las obligaciones contractuales.

Aunque el Tribunal Constitucional afirma que es imposible dar con una definicién a priori de lo que
son bases, y que sera él quien controlara la fijaciéon de mismas por parte del Estado, de la
jurisprudencia constitucional se pueden extraer algunas directrices, como las siguientes:

Una norma es basica cuando afecta al interés general.

También lo sera cuando busca conseguir el respeto al derecho a la igualdad, lo que nos remite al ar
149.1 CE, donde se dice que el Estado tiene competencia exclusiva para regular las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de los espafioles.

Pero esto no significa que el Estado regule tan detalladamente las bases de forma que no deje huec
para ningun tipo de actividad legislativa autonémica.

De acuerdo con estas directrices se han declarado inconstitucionales las normas que innovan el
derecho de los contratos o0 que reproducen normas estatales de derecho contractual, pero estableci
distintos efectos civiles para el caso de trasgresion.

Normas para resolver los conflictos de leyes.

Es el Titulo Preliminar del Cédigo civil el que regula las soluciones para los casos de conflictos de
normas. Trata de establecer un sistema uniforme de Derecho civil interregional y conseguir, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 149.1.1 CE, el derecho a la igualdad, entre todos los ciudadanos
la hora de resolver controversias relativas a la determinaciéon del derecho aplicable. Asi, la STC 72/¢
de 29 de julio, declaré inconstitucional el precepto de la Ley vasca de Cooperativas, que decia que |
norma se aplicaria a todas las cooperativas con domicilio en el Pais Vasco con independencia de st
ambito territorial de actuacion.

La determinacién de las fuentes del Derecho, con respeto a las normas de derecho foral o



especial.

Se recoge en el precepto constitucional una regla con una excepcion que la anula, lo cual es absurc
Parece que la norma atribuye a las Comunidades con competencias civiles la posibilidad de estable
su propio sistema de fuentes, y asi lo entiende la mayoria de la Doctrina que dice que la competenc
sobre fuentes esta implicita en las competencias de modificacion y desarrollo del Derecho civil
propio. Por lo tanto, no seria una competencia reservada al Estado.

Asi, en el caso de arrendamientos histoéricos, en la Comunidad Valenciana, al tener la Generalitat la
competencia exclusiva sobre esta materia, habria de aplicarse la Ley autondmica, la cual establece
propia jerarquia de fuentes, quedando este tema regulado, en primer lugar, por la normativa

autondémica y, en segundo lugar, por las costumbres valencianas, incluso por delante de la ley estat

Las relaciones entre el Derecho civil del Estado y los de las Comunidades Auténomas.

El art. 13 Cc establece el ambito de aplicacion de los distintos regimenes civiles del Estado pero,
aungue no ha sido derogado de hecho, ha sido superado por la Constitucion, los Estatutos de
Autonomia y las distintas leyes civiles autondmicas. Y es que hoy en dia no hay que contemplar la
cuestién como un tema de relaciones entre el Cédigo civil y los derechos forales, sino como una
cuestién de relaciones entre el Derecho del Estado y los Derechos de las Comunidades, de los que
forman parte sus derechos civiles.

Tenemos pues, por un lado, el Cadigo civil y la legislacién civil estatal que seran de aplicacion
directa en las materias que sean competencia exclusiva del Estado. Y por otra parte como supletori
pero no siempre, ni en todos los casos.

Las Comunidades Autbnomas con competencia legislativa en materia civil han empezado a
desarrollarla, intentando evitar los términos foral o especial, pues lo que se busca es que ese Derec
civil autonémico sea el Derecho civil comun del territorio, acudiendo al Cédigo civil y al Derecho
civil estatal s6lo en la minima medida posible.

Los derechos civiles autondmicos tras la Constitucion.

De acuerdo con el art. 149.1.8 CE y la Disposicién Adicional Primera CE que dicen que la
Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales, existirian claramente
dos tipos de Comunidades Auténomas desde el punto de vista civil:

Comunidades en cuyo territorio existia un Derecho civil cuando se promulgé la Constitucién, y que
son Navarra, el Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Baleares y Aragén. E incluso entre estas Comunidad
Auténomas hay diferencias motivadas por el hecho de que algunas de las mismas tienen la condicic
de nacionalidad histérica (Catalufia, Pais Vasco, Navarra y Galicia), lo que nos supone, tal y como
nos pone de manifiesto Herrero de Mifién, que el Tribunal Constitucional ha reconocido mayores
competencias civiles a estas Comunidades que a otras donde también existia Derecho civil.
Por otro lado, tendriamos el resto de las Comunidades Autbnomas sin Derecho civil cuando entré el
vigor la Constituciéon, cuyas competencias civiles serian minimas de acuerdo con la interpretacién d
art. 149.1.8 CE. Aqui habria que hacer una matizacion al distinguir las Comunidades que recogen e
sus Estatutos competencias en materia civil frente a las que no lo hacen. Asi, entre las Comunidade
Auténomas que han tenido fueros tenemos los casos de Valencia y Extremadura, y otras que no hal
sido nunca forales, pero que si han tenido Derecho civil, como los casos de Asturias y Murcia.
¢ Esté claro que parece que estas Comunidades sélo podran desarrollar su Derecho civil que
haya pervivido en forma de costumbre y, al mismo tiempo, al igual que las otras 7
Comunidades privilegiadas, podran desarrollar un Derecho civil si la Constitucién les da una



competencia concreta para ello.

¢ La Comunidad Valenciana se distinguira de las demas de este grupo, pues se trata de un
territorio que si fue foral en el pasado, frente a otros que nunca lo fueron. No en vano se dice
gue el caso valenciano puede situarse en una posicién intermedia en la que coinciden realid
social, génesis estatutaria, competencias y desarrollo legislativo civil.

¢ Algunos conceptos importantes: materias conexas, derecho autonémico y derecho foral.

Las Comunidades Autbnomas con competencias sobre Derecho civil no pueden desarrollar
ilimitadamente el mismo porgue tienen, por un lado la restriccion debida a las materias
reservadas al Estado, y por otro, la restriccion derivada del desarrollo de sus derechos
preexistentes. Pero la construccion de la teoria de las instituciones conexas por parte del
Tribunal Constitucional da un amplio margen de actuacién a estas Comunidades.

Este concepto de conexion impide que el desarrollo de los distintos derechos civiles pueda
resultar igual de amplio en todo el Estado, pues las Comunidades Auténomas sin derechos
civiles codificados al entrar en vigor la Constitucion tienen muchas menos materias conexas
con sus instituciones propias respecto a las Comunidades que si tenian un Derecho civil
codificado cuando entré en vigor la misma.

En general, hay dos formas de entender el desarrollo del Derecho civil por parte de las
Comunidades Autbnomas, bien atendiendo a una opcién foralista, bien atendiendo a una
opcion autonomista.

De acuerdo con opcién foralista, mayoritaria en los tribunales y en la doctrina, el Derecho
civil se podra desarrollar siempre teniendo en cuenta el sistema de las compilaciones y su
desarrollo a través de las instituciones conexas en las Comunidades con Derecho civil propi
compilado. Y teniendo en cuenta la pervivencia de las costumbres y sus instituciones conexe
en las Comunidades sin Derecho civil propio compilado.

De acuerdo con la opcién autonomista u opcién catalana, las competencias de las
Comunidades Autdbnomas terminan donde empiezan las del Estado, lo que permite legislar
casi ilimitadamente en materia civil. Aqui se parte de la idea de que el sistema de las
compilaciones es un residuo histérico superado por la Constituciéon y, por lo tanto, no debe
tomarse como punto de partida, especialmente en los territorios que quieren ser consideradc
como nacién (Encarna Roca).

Asi, el profesor Gavidia dice que las, Comunidades que tengan la competencia exclusiva pal
desarrollar su Derecho civil propio pueden, mediante sucesivos desarrollos que van creando
nuevas conexiones, generar un sistema completo de Derecho civil, ya que ésta es una
posibilidad autorizada por la Constitucién sin otros limites que la reserva competencial
minima a favor del Estado. Como defiende Gavidia, en un Estado de las autonomias como e
nuestro recae sobre el que mantenga una opcion foralista o regionalista la carga de probar
gue la Constitucion, en materia de Derecho civil, no es autonomista, y hasta ahora parece qt
no se ha demostrado tal cosa.

Ahora bien, la postura del Tribunal Constitucional sigue siendo el apoyo a la opcién foralista,

si bien con una interpretacién bastante amplia de la misma.

¢ Aplicacion, contenido y desarrollo del Derecho civil valenciano.
¢ Criterios de aplicacion del Derecho civil valenciano: la vecindad civil.



Tras la Constitucién, el Estado espafiol se configura como un Estado plurilegislativo. En el
campo del Derecho civil, al existir distintas legislaciones civiles, se habra de determinar cual
de ellas es la aplicable, es decir, si se esta sujeto al Derecho comun del Estado, 0 a uno de |
derechos civiles autonémicos.

El Cddigo civil, en su art. 14, declara que la sujecion al Derecho civil comn o al especial o
foral se determina por la vecindad civil. Es pues el concepto de vecindad civil el que nos da ¢
punto de partida del derecho aplicable en cada caso.

De acuerdo con la STC 226/93, la vecindad civil es la circunstancia personal de quien tiene |
nacionalidad espafiola que determina la aplicabilidad, en cuanto a ley personal, del derecho
del Cadigo civil o de uno de los restantes derechos civiles esparfioles.

Todo ciudadano ha de tener necesariamente una vecindad civil, bien sea la comuUn del Estac
o la correspondiente autondmica (todo ello se regula en los arts. 14 a 16 Cciv), es decir, s6lc
tendran vecindad civil propia aguellas personas que vivan en una de las seis Comunidades
Auténomas.

Hay varias reglas para determinar la vecindad civil, siendo la principal la del criterio ius
sanguiniis, es decir, se tiene la vecindad civil de los padres o adoptantes. En caso de no
poderse aplicar esta regla, el Cadigo civil sefiala una serie de normas especiales.

La normativa reguladora de la vecindad civil corresponde al Estado, pues esté incluida dentr
de una de las materias reservadas por el art. 149.1.8 CE, la que habla de las normas para
resolver los conflictos de leyes.

Se trata, como dice el Tribunal Constitucional en sus STC 156/93 y 226/93, de que la
Constitucién optd por un sistema estatal y, por tanto, uniforme, de Derecho civil
interregional. Y es el Estado, a través de las Cortes, el que debe regular el régimen juridico c
la vecindad civil.

Por ultimo, hay que distinguir entre vecindad civil y vecindad administrativa o politica.

La vecindad administrativa se determina de acuerdo con las leyes de régimen local, y se
establece en funcion de la residencia de una persona en un municipio. Se sefala la obligacic
de inscribirse en el Padron Municipal de Habitantes, y ello determinara, ademas, la condicior
de ciudadano del Municipio y de la Comunidad Autbnoma, con los derechos politicos
correspondientes como, por ejemplo, el derecho al voto.

La vecindad civil, por el contrario, determina el sometimiento de una persona a uno de los
ordenamientos civiles existentes en Espafia (solo hay 7, el comun del Estado y los de las 6
Comunidades Autdbnomas con Derecho civil propio —Galicia, Pais Vasco, Navarra, Aragon,
Catalufia y Baleares).

El observatorio de Derecho civil valenciano.

La Generalitat Valenciana deseando profundizar en las cuestiones relativas al Derecho civil
valenciano ha creado mediante el Decreto 30/2002, de 26 de febrero, modificado
posteriormente por el Decreto 150/2002, de 10 de septiembre, el Observatorio de Derecho
Civil Valenciano.

Se trata de un érgano colegiado, consultivo y asesor, adscrito a la Conselleria de Justicia y
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Administraciones Publicas, y que tiene como funciones principales las siguientes:

¢ Proponer actuaciones para la conservacion, modificacién y desarrollo del Derecho civil
valenciano.

¢ Realizar inventarios sobre usos y costumbres vigentes en el ambito de nuestro Derecho civil

¢ Promover iniciativas de divulgacién y difundir estudios sobre el Derecho civil valenciano.

¢ Informar los proyectos normativos que tengan incidencia en el Derecho civil propio.

¢ Elevar propuestas al Gobierno Valenciano de elaboracion de proyectos normativos.

El observatorio se compone de un Presidente, que es el Conseller correspondiente; un
Vicepresidente, que es el Director General de Justicia de la Generalitat; y una serie de vocal
nombrados por el Presidente, de entre los Colegios Profesionales, las Camaras Agrarias, las
Universidades,. las Consellerias, etc.

¢ La pervivencia de algunas instituciones consuetudinarias.

A pesar de la abolicion de los Fueros por parte de Felipe V, algunas costumbres existentes €
el @mbito rural y agricola han pervivido hasta la actualidad.

Entre tales costumbres, algunas con origen musulman, se encuentran dos ejemplos vigenes
aun hoy en dia en los campos agrarios de Castellon y Valencia, como son la venta al ull, o p
alfarrassada y el sistema de venta al peso o arrovat.

El sistema de venta al ull se valora aproximadamente la cosecha existente abonandose su
importe al agricultor sin peso o0 medida de la misma. Se tasa la naranja en el arbol en
septiembre u octubre, quedando de cuenta del comprador la recogida y sufriendo desde ese
momento los riesgos que puedan sobrevenir por la meteorologia. Se trata de un contrato ora
en el que el comprador de la cosecha normalmente actlla mediante la intervencidn de un
corredor o alfarrassador y en el que el riesgo de la cosa vendida corre a cargo del comprado
0 hacedor desde que se perfecciona el consentimiento. Encontramos sentencias sobre este
sistema en juzgados de Nules en Castell6n; y de Sagunto, Gandia y Calet en Valencia; asi
como en sentencias de apelacion en las Audiencias Provinciales de Castellén y Valencia.

En el sistema de venta mediante al peso o arrovat, se fija el precio del producto segin las
arrobas que se pesen, previo acuerdo sobre el precio unitario, y el precio de la compra se he
efectivo en el momento en el que el citrico es recogido y pesado, de manera que, hasta
entonces, el riesgo corre a cuenta del propietario—vendedor. El vendedor suele recibir una
cantidad a cuenta cuando se celebra el contrato: se ponen las arrobas estimativas y el
comprador se obliga a recoger toda la cosecha apta. También encontramos jurisprudencia
sobre este sistema en los juzgados de Castellén y Valencia, y en las Audiencias de ambas
Provincias.

¢ Los arrendamiento histéricos valencianos.
¢ Introduccion histérico—legislativa.

A pesar de la abolicién de Fueros, en nuestro territorio se mantuvo un cierto derecho
consuetudinario que se adapté al Derecho castellano predominante por permitir éste una cie
libertad de pactos y de formas. Entre este derecho que pervivié se encuentran los
arrendamientos histdricos valencianos, costumbre existente especialmente en la Vega Baja
de Valencia.
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Por ello, la Comunidad Valenciana, de acuerdo con el art. 31.2 de su Estatuto, que establece
gue tiene la competencia exclusiva en materia de Derecho civil valenciano, elaboré la Ley
6/86, de 15 de diciembre, Reguladora de los Arrendamientos Histdoricos Valencianos.

La Ley fue impugnada ante el Tribunal Constitucional por el Estado alegando que no se
reflejaba una realidad consuetudinaria existente, que se creaba ex novo una institucion en
contradiccion con la normativa estatal, y que se violaba el art. 149.1.8 CE al invadirse la
competencia en materia de jerarquia de fuentes (al darse primacia a una costumbre sobre la
ley estatal).

El Tribunal Constitucional, en su STC 121/92, de 28 de septiembre, rechazé el recurso y
Unicamente declar6 la inconstitucionalidad de los preceptos de la ley que sefialaban que las
resoluciones de reconocimiento de los arrendamientos histéricos valencianos podian ser
recurridos ante la Jurisdiccién Contencioso—Administrativa. El Tribunal Constitucional dijo
gue hay una reserva de legislacion procesal a favor del Estado en el art. 149.1.6 CE, que las
Comunidades Autdbnomas no pueden vulnerar las reglas de competencia jurisdiccional y que
el Estado ya ha determinado, a través de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, que es
competencia de los Tribunales civiles la resolucién de controversias en materias de Derecho
privado, como las que nos ocupa.

El resto de los preceptos de la Ley son declarados conformes a la Constitucion, en base a lo
siguientes puntos:

La expresién derechos civiles forales o especiales del art. 149.1.8 CE (que atribuye la
competencia para legislar en materia civil) hay que entenderla referida, no sélo a los derechc
civiles compilados, sino también a las normas civiles de formacién consuetudinaria
preexistentes. Es esta interpretacién amplia del precepto constitucional la que quedd plasma
en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, y en las referencias de éste al
Derecho civil valenciano deben estimarse referidas al derecho consuetudinario que sobrevivi
a los Fueros, siendo notoria la no pervivencia de normas escritas.

Es notoria la pervivencia de la figura del arrendamiento histérico valenciano hasta nuestros
dias.

La Ley se aplicara Gnicamente a determinados contratos histéricos, pero en la regulacion de
estos contratos, la Comunidad Valenciana es soberana y, por lo tanto, puede haber
divergencias entre la legislacion autonémica y la estatal.

Los arts. 149.1.8 CE y 31.2 EACV, al conceder a la Generalitat Valenciana una competencia
legislativa propia, otorgan a la legislacién civil autonémica una aplicacion preferente frente a
la estatal y, en este caso, ello supone una variacion en el sistema de fuentes pues, aunque |
costumbre sdlo rige en defecto de ley aplicable (art. 1.3 Cciv), aqui no es asi, pues la
competencia autonémica produce que sea aplicable la costumbre valenciana, incorporada o
en esta Ley, antes que la estatal.

Con esta Ley se pretende hacer prevalecer reglas que, hasta su adopcién por la norma,
parecian sdélo costumbres de aplicacién supletoria. Todo ello se ha producido no sin polémic
empezando por los votos particulares de la sentencia que hablan de que se ha abierto la caj;
de Pandora, por entender gue se permite la posibilidad de establecer por via indirecta un
Derecho civil inexistente o, incluso, la legalizacidon de costumbres contra legem.

En cualquier caso, la doctrina del Tribunal Constitucional ha sido reafirmada por la STC
182/92, de 16 de noviembre, sobre la Ley de Arrendamientos Rusticos gallegos.

Con posterioridad, la Comunidad Valenciana ha elaborado el Decreto 41/96, de 5 de marzo,
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por el que se desarrolla la Ley 6/86, de 15 de diciembre, Reguladora de los Arrendamientos
Historicos Valencianos.

Concepto y caracteristicas principales.

La Ley define, en su art. 4, al arrendamiento histérico valenciano como aquel contrato, de
duracién indefinida, por el que el propietario de la tierra de cultivo cede ésta para la
incorporacién a la explotacién agraria del cultivador, quien satisfara a aquél, en
contraprestacion, la merced correspondiente.

Las tres notas principales que caracterizan al contrato son las siguientes:

Es un contrato en el que el elemento primordial es el trabajo del arrendatario.

Se trata de un sistema que garantiza la continuidad de la explotacion agraria regulando
supuestos de sucesion o subrogacion.

Es un contrato indefinido, lo que no significa la quiebra del principio de temporalidad
consustancial al arrendamiento, ya que el propietario puede reclamar para si el cultivo de la
finca.

En cuanto a las caracteristicas principales del contrato se pueden citar:

Inmemorialidad de la institucion, lo que significa que no hay memoria exacta de cuando
empez6 pero, en cualquier caso, ha de ser anterior a 1935, cuando habia una ley que regula
estos contratos (ya se practicaba en tiempos de Jaume 1).

El contrato se rige por la costumbre, de la que sélo una parte ha sido incorporada a la Ley
6/86 de la Generalitat Valenciana (que sélo tiene 10 articulos).

¢ Una de las formas en las que se manifiesta tal costumbre es mediante el acto objetive
de la llevanza de la llibreta pues, aunque no existe ninguna forma para constituir la
relaciéon arrendaticia, normalmente se dejaba constancia documental del
arrendamiento y de sus vicisitudes en un cuadernillo, llamado llibreta, que conserva
el cultivador como prueba y garantia de sus derechos al cultivo, y alli se iba
anotando, de pufio y letra del duefio, la finca que se cultivaba, el recibo por el pago d
la renta, las variaciones producidas, la designacion de sucesor, etc. Y la existencia de
tal llibreta sirve como documento probatorio de que la relacién arrendaticia es
histérica valenciana y no de otra naturaleza (stcs. TSJCV de 11 de mayo de 1998 y d
2 de octubre de 2001) (nuncaird al TS porque es materia exclusiva valenciana).

O El contrato tiene caracter indefinido, lo que lo diferencia de otros arrendamientos
rusticos regulados en el Cédigo civil y en la Ley de Arrendamientos Rusticos del
Estado.

CEl propietario puede recabar para si el cultivo de la finca, compensando al
arrendatario con el 40% o el 50% del valor de enajenacién de la finca, segin
los casos. En este supuesto, el propietario debera practicar el cultivo al meno
durante diez afios, y si no lo hace, cabra la resolucién de su derecho y el
abono de otra indemnizacion al arrendatario.

[La Ley establece que se fijaran las medidas necesarias para facilitar el acces
a la propiedad por parte de los arrendatarios. Se trata, tal y como aclara la
STSJCV de 15 de junio de 1999, de una facultad que se deja en manos de la
Generalitat cuando legisle al respecto, no de un derecho subjetivo del
arrendatario, pues en el derecho consuetudinario no se establece el derecho
de acceso a la propiedad del mismo modo en que lo hace la legislacién
estatal, pues es un derecho extrafio al arrendamiento valenciano por cuanto
éste es de duracidn indefinida y no temporal.
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« Este extremo no ha sido legislado todavia por la Generalitat
Valenciana por el peligro que correria de ser impugnada tal norma
por parte del Estado, por la razén que se ha dado de que este derechc
no forma parte de la costumbre valenciana.

» Se regula la continuidad en la explotacién agraria a través de tres
mecanismos:

¢ Sucesion.

¢ Sustitucion, para que en los casos los que el arrendatario se
vea imposibilitado para trabajar la tierra pueda designar ante
la Administracion a uno de sus futuros herederos para que le
sustituya. En tal caso, la Administracién debera
comunicarselo al duefio de la finca.

¢ Cesion por si fallece el arrendatario y el cultivo no puede ser
seguido por su cényuge o hijos menores de edad. Entonces,
la Administracion concedera la oportuna subrogacion, a
instancias del cényuge o tutor, a favor del futuro
arrendatario, notificAndoselo al arrendador, quien podra
oponerse a la misma.

¢ El arrendamiento se extingue por la apropiacion, la variacion
en la clasificacion del suelo y la reclamacion del propietario
para si del cultivo. En todos los casos el arrendatario tendra
derecho a una indemnizacion a cargo del propietario.

¢ El reconocimiento del arrendamiento historico valenciano
contemplado en el Decreto 41/96 lo realiza la Conselleria de
Agricultura, organismo ante el que hay que presentar
dictamen de abogado o historiador colegiados reflejando la
antigledad del arrendamiento y la secuencia temporal o la
continuidad de la relacion arrendaticia.

¢ Si la investigacion histérico—juridica fuera solo
parcial por haberse destruido registros, el dictamen
adjuntara certificacion del archivo o registro donde
conste la falta de antecedentes por destruccion de los
mismos (por ejemplo, durante los afios de la Guerra
Civil —=1936 a 1939- se destruyeron muchos
archivos).

O El plazo para la tramitacion del procedimiento es de
un afio desde la presentacién de la solicitud, y contra
su resolucion cabe recurso por via civil, y no ante la
Jurisdiccién Contencioso—Administrativa, pues asi
lo estableci6 el Tribunal Constitucional.

El régimen juridico aplicable a los arrendamientos
juridicos histéricos valencianos, de acuerdo con la
interpretacion que realiza el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en su
sentencia de 12 de enero de 1995 (la primera que
resuelve un recurso de casacién en materia de
Derecho civil valenciano), serd, en primer lugar, el
régimen derivado de la Ley 6/86, de Arrendamientos
Histdricos Valencianos, y de las normas que la
desarrollan; y en lo no previsto alli, sera de
aplicacion el régimen derivado de las costumbres
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valencianas en la materia, porque se trata de Derecho
civil valenciano y, por lo tanto, de preferente
aplicacion al estatal.

¢ Las uniones de hecho.
¢ Concepto y caracteristicas.

La union de hecho se constituye sobre la existencia
de una relacién more uxorio o marital entre dos
personas. Esta seria la principal caracteristica que las
define, pero hay que destacar la circunstancia de que
dentro de las uniones de hecho se da una tremenda
heterogeneidad. Aln asi, de las mismas se pueden
sefalar cuatro caracteristicas principales (Dra.
Moliner):

¢ Se trata de una convivencia more uxorio o marital,
en la que existe una affectio maritalis.

¢ Hay una coexistencia diaria.

¢ Hay una convivencia estable.

¢ Todo ello se da con publicidad y notoriedad.

Tal y como la define la sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de mayo de 1992, la convivencia
more uxorio ha de desarrollarse en régimen

vivencial de coexistencia diaria estable, con
permanencia temporal consolidada a lo largo de los
afios, practicada de forma externa y publica, con
acreditadas actuaciones conjuntas de los
interesados, creandose asi, una comunal vida amplia
de intereses y fines en el ndcleo de un mismo hogar.

Se trata de un fendbmeno propio de nuestra época,
pues hasta hace poco tiempo, el tinico modo en el
gue la convivencia marital producia efectos era a
través de la institucion matrimonial.

Al fenémeno de las uniones de hecho se le
reconocen cada vez mas consecuencias, y ello es
I6gico, porque no reconocer derechos a las uniones
de hecho equivaldria a imponer el matrimonio a los
gue desean mantener una relacion afectiva estable, lo
gue iria contra los derechos de libertad e igualdad, y
contra la vertiente negativa del derecho a contraer
matrimonio del art. 32 CE.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos del
Consejo de Europa, en la interpretacion del concepto
de vida familiar del art. 8 del Convenio, dice que la
nocion de vida familiar no se limita Unicamente a las
familias matrimoniales y que puede abarcar a otras
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relaciones de facto. (casos X, Y y Z contra el Reino
Unido, de 1997; y Sahim contra Alemania, de 2001).

La nocién de vida familiar del Convenio Europeo de
Derechos Humanos incluye también a parejas no
casadas, pero ello no significa necesariamente que se
les tengan que reconocer los mismos derechos que a
los matrimonios, es decir, un trato diferenciado sélo
resultara discriminatorio si no se basa en una
justificaciéon objetiva y razonable (Sahim contra
Alemania, de 2001). Si realmente se da un trato
diferenciado de forma injustificada por razén de

sexo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos no
lo admitird porque entiende que se viola el art. 14 del
Convenio, es decir, el goce de derechos y libertades
sin distincion alguna, especialmente por razones de
sexo (Sommersfeld contra Alemania, de 2001

—padre natural tratado de forma menos favorable que
un padre divorciado-).

Para decidir cuando una relacién puede ser
comprendida dentro de la expresion vida familiar
pueden ser relevantes diversos factores, tales como si
los miembros de la pareja viven juntos, la duracion

de su relacién y si han demostrado un compromiso
hacia el otro, bien teniendo hijos o por cualquier otro
medio.

Asimismo, el art. 12 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, que establece el derecho a
casarse entre un hombre y una mujer, debe someterse
en su interpretacion a las leyes nacionales, sin que
los obstaculos impuestos al matrimonio entre
personas del mismo sexo supongan una vulneracion
del espiritu del Convenio (caso Rees contra el Reino
Unido, de 1986). Asi, la Comunidad o el Estado en

su conjunto pueden tener perfectamente un interés en
mantener un sistema coherente de derecho de familia
gue sitde los intereses del menor antes que otros
intereses (caso Freet contra Fancia, de 2002) (es
decir, que la Unién Europea no obliga a los Estados

a tratar a las uniones de hecho como si de
matrimonios se tratasen; les deja libertad, bien para
que les otorgue o no los mismos derechos, bien para
gue se los recorte en relacién a la institucion del
matrimonio).

Lo cierto es que las distintas legislaciones siguen la
tendencia de conceder cada vez mas derechos a las
parejas de hecho e, incluso, hay Estados que han ido
mas alla permitiendo el matrimonio entre
homosexuales.
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¢ Regulacién estatal.

En nuestro pais hay varias Comunidades Auténomas
con leyes sobre esta materia, sin que exista una
legislacion estatal de tipo general. En el ambito
estatal, s6lo nos encontramos, por una parte, con
distintos preceptos legales que contemplan aspectos
muy concretos de las uniones de hecho y, por otra,
con bastante jurisprudencia sobre las mismas.

Asi pues, la principal legislacién sectorial al respecto
es la siguiente:

O Referencias del Cadigo civil al hecho de vivir
maritalmente con otra persona (arts. 101.1y 321.1
Cciv)

¢ La Ley 35/88, de Técnicas de Reproduccion
Asistida, que permite su utilizacion por personas no
casadas.

¢ La Ley 21/1987, de 11 de noviembre, que permite
ser adoptantes a una pareja de hecho heterosexual
(Disposicion Adicional Tercera en relacién con el
art. 175.4 Cciv)

¢ La Ley 29/94, de Arrendamientos Urbanos, de 24 de
noviembre, que habla de la subrogacién para el que
hubiera convivido con el arrendatario (art. 16.1.d
LARU)

También hay otras leyes que recogen referencias
sobre este tema, tales como la Ley Organica del
Poder Judicial, la Ley Organica 6/1984, de 24 de
mayo, reguladora del procedimiento de habeas
corpus, la Ley Organica 1/79, General Penitenciaria,
y algunas normas laborales y de Seguridad Social.

Los tribunales han examinado a menudo el tema de
las uniones de hecho:

¢ El Tribunal Constitucional ha dicho que el
matrimonio y la convivencia no matrimonial no son
situaciones equivalentes, sino realidades
juridicamente distintas, por lo que, en principio, su
tratamiento diferenciado y la diversa atribucién de
derechos y obligaciones no es contraria al derecho a
la igualdad del art. 14 CE (STC 184/90, de 15 de
noviembre; 155/98, de 13 de julio; y de 17 de
septiembre de 2001).

LA pesar de ello, la sentencia 222/92, de 11
de diciembre, aln reconociendo que
matrimonio y unién de hecho no son
situaciones equivalentes, dice que las
uniones de hecho merecen proteccion
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constitucional en virtud de los arts. 10 CE,
de libre desarrollo de la personalidad, y 39
CE, de la proteccién de la familia.

[(Hay bastante jurisprudencia del Tribunal
Supremo sobre el régimen econdémico
aplicable a las uniones de hecho como, por
ejemplo, las sentencias de 11 de diciembre
de 1992, de 4 de junio de 1998, de 23 de
julio de 1998, de 27 de marzo de 2001 y de
17 de enero de 2003. En ellas se rechaza la
aplicacion de los regimenes econémicos
matrimoniales, si bien se deja un amplio
campo de actuacién en virtud de la libertad
de pactos del art. 1255 Cciv.

« En cualquier caso, si se acredita que
se queria formar un patrimonio
comun, al dividirse la union de
hecho, se distribuiran por igual los
resultados econémicos derivados de
la convivencia, y si una de las
partes, al cesar tal convivencia,
resulta perjudicada, podra recibir, a
cargo de la otra, una indemnizacion
por su aportacion a la union, bien
aplicando la doctrina del
enriquecimiento injusto o sin causa,
o bien, como dicen las sentencias
mas recientes, aplicando la analogia
con la pensioén prevista en el art. 97
Cciv, para asi evitar la desigualdad
entre las Comunidades Autébnomas
gue tienen regulado este temay las
que no.

Se tiene en cuenta también, sin
necesidad de aplicar normas
pensadas para la institucion del
matrimonio, el bienestar de los hijos
habidos de la union cuando se
disuelve ésta, pudiéndoles atribuir el
uso de la vivienda familiar en
funcién del principio bonum filii
(principio del interés del menar)
(STS de 11 de julio de 2002).

* Legislacion autonémica
comparada.

En materia de uniones de hecho,

Catalufia ha elaborado la Ley 10/98,
de 15 de julio, de Uniones Estables
de Parejas; Aragon, la Ley 6/99, de
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26 de marzo, relativa a Parejas
Estables No Casadas; y Navarra, la
Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para
la lgualdad Juridica de las Parejas
Estables.

Tales normas se aplican a las parejas
de hecho que vivan juntas al menos
dos afios en el caso de Catalufia y
Aragén, o un afio en el caso navarro;
y que manifiesten la voluntad de
acogerse a estas leyes mediante la
inscripcion en los oportunos
Registros autondmicos. Se conceden
a los miembros de las parejas una
serie de derechos como alimentos,
compensaciones por
enriquecimiento injusto y derechos
sucesorios. Las parejas pueden
también adoptar nifios
conjuntamente siempre que se trate
de parejas de hecho heterosexuales,
excepto en el caso navarro donde se
permite también la adopcién por
parejas homosexuales, si bien este
extremo se encuentra recurrido ante
el Tribunal Constitucional por parte
del Estado.

También en Catalufia se ha
promulgado la Ley Catalana 19/98,
de 28 de diciembre, sobre
Situaciones Convivenciales de
Ayuda Mutua, para regular la
convivencia de personas que, sin
constituir una familia nuclear,
comparten una misma vivienda y
estan unidas por vinculos de
parentesco en la linea colateral o de
simple amistad y compafierismo. Ha
de tratarse de personas mayores de
edad y, si no son parientes, su
ndmero para acogerse a la Ley
gueda reducido a cuatro.

Posteriormente, otras Comunidades
han procedido a legislar sobre las
uniones de hecho. Tenemos asi
Madrid (Ley 11/2001, de 19 de
diciembre, de Uniones de Hecho de
la Comunidad de Madrid); Baleares
(Ley 18/2001, de 19 de diciembre de
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Parejas Estables) y Asturias (Ley
4/2002, de 23 de mayo de Parejas
Estables. Y otras Comunidades,
como Andalucia en 1996 y Castilla
la Mancha en el 2000, han elaborado
Decretos regulando los
correspondientes Registros
autonémicos sobre las uniones de
hecho.

La ultima ley aprobada, la del Pais
Vasco, de 23 de mayo de 2003,
otorga a las parejas una serie de
derechos fiscales, de régimen
sucesorio y de tipo sanitario,
facultando, incluso, para adoptar
nifios a las parejas homosexuales,
extremo que se encuentra, al igual
qgue en el caso navarro, recurrido
ante el Tribunal Constitucional por
parte del Estado.

La legislacion valenciana sobre
Uniones de hecho.

La Comunidad Valenciana ha
elaborado la Ley 1/2001, de 6 de
abril, por la que se Regulan las
Uniones de Hecho. La Ley sera de
aplicacion para las personas que
convivan en pareja de forma libre,
publica y notoria, vinculadas de
forma estable, al menos durante un
periodo ininterrumpido de doce
meses, existiendo una relacion de
afectividad, y siempre que
voluntariamente decidan someterse a
la misma mediante la inscripcion en
el Registro Administrativo de
Uniones de Hecho de la Comunidad
Valenciana.

La inscripcién tendra caracter
constitutivo, y la Ley sera aplicable
si al menos uno de los miembros de
la pareja se encuentra empadronado
en la Comunidad Valenciana.

No podran constituir uniones de
hecho los menores no emancipados,
los casados, los que ya formen parte
de una unién de hecho con otra
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persona (inscrita 0 no), los parientes
por linea recta por consanguinidad o
adopcion, y los colaterales por
consanguinidad o adopcién hasta el
tercer grado.

No podra pactarse la constitucion de
una unién de hecho con caracter
temporal ni someterse a condicién.

Las uniones de hecho se inscribirdn
en el Registro Administrativo de
Uniones de Hecho de la Comunidad
Valenciana tras acreditar los
requisitos en expediente
contradictorio ante el encargado del
Registro. La previa convivencia
habréa de acreditarse con dos testigos
mayores de edad.

Todo el tema del Registro
Administrativo de Uniones de
Hecho de la Comunidad Valenciana
se ha desarrollado mediante el
Decreto 61/2002, de 23 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 1/2001 de la
Generalitat, por la que se Regulan
las Uniones de Hecho.

Los miembros de la union de hecho
podran establecer en escritura
publica los pactos que tengan por
convenientes para regular sus
relaciones econémicas, siempre que
no sean contrarias a las leyes,
limiten la igualdad de derechos o
sean gravemente perjudiciales para
uno de los miembros, bajo pena de
nulidad. A falta de pacto se
presumira que los miembros de la
unién contribuyen equitativamente a
las cargas de la misma en
proporcion a sus recursos. Los
pactos, que también podran
inscribirse en el Registro, no
deberan perjudicar a terceros y solo
surtiran efectos entre las partes.

La Ley recoge también las causas de
extincion de la union:
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» De comun acuerdo.

* La decisién de uno de los miembros
comunicada al otro.

« Muerte de cualquiera de los
miembros.

» Separacién de hecho superior a seis
meses.

« Matrimonio de cualquiera de los
integrantes de la pareja.

Se aplicaran a los miembros de la
unién de hecho que sean
funcionarios los beneficios
reconocidos a los matrimonios vy,
asimismo, los derechos y
obligaciones previstos en materia de
subvenciones y tributos.

La Ley no reconoce a las parejas de
hecho, excepto para el ambito de los
funcionarios, derechos adicionales
respecto a los gue ya se les venia
reconociendo jurisprudencialmente.
Unicamente resulta novedoso el
tema del sostenimiento econdmico
de la union. La norma resulta, pues,
un poco decepcionante ya que no
aporta gran cosa, si bien hay que
decir, tal y como lo reconoce la
misma Ley en su Exposicién de
Motivos, que las competencias en
materia de Derecho civil que tiene la
Comunidad Valenciana tampoco
permiten ir mucho mas alla.

« El derecho de proteccion de
menores.
« Las distintas normas aplicables.

El derecho de menores comprende
dos grandes ramas: la reforma
(Derecho penal) y la proteccion,
siendo la proteccidn, siendo ésta
Ultima la que se estudia dentro del
campo del Derecho civil.

La proteccién del menor abarca
todos los niveles de normas juridicas
(internacionales, estatales y
autondémicas), ya que se busca un
plus de proteccién, pues los menores
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disfrutan de los derechos de las
personas en general pero, ademas,
encontramos siempre preceptos
especificos para reforzar su
posicién, mas indefensa que la de
los adultos. De ahi que se
mencionen continuamente principios
como el de favor filii o el de bonum
filii, en suma del interés primordial
del menor.

Normativa internacional.

La norma internacional mas
importante en esta materia es la
Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del
Nifio, de 20 de noviembre de 1989,
ratificada por Espafia en 1990 y
aceptada asi mismo por
practicamente todos los Estados del
mundo (se dice que es la norma
internacional que mas Estados han
ratificado). Se trata de un texto que
reconoce un amplio elenco de
derechos de los menores, y que tiene
las siguientes caracteristicas
principales:

Se considera nifio a cualquier ser
humano menor de 18 afios, salvo
que por ley nacional se adquiera
antes la mayoria de edad.

En todas las medidas que conciernen
a los menores, la consideracion
primordial ha de ser la del interés
superior del nifio.

El Estado debe respetar las
responsabilidades, deberes y
derechos de los padres, y el nifio
tiene derecho a conocer y ser
cuidado por éstos.

Un nifio no debe ser separado de sus
padres contra su voluntad, salvo
cuando asi lo determinen las
autoridades competentes siempre
gue sea necesario para sus intereses,
y la resolucién que asi lo acuerde
podré ser sometida a revisiéon
judicial.

» Se sefala una serie de derechos de
los nifos, libertades tales como la de
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opinion y expresion, de conciencia
(respetando las directrices de los
padres), derecho a la intimidad,
derecho de acceso a la informacion
apropiada, derecho a la educaciéon y
al juego.

Los Estados han de tomar las
medidas legislativas necesarias para
proteger a los menores frente a los
abusos, y para combatir el hambre y
las enfermedades.

En caso de adopcién, la principal
consideracion sera la mejor
proteccion de los intereses del nifio.
Se admite la adopcion internacional
siempre que el menor no pueda ser
cuidado adecuadamente en su pais
de origen.

Normativa estatal.

La Constitucion declara en su art.
39.2 que es un principio rector de la
politica social y econémica el que

los poderes publicos deben asegurar
la proteccion integral de los hijos, y
que los padres deben prestar
asistencia a sus hijos habidos dentro
y fuera del matrimonio. Y en el art.
39.4 CE se hace una mencion
especifica a la proteccién prevista en
los acuerdos internacionales.

El Estado tiene competencia
exclusiva en la legislacion civil en
virtud del art. 149.1.8 CE, y regula
esta materia mediante el Codigo

Civil y otras leyes como la LO 1/96,
de Proteccion Juridica del Menor,
pero ello no significa que las
Comunidades Autbnomas no tengan
ninguna competencia en el tema de
menores. Al contrario, la
Constitucioén, en su art. 148.1.20,
autoriza a las Comunidades para que
asuman competencias en materia de
asistencia social y, de hecho, las
leyes estatales a veces declaran la
preferente aplicacion de las normas
autonémica como, por ejemplo, en

la Disposicién Final

Vigésimoprimera de la citada LO
1/96. Entonces, sobre esos aspectos,
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las normas del Estado constituiran
derecho supletorio con respecto al
autonémico.

Aqui hay que hacer mencion a que
las Comunidades Auténomas han
legislado mucho en materia de
proteccién social de menores.

Normativa autondmica.

El Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana recoge, en
su art. 31.27, la competencia
exclusiva de la Generalitat en
materia de instituciones publicas de
proteccién y ayuda a los menores.
Por ello se ha legislado bastante al
respecto destacando, entre otras
normas, las siguientes:

Ley 7/94, de 5 de diciembre, de la
Infancia.

Orden, de 20 de marzo de 1986, de
Familias Educadoras.

Decreto 23/88, de 8 de febrero, de
Medidas de Proteccion de Menores,
modificado por Decreto 31/91, de
18 de febrero.

Decreto 130/96, de 4 de julio, del
Consejo de Adopciéon, modificado
por Decreto 127/98, de 1 de
septiembre.

Decreto 168/96, de 10 de
septiembre, que regula la
acreditacion de las entidades de
mediacion de adopcion
internacional.

Decreto 29/98, de 10 de marzo, por
el que se crea un Registro de
reclamaciones formuladas contra
las entidades de mediacién en la
adopcion internacional.

Ley 5/97, de 25 de junio, de
Asistencia Social.

Ademas, en 1996 se elaboro el
programa autonémico de proteccion
de menores que recoge los
principios que inspiran la politica de
la Generalitat en este ambito.
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» Medidas legales de proteccion:
tutela ex lege y acogimiento.

Cuando se aprecia una situacién de
desamparo del menor, la entidad
publica competente ejercera la tutela
sobre el mismo con suspensién de la
patria potestad. Se trata de una
medida urgente y provisional de
acuerdo con los arts. 172 Ccivy
22.2 de la Ley de la Infancia
Valenciana, y la medida se aplica
necesariamente por esa situacion de
inmediatez pues, de lo contrario, se
acudira al mecanismo de privacion
de la patria potestad prevista en el
art. 17 Cciv.

El cese de la tutela ex lege se
producira por la desaparicion de las
circunstancias que la motivaron, por
la adopcion, emancipaciéon o
mayoria de edad, por el
fallecimiento del tutelado o por la
constitucion de la tutela ordinaria
(art. 22.2 de la Ley de la Infancia).

La guarda del menor asumida, bien a
solicitud de sus padres, bien como
resultado de la tutela ejercida por la
Administracion, se realizara
mediante el acogimiento familiar o
residencial (art. 172.3 Cciv).

El Codigo civil no define qué es el
acogimiento familiar, pero si sus
efectos (art. 173.1 Cciv). Asi,
produce la plena participacién del
menor en la vida familiar e impone a
quien la recibe las obligaciones de
velar por él, tenerlo en su compafiia,
alimentarlo y procurarle una
formacion integral.

El acogimiento familiar puede ser de
tres tipos (art. 173.bis Cciv):

» Simple, cuando tiene caracter
transitorio.

» Permanente, cuando asi lo aconsejen
la edad u otras circunstancias del
menor.
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» Preadoptiva, que se formalizara por
la entidad publica cuando eleve la
propuesta de adopcién del menor
ante el juez.

¢ La entidad podra, asimismo,
con anterioridad a la
propuesta de adopcion,
establecer un acogimiento
familiar preadoptivo si fuera
necesario para establecer un
periodo de adaptacion a la
familia, pero este periodo no
podra exceder de un afo.

¢ La protecciéon del menor
en la Comunidad
Valenciana.

¢ Antecedentes historicos.

En la Comunidad
Valenciana existia la figura
historica del Pare d'Orfes,
creado en 1337 por Pere el
Ceremonios, en Valencia,
institucion que pretendia
buscar una proteccion para
los huérfanos y colocarlos
en una familia de la forma
mas conveniente. La figura
pervivio hasta el afio 1739,
cuando fue extinguida por
Carlos IV. Se habla de la
institucion como el primer
tribunal tutelar de la historia
de Occidente.

En nuestros dias, el
auténtico protagonismo de

la Comunidad Valenciana

en la materia se produce tras
la Constitucién, de acuerdo
con las competencias
asumidas por el Estatuto. Y
hay que destacar que nuestra
Comunidad ha sido pionera
en regular muchos aspectos
de menores, empezando a
legislar en 1986 sobre temas
gue sélo después se
contemplarian por el Estado
como, por ejemplo las
familias educadoras.
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¢ Principios que inspiran la
politica del menor.

¢ Integracioén familiar de
nifios con dificultades, bien
apoyando a su familia de
origen, bien recurriendo a
una familia educadora o en
acogimiento familiar, bien
acudiendo a un acogimiento
preadoptivo si se pudiese
dar curso luego a una
adopcion, y sélo si no cabe
esta integracién en sus
distintas formas se recurrira
al acogimiento residencial
(art. 27 de la Ley de la
Infanciay 11.2 LO 1/96).

¢ El beneficio e interés del
nifio, que exige primar el
interés del menor sobre
cualquier otro interés
legitimo. Asimismo, cuantas
medidas se adopten para el
amparo del menor deberan
tener caracter educativo
(art. 2 LO 1/96, de
Proteccién Juridica del
Menor).

¢ La desjudicializacion de la
proteccién de menores, lo
que significa que la
Administracioén juega, cada
vez, un papel mas
importante en la proteccion
de los menores.
Normalmente, soélo se
acudira a los tribunales
cuando haya conflictos o en
el caso de la adopcién, pero
ni siquiera en este Ultimo
supuesto, la actuacion de la
Administracién pierde su
importancia pues, de
acuerdo con el art. 176.2
Cciv, salvo excepciones, es
la Administracion la que
debe proponer al juez los
candidatos declarados
idéneos para una adopcion
en concreto. Todo ello sin
perjuicio de la vigilancia del
Ministerio Fiscal en los
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procedimientos sobre
menores (art. 174 Cciv).

¢ La Administracion no debe
Unicamente preocuparse de
la proteccion de los menores
en casos concretos, sino que
tiene un deber legal de
elaborar politicas integrales
encaminadas al desarrollo
de la infancia (art. 11 LO
1/96 y Ley de la Infancia).

¢ Medidas preventivas.

Son aquéllas que se aplican
cuando se da una situacion
de riesgo, situacion que es
aguélla que perjudica el
desarrollo personal o social
del menor y que no requiere
la asuncién de la tutela por
parte de la Administracion,
pero si la adopcion de
medidas de prevenciéon y
rehabilitacién para evitar
situaciones de desamparo o
inadaptacion.

Se busca mejorar una
situacion problematica para
evitar que degenere en un
desamparo mucho mas
grave para el menor y que si
requeriria la asuncién de la
tutela por parte de la
Administracion.

Las medidas preventivas
contempladas en el Decreto
93/2001 se gestionan desde
las Entidades Locales con la
ayuda de la Generalitat y se
denominan medidas de
apoyo familiar, y son las
siguientes:

¢ Servicio de ayudas
econdmicas a la familia
cuando el problema e
desproteccion tiene su
origen en la falta de recursos
materiales.

¢ Servicio de ayudas técnicas,
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gue son intervenciones de
caracter socio—educativo o
terapéutico, desarrolladas
por profesionales en favor
del menor y de su familia.
Son tendentes a la
prevencion de situaciones de
desarraigo familiar y con
ellas se pretende, en suma,
conseguir el objetivo
previsto en el art. 172.4
Cciv, es decir, la reinsercion
del menor en su propia
familia.

Las familias educadoras.

La legislacion valenciana
configura como familias
educadoras lo que el Codigo
civil denomina acogimiento
simple y permanente.

Se trata de un recurso por el
que un menor sometido a
unas circunstancias
especificas en su primer
entorno familiar que

influyen negativamente en
su desarrollo, se confia a un
ndcleo familiar que no es el
suyo en funcion de un
interés educativo (art. 26 de
la Ley de la Infancia).

Para recurrir a la familia
educadora se requieren dos
requisitos:

Que se dé una situaciéon de
desamparo (art. 172.1.2
Cciv) y, por lo tanto, que no
sea una mera situacion de
riesgo que pueda ser
solventada mediante
medidas preventivas.

Que se lleve a cabo el
acogimiento con los
consentimientos oportunos,
es decir, los de la Entidad
Publica, de los padres o
tutores, de la familia
educadora o acogedora y del
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menor, si tuviese doce afos.
Si los padres no dieran su
consentimiento al
acogimiento, éste so6lo podra
ser acordado por el juez
pero, no obstante, la Entidad
Publica podra acordar en
interés del menor un
acogimiento familiar
provisional que subsistira
hasta que se produzca
resolucion judicial (art. 173
Cciv). Es la tutela
automatica ex lege (porque
esta prevista en la ley).
El acogimiento se formaliza
por escrito, en el que deben
constar los extremos que
sefiala la Ley, que son los
consentimientos necesarios,
su modalidad y duracién y
los derechos y deberes de
cada una de las partes.
¢ La familia natural
del menor tiene en
principio derecho a
visitarle y debe
colaborar en la
forma que se sefiale
(arts. 160y 161
Cciv).

El acogimiento
puede ser
remunerado, y de
hecho lo es, y cesara
por las causas
previstas en el art.
1734 Cciv.

¢ El acogimiento
preadoptivo.

Este acogimiento
tiene por objeto la
integracion de un
menor en un ndcleo
de convivencia
como medida previa
a la formalizacién
de la adopcién con
el fin de garantizar
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la idoneidad de la
medida (art. 26.3 de
la Ley de la
Infancia y art.
173.bis Cciv).

La legislacion no
dice claramente qué
supuestos deben dar
origen
necesariamente a la
toma de esta
medida, pero en
cualquier caso ha de
haber una situacién
de desamparo. Es
decir, la ley no dice
en qué casos se
debe dar un nifio en
adopcion, a
diferencia de los
casos de
acogimiento, que si
los sefiala.

¢ El acogimiento en
residencias.

Se trata de un
acogimiento que se
aplica Unicamente
cuando no pueda
utilizarse el
acogimiento
familiar y durante el
tiempo
estrictamente
necesario. Para
proceder al
acogimiento en
residencias debera
quedar
razonadamente
probada la
inviabilidad de los
recursos de ayuda
familiares o
acogimiento
familiar.

Las residencias han
de procurar la
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reinsercion del
menor en la propia
familia, la
convivencia entre
hermanos y la
accesibilidad a los
sistemas ordinarios
de servicios
(sanitarios,
escolares, laborales,
etc).

El director del
centro ejercera la
guarda del menor
bajo la vigilancia de
la entidad publica
correspondiente.

Las residencias
pueden ser propias o
concertadas. Estas
tltimas acreditadas
por la
Administracion.

La entrega de la
guarda a la
Administracion se
haré constar por
escrito, dejando
constancia de que
los padres o tutores
han sido informados
de las
responsabilidades
que siguen
manteniendo
respecto del hijo.

¢ La regulacién
autonémica en
materia de
adopcion.

De acuerdo con el
art. 176 Cciv, la
adopcion se
constituye por
resolucion judicial,
pero para iniciar el
expediente de
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adopcion en la
mayor parte de los
casos es necesaria la
propuesta previa de
la entidad publica a
favor del adoptante
0 adoptantes que
dicha entidad haya
declarado idéneos
para el ejercicio de
la paria potestad.

En la Comunidad
Valenciana, las
propuestas de
adopcion las realiza
el Consejo de
Adopcién de
Menores de la
Generalitat
Valenciana,
encuadrado dentro
de la Conselleria de
Bienestar Social y
que tiene, entre
otras, las siguientes
funciones (art. 3
Dto. 127/98):

¢ Acordar la
idoneidad de los
solicitantes de
adopciones
nacionales e
internacionales.

¢ Decidir y acordar
los acogimientos
preadoptivos.

¢ Elevar la propuesta
de adopcion
nacional ante el
6rgano judicial
competente e instar
los
perfeccionamientos
de las adopciones
internacionales.

El art. 28 de la Ley
de la Infancia dice
gue no sera en
ningln caso
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considerada una
medida
discriminatoria
para conceder una
adopcion, el tipo de
ndcleo de
convivencia familiar
por el que hayan
optado libremente
aguellos o aquéllas
que solicitan la
adopcion. El
precepto es
polémico porque
admite que pueden
adoptar, no soélo los
matrimonios, sino
también las parejas
de hecho, tanto
heterosexuales
como
homosexuales, y no
puede ser
considerado valido
porque contradice lo
dispuesto en el
Cadigo civil.

Aunque el art.

175.4 Cciv dice que
fuera de la adopcion
por ambos cényuges
nadie podra ser
adoptado por mas
de una persona, la
Ley 21/87, de 11 de
noviembre, de
modificacion del
mismo en materia
de adopcion, nos
habla, en su
Disposicion
Adicional Tercera
qgue las referencias a
la capacidad de los
cényuges para
adoptar a un menor
seran también
aplicables al
hombre y la mujer
integrantes de una
pareja unida
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permanentemente
por relacién de
afectividad analoga
a la conyugal.

Pero en ningln
lugar de la
legislacion estatal se
permite la adopcion
por parejas de
homosexuales, y si
la Comunidad
Valenciana legisla
sobre este tema esta
excediéndose en sus
competencias, lo
que, por otra parte,
se reconoce en el
mismo art. 28 de la
Ley de la Infancia,
cuando dice que la
adopcion se regira,
en cuanto a su
constitucion y
efectos por lo que
dispone la
legislacién civil del
Estado.

La Comunidad
Valenciana ha
regulado también
las Entidades de
Mediacién de
Adopcién
Internacional, a
través del
Decreto100/2002,
de 4 de junio. Estas
entidades son
asociaciones o
fundaciones sin
animo de lucro
destinadas a
proteger a los
menores y a ayudar
a los futuros
adoptantes a realizar
Su proyecto de
adopcion
internacional. Sus
funciones son las
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siguientes:

¢ Asesoramiento.

O Preparacion del
expediente de
adopcion
internacional.

¢ Recabar los
documentos
necesarios.

¢ Traduccion y
legalizacion de los
mismos.

0 Remisién a la
entidad
correspondiente.

La Administracién
ha de acreditarlas
previamente para
que puedan
desempeiiar su fines
y ejercera un control
sobre las mismas.
Pueden percibir
ingresos de los
interesados para
hacer frente a sus
gastos siempre que
éstos sean
adecuados y
razonables.

¢ Las personas
juridicas (I): Las
Asociaciones.

¢ La regulacién del
derecho de
asociacion.

¢ Concepto y
antecedentes
legales.

Entendemos como
asociacion la
entidad sin animo
de lucro por la que
una pluralidad de
personas se unen
para buscar un fin
comun.
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Durante muchos
afnos, incluso tras la
Constitucion, las
asociaciones se
encontraban
reguladas, con
caracter general, por
la Ley 191/64, de
Asociaciones, que
contenia muchas
referencias a
normas derogadas y
a disposiciones que
colisionaban
abiertamente con el
sistema de
libertades de la
Constitucién, y por
lo tanto debian
interpretarse
conforme a la
misma y entender
que no estaban
vigentes los
preceptos que
negaban los
derechos
consagrados en la
norma suprema.

La Constitucion
habla del derecho
de asociacién en su
art. 22, Titulo I,
Capitulo I,

Seccion | (derechos
fundamentales).
Ello supone
considerarlo como
un derecho
fundamental con las
consecuencia que de
ello se derivan:

¢ Regulacién por Ley
Organica (art. 81
CE).

¢ La Ley debe
respetar el
contenido esencial
(art. 53.1 CE).

¢ Tutela judicial
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mediante
procedimiento
preferente y
sumario (art. 53.2
CE).

¢ Posibilidad de
presentar recurso de
amparo ante el
Tribunal
Constitucional (art.
53.2 CE vy art.
161.1.b CE).

De acuerdo con la
CEyla
interpretacion del
Tribunal
Constitucional,
podemos establecer
las siguientes
caracteristicas del
derecho de
asociacion:

La CE solo prohibe
las asociaciones que
persigan fines, o
utilicen medios que
se encuentren
tipificados como
delito, o bien las
secretas, o las de
caracter paramilitar.

Las asociaciones
deben inscribirse en
un Registro a los
solos efectos de
publicidad
(inscripcién
declarativa y no
constitutiva).

Solo puede ser
disueltas o
suspendidas sus
actuaciones
mediante resolucion
judicial motivada.

El contenido
fundamental del
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derecho de
asociacion de
acuerdo con la
doctrina del
Tribunal
Constitucional (STC
218/98, STC 56/95,
STC 173/98 y STC
104/99) se
manifiesta en cuatro
dimensiones o
facetas
complementarias:

¢ Libertad de creacién
de asociaciones y de
adscripcion a las ya
creadas.

¢ Libertad de no
asociarse y dejar de
pertenecer a las
mismas, con las
excepciones de la
administracion
corporativa (STC
179/94).

¢ Libertad de
organizacion y
funcionamiento
interno, sin
injerencias publicas,
y libertad de
clausulas
estatutarias con el
limite de la no
violacion de
derechos
fundamentales (STC
96/94y STC
104/99).

¢ Una dimensién
interprivatos que
garantiza un haz de
facultades a los
asociados
considerados
individualmente
frente a las
asociaciones a las
gue pertenecen o, en
sSu caso, a los
particulares respecto
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a las asociaciones a
las que pretenden
incorporarse.

En general, el
derecho, en su
vertiente objetiva,
es uno de los
elementos basicos
del Estado de
Derecho y, como
derecho subjetivo,
es un derecho de
libertad frente a las
posibles injerencias
de los poderes
publicos, y es
inseparable, tal y
como dice el
Comité Econémico
y Social de la Unién
Europea, en su
Dictamen de 28 de
mayo de 1998, la
importancia que
tienen las
asociaciones para la
conservacion de la
democracia.

¢ La Ley Organica
reguladora del
derecho de
asociacion.

Tras muchos afios
de vigencia de una
ley de asociaciones
preconstitucional,
las Cortes
elaboraron la Ley
Organica 1/1002,
de 22 de marzo,
Reguladora del
Derecho de
Asociacion.

Dentro del ambito
de aplicacion de la
ley se incluyen
todas las
asociaciones que no
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tengan un fin de
lucro y que no estén
sometidas a un
régimen asociativo
especifico, tales
como los partidos
politicos, los
sindicatos, las
confesiones
religiosas, las
federaciones
deportivas, etc. (art.
1 LO 1/2000).

La Ley regula la
capacidad para
constituir
asociaciones, las
relaciones con la
Administracion, y
aspectos como el
acta fundacional, el
contenido de los
estatutos, la
denominacién y el
domicilio.

Las asociaciones
deben inscribirse en
el correspondiente
Registro a efectos
de publicidad y, a
tal efecto, existira
un Registro
Nacional de
Asociaciones, y en
cada Comunidad
Auténoma, un
Registro
Autondémico de
Asociaciones para
la inscripcion de las
entidades que
desarrollen
principalmente sus
funciones en ese
ambito territorial.

Se seflalan una serie
de derechos de los
asociados, tales
como el de
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participacién en las
actividades de la
asociacion; derecho
al voto; derecho a
ser informado de la
composicion de sus
6rganos de
gobierno, de su
estado de cuentas;
derecho a impugnar
los acuerdos de la
entidad y derecho a
poder separarse
voluntariamente de
la asociacion (arts.
21y 23 LO 1/2000).

Junto a estos
derechos se sefialan
también una serie de
deberes, tales como
compartir las
finalidades de la
asociacion y
colaborar para la
consecucion de las
mismas, pagar las
cuotas, acatar y
cumplir los

acuerdos
validamente
adoptados y cumplir
el resto de las
obligaciones
derivadas de los
estatutos.

Las
Administraciones
Publicas deben
promover y facilitar
el desarrollo de las
asociaciones que
persigan fines de
interés general,
respetando siempre
su autonomia, vy,
asimismo, deben
ofrecer la
colaboracién
necesaria a las
personas que
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pretendan
emprender cualquier
proyecto asociativo
(art. 31 LO 1/2000).

Se regula también la
declaracion de
asociaciones de
utilidad publica y

los beneficios que
conllevara tal
declaracion (art. 32
a 35 LO 1/2000).

Se contempla, por
ultimo, una serie de
garantias
jurisdiccionales y se
sefalan los 6rdenes
jurisdiccionales
competentes, que
seran el
contencioso—administrativ
y el civil, segln los
casos (art. 37 a 41
LO 1/2000).

¢ El derecho de
asociacion y las
relaciones entre
particulares (la
Drittwirkung).

Las asociaciones,
como
organizaciones
privadas, y en virtud
del principio de
respeto a la
autonomia privada,
tienen derecho a
organizarse
libremente y a
regular su
funcionamiento
interno sin
injerencias publicas.

Ahora bien, esta
libertad no significa
una total ausencia
de control externo,
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ya que se plantea
aqui el tema de la
eficacia de los
derechos
fundamentales
frente a terceros
(dirttwirkung der
grundrechte).

Se trata de una
doctrina surgida en
Alemania a
mediados de los
afios 50, y que
considera que los
derechos
fundamentales
informan el derecho
privado al igual que
lo hacen con el resto
del ordenamiento.
Si bien la doctrina
de los derechos
fundamentales nace
como un
instrumento de
defensa de las
personas frente a los
poderes publicos,
posteriormente esta
doctrina se extiende
al ambito privado.

Y es que aqui,
algunos derechos
fundamentales ya
no son simples
derechos de defensa
frente al Estado,
sino reglas de
ordenacion de la
vida social. Asi, los
contratos de
Derecho privado,
por ejemplo, no
pueden vulnerar
derechos
fundamentales de
las personas en el
ambito social.

Ello no significa
que se suprima la
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autonomia privada.
Es evidente que el
papel de los
derechos
fundamentales para
una democracia es
primordial, pero
también la
autonomia privada
forma parte de la
libertad del ser
humano.

Como dice Salvador
Coederch, el &mbito
de lo publico se rige
por la democracia, y
el privado por la
libertad, pero no
siempre han de
coincidir. Asi, las
asociaciones son
entidades que gozan
de libertad y no
siempre han de
cumplir todas las
reglas de la
democracia (por
ejemplo, la Iglesia
no admite a
mujeres).

Por lo tanto, si hay
que respetar el
principio de la
autonomia privada,
los tribunales
constitucionales,
tratandose de
relaciones entre
particulares,
deberan limitarse a
corregir el criterio
establecido por la
jurisprudencia
ordinaria so6lo si se
ignora el minimo de
proteccion que
aseguran los
derechos
fundamentales.
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La doctrina ha sido
aplicada por nuestro
Tribunal
Constitucional en el
caso del derecho de
asociacion,
admitiendo que,
aunque existe un
derecho de
autoorganizacion se
ha de ejercitar
dentro del marco
sefialado por la
Constitucién (STC
218/88).

¢ El asunto de la
Comunidad de
Pescadores del El
Palmar.

En la Comunidad
Valenciana, la
doctrina del
Drittwirkung ha
sido aplicada en el
asunto de la
Comunidad de
Pescadores de El
Palmar.

Desde 1238, bajo el
reinado de Jaume I,
se hacen referencias
histéricas al
aprovechamiento de
pesca en la Albufera
de Valencia. Se
trata de una
Comunidad que en
el s. XVIII, se

dividi6 en tres (la de
El Palmar, la de
Catarroja y la de
Silla), siendo la de
mayor relevancia la
de El Palmar
(Pedania del
Ayuntamiento de
Valencia).

Es una Comunidad
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de las llamadas de
tipo germanico, en
las que no existen
cuotas. Los
comuneros se
encuentran unidos
por vinculos de
caracter personal y
no resultan
divisibles. La
Comunidad se rige
por reglas
consuetudinarias y
por los acuerdos de
su Junta General,
determinandose a
través de un sorteo
anual el puesto fijo
de pesca que
correspondera a
cada comunero,
denominandose
redoli el derecho a
participar en tal
sorteo.

Dicha Comunidad,
basandose en una
costumbre historica,
negaba el derecho
de las hijas de los
pescadores a ejercer
tal oficio, que sélo

se desempefiaba por
los hijos varones.
Las mujeres no
podian ser
miembros de la
comunidad y sélo
podian usar el redoli
a través de otro
pescador.

Varias hijas de
pescadores
solicitaron el
ingreso en la
Comunidad, y ante
la negativa de la
misma,
interpusieron la
correspondiente
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demanda judicial al
amparo de la Ley
62/78, de
Proteccioén
Jurisdiccional de
los Derechos
Fundamentales de
la Persona.

El Juzgado de
Primera Instancia
estim6 la demanda
presentada por las
hijas de los
pescadores y,
posteriormente, la
Audiencia
Provincial de
Valencia, en su
sentencia de 24 de
abril de 1999, la
confirmd. La
Audiencia
Provincial dice que
es contraria a la
Constitucion la
inadmision de las
hijas de los
pescadores por parte
de la Comunidad de
El Palmar porque,
aunque es cierto
que, en virtud de su
autonomia privada
derivada del
derecho de
autoorganizacion,
pueden seleccionar
a sus miembros, ello
no puede ser
realizado de forma
arbitraria 'y
vulnerando otros
derechos
fundamentales, tales
como el de
igualdad. Tanto el
derecho de
asociarse, como el
de
autoorganizacion,
han de ejercitarse
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dentro del marco de
la Constitucion.

La sentencia fue
recurrida por la
Comunidad de
Pescadores ante el
Tribunal Supremo,
quien, en su STS de
8 de febrero de
2001, confirma la
sentencia de la
Audiencia
Provincial de
acuerdo con los
siguientes
fundamentos:

¢ La Comunidad de
Pescadores es una
institucién histérica
que data de 1238.

¢ Se trata de una
asociacion de
Derecho privado.

¢ La Comunidad se
rige por sus
costumbres y,
aunque carece de
estatutos, ello no es
obstéaculo para que
haya normas
consuetudinarias
que la regulen.

¢ Entre tales normas
se encuentran los
requisitos
necesarios para ser
miembro de la
Comunidad, que
suponen, lisay
llanamente, que el
derecho a pescar en
la Albufera es
atribuible a los hijos
y nietos varones a
través de la figura
de un verdadero
derecho hereditario.

¢ La solicitud de
ingreso en la
Comunidad de
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algunas hijas de
pescadores fue
rechazada por la
Junta Directiva
basandose en que en
la historia viva de la
Comunidad no se
habia admitido
nunca a mujeres. La
no admision, por
tanto, se basa, Unica
y exclusivamente,
en el hecho de ser
mujer.

¢ Ello choca con lo
dispuesto en el art.
14 CE, y el factor
sexo ha sido pues el
elemento
determinante en la
discriminacion.

El Tribunal

Supremo dice que
estas cuestiones
discriminatorias han
sido solucionadas
en otras latitudes a
través de
instituciones como
las affirmative
actions del derecho
norteamericano, que
establecen, desde el
punto de vista
laboral, la igualdad
absoluta entre el
hombre y la mujer,

y permitiendo el
trabajo de la mujer
en instituciones
como las militares,
con lo que ello
significa de
quebrantamiento de
usos y mentalidades
que, para el
americano medio,
eran intocables.

En el mismo sentido
se cita la influencia
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de la jurisprudencia
europea sobre los
distintos Estados y
la aplicacion del art.
141 del Tratado de
la Comunidad
Europea,
mencionando,
asimismo, que en la
futura Constitucion
Europea se
proclama la
igualdad y se
prohiben clausulas
discriminatorias.

En esta sentencia se
habla, por un lado,
del respeto a los
derechos
fundamentales y de
la prohibicién de
discriminacién vy,
por otro, se admite
la posibilidad de
organizacion interna
de una asociacion y
de subsistencia de
costumbres en este
sentido, que son
perfectamente
licitas siempre que
no lesionen
derechos
fundamentales.

La Sentencia del
Tribunal Supremo
fue recurrida ante el
Tribunal
Constitucional y
éste, mediante Auto
254/2001, de 20 de
septiembre,
inadmite el recurso
de amparo por las
siguientes razones:

¢ No se ha vulnerado,
tal y como decian
los recurrentes, su
derecho a la tutela
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judicial efectiva,
pues el Tribunal
Supremo ha dado
respuesta razonable
y congruente a los
motivos de su
recurso.

O Ante la alegacioén de
la Comunidad de
que el rechazo de
las mujeres no se
debia a su condicion
de tales, sino a que
no cumplian los
requisitos de
presentacion de
solicitudes, se dan
por buenas las
cuestiones de hecho
declaradas en las
sentencias
anteriores, y se
afirma que si se
habia probado que
la inadmision se
basaba en una
discriminacién por
razon de sexoy, por
tanto, contraria al
derecho a la
igualdad.

¢ No se ha vulnerado
el derecho de
asociacion del art.
22 CE, pues aunque
el derecho a
asociarse conlleva,
sin duda, la potestad
autoorganizatoria de
las asociaciones
privadas, libre de
injerencias publicas,
ese derecho no
puede suponer la
lesion de derechos
fundamentales de
terceros y, ademas,
los derechos
fundamentales no
son derechos
absolutos e
ilimitados.
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¢ No puede ampararse
en la autonomia de
la voluntad de las
asociaciones
privadas una
decision
discriminatoria de
este tipo cuando la
Comunidad de
Pescadores de El
Palmar ocupa una
posicién
privilegiada al tener
reconocida por el
poder publico la
explotacion
econdmica en
exclusiva del
dominio publico de
las aguas de la
Albufera. Por
consiguiente, el
ingreso en la
Comunidad, en
cuanto medio de
acceso al trabajo y
al disfrute de una
concesioén
administrativa, no
puede regularse por
normas o practicas
que, de forma
directa o indirecta,
discriminen a las
mujeres. Este punto
del Tribunal
Constitucional es
novedoso respecto
al resto de
tribunales antes
pronunciados.

En parecido sentido
al tema de la
Comunidad de
Pescadores de El
Palmar, el Tribunal
Supremo, en
octubre de 2002, en
el caso del desfile
del Alarde
Hondarribia
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(Guipuzcoa)
rechaza el recurso
del Ayuntamiento,
gue se oponia a la
participacién de las
mujeres, y dice que
no concurren
circunstancias
objetivas razonables
que permitan no
aplicar el principio
de igualdad entre
hombres y mujeres
(se trata de un
desfile sélo
permitido a los
hombres).

Por ultimo, hay que
mencionar que en la
Comunidad
Valenciana existe la
Ley 9/2003, para la
Igualdad de
Hombres y

Mujeres.

¢ Las competencias
autonémicas y la
situacion
valenciana.

La Constitucion no
dice a quién
pertenecen las
competencias en
materia de
asociaciones, si al
Estado o a las
Comunidades
Auténomas. Pero, al
tratarse de un
derecho
fundamental, lo que
si queda claro es
gue los elementos
esenciales del
derecho de
asociacion quedaran
reservados al Estado
(ex art. 88.1 CE), y
se han de desarrollar
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mediante Ley
Organica. Pero la
reserva de Ley
Organica no implica
ningun tipo
competencial a
favor del Estado, lo
gue significa que, si
las Comunidades
Auténomas respetan
el contenido
esencial regulado
por el Estado,
podran legislar en lo
gue no sea
estrictamente ese
contenido. Por ello,
algunas
Comunidades
Auténomas han
recogido en sus
estatutos la
competencia para
legislar en materia
de asociaciones,
incluso elaborando
leyes generales
sobre el tema, como
el pais Vasco (Ley
3/88, de 12 de
febrero) y Catalufia
(Ley 7/97, de 18 de
junio).

El Tribunal
Constitucional ha
entrado a examinar
la materia al
resolver el recurso
de
inconstitucionalidad
presentado contra la
ley vasca de
asociaciones,
declarando
constitucional la
mayor parte de la
misma en su STC
173/98, de 23 de
julio.

La Comunidad

56



Valenciana
contempla en el art.
31.23 del Estatuto
la competencia
exclusiva de la
Generalitat en
materia de
asociaciones,
teniendo, asimismo,
competencias en
virtud de la LO
12/82, de
Transferencias de
Competencias de
Titularidad Estatal,
y del Decreto
1039/85 sobre
transferencia de
competencias de la
Administracion del
Estado a la
Generalitat.
Tenemos, asi, las
siguientes
competencias:

O Recepcion y
tramitacion de los
documentos de las
asociaciones que
van a constituirse
para su remision al
Ministerio del
Interior (al Registro
Nacional de
Asociaciones) si la
asociacion tiene
ambito
supraautonémico.

¢ Asimismo,
competencia en el
Registro de
Asociaciones y de
proposicion de una
asociacion como de
utilidad publica.

LEl Decreto
181/2002,
de 5de
noviembre,
crea el
Registro
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Autondémico
de
Asociaciones
de la
Comunidad
Valenciana.

No hay
pues, en la
Comunidad
Valenciana,
una
regulacion
general
sobre
asociaciones,
pero si
existe una
regulacion
sectorial en
normas
como la Ley
8/89 de
Participacion
Juvenil; la
Ley 4/93,

del Deporte,
y su
desarrollo
mediante

los Decretos
60/98 y
156/2002,
sobre
Federaciones
Deportivas;
olaLey
4/2001, del
Voluntariado.

O.as
personas
juridicas
(I): Las
Fundaciones.
[Concepto,
regulacion
y
caracteristicas.

La

58



fundacion,
tal y como
la define la
ley estatal,
es una
organizacién
constituida
sin animo
de lucro
qgue, por
voluntad de
sus
creadores,
tiene
afectado, de
modo
duradero, su
patrimonio
ala
realizacion
de fines de
interés
general.

El art. 34.1
CE habla de
estas
entidades
cuando
reconoce el
derecho de
fundacion
para fines
de interés
general con
arreglo a la
ley. En el
parrafo
segundo del
articulo se
las somete a
las
obligaciones
previstas
para las
asociaciones,
es decir, se
prohiben las
delictivas y
solo pueden
ser
suspendidas
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o disueltas
por
resolucion
judicial.

Se exige
regulacion
mediante
ley, no
organica
pues no es
un derecho
fundamental,
ley que
debera
respetar su
contenido
esencial
(organizacion
sin animo
de lucro que
tiene
afectado su
patrimonio
ala
realizacion
de fines de
interés
general —
art. 53 CE

-).

Las
fundaciones
se
encuentran
reguladas
con caracter
general por
la Ley
50/2002, de
23 de
diciembre,
de
Fundaciones,
y por la Ley
49/2002, de
23 de
diciembre,
del
Régimen
Fiscal de
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las
Entidades
Sin Fines
Lucrativos
y de los
Incentivos
Fiscales al
Mecenazgo.

Las
caracteristicas
principales

de las
fundaciones,
segun la

ley, son:

[Be trata de
organizaciones
sin animo
de lucro,
con un
patrimonio
destinado a
realizar
fines de
interés
general,
recogiendo
la ley
algunos de
ellos tales
como la
defensa de
los
Derechos
Humanos,
la asistencia
social,
educativos,
culturales,
sanitarios,
etc. Esta
enumeracion
constituye
un ndmerus
apertus,
pues se
recoge la
formula
entre otros.

(rienen
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personalidad
juridica
desde la
inscripcion
de la
escritura
publica de
su
constitucion
en el
Reqistro de
Fundaciones.

[Las pueden
constituir
tanto
personas
fisicas
como
juridicas, y
tanto por
actos inter
ViVOS como
mortis
causa.

O.as
fundaciones
tienen un
régimen
fiscal
especial con
importantes
exenciones
reguladas
enla Ley
49/2002.

[(Pueden
desarrollar
actividades
econémico—-empre
cuyo objeto
esté
relacionado
con los
fines de la
misma, o
sean
complementarios.

[Legislacion
autonémica.

La
Constitucién

62



no dice a
quién
corresponde
la
competencia
en materia
de
fundaciones,
hablando
so6lo de que
esta
reservada a
la ley. Por
ello,
diferentes
Comunidades
Auténomas
han
asumido la
competencia
exclusiva en
materia de
fundaciones
y, entre
ellas, la
Comunidad
Valenciana
en el art.
31.23
EACV.

Cabe una
iniciativa
legislativa
autonémica,
pues asi lo
permite la
ley estatal
de
fundaciones,
si bien
alguno de
sus
preceptos,
tales como
los que
constituyen
las
condiciones
basicas del
derecho de
fundacion y
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los que
constituyen
legislacion
procesal,
seran de
aplicacion
general. Los
demas
temas los
podran
desarrollar
las
Comunidades
Auténomas
de acuerdo
con el art.
149.18 CE
y las
competencias
asumidas
(Disposicion
Adicional
Primera

Ley
50/2002).

La
Comunidad
Valenciana
ha legislado
sobre el
tema
mediante la
Ley 8/98, de
8 de
diciembre,
de
Fundaciones
de la
Comunidad
Valenciana,
y el Decreto
139/2001,
de 5de
septiembre,
por el que
se aprueba
el
Reglamento
de
Fundaciones
de la
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Comunidad
Valenciana.

Las
principales
caracteristicas
de las
fundaciones,
segun la
normativa
valenciana,
son las
siguientes:

[5e rigen por
la ley
valenciana
las
fundaciones
que
desarrollen
sus
funciones
principalmente
en este
territorio.

[(Para
adquirir
personalidad
juridica se
debera
inscribir la
escritura
publica de
la
constitucion
de la
fundacion
en el
Reqistro de
Fundaciones
de la
Comunidad
Valenciana.

CEn la
denominacion,
debera
hacerse
constar los
términos
Fundacion
de la
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Comunidad
Valenciana,
y el nombre
no podra
coincidir o
asemejarse
al de
ninguna
otra
fundacion
inscrita en
el territorio.

[(Bu 6rgano
de gobierno
se
denomina
patronato,
compuesto
por al
menos tres
miembros
llamados
patronos,
gue podran
ser tanto
personas
fisicas
como
juridicas, y
que ejercen
su cargo
gratuitamente.

CEn
determinados
casos, se
someteran a
auditoria
externa las
cuentas de
las
fundaciones
como, por
ejemplo, si
durante dos
afos
consecutivos
se ha
superado un
patrimonio
0 unos
ingresos de
400
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millones de
pesetas, si
se tienen
mas de
veinte
trabajadores
o si el valor
de
enajenacion
de sus
bienes
supera el
50% del
valor de su
patrimonio.
[(Hay un
6rgano de
control
externo
llamado
protectorado,
que tiene
funciones
de
asesoramiento
y que vela
por el
efectivo
cumplimiento
de los fines
fundacionales.
CEl
patronato
debera
presentar
anualmente
al
protectorado
para su
examen las
cuentas del
anterior
ejercicio
econoémico.
[(5i el
protectorado
observa
alguna
grave
irregularidad,
puede
requerir al
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patronato la
adopcion de
las medidas
oportunas.
Si no se
adoptaran
tales
medidas se
podra

dirigir al
juez para
que autorice
la
intervencion
temporal de
la
fundacion, y
si ello se
acordara, el
protectorado
asumira las
competencias
del
patronato
durante el
tiempo que
determinase
el juez.

CEl
protectorado
es un
érgano
administrativo
de la
Generalitat
que lleva el
Reqistro de
Fundaciones,
vela por el
efectivo
cumplimiento
de los fines
fundacionales,
y desarrolla,
entre otras,
funciones
de
asesoramiento.

[Para
enajenar
bienes y
derechos
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del
patrimonio,
en
determinados
casos, se
requerira la
autorizaciéon
del
protectorado.
CEl
protectorado
tiene, a su
vez, un
drgano
interno de
asesoramiento
y asistencia,
llamado
Comision
del
Protectorado.
[Existe
también un
Consejo
Superior de
Fundaciones
de la
Generalitat
Valenciana,
drgano
consultivo
compuesto
por
miembros
de la
Generalitat,
de los
Ayuntamientos
y de las
Fundaciones
en los
términos
establecidos
por el
Reglamento
de
Fundaciones.

[Las
personas
juridicas
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(: Las

cooperativas.
[Concepto,

regulaciéon

y

caracteristicas.

La Ley
27/99, de 16
de julio, de
Cooperativas,
define en su
art. 1ala
cooperativa
COomo una
sociedad
constituida
por

personas
gue se
asocian, en
régimen de
libre
adhesion y
baja
voluntaria,
para la
realizacion
de
actividades
empresariales,
encaminadas
a satisfacer
sus
necesidades
y . .
aspiraciones
econémicas
y sociales, y
con una
estructura y
funcionamiento
democréatico
conforme a
los

principios
formulados
por la
Alianza
Cooperativa
Internacional.
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En las
cooperativas
existe una
armonizacion
entre el
interés
particular y
el de la
persona
juridica, que
es el dato
fundamental
de
diferencia
respecto a
las
sociedades.
El
funcionamiento
de la
cooperativa
gira en

torno a la
ayuda
mutua entre
los socios.

La
Constitucién
habla de las
cooperativas
en su art.
129.2,
encuadrado
en el Titulo
VI
(Economia
y hacienda),
yen el
precepto se
obliga a los
poderes
publicos a
fomentar,
mediante
una
legislacion
adecuada,
las
sociedades
cooperativas.
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El alcance
de la
aplicacion
de la Ley
27/99 es
Unicamente
estatal, al
gue se
acogeran las
sociedades
cooperativas
qgue
desarrollen
su actividad
en este
ambito. Asi,
las
cooperativas
que
desarrollan
fundamentalmente
sus
actividades
en una sola
Comunidad
Auténoma
se regiran
por su
legislacion
especifica,
sila
hubieran
elaborado,
de acuerdo
con sus
competencias
y
respetando
siempre la
legislacion
mercantil

del Estado
(reserva ex
art. 149.1.6
CE). El
Tribunal
Constitucional
ha admitido
esta
competencia
de las
Comunidades
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Auténomas
sin
pronunciarse
sobre el
caracter
mercantil o
no de las
cooperativas
(STC

72/83).

[Legislacion
autonémica.

El art.

31.21

EACV
recoge la
competencia
en materia
de
cooperativas
como
exclusiva de
la
Comunidad,
y la
Generalitat
Valenciana
ha legislado
sobre las
mismas a
través de la
Ley 8/2003,
de 24 de
marzo, de
Cooperativas
de la
Comunidad
Valenciana.

Los
principios
cooperativos,
segun la ley
(art. 3 Ley
8/2003),

son los
siguientes:

[Adhesion
voluntaria y
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abierta
[(Gestidn
democréatica
por parte de
los socios.
[(Participacién
econémica
de los
sSocios.
CAutonomia
e
independencia.
(Educacion,
formacion e
informacion.
[Cooperacion
entre
cooperativas.
(nterés por
la
comunidad.

Enla
denominacion
de las
cooperativas
se debera
incluir los
términos
cooperativa
valenciana,

y no se

podra

utilizar una
denominacion
idéntica a la
de otra
cooperativa.

La
cooperativa
se
constituye
mediante
escritura
publica, y
debera
inscribirse
en el
registro de
cooperativas
de la
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Comunidad
Valenciana.

Los 6rganos
sociales son
la Asamblea
General, el
Consejo
rector o
administradores,
y los
liquidadores,
para cuando
la
cooperativa
se disuelva).

El capital
social es un
minimo de
3.000 euros.
La
responsabilidad
de los
socios por
las deudas
sociales
queda
limitada al
importe
nominal de
sus
aportaciones
al capital
social.

Para
constituir la
cooperativa
se necesitan
un minimo
de cinco
SOCios,
excepto en
las
cooperativas
de trabajo
asociado,
gue podran
ser tres, y
en las de
segundo

75



grado, que
se necesita
un minimo
de dos
cooperativas
fundadoras.

En cuanto a
las clases de
cooperativas
hay que
distinguir:

[Por su base
social:
[(Cooperativas
de primer
grado, que
las forman
personas
fisicas y/o
juridicas.
[(Cooperativas
de segundo
grado, que
las forman
socios de
trabajo y
otras
personas
juridicas.
[Por su
estructura
socio—econdmica:
[(Cooperativas
de
produccion,
cuyo
objetivo es
aumentar la
renta de sus
socios, y
que
comprenden
las que
asocian
pequefios
empresarios
o}
trabajadores
auténomos.
[(Cooperativas
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de trabajo
asociado.
[(Cooperativas
de
consumo,
que buscan
obtener
ahorros en
la renta de
sus
miembros.
[Por la clase
de actividad
que
constituye
Su objeto
social:
[(Cooperativas
agrarias.
[(Cooperativas
de trabajo
asociado.
[(Cooperativas
de
consumo.
[(Cooperativas
de
viviendas.
[(Cooperativas
de crédito.
[(Cooperativas
de
transporte.
[(Cooperativas
sanitarias.
[(Cooperativas
de
ensefianza.
[(Cooperativas
de
integracion
social.

La
Administracion
autonémica
tiene
facultades

de

inspeccion

y puede
imponer
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sanciones

en
determinados
casos.

Existe
también el
Consejo
Valenciano
del
Cooperativismo,
6rgano de
promocion,
asesoramiento
y
planificacion
de la

politica y
legislacion

en materia
de
cooperativas.

[Origenes y
caracteres
de la
Administracion
publica de
la
Generalitat
valenciana.
CAntecedentes
histéricos.

La
Generalitat
Valenciana
es
instaurada
por el rey
Jaume |, en
el afio 1240,
aungue es
una
instituciéon
que se fue
configurando
en la
medida, y al
compas de
las
necesidades
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y de las
aspiraciones
de los reyes
y del pueblo
(representado
por las
Cortes),
hasta
adquirir la
estructura y
la
organizacién
con que se
encuentra
en afios
posteriores.

A partir del
afno 1261,
los Furs
pasaron a
ser el
Derecho
general del
Reino. En
un principio
contenian
disposiciones
sobre
monedas,
medidas de
longitud y
peso, y
creaba la
importante
figura del
Justicia,
estableciendo
diversas
reglas sobre
la
organizacién
y el
gobierno
municipal.
En 1283
nace el
Tribunal del
Consulado
del matr,
gue conocia
de las
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causas
mercantiles

y de

Derecho
maritimo,

de acuerdo

con el

Derecho
consuetudinario
recogido en

el Llibre del
Consolat

del Mar.

La
Generalitat,
en sus
principios,
se conform6
como
formula de
equilibrio
en el juego
de fuerzas e
intereses,
entre el Rey
y sus
Cortes, por
la posesién
del poder de
legislar y su
ejercicio.
Esta
funcién sera
la que dara
lugar al
nacimiento
de la
Generalitat.

Los
administradors
componian
la Diputacié
del General,
ocupada de
captary
repartir las
cantidades
concedidas
por las
Cortes
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como
donativo u
oferta a los
monarcas.
Un paso
mas
adelante lo
supondria el
gue este
organismo
no se
ocupara tan
sélo de la
gestion de
estas
cantidades,
sino que
llegara
también a
desarrollar
funciones
ejecutivas
de caracter
publico
diferentes a
las
funciones
reales.

En las
Cortes de
1942 se
nombraron

a otros
representantes,
denominados
diputats. Su
mision era

la de
controlar,
junto con el
mestre
nacional de
la corte real,
los gastos
hechos por
los
administradors
y aprobar

las cuentas
gue estos
debian
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presentarles
acabada su
gestion.
Ademas, se
nombroé un
notario para
documentar
los actos de
gestion de
la almoina
(impuesto
real).

En 1403,
reinando
Martin | el
Humano, se
nombro una
junta de
diputados
para asumir
la
representacion
de las

Cortes
cuando
éstas no
estaban
reunidas.
Ademas
poseia
potestades
administrativas
y

financieras.
En las

Cortes del
afio 1418 se
establecié

su caracter
permanente,
confiriéndoles
un mandato
de tres afios
y
preceptuando
su
renovacion
ulterior por
medio de la
eleccion por
los diputats
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salientes de
cada brazo,
menos en el
militar, que
seria por
insaculacion.
Ello daba
ciertamente
una
continuidad
y una
autonomia a
la Diputacié
frente a las
Cortes,
aunque
manteniendo
su caracter
de
representarlas,
y suponia
también la
configuracién
de un
incipiente
poder
ejecutivo,
pues la
Diputacié
actuaba
tanto si
estaban
reunidas las
Cortes

€COmo Si no.

Durante el
siglo XIV

se consolida
una
estructura
organica de
la
Generalitat
compuesta
por los
diputats y
los
comptadors
en
representacion
de los
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brazos de
las Cortes, y
un
administrador
para cada
uno de
estos,
apareciendo
en
ocasiones
clavaris,
porters, un
notari e
incluso un
assessor
juridic.

Con las
Cortes de
Montsod, de
1510, se
reorganizoé
la
Generalitat
para toda la
Edad
Moderna,
pero
cambiando
la forma de
provision de
los diputats,
adoptandose
un
automatismo
para
hacerlo,
alternandose
las villas
gue tenian
gue contar
con uno de
los cargos
por trienios.
Por otra
parte, se
dividio el
reino en dos
gobernaciones,
Valencia 'y
Orihuela,
con
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lugartenientes
en Castellén
y Jativa.

Sus
competencias
se
determinaban
en los Furs.

Esta
Administracion
cuenta con
numeroso
empleados
para la
gestion de
impuestos y
rentas.

La historia
del primer
autogobierno
valenciano
acaba el 29
de junio del
afo 1707,
con la firma
de Felipe V,
vencedor en
la batalla de
Almansa,
del Decreto
de Nueva
Planta, que
abolia los
fueros,
privilegios,
costumbres
y libertades
del Reino
de Valencia,
ylo
sometia, por
derecho de
conquista a
las leyes de
Castilla, y
gue, a
diferencia
delo
ocurrido
poco afios
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después con
lo Catalufia
y Aragoén,

ya nunca se
devolverian.
Con el
nombramiento
por este rey
de un
Superintendente
para que se
hiciera

cargo de
todas las
rentas
fiscales 'y
sefioriales
del Reino

de Valencia
comienza la
decadencia
de la
Generalitat,
gue llevara
asu
desaparicion.

Habria que
esperar a la
Constitucién
de 1978y al
Estatuto de
Autonomia
de la
Comunidad
Valenciana,
aprobado en
el Congreso
de los
Diputados
en 1982
para contar
de nuevo
con un
autogobierno.

LEl origen

de la

moderna
Administracion
publica
valenciana.
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[El ente
preautonémico.

El Real
Decreto-Ley
10/1978, de
17 de
marzo, cred
el Consell
del Pais
Valenciano,
por el que la
hoy
Comunidad
Valenciana,
accedio a su
etapa
preautonémica,
como
formula
transitoria
antes de la
promulgacion
de la
Constitucion.
De acuerdo
con el
mismo, el

10 de abiril
de 1978,
quedo
constituido
el Consell.
Pero es a
partir de la
Constitucién
de 1978,
promulgada
pocos
meses
después,
cuando
comienza a
hacerse
posible la
construccion
de un
autogobierno
valenciano,
lo que se
materializod
con el
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Estatuto de
Autonomia
de la
Comunidad
Valenciana,
aprobado la
Ley
Organica
5/1982, de
1.de julio.

Este Real
Decreto-Ley
10/1978
instituyé al
Consell
Preautonémico
como
6rgano de
gobierno,
con
personalidad
juridica
plena en
relacion con
los fines

que se le
encomendarian,
por lo que
asumia los
maximos
poderes,
siendo sus
6rganos el
Plenoy los
Consellers.

Las
competencias
de este
Consell en
estado
embrionario
abarcaban

la potestad
reglamentaria
(referida tan
sélo a su
régimen
interior), la
coordinacién
de las
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actuaciones
y funciones
de las tres
Diputaciones
Provinciales,
la gestion y
administracion
de las
funciones y
servicios
transferidos,
y lade
proponer al
Gobierno de
la Nacién

las medidas
que
afectaran a
los intereses
generales
del Pais
Valenciano,
siendo sus
actos
recurribles
ante la
jurisdiccion
contencioso—admi

El Consell
elabor6 el
Reglamento
de Régimen
Interior del
Consell,

con el fin de
regular la
organizacién
funcionamiento
y régimen
juridico del
mismo.
Aprobado el
dia 17 de
mayo de
1978,
establecia
normas
relativas a

la
composicion,
competencias
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y
funcionamiento

del Pleno
del Consell,
compuesto
por el
Presidente y
los
Consellers.
Aparece
ademas una
incipiente
normativa
de
estructura
organizativa
que
contenia
normas de
procedimiento
administrativo
y régimen
juridico.

Este
Reglamento
cred una
estructura
administrativa
centralizada

a semejanza
de la
Administracion
estatal,
desaprovechando
la ocasion
para superar
algunos de

los

problemas
existentes

en aquellay
gue venian
siendo
reiteradamente
denunciados.
Ademas, la
actividad
administrativa
dependia
estrechamente
de las
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transferencias
de
competencias
que, hasta
entonces,
habian
venido
ostentando

el Estado y
las
Diputaciones
Provinciales.

[La
dinamica
del
traspaso de
competencias.

Como
desarrollo
del Real
Decreto-Ley
10/1978, se
cred
mediante
Real
Decreto
477/1978,
de 17 de
marzo, una
Comisioén
Mixta de
Trasferencias
de caracter
paritario,
integrada
por
representantes
del Estado y
de la
Comunidad
Valenciana.

La
utilizacion
de la via del
art. 150.2
CE como
formula
para llevar a
cabo la
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ampliacion
de
competencias
mediante su
trasferencia
0]
delegacion,
habia dado
lugar a la
aprobacién
de una Ley
Organica
complementaria
del Estatuto
de
Autonomia
de la
Comunidad
Valenciana,
yalaley
Organica
7/1987, de
delegacioén
de
competencias
estatales
sobre el
transporte
terrestre.
Asi, una
serie de
atribuciones
fueron
trasferidas
por la Ley
Organica
12/1982, de
10 de
agosto, de
transferencia
de
competencias
ala
Comunidad
Auténoma
Valenciana
en materia
de
titularidad
estatal
(LOTRAVA),
gue
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posibilitd la
apertura de
un posterior
proceso de
traspasos.
Dictada al
amparo del
anterior
precepto
constitucional,
dio
cobertura
constitucional
alas
competencias
gue se
contenian

en el
Estatuto de
Autonomia
gue excedia
de las
previstas en
el art. 148
CE.
Posteriormente,
en los
Acuerdos
Autonémicos
suscritos el
28 de
febrero de
1992 por el
Gobierno de
la Nacion,

el Partido
Socialista
Obrero
Espariol y el
Partido
Popular,
figuraba el
compromiso
de
incorporar

al Estatuto
de
Autonomia
la
ampliacion
de
competencias
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de la
LOTRAVA,
aprobandose
en su
cumplimiento
tanto la Ley
Organica
6/1994, de
24 marzo,
de reforma
del Estatuto
de
Autonomia
de la
Comunidad
Valenciana,
como la Ley
Organica
12/1994, de
24 de
marzo, que
derogaba la
LOTRAVA,
por quedar
sin efecto.

Las
primeras
normas
autonémicas
se ocuparon
fundamentalmente
de creary
regular las
estructuras
necesarias
para prestar
servicios o
para
articular
determinados
sectores de
actuacion,
como la
sanidad, la
educacion,
el
urbanismo,
etc.

Hay que
tener en
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cuenta,

como ha
recordado el
Tribunal
Constitucional,
gue sélo en

el momento
preautonémico
las
competencias
se

adquirieron
por medio

de

traspasos,
contemplandose
posteriormente
en los
Estatutos de
Autonomia.

Lo que se

ha

producido
posteriormente
esla
transferencia
de medios
personales y
materiales
para poder
ejercer las
competencias
recogidas
estatutariamente,
de modo

que el
traspaso de
servicios se
convierte en
condicién

para el

pleno

ejercicio de

las
competencias
estatutariamente
transferidas,
aunque ello

no impide

que regule
autonémicamente
sobre la
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materia. Por
ello, no
puede
decirse que
los Decretos
transfieren
competencias,
sino que en
puridad
traspasan
servicios,
pues la
competencia
no nace del
Decreto,
sino del
Estatuto.
(STC
25/1983, de
7 de abril,
113/1983,
de 6 de
diciembre,
48/1985, de
28 de
marzo).

El modo en
gue se
llevaron a
cabo las
trasferencias
incidio
igualmente
de forma
decisiva en

la primera
organizacién
administrativa
autonémica.
Normalmente,
no se
realizaron
respecto a
bloques
competenciales
completos

de
responsabilidad
de un
determinado
Ministerio,
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es decir,
bloques
competenciales
integros,
sino sobre
sectores
funcionales
de una
forma
puntual y
singular, es
decir, sobre
competencias
singulares
sobre
determinadas
materias.
Esta forma
de hacer las
cosas
acentuaria
las
dificultades
para asumir
de una
formareal y
efectiva las
competencias
y funciones
asignadas a
la
Generalitat
Valenciana,
puesto que
los medios
para
hacerlas
efectivas
serian
traspasados
también de
forma
fragmentada.

En otras
ocasiones,

lo que se
disponia era
el ejercicio
compartido

de
competencias,
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generalmente
de forma
provisional,
sujeto a
revocacion
total o
parcial,
previo
informe del
Consejo de
Estado, en
caso de
incumplimiento
de las
normas
fijadas por

el Estado
reglamentariament
para realizar
las

funciones
delegadas.

De este
modo, la
Administracion
publica
valenciana
fue

creciendo al
compas de
los

traspasos de
servicios

del Estado.

Y
generalmente
los

traspasos se
producian
sobre
servicios
periféricos
del Estado,
sin afectar a
la
Administracion
central y sin
que al

mismo
tiempo se
acometiera
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la reforma
de la
Administracion
estatal, tal y
como habia
previsto la
Ley
Organica
12/1983, de
14 de
octubre, de
Proceso
Autondémico
(LOAPA).

De hecho,
dicho
traspaso
ocasiono
diversos
problemas,
sobre todo
enlo
concerniente
al personal
hasta
entonces
estatal o
local,
necesario
para suplir
la falta de
una
burocracia
autonémica
que pudiera
asegurar
una
continuidad
en la
prestacion
de los
servicios.
No en
balde, una
de las
disfunciones
de este
proceso
viene
determinada
por no
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cumplirse
con el
traslado real
del personal
necesario
para hacerse
cargo de los
servicios
transferidos,
lo que
provoco la
contratacion
de personal
por las
Comunidades
Auténomas,
existiendo
enun
principio

una
Administracién
formada por
dos
colectivos

de distinto
origeny
régimen
juridico.

Esta
situacion se
intentd
clarificar,
de un modo
expresamente
declarado
provisional,
con el Real
Decreto
2218/1978
de 15 de
septiembre,
modificado
por el Real
Decreto
2296/1980,
de 12 de
diciembre,
sobre
contratacion
de personal
por los
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entes
preautonémicos
y régimen

de los
funcionarios
adscritos a

los mismos.

El personal
traspasado
pasara a
depender de
las
Comunidades
Auténomas
organicay
funcionalmente,
aunque se

les

reconocian

los derechos
de cualquier
ordeny
naturaleza

que les
correspondieran.

CEl Estatuto
de
Autonomia
y sus
primeras
normas de
desarrollo.

[(Constitucién
y Estatuto
de
Autonomia.

La
Constitucién
Espafiola
renuncio a
establecer,
con caracter
general, una
regulacion
material de
la
organizacién
administrativa
para todas
las
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Comunidades
Auténomas,
dejando asi
la puerta
abierta para
su
configuracién
por los
Estatutos de
Autonomia
Y,
posteriormente,
por ellas
mismas, de
acuerdo con
el contenido
de la
autonomia
que se les
concediera.
Debian ser,
por tanto,
los
Estatutos de
Autonomia,
por

remision de
la
Constitucion,
los que
regulasen
los aspectos
referidos a
la
organizacién
de las
Comunidades,
pues no en
balde, como
dispone el
art. 147.1
CE, los
Estatutos
son la
norma
institucional
basica de
cada
Comunidad
Auténoma
y, por ello,
fuente

102



normativa
superior del
ordenamiento
autonémico,
ademas de
parte
integrante

del
ordenamiento
juridico del
Estado.

Pero lo

cierto es

que los
diversos
Estatutos de
Autonomia
tampoco se
ocupan de
esta materia
de un
amanera
sustancia.
Entre otras
razones,

ello es
debido a la
necesidad

de hacer
constar en
éstos,
principalmente,
la vertiente
politica del
autogobierno,
y no tanto la
administrativa.

En el
Estatuto de
Autonomia
de la
Comunidad
Valenciana
se configura
la
organizacién
institucional
basica de la
Comunidad,
con
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referencia a
las Cortes
Valencianas,
la
Presidencia
de la
Generalitat
y el

Consell. De
tal modo, si
bien parecia
que la
norma
institucional
basica tenia
que ser el
instrumento
a través del
cual se
configurara
la
administracion
propia de
cada
Comunidad,
el nuestro se
dirige,
primordialmente,
a perfilar el
sistema
adoptado
para
articular las
instituciones
politicas
representativas
y sus
relaciones,
prestando
ciertamente
una muy
escasa
atencion a
la estructura
administrativa
de la
Generalitat.
Las
referencias
ala
organizacién
administrativa
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que realiza
son las
siguientes:

[Determina
ensuart. 9
EACV que
el conjunto
de
instituciones
de
autogobierno
de la
Comunidad
constituye
la
Generalitat
Valenciana,
de la que
forman
parte las
Corts, el
Presidente,
el Consell y
las demas
instituciones
determinadas
estatutariamente.

[Designa al
Consell
como el
dérgano que
ostenta la
potestad
ejecutiva y
reglamentaria,
y dirige la
Administracion,
situada bajo
la autoridad
de la
Generalitat
Valenciana.

* Atribuye
a
los
miembros
del
Consell
funciones
ejecutivas
(art.
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17
EACV).

* Determina
gue
su
sede
estara
en
la
ciudad
de
Valencia,
mientras
que
sus
organismos
servicios
y
dependenc
es
decir,
la
Administrac
publica,
podran
establecers
en
diferentes
lugares
del
territorio
de
la
Comunidac
de
acuerdo
con
criterios
de
descentrali;
y
coordinacic
de
funciones
(art.

17.3
EACV).

e La
Generalitat
Valenciana
podra
organizar
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y
administrar

dentro

de

su

territorio
todos

los
servicios
relacionadc
con

la

Sanidad

y la
Seguridad
Social

(art.

38.4
EACV).

En

cuanto
asu
régimen
juridico,
tan

sélo
establece
dos
previsiones
Que

las

normas
reglamenta
los
acuerdos

y

otros

actos
administrat
de

los
érganos

de

la
Generalitat
seran
recurribles
ante

la
jurisdiccion
contencios
(art.
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29.2

EACV),
oY
gue
en
el
ejercicio
de
sus
competenc
la
Generalitat
Valenciana
gozara
de
las
potestades
y
privilegios
propios
de
la
Administrac
del
Estado
(art.
30
EACV).
Ogualmente
sefiala que,
en el marco
de la
legislacion
basica del
Estado,
corresponde
ala
Generalitat
Valenciana
el
resarrollo
legislativo y
de
ejecucion
del régimen
juridico y
sistema de

responsabilidad
de la
Administracion
de la
Generalitat
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Valenciana
y de los
entes
publicos
dependientes
de ella, asi
como el
régimen
estatutario
de sus
funcionarios
(art. 32.1
EACV).
[(Prevé la
existencia
de un
cuerpo
Unico de
Policia
Auténoma
de la
Comunidad
Valenciana
(art. 36
EACV).
[(Reserva
como
competencias
exclusivas
de la
Generalitat
la
organizacién
de sus
instituciones
de
autogobierno,
y las
normas
procesales y
de
procedimiento
administrativo
gue se
deriven de
las
particularidades
del Derecho
sustantivo
valenciano
o de las
especialidades
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de la

organizacién

de la

Generalitat

(art. 31.1y

3 EACV).

« lgualmente
en
el
marco
de
la
legislacion
basica
del
Estado,
correspond
ala
Generalitat
Valenciana
el
desarrollo
legislativo
y de
ejecucion
de
la
expropiacid
forzosa,
contratos
y .
concesione
administrat
en
el
ambito
de
competenc
de
la
Generalitat
Valenciana
(art.
32.2
EACV).
* En

cuanto
a
sus
competenc
respecto
ala
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posibilidad
de
crear
érganos
propios
diferentes
ala
denominad
Administrac
activa,
establece
qgue
le
correspond
en
exclusiva
las
institucione
publicas
de
protecciéon
y
ayuda
de
menores,
jovenes,
emigrantes
tercera
edad,
minusvalidc
y
demas
grupos
y
sectores
sociales
requeridos
de
especial
protecciéon
(art.
31.27
EACV).
¢ lgue
la
rese
al
sect
pub
de
rect
0]
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