LECCION QUINTA DE APUNTES DE ECONOMIA MUNDIAL:
LA INTEGRACION ECONOMICA.

EL CASO DE LA UNION EUROPEA

1. La integracién econémica

La integracién econdmica es el proceso a través del que se instrumenta la supresién progresiva de las fron
econdmicas y/o el establecimiento de mecanismos de cooperacion o accion conjunta internacional
generalmente dentro del marco de un bloque regional. En general estos procesos constituyen una excepcic
principio de no discriminacién establecido en el marco de la OMC. Existen diferentes niveles de integracion
el més sencillo seria un Acuerdo preferencial, que consiste en una concesion bilateral de preferencias
arancelarias (simétricas o asimétricas) entre los paises que lo firman, por ejemplo, la serie de ventajas
arancelarias que los paises desarrollados conceden a los subdesarrollados en el marco de la UNCTAD; los
acuerdos entre la UE y la ACP; el reciente acuerdo Méjico—UE; el acuerdo Chile-NAFTA, ... .

La Zona de libre cambio o libre comercio es una férmula de integracién econdmica, por la que los paises qt
la configuran acuerdan suprimir los aranceles entre si (barreras al comercio) pero sin modificar la proteccioi
arancelaria que cada uno de los paises tiene frente al exterior. Como ejemplos de Zona de libre cambio
tenemos al NAFTA norteamericano; al Espacio Econémico Europeo; la antigua EFTA,; ... . Su principal
problema consiste en que se intente eludir la proteccién nacional importando mercancias de terceros paise
través de paises de la zona que no tengan aranceles altos, por ello en la practica, la supresién arancelaria
limita a los bienes que tienen carta de origen y que son producidos dentro de la zona. Para evitar estos
problemas, estan las Uniones Aduaneras, que son grupos de paises que no imponen aranceles al comercic
entre si y ademas acuerdan homogeneizar su proteccion exterior, generalmente imponiendo un arancel
exterior comun. Como ejemplos, la Comunidad Europea desde 1968 y cuyo AAC esta en el 5 por 100 o el
MERCOSUR.

Mas alla de la liberalizacién comercial, estan los procesos de integracion que también suprimen las barrera
la circulacidn de los factores productivos. Asi tenemos que un Mercado Comun es una Unién Aduanera cor
libre circulacidn de capital, trabajo y servicios, tal y como ha sido la Comunidad Europea hasta 1992. En es
fase puede incluso haber alguna politica comin como sucedia en Europa con la Politica Agraria Comun. El
mercado comUn constituye una extraordinaria intensificacién del proceso de integracion ya que la movilidac
de factores permite que paises con dispares niveles de desarrollo puedan obtener mutuas ventajas de su
asociacion. En la practica en ocasiones surgen barreras no visibles tanto a la circulacion de mercancias col
de factores productivos, por lo que en el marco europeo hemos acufiado un nuevo término, el Mercado Uni
gue es un Mercado Comun perfeccionado eliminando las fronteras fisicas (aduanas), técnicas (normas sob
calidades u homologaciones), administrativas (abrir mercados publicos), fiscales (armonizar impuestos), ...
La Unidn Europea es un Mercado Unico desde enero de 1993.

En otro orden de integracion e introduciendo ya claros aspectos politicos dentro del proceso de integracién
econdmica, que generalmente obligan a un paralelo desarrollo institucional tenemos entre otros los siguient
estadios. En primer lugar, la Unién Econémica que es un Mercado Unico en el que ademas se han armoniz
(igualado o aproximado) algunas de las principales politicas generalmente las de caracter macroeconémico
(monetaria, presupuestaria, fiscal, ... ) ya que algunas de las mismas disefiadas exclusivamente a nivel
nacional pueden provocar externalidades negativas al resto de paises que en el caso mas extremo pueden
peligrar la Unién. Por su importancia y dada la referencia que ha supuesto en Europa, tenemos que una fas
integracion adicional ha sido la Unién Monetaria, es decir, un grupo de paises que comparten una misma
moneda, como sucede con el euro creado ex profeso, también podria considerarse dentro de esta fase en



alguna manera a aquellos paises gue fijan de forma irrevocable sus tipos de cambio. El Gltimo estadio de la
integracion seria la Unién Econdmica plena en la que las economias funcionan completamente integradas
con una politica econémica comun, lo que determina en consecuencia que esta fase tiene que ir ligada a la
Union politica.

Aunque la integracion sea un proceso de caracter econémico, el mismo tiene claras connotaciones politica:
Actualmente, la rapidez y profundidad de los procesos de integracion econdmica esta haciendo que los
mismos vayan por delante de la integracion politica, lo que en ocasiones provoca algunas disfunciones. En
general, cuanto mayor interdependencia econdémica exista entre un grupo de paises mas probable y mayor
la integracion econémica con sus consiguientes implicaciones politicas. No obstante, también puede suced
la contraria, que por razones politicas se acometa una integracién econémica que tiene como consecuenciz
una mayor imbricacién econdémica. En el caso concreto de la integracién europea es posible que existan
connotaciones politicas de diverso tipo (e incluso de signo contrario) subyacentes en la misma. Una
posibilidad es la de que sea un proceso instrumental hacia el fin de la construccién de un Estado federal
europeo. Otra es la que sea el camino que los paises europeos consideran que les permite en mayor medi
preservar los intereses nacionales ante la competencia de terceros bloques regionales o ante el avance del
proceso de globalizacion.

Los principales obstaculos al avance de la integracién suelen ser de caracter politico. En general suelen su
dos tipos de problemas. Por un lado, los derivados de la cesion de soberania, ya que la integracién restring
las posibilidades de actuacion de las politicas nacionales, bien por pérdida de eficacia bien por razones de
armonizacion, lo que lleva a obligar a los distintos paises a ceder parte de su soberania a entes
supranacionales, guiados por el interés comun y no por los deseos nacionales de cada uno de los integrant
Por el otro, la integracién provoca un aumento de la competencia que aunque beneficia a todos de forma
global puede provocar el que surjan sectores o empresas ganadores (los mas competitivos) y perdedores (|
menos competitivos). En este sentido, en funcion de la localizacion geogréfica de los mismos puede aumer
las disparidades regionales al acentuarse los desequilibrios socio—econémicos por la aparicion de situacion
de polarizaciéon del crecimiento por economias externas. En el caso concreto europeo, a estos problemas
generales hay que afadirles los especificos del proceso. En concreto, las principales discrepancias han sid
las disputas acerca del presupuesto comunitario (contribucién y reparto de fondos); la politica social, labora
armonizacion fiscal; el poder de la comision; las ampliaciones y en los Ultimos tiempos por parte de algin
pais, el euro.

2. Los efectos de la integraciéon

La integracién econdmica suele producir dos tipos de efectos. En el corto plazo tenemos los efectos estatic
cuya mayor manifestacién se produce en relacién a las corrientes comerciales. En el medio y largo plazo,
surgen los efectos dinamicos que inciden transformando las estructuras productivas de los paises inmersos
este tipo de procesos y que engloban a los factores que influyen sobre el crecimiento y la eficiencia
econdmica. Aunque los efectos mas visibles son los estaticos es posible que los que verdaderamente
determinan el balance final de la integracion sean los dindmicos. En este sentido, se han cuantificado los
efectos estaticos para el caso europeo entre el 0,5 y el 1 por 100 del PIB comunitario. Los efectos pueden
positivos 0 negativos en funcion de la perspectiva comudn o nacional que se adopte al valorarlos o del plazo
temporal que se tome en cuenta.

Dentro de los efectos estaticos se suele destacar la creacion, la desviacion y la ampliacién de comercio. La
creacion de comercio es el proceso por el que se sustituye al ineficiente productor nacional por otro mas
eficiente de la zona integrada, con los consiguientes beneficios del comercio internacional. La desviacion ds
comercio es la distorsion que se produce cuando sustituimos como proveedores a productores internaciong
ajenos a la zona integrada por otros productores menos eficientes pero intrazonales. La ampliacién o
expansién de comercio es el mecanismo por el que la mayor renta resultante de la reduccién del precio de .
bienes comerciados aumenta el nivel realizado de comercio internacional. En general, se suele considerar (



tanto la creacién como la ampliaciéon de comercio son efectos positivos mientras que la desviacion de
comercio se considera como un efecto negativo. Por ello el balance de un proceso de integracién desde es
perspectiva dependerda de la intensidad relativa de ambos tipos de efectos. En principio, cuanto mas
complementarias sean las estructuras productivas con mayores especializaciones aunque exista la posibilic
de creacion de comercio normalmente surge en mayor nivel la desviacion de comercio; por el contrario,
cuanto mas sustitutivas o similares tienden a ser las estructuras econémicas, mas probable es que sean los
productores mas eficientes los que acaben abasteciendo el mercado. Cuanto mayor tamafio tenga el bloqu
regional resultante de la integracion se favorece en mayor medida la division internacional del trabajo, lo qu
en principio suele reducir el riesgo de la desviacion de comercio. Ademas, si la zona integrada por su mayo
tamafio puede alcanzar un mayor poder de mercado en algunas producciones podria utilizar el mismo para
modificar los términos de comercio de sus intercambios con el resto del mundo. El nivel preexistente de
aranceles o los costes de transporte en la medida que sean mas elevados pueden encubrir un mayor nivel
ineficiencia que la integracién econdémica puede mitigar al potenciar la creacion de comercio, que serd may
cuanto inferior fuera el peso de la participacion inicial del sector exterior en la economia. En todo caso, en
funcion de lo reducido que se sitle el nivel del arancel frente al resto del mundo menor sera el riesgo de la
desviacion de comercio.

Los efectos dinamicos se manifiestan a un mayor plazo e intensidad que los efectos estaticos. Asi en el caxs
del Mercado Unico Europeo se han cuantificado los mismos en un orden entre el 5y el 10 por 100 del PIB
comunitario. El principal efecto resultante de la integracién es el aumento de la competencia, lo que estimul
la eficiencia productiva y asignativa y reduce los margenes empresariales excesivos. El mayor tamafio de
mercado resultante de la integracién econdémica posibilita la aparicién de economias de escala internas (las
obtenidas dentro de las empresas) y externas (las obtenidas por los proveedores de inputs de las empresa:
confluencia de mayor competencia y tamafio de mercado tiende a estimular la inversion, tanto para afronta
competencia como para redimensionar las empresas, —para lo que generalmente se puede aprovechar el a
a unos mercados de capitales mayores—y el progreso técnico, tanto en innovacion de productos como de
procesos, necesario para triunfar en el nuevo entorno. El balance de los efectos dinamicos suele ser
intensamente positivo los problemas mayores suelen venir sin embargo de su desigual distribucién dentro ¢
la zona integrada, lo que en ocasiones obliga a compensar financieramente el riesgo de su impacto
concentrado sobre el desarrollo. En general cuanto mas flexibles y competitivas sean las economias éstas
suelen tener una mayor oportunidad de adaptarse y especializarse para aprovechar la existencia de un ent
de mercado mas concurrido y de mayor tamario.

3. La integracion europea. De las Comunidades Europeas al Tratado de Amsterdam

La actual Unién Europea es el resultado de la unién de tres Comunidades Econémicas anteriores que se
fusionaron el 1 de julio de 1967. La primera es la CECA o Comunidad Europea del Carbdn y del Acero que
constituyé mediante el Tratado de Paris firmado el 18 de abril de 1951 por el que se constituyé una union
aduanera en el campo de la siderurgia segun el plan propuesto por Robert Schuman. Ante su éxito, el 25 d
marzo de 1957 se firmé el Tratado de Roma en el que los seis paises fundadores (Francia, Italia, Alemania
Bélgica, Luxemburgo y Holanda) constituian la Comunidad Econémica Europea y la CEEA o EURATOM
(Comunidad Europea de la Energia Atdbmica). Entre los objetivos finales plasmados en el Tratado de Roma
destacaban el desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, la
expansion continua y equilibrada, la estabilidad creciente y la elevacion del nivel de vida. Para ello se
propugnaba la creacién de un mercado comuin europeo tras el paso previo de la constitucion de una unién
aduanera que se culminé el 1 de julio de 1967. En enero de 1973 se produjo la primera ampliacién: Reino
Unido, Dinamarca e Irlanda. A partir de ese momento y hasta mediados de los afios 80 el proceso de
integracion como consecuencia de la crisis econémica del momento se ralentizé e incluso en algunos aspe
retrocedid. En 1979 se produce la adhesién de Grecia y en 1986 la de Espafia y Portugal. La intensificacior
la integracion se retoma a partir del Acta Unica Europea de 1986 en la que se intentaba configurar un
Mercado Unico a lo mas tardar enero de 1993. En 1991, se firma el Tratado de Maastricth por el que se
determinaba el proceso de convergencia nominal y la construccion de la Unién Monetaria. En enero de 199



se produce la Gltima ampliacién: Austria, Finlandia y Suecia. Por Gltimo, en enero de 1999 entra en vigor el
euro como moneda de doce de los Estados miembros.

La Comunidad Europea es una Uniéon Aduanera, cuyo arancel aduanero comdn tiene en la actualidad un ni
medio de proteccion del 5 por 100 (frente al 16 por 100 de 1957). Existen excepciones al régimen aduanerc
comun entre otros en los productos agricolas (prelevements), productos sensibles (seguridad, salud, ... )y
excepciones temporales (trafico de perfeccionamiento, zona franca, .. . ). Los aranceles que la Comunidad
impone son de tres tipos: autbnomos (para mercancia de paises no miembros de la OMC o sin cladsula de
naciéon mas favorecida); convencionales (el resto, con caracter preferencial) y complementarios (especiales
antidumping o antisubvenciones; contingentes arancelarios o reduccion de aranceles hasta un limite;
contingentes cuantitativos, por los que se prohibe importar por encima de un limite). El comercio
intracomunitario desde 1 de enero de 1993 esta totalmente liberalizado, sin aduanas y sélo con control
estadistico (fiscal).

El mercado comun europeo es una union aduanera con libre circulacién de factores (trabajo, capital y
servicios). La libre circulacion de personas se materaliza en la posibilidad de que los trabajadores residente
inmigrantes legales de un pais tienen para emigrar y/o trabajar en otro pais comunitarios con iguladad de
derechos y sin sifrir ningun tipo de discriminacidon. En la practica, los principales obstaculos se encuentran e
los sistemas de acceso al empleo publico y en las diferencias en los sistemas de Seguridad Social, para
evitarlo ya rmonizar las legislaciones sociales y laborales en 1989 se aprobd la carta social europea que no
entrado en vigor por la oposicién del Reino Unido . Ademas se establece la libertad de establecimiento pare
desarrollar una actividad econémica o profesional (permanente o esporadica) por cuenta propia en otro pai:
comunitario; el problema es que en ocasiones no se produce un reconocimiento muatuo de titulaciones, ya o
el mismo sélo esta muy avanzado en médicos, odontologos, farmacia, arquitectos, etc. En principio, la libre
circulacion de trabajadores tenderian a aproximarse los niveles salariales y de empleo existentes en los
diferentes paises; sin embargo, el elevado componente de paro estructural comunitario, la proteccion al
desempleo, el coste de la vivienda y las barreras formativas, culturales y linguisticas, provoca una cierta
inmovilidad de los trabajadores sobre todo de los nacionales comunitarios, menos de los inmigrantes legale

La liberalizacion de los movimientos de capitales se alcanzé definitivamente en 1992, previamente en 1990
habia suprimido el control de cambios. La implantacion del euro las ha facilitado. La integracion de los
mercados de capitales esta muy ligada a la liberalizacion del sector financiero a nivel comunitarioy a la
armonizacioén de su normativa reguladora, para falicitar la libertad de establecimiento entre paises. A estos
efectos las medidas adoptadas (segunda directiva de coordinacién bancaria que entr6 en vigor el 1 de ener
1993) se han basado en los siguientes principios: Reconocimiento mituo y armonizacion minima de las reg
y estandares de supervision prudencial bancaria (capital, solvencia, control, ... ); licencia Unica, por la que u
institucion financiera autorizada a operar en un pais de la UE puede establecer sucursales y oficinas en otre
estados de la UE y ofrecer libremente sus servicios en toda fia UE y control del pais de origen, la solvencia
financiera de una entidad la debe garantizar el pais de origen (excepto la normativa de liquidez). Como
consecuencia de la integracion financiera ha aumentado la competencia existente en el sector lo que ha
presionado a la baja sobre los margenes de intermediacion. La integracion de los mercados de servicios es
de los objetivos del mercado comun, el objetivo es la libre prestacion de servicios dentro de la Comunidad
libertad de establecimiento de las empresas prestadoras de los mismos. Un problema especifico es el de q
los servicios de por su propia naturaleza, suelen estar muy sujetos a la intervencién publica y no estan muy
expuestos a la competencia internacional. Ademas, en algunos servicios profesionales esta el problema de
falta de reconocimiento matuo de las titulaciones. Los mayores avances a nivel europeo en la liberalizacion
han sido en el sector financiero, el transporte internacional (se ha dejado para una segunda fase liberalizar
tranporte interno), aereo y telecomunicaciones (armonizacién normas técnicas y redes transeuropeas).

El Mercado Unico se culmind a finales de 1992 al suprimir las barreras no arancelarias: barreras fisicas,
técnicas, restricciones de acceso a los contratos y barreras fiscales. Las aduanas son un obstaculo al come
y provocan costes adminsitrativos y de cumplimiento, por ejemplo ajustes fiscales en frontera (IVA e



impuestos especiales), controles veterinarios y sanitarios (ahora se hacen s6lo en el punto de origen y dest
formalidades burocréticas. En la actualidad se han suprimido las fronteras intracomunitarias, lo que ha
obligado a una mayor cooperacién policial por el transito de delicuentes y emigrantes ilegales. Las barreras
técnicas son las debidas a las diferentes regulaciones sanitarias, seguridad, calidad, etc, son especialment
importantes en el sector electrénico y de telecomunicaciones, farmacia, alimentacion, etc. Existen dos
enfoques complementarios: el de desarrollo de los estandares europeos (actualmente existen para ma de &
productos quer suponen una quinta parte del comercio comunitario) y el del reconocimiento matuo de los
estandares nacionales (muy favorecida a raiz de la sentencia de Cassis de Dijon). Las restricciones en el
acceso a los mercados publicos se deben a al discriminacion positiva gie las Administraciones efectian en
beneficio de sus productores nacionales, el objetivo es impedir estas practicas a través de la legislacion
comuniatria. Las barreras fiscales surgen por las diferencias existentes entre paises en sus sisetmas de |V/
Impuestos Especiales, que en ausencia de fronteras puede incitar a practicas de arbitraje comercial
internacional. En enero de 1993 se impuso un tipo minimo general del 15 por 100 en el IVA y niveles
minimos en los Impuestos especiales. El sistema de recaudaciéon en frontera ha sido temporalmente cambi
por la recaudacién en el punto de destino con intercambio de informacién. El objetivo es cambiar el principi
de destino por el de origen pero puede surgir el problema de la necesidad de arbitrar sistemas de reparto p
la recaudacion.

4. La integracion europea. Estructura institucional y toma de decisiones. El presupuesto

Las instituciones de la Union Europea son varias aunque no todas ellas tienen el mismo poder decisorio.
Destaca por su importancia, el Consejo formado por los ministros de los distintos paises miembros y cuyas
reuniones las prepara el COREPER (Comité de representantes permanentes), su presidencia es rotativa pc
periodos de 6 meses y funciona segun las cuestiones tratadas por el principio de unanimidad (armonizacior
legal, tributacién, fondos sociales y regionales, ampliaciones, acuerdos internacionales), mayoria cualificad:
(62 de 87 votos, para las cuestiones agricolas, mercado interno, medio—ambiente, transporte) o mayoria
simple (8 de los 15 socios). Los paises tienen un numero distinto de votos en funcién de su importancia:
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido (10 votos); Espafia (8 votos); Bélgica, Grecia, Holanda y Portugal (
votos); Austria y Suecia (4 votos); Dinamarca, Finlandia e Irlanda (3 votos) y Luxemburgo (2 votos). Su
principal tarea es desarrollar el proceso legislativo, Ademas, coordina las politicas econémicas de los distin
paises miembros. El Consejo Europeo, esta formado por los Jefes de Estado y de Gobierno y se reline dos
veces al afio. Se encarga de la cooperacién politica y en general aborda las cuestiones de mayor trascende
como son la financiacién comunitaria, las ampliaciones o las reformas de los Tratados. Ya entre las
instituciones pertenecientes propiamente a la Comunidad la mas relevante es la Comision, que es una
institucion independiente de los paises miembros y que representa los intereses comunitarios. Esta dirigida
un Presidente y 20 comisarios, elegidos por periodos de 5 afios, estd compuesta por 23 Direcciones Gener
y le corresponde la iniciativa de la propuesta legislativa. Asimismo, tendriamos el Tribunal de justicia
—encargado de interpretar y cumplir el derecho comunitario— y el Tribunal de Cuentas —para el control de la
finanzas de la UE. Por ultimo, tendriamos el Parlamento Europeo constituido por 624 Diputados elegidos pt
5 afios y agrupados por ideologias (no por paises) efectlia dictamenes no vinculantes sobre las propuestas
legislativas y controla el Presupuesto.

El Presupuesto Comunitario es el instrumento contable donde se plasma los programas de ingresos y gaste
la Unién Europea. El mismo ha sido objetivo de multiples reformas en el tiempo, la Ultima de ellas en el
Consejo Europeo de Berlin celebrado en marzo de 1999, que previsiblemente entrara en vigor a partir del
2002. Los ingresos del presupuesto comunitario son de tres tipos: en primer lugar, los recursos propios
tradicionales (de los que los Estados retienen en concepto de gastos el 10 por 100 de la recaudacién, canti
gue a partir del 2001 sera del 25 por 100) , integrados por los derechos de aduana, las exacciones reguladc
agricolas y las cotizaciones y otros derechos de la OCM del azucar. En segundo lugar esta el recurso IVA,
se obtiene de aplicar un tipo uniforme a todos los Estados miembros a la base armonizada de su IVA, la cu
gueda limitada al 50 por 100 del PNB, el tipo que actualmente es del 1 por 100 se situara en el 0,5 por 100
partir del 2004. Por ultimo, estaria el recurso PNB, cuyo importe se determina aplicando un porcentaje al P!



comunitario de tal forma que equilibre la diferencia entre el total del gasto comunitario y el resto de los
ingresos, ya que el presupuesto comunitario en el momento de su aprobacién no puede presentar déficit,
mientras que su reparto entre los Estados miembros se efectlia en funcion de sus PNB. En principio los
recursos propios tienen un limite por el que no pueden superar el 1,27 por 100 del PNB comunitario. El gas
comunitario también ha sido modificado recientemente a través del paquete de la Agenda 2000 que reforme
las politicas agraria y estructural y establecié unas nuevas perspectivas financieras en las que el gasto
comunitario se estructura en siete categorias: Agricultura, Acciones estructurales, Politicas internas, Accion
exteriores, Gastos administrativos, Reservas y Ayuda de preadhesién. Dentro el presupuesto se distingue ¢
créditos de compromiso, que corresponden con las obligaciones contraidas cuya realizacién se extiende a |
de un ejercicio y créditos de pago, cubren los pagos efectuados en el ejercicio con cargo a obligaciones del
ejercicio o comprometidas en ejercicios anteriores.

Cuadro . El Presupuesto Comunitario en 1991

Miles Mill. € (%)

Gastos 93.896 100%
Agricultura 44.100 47,0%
Acciones Estructurales 31.914 34,0%
Objetivo 1 18.745 20,0%
Objetivo 2 4.323 4,6%
Objetivo 3 3.206 3,4%
Fondos de Cohesién 2.500 2,7%
Iniciativas comunitarias 2.447 2,6%
Politicas internas 5.913 6,3%
Acciones Exteriores 3.976 4,2%
Gastos Administrativos 4.883 5,2%
Reservas 916 1,0%
Ayudas predahesion 2.194 2,3%
Ingresos 93.896 100,0%
Recuros propios tradicionales 14.259 15,2%
Recurso IVA 33.467 35,6%
Recurso PNB 45.475 48,4%
Otros ingresos 695 0,7%

El gasto agrario se efectla a través del FEOGA e incluye las medidas tradicionales de garantia de mercadc
agrarios, las de acompafiamiento (reforestacién, cese anticipado y medio ambiente), las de desarrollo rural
las veterinarias y fitosanitarias. La dotacion prevista entre el 2000 y el 2006 ronda los 300.000 millones de
euros. Las acciones estructurales, efectiian acciones de cofinanciacion para apoyar el desarrollo y la
vertebracion interna (la cohesion econémica y social) de la Comunidad. Sus principales instrumentos son e
FEOGA-Orientacion, el Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP), el Fondo Social Europe
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesidn. La dotacion prevista entre el
2000 y el 2006 se acerca a los 200.000 millones de euros y se distribuyen de acuerdo a los criterios del
objetivo 1 (regiones atrasadas con PNB per capita inferior al 75 por 100 de la media comunitaria); objetivo Z
(regiones con reconversion econdmica y social: zonas industriales en declive, zonas urbanas en crisis, etc.
objetivo 3 (desarrollo de politicas de educacion, formacién y empleo, que financia el FES) y Fondo de
Cohesion (financia proyectos medioambientales e infraestructuras de transportes en paises con PNB per c:
inferior al 90 por 100 de la media comunitaria: Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia). Otros grupos de créditos
son los relativos a las politicas internas (I + D, redes transeuropeas, educacion, mercado interior, energia,
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medio ambiente, etc. ); las acciones exteriores (actuaciones comunitarias a favor de paises terceros); ayud:
de preadhesién (para los 10 paises PECO candidatos a adhesion: Phare como fondos estructurales, SAPA
para la agricultura e ISPA para infraestructuras de transporte y medio ambiente); los gastos administrativos
(son los propios de funcionamiento de la Comunidad) y las reservas (son créditos para gastos no previsible
establecimiento del presupuesto.

5. Estructura poblacional y prroductiva de la UE

La poblacion de la UE superaba en 1997 los 374 millones lo que equivale al 6,4 por 100 de la poblacién
mundial, muy inferior al 10 por 100 que representaba en 1960, de los cuales un 4 por 100 (14 millones) son
nacidos en paises no pertenecientes a la Union. El crecimiento natural anual de la UE (nacimientos menos
fallecimientos) en 1996 era de 0,8 por 1000 frente al 7,7 por 1000 de 1960, con paises como Alemania con
tasas negativas de 1,1, este bajo crecimiento se explica por la baja fecundidad y por el envejecimiento de
poblacion (la poblacidon de mas de 60 afios representaba el 15 por 100 del total en 1960 y el 21,5 por 100 e
2000). La esperanza de vida de la UE es de las ma altas del mundo (en 1996 fue de 74 afios para los homt
y 80 afios para las mujeres), aunque la tasa de fecundidad (nimero de hijos por mujer fértil) es de las mas
bajas (1,8 en 1996) lo que apenas garantiza la renovacion generacional. Por su parte el saldo migratoro an
es positivo en un 2 por 100 anual, lo que equivale a casi medio millén de inmigrantes anuales. En Europa s
se celebran 5 bodas anuales por cada mil habitantes y se producen 2 divorcios por cada mil habitantes (fre
a las 8 bodas y 0,5 divorcios anuales que existian en 1960). Asi pués la estructura demografica europea se
caracteiza por su estabilizacion y su envejecimiento, circunstancias ambas que la hacen dependiente de la:
corrientes inmigratorias de terceros paises. Este envejecimiento poblacional aunque permite alcanzar altas
ahorro, reduce el nivel de la poblacién activa y pone en peligro la sostenibilidad y viabilidad de los Estados
Bienestar europeos (sanidad, pensiones, desempleo, ... ) que son de los mas generosos del mundo (con ur
gasto promedio en 1995 del 28,4 por 100 del PIB), aunque su financiacion se efctda primordialmente con
cotizaciones sociales que encarecen la utilizacién del factor trabajo, lo que hece perder competitividad a
Europa en términos relativos.

La estructura productiva y del empleo de la UE se caracteriza por el bajo peso de la agricultura y la fuerte
terciarizacion de la misma. Desde el punto de vista del empleo, en las Ultimos quince afios se han perdido r
de cuatro millones de empleo en la agricultura (que en 1996 aln asi representaba el 5 por 100 del total del
empleo) y 3 millones en la industria (que suponia el 29 por 100 del empleo), mientras que el sector servicio
ha aumentado su ocupacién en mas de 15 millones de personas ( lo que ha posibilitado que su participacié
sobre el total es del 66 por 100). En 1996 el total de ocupados en Europa era de 150 millones, de los cuale:
42 por 100 eran mujeres; por su parte, habia casi 18 millones de personas desempleadas ( la mayor parte
las mismas eran mujeres y jovenes).

Desde, la perspectiva de la actividad, la agricultura es el sector con menor VAB relativo (2 % del total) y ellc
ha pesar del fuerte apoyo y proteccién que le brinda la PAC. Las principales producciones ganaderas que
suponen la mitad de la produccién agraria son la leche (18 % total) cuyo produccién se ha estabilizado por
cuotas pero cuya demanda para fabricacion de productos lacteos es creciente, la carne de vacuno (9%)
afectada por la crisis de las vacas locas, el cerdo (12%) y las aves (5%) estos Ultimos con una demanda
creciente por sus bajos costes. Las principales producciones agrarias son los cereales (10 %) de los cuales
exportamos la quinta parte de la produccion, las hortalizas (9%) y vino (6%). Nuestras principales
importaciones son oleaginosas y frutas (una cuarta parte del total).

La industria comunitaria genera el 31 por 100 de la produccion comunitaria, lo que la convierte con mas de
billones de euros en el principal productor del mundo, especialmente importante es el protagonismo de
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido que ocupan respectivamente el 30, el 17, el 15y el 13 por 100 de la
produccién comunitaria. Por subsectores productivos destacan 6 sectores que con uin peso muy parecido €
ellos suponen mas del 70 por 100 de la produccion industrial comunitaria: electrénica y eléctrica
(electrodomésticos, ordenadores y material de telecomunicaciones); productos metalicos y metales (siderur



y estructuras metalicas); agroalimentaria (carnico, productos lacteos y tabaco); material de transporte
(automovil, ferroviario y aeronaves); quimica y mecanica (bienes de equipo). Otra imporatnte rama es la de
construccién, que supone el 6 por 100 del VAB comunitario.

Los servicios reprsentan el 66 por 100 de la produccién comunitrai, conmvirtiéndose asi en el principal serc
de la Unién Europea, aunque aun su participacion es inferior a los niveles del 75 por 100 que alcanzan en |
USA. La expansion del sector servicios ha servido de contrapeso a la pérdida de peso de la industria, la
tiempo que la ha complementado ens u produccion, convirtiéndose los servicios a empresas en uno de los
principales factores de competitividad. Dentro de los servicios se distingue entre servicios de mercado (sob
todo comercio, servicios financieros, transporte y comunicacion) y de no mercado (prestados por las
Administraciones Publicas: sanidad, educacion, etc

6. Teoria de la integracién monetaria: la Union Monetaria Europea

El euro mejora sustancialmente las condiciones macroecondmicas con que se opera en Europa, ya que
configura un entorno de estabilidad macroeconémica (reduccion de inflacién y déficits publicos) que fortalec
y prolonga los ciclos econémicos expansivos al disminuir las incertidumbres y aumentar la confianza de los
agentes econdmicos sobre su sostenibilidad. A esta estabilidad se ha llegado como consecuencia del
cumplimiento de los criterios de convergencia hominales necesarios para acceder al euro y se espera se
prolongue en el tiempo gracias por un lado al funcionamiento del Banco Central Europeo cuya independenc
disefio y estructura de funcionamiento se supedita al objetivo de estaabilidad de precios y por el otro, al Pa
de Estabilidad que obliga a los paises miembros a que su déficit pablico no supere el 3 por 100 del PIB, baj
la amenaza de severas sanciones en caso de incumplimiento.

Gracias a la estabilidad macroeconémica, a la reduccién de las primas de riesgo cambiario nacionales y a |
mayor competnecia e integracion de las entidades financieras, el euro va a posibilitar una mejora de las
condiciones financieras europeas (menores tipos de interés). El euro impide la utilizacion de acometer
devaluaciones competitivas desde una perspectiva nacional o asimétrica (con el ambito de ganar cuota de
mercado de forma artificial gracias al alivio cambiario). Aunque estas politicas en ocasiones, y siempre y
cuando vayan acompafadas de politicas simultaneas de estabilizacion y ajuste pueden servir para recuper
péridas previas de competitividad derivadas de la apreciacion del tipo de cambio efectivo real, las mas de |z
veces suelen ser contraproducentes, ya que su mera posibilidad puede inducir de antemano a la politica
econdmica y a los agentes sociales a incurrir en desaciertos que se acaban traduciendo en mayores nivele:
inflacién, y la subsiguiente elevacién de las primas de riesgo y de los niveles de tipos de interés, que acaba
frenando los procesos de inversion. Es mas, puede suceder que incluso después de un proceso deflaciona
lenta adaptacion de las expectativas de los agentes econémicos (mercados financieros) obliga a los paises
pagar primas de riesgo en términos de tipos de interés para ganar credibilidad o atarse las manos liberaliza
los flujos internacionales de capitales.

El euro constituye un paso adelante en el proceso de integracién europeo ya que facilita la integracion de Ic
mercados tanto de factores como de bienes y servicios, ya que al suprimir el velo cambiario facilita las
comparaciones e incrementa la transparencia de precios. Ademas al reducir las incertidumbres derivadas d
tipo de cambio y reducir los costes de transaccion (tanto los derivados de cubrir los riesgos de una evoluci6
cambiaria adversa como los procedentes de gestionar mas de una divisa) favorece los flujos comerciales (¢
una cuantia que se ha estimado en el 1 por 100 del PIB comunitario) y financieros (incremento de la inversi
directa internacional y mejora de la asignacion internacional del capital) a nivel intracomunitario. Como
resultado de la mayor comeptencia, ya no habra fragmentacion de mercados o discriminacion de precios pc
razones cambirias, se produciran ganancias dinamicas de eficiencia, que se han estimado en un aumento ¢
PIB potencial comunitario de medio punto.

El principal coste del euro es el derivado de perder la politica cambiaria (variando los tipos de cambio
nominales) como instrumento de ajuste ante una perturbaciéon econémica asimétrica o nacional (frente a las



simétricas que inciden de forma conjunta y homogénea en un blogue regional). No obstante, en economias
con rigideces en sus mercados de factores, por ejemplo de salarios reales a la baja por estar indiciados, las
devaluaciones tampoco suelen ser (tiles, ya que tras las mismas se importa inflacién raapidamente, sobre
si los mercados laborales no se adpatan al empobrecimiento que supone una devaluacién. Las pertubacion
shocks que afectan a los paises de forma diferenciada a los paises pueden surgir por diferentes causas: la:
singularidades de sus estructuras productivas (reparto sectorial de la actividad), niveles distintos de dotacio
factoriales (materias primas, energia, turismo), explosiones salariales nacionales, ... . En principio, la pérdid
del tipo de cambio puede compensarse por tres vias alternativas o combinadas: movilidad de factores (de
trabajo desde la zona afectada con la perturbacién y de capital hacia la zona que sufre el shock para
financiarlo); felxilibilidad de precios y salarios (una reduccion de los salarios reales puede ajustar una
economia) y politica fiscal nacional (para estimular la demanda con el riesgo de que se filtre al exterior al
estar las economias muy integradas o para estimular la oferta, rediciendo impuestos, construyendo
infraestructuras econémicas, etc. ).

Una cuestiéon que se ha debatido para el caso del euro es si Europa constituye un Area Monetaria Optima
(donde los beneficios son mayores que los costes), lo cual depende del riesgo de que surjan perturbacione:
asimétricas dentro de la UE o y de que funcionen o no mecanismos alternativos de ajuste, situando como
referencia el caso de los Estados Unidos. En principio, los paises europeos tienden a sincronizar sus ciclos
forma mas uniforme y tienen estructuras productivas mas similares que los Estados americanos, aunque er
contra tienen el hecho de que las politicas econémicas nacionales pueden divergir mas que dentro de un s
pais. En relacién a los mecanismos de ajuste alternativos al tipo de cambio, en Europa los mercados de bie
y factores son mas rigidos (sobre todo los laborales), la movilidad de factores es mas limitada y se carece c
un Presupuesto centralizado comunitario que resdistribuya a gran escala, aunque los mismos si pueen
funcionar a nivel nacional. Como conclusion, se puede sefialar que es posible que Europa no sea un Area
Monetaria Optima, pero que los Estados Unidos y muchos estados nacionales tampoco lo son, y que su
principal ventaja reside en su bajo riesgo de perturbacién aimétrica. No obstante, la utilidad de las
devalucaiones intraeuropeas era en todo caso muy limitada por la rigidez de saslarios a la baja y por los
altisimos costes en términos de credibilidad (tipos de interés) del pais que las acometia.

La creacién de una Unién Monetaria en Europa lleva consigo la adopcion de una politica monetaria
comun que obliga a disefiar nuevos organismos y estructuras institucionales como es el caso del Sistema
Europeo de Bancos Centrales compuesto por el Banco Central Europeo y los 15 Bancos centrales de los
paises de la Unidn Europea, aunque los que no forman parte de la zona euro no tienen capcaidad de
voto en las decisiones . Los dos organismos principales dedecision del Banco Central Europeo son el
Consejo General (formado por los gobernadores de los 11 paises euro y los 6 miembros del Consejo
Ejecutivo, que funciona bajo el principio de un hombre un voto y mayoria simple) que formula la

politica monetaria y establece las lineas para su implementacién (objetivos monetarios intermedios) y el
Consejo Ejecutivo (con un Presidente , un Vicepresidente y cuatro consejeros) que decide la
implementacién y ejecucién de la politica monetaria, tarea que en Ultima instancia efectdan los 11
Bancos Centrales del sistema, a los que también delega la responsabilidad de las upervisién del sistema
financiero. El BCE es independiente del control politico en aras a maximizar la credibilidad de sus
acciones y minimizar los riesgos de inconsistencia temporal. El objetivo final del BCE es mantener la
estabilidad de precios desde una perspectiva de medio plazo, la cual la entiende con situar el IPCA
(Indice precios Consumo armonizado) por debajo del 2 por 100, su objetivo e instrumento intermedio

es la M3 cuyo crecimiento de referencia no debe superar el 4,5 por 100 anual. El principal instrumento
gue utiliza para controlar la cantidad de dinero se efectian a través de operaciones de mercado abierto.

7. Las politicas comunitarias
La principal politica de la Comunidad es la Politica Agraria Comun (PAC) que tiene como principal objetivo

el asegurar un nivel de vida justo a los agricultores. Se basa en tres grandes principios: Unidad de Mercadc
(libvre circulacién de productos agrarios y armonizacion de la regulacién y apoyo a través de las



Organizaciones Comunes de Mercado u OCMSs); Preferencia Comunitaria (se imponen aranceles variables,
prélevementes, a las importaciones de terceros paises) y Solidaridad Financiera (Financiacion comun de la
politica). Las OCM otorgan diferentes niveles de proteccién en funcién de los productos: las hay de precios
sostenimiento e intervencion, que son la mayor parte, carnes, lacteos, cereales, vinos, hortofruticolas no
mediterraneos, que se benefician de la intervencion directa y aseguramiento de precios por parte de la
Comunidad; las de proteccion frenta al exterior, frutas, horatlizas, aves, huevos, que estan protegidas
Unicamente con aranceles y las de ayudas a productires, como las oleaginosas, leguminsas, etc, que gozar
subvenciones o ayudad en funcién de los inputs dedicados a la produccion.

Los sistemas de precios minimos son garantizados por la intervencién del FEOGA, la proteccion frenbte al
exterior hasta el nivel de orientacion o indicativo y en su acso, las restituciones a la exportacion. También
existe una politica de estructuras destinada a fomentar la competitividad y modernizacion del sector: con
apoyo de subvenciones a la inversion, fomento de cese de explotaciones y jubilaciones anticipadas y estim
de agricultura de montafia y zonas desfavorecidas. La politica agraria comunitaria entré en una cierta crisis
la década de los noventa por su elevado coste preupuestario, la acumulacion de excedentes y las protestas
terceros paises. Ante ello, la misma ha sido sujeta a algunas reformas: reduccién global de las ayudas;
arancelizacion de la proteccion y disminucién de la misma; cambio progresivo de los sistemas de intervenci
directa de apoyo a precios por ayudas compensatorias de renta en funcién de las hectareas o cabezas pert
contingentadas; limitacién de la intervencidn con instauracién de sistemas de cuotas de produccién o cultiv
fomento de abandono de superficies y jubilacién anticipada.

La integracién econdmica que se ha acometido en Europa puede tener el efecto indeseado de aumentar la:
divergencias regionaless, que ya de por si son muy amplias (la disparidad de renta entre las 10 regiones m:
ricas y mas pobres son del orden del 3000 por 100), lo que obliga a instrumentar politicas regionales o
instrumentos financieros comunitarios de redistribucion interterritorial que contribuyan a la cohesion
econdmica y social. Estos fondos que en su mayor parte se destinan a cofinanciar (los proyectos deben cor
a su vez con la financiacion publica del pais donde se efectien los mismos para optimizar la su gestién y
asignacion) acciones estructurales. El disefio de su instrumentacién y la cuantia de sus fondos para el perit
2000-2007 en el que se pretende que alcance el 0,46 % por 100 del PNB comunitario o o que es [o mismo
34 por 100 del Presupuesto comunitario, se ha reformado recientemente en la linea antes comentada en el
epigrafe dedicado al Presupuesto Comunitario. En principio, la convergencia real entre los terrotorios se
deberia ver ayudada por los flujos migratorios, las inversiones directas, el comercio, el catchup tecnoldgico.
Sin embargo, la existencia de economias de escala y aglomeracién, la inmovilidad de los factores, las
carencias infraestructurales (localizacion, redes de transporte y telecomunicaciones), etc, pueden provocar
se polarice el crecimiento, lo que obliga al apoyo financiero de los procesos de convergencia real.

La politica de competencia es de trascedental importancia, ya que su objetivo es garantizar la defensa del
funcionamiento del mercado de la Unién Europea, por lo gue prohibe aquellas acciones que intentab falsea
competencia como son las situaciones de abuso de poder dominante o las ayudas publicas a empresas. Er
principio los acuerdos (incluidos los procesos de concentracién empresarial) que puedan lugar a una situac
de abuso de poder dominante estan prohibidos y son sancionados con multas de hasta el 10 por 100 de las
ventas, como ejemplos de los mismos, se pueden sefalar fijar de forma conjunta precios de compra, venta
condiciones de contratacion; limitar la produccién; repartise los mercados de clientes o proveedores; compr
empresas de la competencia en determinados casos. Otra fuente de distorsiones a la competencia son las
provoca el sector publico con su politica de ayudas y subvencion de pérdidas que falsean las condiciones
competitivas de algunos mercados. Por ello dichas ayudas estan prohibidas con caracter general a nivel
nacional, aunque se admiten excepciones por razones de carécter social o politica regional.

La politica comercial de la Comunidad se instumenta en dos esferas la Autbnoma o general y la Convencio
o preferente, que se aplica de forma diferenciada a los paises PECOS, EFTA (Espacio Econémico Europec
Mediterraneos y ACP. En relacion a las importaciones destaca el Arancel Aduanero Comun, que tras las

Gltimas negociaciones de la Ronda Uruguay se sitta en el 2000 a un nivel medio de proteccion del 5 por 10
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de forma adicional se ha procedido a eliminar progresivamente las restricciones cuantitativas al comercio.
Existen mecanismos de defensa comercial, como son entre otras las medidas antidumping, medidas
compensatorias (anti-subvenciones al sector exprotador). La promocién de las exporatciones no se suele
acometer a nivel comunitario, aungue si a nivel nacional mediante politicas de financiacién y aseguramient
asi como de acceso a mercados terceros. La Comunidad Europea representa a sus Estados miembros en |
negociaciones del GATT y de la OMC, instituciones que en la medida que en su seno se adoptan acuerdos
liberalizan el comercio multilateral obligan a la Comunidad a sumarse a estos procesos

8. Orientacion bibliografica

El libro més interesante que se puede encontrar para profundizar en teoria de la integracién econémica es
Peter Robson (1998), The Economics of Internatonal Integration, 42 Edicién, Routledge, Londres. Para el c:
de la Unién Europea se disponen de multiples manuales, los mas citados generalmente suelen ser los de A
El-Agraa (1998) The European Union, 5% Edicién, Prentice—Hall, Londres; W, Molle (1996) The Economics
of European Integration, 22 Edicidn, Dartmoutrh, Aldershot y J. Pelkmans (1997), European Integration,
Longman, Essex. Entre la literatura en castellano destacan los manuales de J.M. Jordan (1999), Economia
la Unién Europea, Civitas, 22 Edicion, Madrid y A. Calvo (1998), Organizacion de la Unién Europea,
CEURA, Madrid. También es extraordinariamente Gtil el Diccionario de la Unién Europea, de C. Bru (1999),
Editorial Universitas, Madrid. Por altimo, tenemos el extraordinario fondo editorial de la Unién Europea con
multiples trabajos monograficos y las estadisticas del Eurostat.
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