TEMA 3 LA NORMA HETERONOMA.
EL PODER NORMATIVO DEL ESTADO EN MATERIA LABORAL.

La funcién basica del Poder Normativo del Estado podemos diferenciarla en tres aspectos. El primero de el
seria el trazar el armazén basico de las Leyes Laborales, mediante las normas emanadas de la Constitucio
leyes de desarrollo. La segunda, establecer el régimen legal en el que actlan las dos partes que rigen en e
ambito laboral, a saber, el poder normativo de las Partes Sociales y el Poder Normativo de los Colectivos
Laborales informales, de los que emana la costumbre. Y en tercer lugar, regular materias de Orden Publico
como seguridad y salud laboral, seguridad social, el procedimiento laboral y los 6rganos administrativos
laborales.

NORMAS QUE EMANAN DEL PODER NORMATIVO DEL ESTADO.
LA CONSTITUCION.

La Constitucion Espafiola establece una serie de normas de Contenido Laboral, principios basicos en la
Ordenacion Juridica del Trabajo, concretamente, La Constitucion reconoce, en el ambito laboral, derechos,
deberes y libertades de los trabajadores, asi mismo, impone ciertos deberes al Estado.

Ya en el Articulo 1, apartado 1 se reconoce que el Estado Espafiol tiene como maximas aspiraciones, entre
otras la justicia y la igualdad, siguiendo profundizando en éste aspecto en el articulo 7, que reconoce a los
sindicatos y empresarios capacidad para la negociacién colectiva, con respeto a la Constitucién y a la Ley.

En el Capitulo segundo titulo I, seccién 12, en su articulo 28, se reconocen dos derechos fundamentales pe
entender el actual estado de las cosas, como son el derecho a la sindicacion libre y voluntaria(con ciertas
excepciones como las instituciones militares), y el derecho de huelga, siempre que queden preservados |os
servicios esenciales para la comunidad. Aspecto éste recogido en el apartado 2° el citado articulo.

Asi mismo, en la seccion 22, en su articulo 35, se reconoce el deber de trabajar y el derecho al mismo, con
mencién a la libre eleccion de oficio, y promocion profesional. Asi mismo, se reconoce el derecho a una
remuneracion digna. Sin embargo, éste aspecto del texto constitucional tiene un mero caracter programatic
con lo que entendemos que éstos derechos no estan entendidos como fundamentales, como los menciona
en el parrafo anterior. Por otro lado, el articulo 37, garantiza el derecho a la negociacién colectiva laboral,
reconociendo. como aspecto muy importante, LA FUERZA VINCULANTE DE LOS CONVENIOS. Asi
mismo, se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a la adopcién de medidas de conflicto
colectivo, siempre y cuando, como se menciona en el articulo 28, queden preservados los servicios esencic
para la comunidad.

Por otro lado, en el Capitulo Ill, que enumera los PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y
ECONOMICA, se reconocen los deberes y funciones que la Constitucion impone al Estado. Principios
recogidos en el articulo 40, que nos habla de la promocion de condiciones favorables para el progreso soci
econdémico, y para la redistribucion de la renta, para que ésta sea mas equitativa, dentro de una estabilidad
econdmica. Asi mismo, se incide en que se debe llegar al pleno empleo, objetivo final de la politica
economica.

El articulo 41 reconoce el Derecho a la Seguridad Social, siendo éste aspecto el mas importante en cuanto
Sistema de Seguridad Social, que recoge el Texto Constitucional, ya que da lugar a una serie de normas qt
son las que desarrollan aspectos como la sanidad, las pensiones, el desempleo, etc.



Por otra parte, el articulo 42, incide en los derechos econémicos y sociales de los emigrantes, orientando s
politica hacia el retorno de los mismos.

Las garantias en el ejercicio de los derechos y libertades, asi como los principios laborales estan garantizax
por el articulo 53 en sus tres apartados. El primero. vincula a los poderes publicos para el cumplimiento del

capitulo 1l del titulo 13, que en cuanto a Derechos y Libertades de Contenido Laboral, encontramos los
siguientes, —

—El derecho a la libertad sindical, recogido en el articulo 28 1

—El derecho de huelga, recogido en el articulo 28 2

—El derecho al trabajo, recogido en el articulo 35 1

—El derecho a la negociacion colectiva, recogido en el articulo 37 1

—El derecho de adoptar medidas de conflicto colectivo, recogido en el articulo 37 2

Soélo por Ley se podran suspender éstas garantias, que debera respetar su contenido esencial, dentro de Ic
el propio texto Constitucional reconoce como un Derecho basico o un concepto de libertad.

Asi mismo, frente a la Ley que se entienda que vulnera cualquier principio o contenido esencial de tales
derechos, cabe recurso ante el Tribunal Constitucional, previsto en articulo 161, 1 A. Sin embargo, a, se
podria interponer una cuestidn de inconstitucionalidad al amparo del articulo 53.

EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD.
Objeto del mismo:

Este recurso se interpone frente a DISPOSICONES NORMATIVAS CON RANGO DE LEY, (Leyes
Organicas, Leyes Ordinarias, Decretos Leyes o Decretos Legislativos), cuando tales disposiciones pudierar
ser contrarias a la Constitucion.

LEGITIMACION

Segun lo previsto en el articulo 162.1. apartado a del texto constitucional, pueden interponer éste recurso E
Presidente del Gobierno, El Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados, cincuenta Senadores, las CCAA, a
través de sus Asambleas Legislativas o a través de sus propios Consejos de Gobierno. Obviamente, éste
recurso se interpone ante el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, maximo interprete de la Constitucion, y que
no esta integrado dentro del orden jurisdiccional.

Asi mismo, para la interposicién del RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD cabe sefialar que el plazo
maximo para su interposicion es de 3 MESES, desde que la Norma a recurrir se public6 en el B.O.E.

En cuanto a la FORMA del RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD, sera mediante la presentacion de
una DEMANDA, que se interpone ante el mencionado Tribunal Constitucional, y que constara de los
siguientes elementos:

—ldentificara a la persona u érgano gue interpone dicho recurso.

—Se concretara la Norma o Disposicién impugnada.



-Y también se concretara el Precepto Constitucional que se considera infringido.

(ejemplo: el gobierno dicta una ley que limita el derecho de huelga de los trabajadores de los aeropuertos,
derecho reconocido en articulo 28-2, o bien dicta una norma que impide a los ciudadanos pasar de una
provincia de residencia a otra, derecho reconocido en el articulo 19, o la comunidad auténoma de Murcia di
una norma que impide que una pelicula no se exhiba en un cine, derecho reconocido por el articulo 20—1-/

EFECTOS DEL RECURSO.

Toda vez que esta planteado el Recurso, el Tribunal Constitucional terminara dictando una sentencia, la cu
redne tres caracteristicas esenciales, upa es que vincula a todos los poderes publicos, y segin se deduce ¢

lectura del articulo 164, tiene valor de cosa juzgada, y produce sus efectos desde el dia en gue se publica ¢
sentencia en el B.O.E.

Esta SENTENCIA, asi mismo, puede ser de dos tipos:

Estimatoria, en donde la sentencia declarara la INCONSTITUCIONALIDAD, del precepto o la Norma en
cuestion, el cual sera expulsado del ordenamiento juridico, y del que solo ser hara mencién, si acaso, en lo
libros de historia.

Sin embargo, también podra ser estimatoria, y en éste caso, declarara que la Norma o Precepto es acorde
texto constitucional, ademas, en éste caso, no cabréa interponer mas recursos sobre ésta Norma o Preceptc
cuestion, basandose en la misma infracciéon constitucional.

Asi mismo, en el Recurso sélo se ven los articulos o preceptos que entrafian el riesgo de inconstitucionalid
no el conjunto de la norma o precepto que se trate.

LA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Esta prevista en el articulo 163, y tiene por objeto interponerse frente a NORMAS CON RANGO DE LEY,
pero no cualquier norma con rango de Ley, sino aquella concreta que sea aplicable al caso que se esté
juzgando en un determinado érgano judicial, de tal manera que, la validez o invalidez de la norma en cuesti
va a condicionar el sentido de la sentencia que dicte el juez. Obviamente, se presentard ésta CUESTION D
INCONSTITUCIONALIDAD, ante el Tribunal Constitucional.

Estan legitimados para interponer una CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD, los Jueces o Tribunales

gue, conocen un determinado proceso abierto y que, considerando gue la ley aplicable para resolver el cas
gue se juzga es. contraria a la Constitucién. Asi mismo, mientras que en para la interposicién del recurso d

inconstitucionalidad existe un plazo de tres meses. para la interposicidn de la cuestién de inconstitucionalid
no existe plazo. Sin embargo, se ha de plantear en una concreta FASE DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL.:

cuando se haya agotado todo el procedimiento v dentro del plazo que marcan las leyes para dictar sentenc

En cuanto a la FORMA de la cuestion de inconstitucionalidad, el érgano judicial en cuestion, después de
haber oido a las partes del proceso y al Ministerio Fiscal, responsable de la accién del imperio de la ley,
elevard la cuestion de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional. y deben constar, la norma o precepto,
con fuerza de Ley gue se impugna, el precepto constitucionalidad infringido. 0 gue se presume infringido, y

habré de justificar en gue medida la decisién final del proceso va a depender de la validez de la norma en
cuestion.

Por otra parte, los efectos de la cuestién de inconstitucionalidad son los mismos que en el Recurso de
Inconstitucionalidad, es decir, tendra valor de cosa juzgada y es irrecurrible.



DERECHOS Y LIBERTADES DESTINATARIOS DE LAS GARANTIAS PREVISTAS EN ARTICULO
53-2

Segun la redaccién de éste articulo, cualquier ciudadano podra recabar la tutela de los derechos y libertade
previstos en el articulo 14, y la seccién 12 del capitulo 2°, (no discriminacion, derecho a la vida, libertad
ideoldgica, libertad personal, garantias de los detenidos, intimidad, inviolabilidad del domicilio, residencia,
circulacion, expresion, derecho de reunién, manifestacion, asociacion participacion y huelga, educacion,
ensefianza, y en general, todos los derechos fundamentales y libertades publicas).

En cuanto a los Derechos y Garantias de contenido laboral son LA LIBERTAD SINDICAL Y EL DERECHO
DE HUELGA, segun el articulo 28. Sin embargo, en el &mbito laboral se puede dar el caso de que otros
derechos constitucionales se vean infringidos, como el principio de igualdad, artl14, la libertad ideoldgica,
recogida en el articulo 16, el derecho a la intimidad, articulo 18, o el derecho a la tutela judicial efectiva,
aspecto éste recogido en articulo 24. Sin embargo, cualquier violacion de cualquiera de éstos derechos en
ambito laboral, lleva aparejadas idénticas consecuencias que la violaciéon (presunta) de cualquier precepto
exclusivo de contenido laboral.

GARANTIAS AL AMPARO DEL ARTICULO 53.2.

El procedimiento que estamos tratando, cuestidén de inconstitucionalidad, tiene el caracter de preferente y
sumario, es decir, cuando se plantea una cuestion de inconstitucionalidad en un proceso sera la primera qu
vea en el tribunal o juzgado que le toque o esta viendo la causa.

Asi mismo, el articulo 53.2, prevé el RECURSO DE AMPARO, ante el Tribunal Constitucional.
Ambas medidas se ponen en manos de los particulares que vean lesionados los derechos fundamentales
y libertades publicas.

En cuanto al procedimiento preferente y sumario, se sigue ante los tribunales ordinarios. Y cualquier
particular interesado puede recabar la tutela de los tribunales ordinarios, pero no a través del procedimientc
ordinario, sino a través de un procedimiento especial, basado éste en los principios de PREFERENCIA Y
SUMARIEDAD.

En cuanto a la preferencia, éste procedimiento se va a anticipar a cualquier otro que se esté siguiendo ante
6rgano judicial.

En cuanto a la sumariedad, el procedimiento es mucho mas breve que el procedimiento ordinario, puesto g
los plazos se acortan.

Este procedimiento fue regulado por la Ley de Proteccidn Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de
Persona, de 26/12/78.

Esta Ley prevé un triple procedimiento preferente y sumario, es decir separar en tres tipos para varias rame
del Derecho, a saber, en el orden penal, para proteger a los penados, en el orden contencioso—administrati
y en el orden penal. Todos ellos preferentes y sumarios.

Sin embargo, la ley olvidé establecer éste procedimiento, preferente y sumario, para el ordenamiento labor:
El tribunal Constitucional, en sentencia de 22/6/83 sefial6 que el cauce natural para tutelar los derechos
fundamentales de contenido laboral, era el propio proceso laboral. Finalmente, la Ley de Procedimiento
Laboral acabo regulando dicho proceso, preferente y sumario que recibe el nombre de Proceso de Tutela d
Libertad Sindical, y de los deméas Derechos Fundamentales incluidos en el ambito laboral.



EL RECURSO DE AMPARO.

En cuanto al objeto, éste recurso se interpone frente a frente a violaciones de Derechos Fundamentales,
libertades publicas, originadas por Actos de los Poderes Publicos (estado, cc aa, y demas entes publicos,
incluidos sus autoridades y funcionarios) e incluso, por acciones u omisiones de los 6rganos judiciales.
Precisamente, por ésta Ultima via, y de forma indirecta, cabe interponer el recurso frente a actos de los
particulares.

LEGITIMACION DEL RECURSO DE AMPARO,

La violacién del derecho o libertad provenga de drganos legislativos, lo pueden interponer los o la persona
directamente afectada, el Defensor del Pueblo o el Ministerio Fiscal.

La violacién procede de érganos ejecutivos o judiciales, en éste caso se encuentran legitimados quienes he
sido parte en el proceso correspondiente, el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

EFECTOS DEL RECURSO DE AMPARO

De éste recurso, finalmente, emerge una sentencia, que puede ser de dos tipos, sentencia que emite el Tril
Constitucional.

Sentencia de otorgamiento del amparo.

Sentencia denegatoria del amparo.

Si ésta sentencia otorga, contendra alguno o algunos de los siguientes pronunciamientos:
—declaracién de nulidad del acto o resolucién impugnado.

—reconocimiento del Derecho o Libertad lesionado.

—restablecimiento del Derecho o Libertad en su totalidad para con el lesionado.

Finalmente, al recurso de amparo cabe acudir Unicamente en Ultima instancia, y siempre y cuando se haya
agotado todos las vias ordinarias de proteccion del Derecho o Libertad.

GARANTIAS DEL ARTICULO 53.3. OBJETO DE LA PROTECCION
Son éstos los principios rectores de la politica social y econdmica, reconocidos en el Capitulo Tercero,

Parte ésta del Texto Constitucional de caracter Programatico, Los principios rectores de contenido laboral s
encuentra recogidos en los articulos 40 (redistribucion de la renta, pleno empleo, formacién profesional,
Jornada y descanso semanal.) articulo 41 (Seguridad Social) y articulo 42 (emigrantes). Asi mismo, sefialal
gue los principios contenidos en ésta parte de la Constitucién no son Derechos y Libertades, sino obligaciol
gue la Constitucion impone al Estado sine die, del reconocimiento, el respeto y la proteccién de éstos
principios informara la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos (articuls
53.3).

Asi mismo, tales principios son invocables ante los 6rganos judiciales ordinarios cuando hayan sido recogic
efectivamente por una Ley, dado el caracter programatico de ésta parte de la Constitucion.

SUSPENSION DE LOS DERECHOS LABORALES



Cabe la suspension de los Derechos Laborales ante determinados acontecimientos, ante los cuales la
Constituciéon se puede ver amenazada. Tales acontecimientos son los denominados Estados de Emergenci
previstos en el articulo 116 de la Constitucién, y estan desarrollados por la Ley Organica 4/1981 de 1 de jur
reguladora de tales estados de emergencia.

El Estado de Alarma

Se puede producir por epidemias, catastrofes, o situaciones similares que supongan paralizacién de servici
desabastecimiento a la poblacién. Este estado de alarma lo acuerda el Gobierno, mediante Real Decreto,
aprobado en Consejo de Ministros, dando cuenta al Congreso con posterioridad a la puesta en funcionamie
de éste hecho.

El Estado de_Excepcién

Se puede producir por alteracién grave del ejercicio de Derechos y Libertades, alteracion del funcionamient
de instituciones, o de orden publico. El Estado de Excepcion lo acuerda el gobierno mediante Decreto del
Consejo de Ministros, siendo necesaria la previa autorizacion del Congreso.

El Estado de Sitio

Se da en los supuestos de insurreccién o acto de fuerza contra la soberania o independencia de Espanfia. L
acuerda el Congreso por Mayoria Absoluta, a propuesta del Gobierno.

Frente a las amenazas que estos estados implican para la Constitucion, ésta se defiende a través de dos ti
de medidas.

—mediante el fortalecimiento del poder del Gobierno y de las fuerzas de orden publico y de seguridad del
Estado.

—restringiendo derechos y libertades de los ciudadanos.

Este hecho esta previsto en el articulo 55 de la Constitucidn, y en los articulos 23 y 32 de la Ley de Estado:
Emergencia, hecha ésta por mandato constitucional (apartado 2). Sin embargo, solo cabe suspender derec
y libertades en los estados de excepcion y sitio (apartado 1). Por otra parte, sélo cabe la suspension de dos
derechos y libertades de contenido laboral, que no son otros sino el Derecho de Huelga y el Derecho a la
adopcion de medidas de Conflicto Colectivo. (articulo 28.2 y 37.2)

LEYES OKRGANICAS Y LEYES ORDINARIAS

Con respecto a la ley, tenemos que decir que es la primera fuente de Derecho del Trabajo, aspecto que se
deduce de la redaccion del articulo 3.1 del E.T. Asi mismo, el articulo 3 nos expresa las normas que van a
regular el Contrato de Trabajo.

NOCION TECNICA DE LEY

Norma juridica escrita, emanada de los 6rganos dotados de potestad legislativa, y situada jerarquicamente
debajo de la norma internacional y por encima de los reglamentos. Es una norma emanada de la voluntad
popular, ya que nace de las cortes, érganos representativos de la voluntad popular. Por éste motivo, a la Le
va a atribuir la regulacion de las materias mas importantes, cuales son: el desarrollo de los principios
constitucionales, y la ordenacion basica de la sociedad y del Estado.

La Ley no esta sometida en el orden interno a ninguna otra norma que no sea la Constitucién, precisament



para salvaguardar ése sometimiento a la norma, ésta ha arbitrado dos mecanismos de defensa: El recurso
amparo y la Cuestion de Inconstitucionalidad.

LEYES ORGANICAS, LEYES ORDINARIAS DECRETOS LEGISLATIVOS Y DECRETOS-LEY

Leyes Ordinarias: son Leyes que versan sobre cualquier materia en general, salvo aquellas materias que e
reservadas a Ley Organica

Leyes Organicas: son las que estan cualificadas desde un doble punto de vista, material y formal.

Desde el punto de vista material podemos decir que determinadas materias estan reservadas a este tipo de
>Ley, de manera que tales materias no pueden ser reguladas por leyes ordinarias, estas materias estan
previstas en el articulo 81, apartado 1 de la Constitucién y son:

—-Los derechos y libertades publicas.

—Las leyes que aprueban los estatutos de autonomia de las CCAA

—Las leyes que regulan el régimen electoral general.

—Las demas materias previstas en la Constitucién (poder judicial, etc.)

En el ambito Laboral, las materias reservadas a Ley Organica son la Libertad Sindical y el Derecho de
Huelga.

Desde un punto de vista formal, el articulo 81.2 establece que para la aprobacién, derogacion o modificacié
de éstas leyes se requiere una mayoria cualificada del Congreso, es decir, mayoria absoluta.

Tanto las leyes organicas como las leyes ordinarias tienen el mismo rango y la misma naturaleza.
PROCEDEMIENTO DE ELABORACION DE LAS NORMAS CON RANGO DE LEY

Las Leyes organicas y las leyes ordinarias tienen el mismo procedimiento, como se vio anteriormente. Este
aspecto se encuentra recogido en el capitulo segundo del titulo tercero de la Constitucion.

La iniciativa leqislativa o ITER LEGIS

Esta la poseen, segun se desprende del articulo 87 de la Constitucion, El Gobierno, el Congreso, El Senad
las Asambleas Legislativas de las CCAA v la Iniciativa popular. Regulada por el articulo 87.3 de la

Constitucién gue dice que una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa
popular para la presentacién de proposiciones de ley. En todo caso. se exigiran 500.000 firmas acreditadas
Sin embargo. no procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica., tributarias o de caracter
internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

En el ambito laboral, cualquier propuesta puede hacerse a través de la iniciativa popular, excepto las mater
reservadas a ley organica. Ejemplo de ésta iniciativa popular fue la recogida de firmas en todo el Estado po
una organizacion para pedir la jornada de 35 horas semanales.

PROYECTO DE LEY Y PROPQOSICION DE LEY.

Proyecto de Ley es cuando el gobierno el gue asume la iniciativa legislativa. Proposicion de Ley es cuando
iniciativa legislativa es ejercida por los otros organismos con capacidad para crear leyes (congreso, senado



ccaa, e iniciativa popular).

Nuestra Constitucion se detiene en la regulacién de los proyectos de ley, ya que las proposiciones de ley e:
reguladas por los propios reglamentos de las camaras.

Los Proyectos de Ley estan regulados el articulo 30 de la Constitucién y estan aprobados por el Consejo de
Ministros y tras su aprobacion son remitidos al Congreso. Si el Congreso los aprueba, pasan al Senado, v ¢
en el plazo de dos meses puede adoptar cualquiera de éstas medidas:

—aprobacion del proyecto de Ley, restando sdlo la sancién por el Rey para su publicacién en el B.O.E.

—Enmienda del proyecto de Ley, que es una modificacién parcial del mismo. Si se produce éste hecho, el
proyecto vuelve al Congreso, quien se ha de pronunciar sobre las enmiendas pudiéndolas aceptar o rechaz
por mayoria simple.

—vetar el proyecto de Ley, por mayoria absoluta. Se este hecho se produce, vuelve el proyecto al Congresc
cual podré levantar ese veto en primera votacién por mayoria absoluta y segunda por mayoria simple, desf
de dos meses de no conseguirse en primera votacion.

Una vez que el Congreso se ha pronunciado sobre el veto o las enmiendas, procede la sancién, promulgac
y publicacion de la Ley, segun lo previsto en el articulo 91 de la Constitucion.

MATERIAS RESERVADAS A LEY ORGANICA Y LEY ORDINARIA

La Constitucion no establece una lista cerrada de materias destinadas a regularse de una forma o de otra,
embargo en determinados casos concretos si se decide que una determinada materia sera regulada por un
otra forma de Ley.

Materias reservadas a Ley Ordinaria.

El articulo 53.1 establece el principio de reserva de ley, principio que se extiende a todos los Derechos y

Libertades previstos en el capitulo segundo. Esa reserva de ley es a la ley ordinaria con respecto de todos |
Derechos y Libertades de ése capitulo, excepto los de la seccidn primera. Estan reservadas a ley ordinaria.
Derecho al Trabajo, a la eleccién de profesiéon y oficio, a la negociacion colectiva, a la adopciéon de medidas
de conflicto colectivo, a una remuneracién suficiente (smi). Todo esto es en virtud del principio de reserva d

ley.
Materias reservadas a Ley Organica.

Son las especificamente mencionadas en el articulo 81, y en cuanto a los de contenido laboral estan ubicac
en la seccion primera del capitulo segundo y son la Libertad Sindical y el Derecho de Huelga.

DECRETOS LEGISLATIVOS Y DECRETOS LEYES

Son éstas normas con rango de Ley y emanan del gobierno, previa delegacion de las Cortes en los decretc
legislativos.

REQUISITOS Y CARACTERISTICAS DE LA DELEGACION LEGISLATIVA

1/La delegacion de las Cortes al Gobierno ha de ser sobre materias no reservadas a Ley Organica, previste
éstas en el articulo 81.1, segun se deduce del articulo 82.



2/Con caracter previo, las Cortes han de dictar una Ley delegante, que pude ser, una Ley de Bases o0 una L
Ordinaria. Tal Ley delegante es la que autoriza al Gobierno para dictar una norma con rango de Ley, que
recibira el nombre de Decreto Legislativo.

3/La Ley delegante otorgara al gobierno la delegacion de forma expresa y de las materias concretas (apart:
3, articulo 82)

4/La delegacién se otorga de las Cortes al Gobierno, y éste no puede subdelegar en nadie.

5/En la Ley delegante, se ha de fijar un plazo concreto en el que el Gobierno ha de ejercitar la delegacion,
dénde se deduce que no caben delegaciones ni dilaciones indefinidas.

Una Ley de Bases dictara cuando el objeto perseguido por las cortes es que el gobierno dicte un texto
articulado nuevo. (Ley de Bases: recoger un contenido sistematico como propuesta de forma de un texto
articulado).

Una Ley ordinaria se utiliza cuando el objetivo es refundir varios textos legales en uno nuevo. En estos cas
lo que normalmente se pretende es clarificar una serie de materias. Esta técnica es la mas utilizada en el
ambito laboral, ya que es la continua reforma que se produce en éste sector del ordenamiento juridico,
circunstancia que con frecuencia obliga a las cortes a autorizar al Gobierno para realizar refundiciones lega
Esta técnica es tan importante que los grandes cuerpos legales en materia laboral son textos refundidos, c«
el Estatuto de los Trabajadores de 1995 y la Ley General de la Seguridad Social de 1994, asi como la Ley
Procedimiento Laboral de 1995.

TAREA DEL GOBIERNO DEPENDIENDO DE QUE LA LEY DELEGANTE SEA UNA LEY DE BASES
(1) O UNA LEY ORDINARIA(2).

 La tarea del Gobierno sera la de desarrollar los criterios establecidos en ésta ley de bases.
« La tarea del Gobierno sera realizar un texto donde se refunden leyes anteriores.

La ley finalmente dictada por el Gobierno recibe el nombre de Decreto Legislativo, tanto en un supuesto col
en otro.

MECANISMOS DE CONTROL A LOS QUE ESTAN SOMETIDOS LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
DEL GOBIERNO.

Los mecanismos de control se justifican por el hecho de que el Gobierno esta ejercitando una potestad que
lo corresponde, ya que dicha potestad corresponde a las Camaras, es decir la potestad de dictar leyes o
legislativa. Dicha potestad le es delegada al Gobierno por el titular de la misma. Estos mecanismos de cont
estan previstos en el articulo 82 de la Constitucion, en sus apartados 4,5,y 6.

El apartado 4 nos habla del objeto y alcance de la delegacién legislativa, asi como los criterios que han de
seguirse en su ejercicio.

El apartado 5 nos habla del &mbito normativo a que se refiere el contenido de la delegacidn, especificando
se trata de formular un texto Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales a
refundir, en el caso de la delegacion para la refundicion de textos legales.

El apartado 6 nos habla de que las propias leyes de delegacion podran establecer otras férmulas adicionale
control.

DECRETOS LEYES.



Estan regulados por el articulo 86 de la Constitucién, y su nocidn seria la de disposiciones legislativas
provisionales dictadas por el Gobierno en casos de extraordinaria y urgente necesidad.

La razén de ser del Decreto—Ley es el largo tiempo que normalmente requiere la elaboracion de una Ley.
Largo tiempo que a veces es incompatible con la necesidad de que se dicte una norma de forma inmediata
Una norma de con rango de Ley.

Asi mismo, con respecto al Decreto Ley sefialamos su caracter excepcional, en el sentido de que sélo se
justifica en caso de extraordinaria y urgente necesidad. Por éste caracter excepcional, y para evitar que ést
figura se utilice con frecuencia, la constituciéon impone al gobierno ciertas limitaciones, que son de dos tipos
—Limitacion en cuanto al contenido del Decreto Ley:

El articulo 86 1 de la Constitucién dispone que no podran ser reguladas por medio de Decreto Ley las
materias que afecten al ordenamiento basico del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudac
regulados por el Titulo I, al régimen de la CCAA y al Régimen Electoral General.

—Limitacion en cuanto al control, al que estan sometidos los Decretos Leyes.

El articulo 86 2 de la Constitucién dispone que los Decretos Leyes deberan ser inmediatamente sometidos
debate y votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviese reunido, ¢
el plazo de 30 dias siguientes a su promulgacién. Asi mismo, el Congreso debera de pronunciarse
expresamente en dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el Reglamento del Congres
establecera un procedimiento que tendra el caracter de especial y sumario.

El articulo 86 3 de la Constitucién dispone que en el plazo establecido anteriormente, las Cortes podran
tramitar como proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia dichos Decretos Leyes.

LOS REGLAMENTOS.
Estan previstos como fuetes laborales, segln prevé el articulo 3.1. A del Estatuto de los Trabajadores.

La potestad reglamentaria de la tiene el Gobierno, siendo ésta facultad de caracter originario, segun dispon
articulo 97 de la Constitucion.

Asi mismo, como Gobierno tenemos que distinguir dos acepciones, una en sentido en estricto, es decir el
Gobierno es el Presidente, Los Vicepresidentes y los Ministros, Y en otro sentido, menos estricto, Gobierno
serian también cada uno de los Ministros en el ejercicio de sus competencias.

De la interpretacion estricta nos surgiria el problema de si es sélo el Gobierno, como el 6rgano colegiado el
gue podria dictar reglamentos, o los Ministros en el ejercicio de sus funciones, hecho que se sucedia antes
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, hecho que ha seguido sucediendo ya que si no fuera asi la
actividad de la administraciéon se paralizaria. El Tribunal Supremo admite que los Ministros dicten
reglamentos mediante dos vias:

—La delegacién hecha por el Gobierno a un Ministro, para que este desarrolle un Reglamento del Gobierno.

—Cabe la posibilidad de que sea directamente una Ley la que faculte al Ministro para que éste dicte un
reglamento.

Asi mismo, segln se desprende de la redaccion del articulo 97 de la Constitucidn, los reglamentos estan
sometidos a dos principios:
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El principio de legalidad, segun el articulo 9.3 de la Constitucién, los poderes publicos estan sometidos a la
Constitucién y a las Normas.

El principio de jerarquia normativa, en dénde la Constitucion prevalece sobre las Leyes, y éstas sobre los
Reglamentos, por tanto, como el reglamento esta subordinado a la Ley, éste no puede regular materias
reservadas a Ley, ni tampoco contradecir lo establecido en las Leyes. Si éste hecho sucediera, nos
encontrariamos ante Reglamentos ilegales cuyo control corresponde a los Tribunales.

TIPOS DE REGLAMENTOS
Pueden ser de dos tipos:

Reglamentos de Ejecucion o de desarrollo, que tienen por objeto el desarrollo de una Ley anterior, haya sic
no previsto en la misma y se ha de sujetar a los términos y limites que la propia Ley desarrolla.

Reglamentos auténomos, que regulan materias no reguladas en una Ley anterior, siempre y cuando esas
materias que regula no estén sujetas al principio de Reserva de Ley.

Por otro lado, del articulo 97 de la Constitucion se deduce que es el Gobierno el que tiene la potestad
reglamentaria, y estd sometido a los principios de Legalidad y Jerarquia Normativa, pero no se deduce que
se reconozca el Reglamento de Ejecucion, por lo que nuestra Constitucion admite ambos tipos de
Reglamentos.

Asi mismo, en el ambito laboral y del articulo 3.2 del E.T. se deducen dos ideas:
Que solamente se reconocen los Reglamentos de Ejecucion y Desarrollo.

Los Reglamentos de Desarrollo no podran establecer condiciones de trabajo distintas a las fijadas en las Le
gue desarrollen, ni siquiera para mejorar ésas condiciones.

Sin embargo, pese a que el E.T parece que solamente reconoce reglamentos de Ejecucion, al menos en dc
ocasiones admite Reglamentos autbnomos, por tanto, en éste aspecto el propio E.T incurre en una
contradiccion.

Como ejemplo valdrian los RR.DD que desarrollan las Relaciones Laborales Especiales, en la que la figura
gue se contempla es muy similar a las antiguas ordenanzas laborales del Régimen Anterior, donde se estal
que el Gobierno, a propuesta del Ministro de Trabajo, tras consultar con las organizaciones sindicales y
empresariales, procede a regular las condiciones de trabajo de un determinado sector o rama de la activida
cuando por cualquier circunstancia no existe un convenio colectivo aplicable.

Sin embargo, ésta medida tiene el caracter de excepcional, y sélo cabe acudir a ella cuando no se haya po
utilizar la técnica de la adhesion y o extensién de convenios colectivos, segun prevé el articulo 92.2 del E.T

NORMAS DEL ANTIGUO REGIMEN.

REGLAMENTACIONES NACIONALES DE TRABAJO U ORDENANZAS LABORALES

Estas normas, reguladas por la Ley de Reglamentos de 16-10-42, y eran normas emanadas directamente
Ministerio de Trabajo para fijar condiciones minimas de trabajo y sector productivo, habiendo una de ellas €

cada uno de los sectores. Eran estas Ordenanzas de Trabajo muy minuciosas, y constituian verdaderos c6
de trabajo, de ahi la dificultad para su posterior sustitucion.
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Tras la Constitucion de 1978 y del Estatuto de los Trabajadores de 1980, se inicia un proceso de debilitacié
de las Ordenanzas Laborales, hasta su final y costosa derogacién que se produjo recientemente. En cualqt
caso, aun en la actualidad, es posible incorporar sus contenidos a los Convenios Colectivos, por la via prev
en el articulo 83.2 y 3 del E.T en el que se prevé, en virtud del principio de Autonomia Colectiva, que las
partes o unidades de negociacidn pueden negociar materias concretas y pueden resolver conflictos de
concurrencia entre convenios de dmbito distinto.

Por otro lado, el Acuerdo Interconfederal de Cobertura de Vacios de 28/4/97, firmado por los sindicatos y la
patronal, se destina a cubrir las lagunas normativas producidas por la derogacién de las Ordenanzas Labor
a través de una doble via: En primer lugar, las lagunas se cubriran a través de la negociacioén colectiva ante
del 1/1/98, y otra via, en la que en defecto de la anterior, dichas materias seran reguladas por el propio
Acuerdo.

LOS REGLAMENTOS DE REGIMEN INTERNO

Eran normas de orden interno de las empresas y obligatorias en las empresas de mas de 50 trabajadores,
optativas en el resto, normas que eran aplicables directamente y de forma unilateral por parte del empresar
y aprobadas por la autoridad laboral. Estas normas estaban reguladas basicamente por la Ley de Reglame
de 1942.

La normativa basica reguladora de éstas normas fue derogada por el E.T del afio 1980, y a partir de ése
momento ya no fue posible dictar nuevos reglamentos de régimen interior. Por tanto, los reglamentos de
régimen interno en vigor se convertian en normas a extinguir en tanto en cuanto fueron sustituidas por
convenios colectivos de empresa ( IBERIA, TELEFONICA, TRANSMEDITERRANEA, ASTILLEROS,
ETC.).

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA LEGISLACION LABORAL

EL ARTICULO 149.1.7 DE LA CONSTITUCION.

La Constitucion de 1978 establece una nueva ordenacion territorial del Estado, de manera que junto a los
municipio y las provincias aparece la figura de las CCAA. Concretamente el articulo 143.1 de la Constitucié
autoriza a las provincias limitrofes y con determinadas caracteristicas comunes a constituirse en CCAAy a
acceder de éste modo a cierto nivel de autogobierno.

COMPETENCIA NORMATIVA DE LAS CCAA

LAS COMPETENCIAS ORIGINARIAS

Son aquellas que una CCAA asume directamente en su Estatuto de Autonomia. Asi mismo, las competenc
que una CCAA puede asumir de este modo son las siguientes:

» Las enumeradas en el articulo 148.1 de la Constitucion.
« Otras materias distintas a las del articulo anterior, siempre y cuando las mismas no sean atribuidas
Estado por el articulo 149 de la Constitucion.

LAS COMPETENCIAS DERIVADAS
Son competencias recibidas por el Estado sobre materias de titularidad estatal una vez aprobado los distint
Estatutos de Autonomia. Esas competencias se pueden se pueden recibir a través de dos vias: la via de la

Marco (articulo 150.1 de la Constitucién), o mediante la via de la Delegacién (articulo 150.2 de la
Constitucién).
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COMPETENCIAS NORMATIVAS DE LAS CCAA EN MATERIA LABORAL
COMPETENCIAS NORMATIVAS EN MATERIA LABORAL ESTRICTA.
Competencias en materia legislativa:

El articulo 149.1.7 de la Constitucién establece que el Estado tiene la capacidad de dictar Leyes Laborales,
por lo que por una parte, las CCAA carecen de competencia legislativa originaria en materia laboral. Asi
mismo las CCAA tampoco pueden asumir competencias legislativas laborales por la via de la Ley Marco o
la Delegacion, y esto es asi porque si asi ocurriera se estaria infringiendo el articulo 139.1 de la Constituci¢
gque establece que todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en todo el territorio nacic
Por otro lado, si las CCAA pudieran dictar reglamentos laborales, éstos serian desarrollos de Leyes emana
del Estado. Por tanto, ¢,qué debemos entender por legislar?. En sentido estricto es dictar leyes, por los que
éste sentido el Estado tendria competencias exclusivas en Materia legislativa laboral, no en materia
reglamentaria, por lo que las CCAA podrian haber asumido ésta competencia en sus Estatutos de Autonon
sin embargo, ninguna comunidad lo ha hecho hasta ahora, por lo que ésta competencia, la reglamentaria, <
residiendo por via residual en el Estado.

Por otro lado, legislar en un sentido mas amplio, seria sinGnimo de dictar leyes y reglamentos. Por esta via,
llegariamos a idéntica conclusion, es decir, el Estado tiene competencia exclusiva en materia legislativa y
reglamentaria en el ambito laboral. Sin embargo, el articulo 149.1.7 de la Constitucién prevé la ejecucién de
dichas normas, que no significa desarrollar reglamentariamente las Leyes Laborales del Estado, sino que
significa dictar actos aplicativos de la Legislacion Laboral Estatal, y también significa organizar los servicios
laborales necesarios para poner en practica tal legislacion.

COMPETENCIAS NORMATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL POR PARTE DE LAS
CCAA.

Partiendo del articulo 149.1.17 de la Constitucion, el Estado tiene competencia exclusiva en materias de
Legislacién Basica y Régimen Econémico de la Seguridad Social, de tal forma que las CCAA pueden asum
las siguientes competencias:

Dictar leyes de desarrollo de las leyes de Bases del Estado y también pueden dictar reglamentos que
desarrollen tales leyes.
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