TEMA 16

16.1. LA SELECCION DEL CONTRATISTA, ACTUACIONES PREVIAS A LA CONTRATACION.

PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS Y DE PRESCRIPCIONES TECNICAS.

Pliego de clausulas administrativas generales: Las clausulas administrativas generales, son las tipic
a las que se acomodara el contenido de los contratos. El actual Reglamento del Texto Refundido de
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
establece que los pliegos de clausulas administrativas generales contendran las declaraciones
juridicas, econémicas y administrativas, que seran de aplicacion en principio a todos los contratos d
un objeto analogo, y se referirdn a la ejecucién de los contratos y sus incidencias; derechos
obligaciones de lasa partes; régimen econémico; maodificacion del contrato: supuesto y limites;
resolucion del contrato; extincion del contrato; recepcion, plazo de garantia y liquidacion. Los pliego.
de clausulas generales los aprueba el gobierno para la Administracion General del Estado, sus OO/
y Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, a iniciativa de los Departamento
interesados y a propuesta del Ministerio de Hacienda, previo dictamen del Consejo de Estado. Los
organos correspondientes de las CCAA y EELL pueden aprobarlos, en el &mbito de sus competenci
previo informe del Consejo del Estado y érgano consultivo de la Comunidad Autbnoma si existiere.

Pliego de clausulas administrativas particulares: Determinan y precisan el verdadero contenido de Ic
contratos, incluyendo los pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones de las
partes (Art. 49 TR). Se aprueban por el 6rgano de contratacion. El Gobierno puede establecer, prev
informe de la JCCA.

Pliegos de prescripciones técnicas: Las prescripciones técnicas especifican las caracteristicas de es
indole que han de concurrir en el objeto o en la ejecucion del contrato. Los pliegos de prescripcione
técnicas particulares se elaboran con anterioridad a la autorizacion del gasto y se aprueban por el
6rgano de contratacién. El Gobierno puede establecer, previo informe de la JCCA, pliego de
prescripciones técnicas generales a que se ajustaran los contratos de la Administracién del Estado,
OOAA, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social. Salvo que esté justificado
por el objeto del contrato, no podran incluirse en el pliego especificaciones técnicas que mencionen
productos de una fabricacién o procedencia determinada o procesos especiales que tengan por efe
favorecer o eliminar determinadas empresas o determinados productos.

No podran participar en las licitaciones de contratos aquellas empresas que participaron en su elaboracion.

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE.

Tramitacion ordinaria: Los expedientes se iniciaran por el érgano de contratacion, justificando la
necesidad. Se tramitan bajo los principios de economia, celeridad y eficacia y deben contener como
minimo los siguientes documentos:

Pliegos particulares (clausulas y prescripciones técnicas) con precision del plazo de duraciény, si e
prevista, la de la prérroga que habra de ser expresa (no se admite la tacita).

Certificado de existencia de crédito (expedido por la oficina de contabilidad) o documento que
legalmente le sustituya. El centro gestor habra emitido el RC o documento que corresponda.
Control de legalidad que supone la fiscalizacion efectuada por la Intervencion.

Aprobacion del gasto, salvo en el caso del Art. 85.a. segun la legislacién presupuestaria
correspondiente.



» Tramitacion de urgencia: El expediente tiene la misma composicién que el ordinario. Pueden ser objeto d
tramitacién por urgencia los expedientes que se refieran a contratos cuya necesidad sea inaplazable o
contratos cuya adjudicacién convenga acelerar por razones de interés publico. La declaracién de urgenci
debidamente razonada, se realizara por el 6rgano de contratacién. Los efectos son los siguientes:

* Preferencia para su despacho por los 6rganos administrativos y asesores que dispondran de 5 dias para
emitir sus informes, prorrogables hasta 10 por causas justificadas, previa comunicacion al 6rgano de
contratacion. Para la fiscalizacion previa el plazo también es de 5 dias.

» Se reducen salvo excepciones a la mitad los plazos establecidos para la licitacion y para | adjudicacion.

» Desde la fecha de la adjudicacion el plazo de inicio de la ejecucién no podra ser superior a 2 meses.

» Una vez constituida la garantia definitiva, se podra acordar el inicio de la ejecucion aunque no se haya
formalizado el contrato.

» Tramitacion de emergencia: Tendra lugar cuando la Administracion tenga que actuar de forma inmediata
debido a tres supuestos: acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro y
necesidades que afecten a la defensa nacional.

TERMINACION O APROBACION DEL EXPEDIENTE.

Una vez completado el expediente, éste terminara por Resolucién motivada del érgano de contratacion
aprobandolo, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el gasto y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacién. Se aprueba el gasto por el 6rgano de contratacién incluso cuando lo haya
autorizado el Consejo de Ministros. No se aprueba el gasto en este momento en el caso excepcional del Ar
85.a. Aprobado el gasto es el momento, en su caso, de expedir el documento A de ejercicio corriente y otro
en su caso, de ejercicios posteriores. Por consiguiente el documento A ir& por el presupuesto de licitaciéon
(salvo que se deje de expedir).

Existen unas reglas especiales:

» Tramitacion anticipada: Los expedientes podran ultimarse con la adjudicacion del contrato y su
formalizacion aungue su ejecucion deba iniciarse en el ejercicio siguiente independientemente de que se
una o varias anualidades. Entonces los PCAP deberan someter la adjudicaciéon a la condicién suspensivz
existencia de crédito en el ejercicio correspondiente.

» Fraccionamiento del objeto: El principio general es que los expedientes deben abarcar la totalidad del
objeto del contrato. Cuando el objeto admita fraccionamiento en varias partes, justificandolo en el
expediente, podra preverse la realizacién independiente de cada una.

16.2. PROCEDIMIENTOS, FORMAS Y CRITERIOS DE ADJUDICACION.
FASE DE LICITACION Y ADJUDICACION.

Esta fase esta presidida por tres principios tradicionales que son: concurrencia, publicidad de las licitacione
en diarios oficiales y garantia del secreto de las proposiciones.

Los criterios o formas de adjudicacién son dos: subasta y concurso.

Los procedimientos para la adjudicacion son tres: abierto, restringido y negociado.

Tanto en el procedimiento abierto como en el restringido se podran utilizar como criterios de adjudicacion lz
subasta o el concurso. El procedimiento negociado es excepcional. En todo caso, la eleccién del

procedimiento y la forma debera justificarse en el expediente.

PROCEDIMIENTO ABIERTO.



Se denomina asi porque en él puede presentar su proposicidn cualquier empresario interesado. Los criteric
seleccién que pueden utilizarse son los de subasta y concurso.

« Subasta (Art. 82 a 84): Se define como aquel sistema por el cual a partir de un tipo expresado en
dinero (licitacion) se adjudica el contrato al oferente que, sin exceder de aquél, formule la proposicié
con el precio mas bajo.

La publicacién del anuncio en el BOE o en los Diarios correspondientes se efectuara con una antelacion
minima de 15 dias naturales al sefialado como el ultimo para la admision de proposiciones. En los contrato:
obras dicho plazo sera de 26 dias. Ademas se publicara en el DOUE (Diario Oficial de la Unién Europea) el
los casos establecidos por la ley.

Las proposiciones se sujetaran al modelo gue establezca el pliego y son secretas hasta su apertura en actc
publico. Su presentacion presume la aceptacién incondicionada de todas las clausulas. Deberan ir
acompafadas, en sobre aparte, denominado de documentacion administrativa, o sobre B, por los siguiente
documentos:

¢ Los que acrediten la personalidad juridica del empresario, y, en su caso, su representacion.

¢ Los que acrediten la clasificacion de la empresa en su caso o justifiquen los requisitos de
solvencia y una declaracion responsable de no estar incurso en prohibicién de contratar,
comprendiendo expresamente el hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, sin prejuicio de exigirse la justificacion en el plazo de 5 dias habiles,
concedidos al efecto, a los que vayan a ser adjudicatarios.

¢ El resguardo acreditativo de la garantia provisional, en su caso.

¢ Para empresas extranjeras, la declaracion de someterse a la jurisdiccion de los Juzgados y
Tribunales espafoles con renuncia al fuero extranjero.

¢ Las empresas extranjeras no comunitarias deben acompafiar el informe de reciprocidad, sal
en los contratos que igualen o superen el umbral comunitario en relacion con las empresas ¢
Estados signatarios del ACP de la OMC.

¢ Los demas que establezca el pliego y el anuncio.

En las subastas todas las proposiciones son homogéneas, ya que lo Unico que varia es el precio. Cada licit
no podra presentar mas de una proposicién individualmente o en UTE y sus combinaciones, sin perjuicio de
Art. 87. De incumplirse esta regla, la consecuencia sera que no se admitira ninguna suscrita por el licitador.

En la adjudicacion se pueden distinguir dos partes:

¢ Propuesta de adjudicacion: La Mesa, previa calificacion de los documentos
presentados en tiempo y forma, procedera a la apertura, en acto publico, de las ofert:
admitidas y propondra al 6rgano de contratacién la adjudicacion al licitador que haya
formulado la oferta mas ventajosa econémicamente (precio mas bajo). A los efectos
de la calificacion, si la Mesa observara defectos materiales en la documentacion
presentada podra conceder, si lo estima conveniente, un plazo no superior a 3 dias
para subsanar el error. Posteriormente, el acto de apertura de las proposiciones se
celebrara en el lugar, dias y hora que se haya sefialado, y en ese mismo acto se har:
propuesta de adjudicacion.

¢ Adjudicacion (Art. 83): El 6rgano de contratacion debera acordar la adjudicacion en
el plazo maximo de 20 dias desde el siguiente al de la apertura de las ofertas recibid:
en acto publico. De no hacerse en ese plazo, el empresario propuesto tendra derech
retirar su proposicién y a que se le devuelva o cancele la garantia. El acuerdo del
6rgano de contratacién se acomodara a la propuesta, excepto en los casos siguiente

[Cuando la Mesa de contratacion haya efectuado la propuesta con infracciéon



del ordenamiento juridico, en cuyo caso la convocatoria quedara sin efecto.
Se exceptla el supuesto de que la infraccion afecte exclusivamente al
licitador en cuyo favor se realiza la propuesta, en el que la adjudicacion
debera tener lugar en favor del siguiente postor no afectado por la infraccion.
Previamente a la resolucion que se adopte, sera preceptivo el dictamen del
Servicio Juridico del 6érgano de contratacion.

[Cuando el 6rgano de contratacioén presuma fundadamente que la proposicion
no pueda ser cumplida como consecuencia de bajas desproporcionadas o
temerarias. En estos casos se solicitard informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa cuando las circunstancias concurrentes asi lo
aconsejen. La Mesa de contratacién notificara aquella circunstancia a los
interesados y el plazo indicado en el parrafo primero del apartado 1 de este
articulo se ampliara al doble. El érgano de contratacion, a la vista de los
informes mencionados, acordara la adjudicacién a favor de la proposiciéon
con precio mas bajo que pueda ser cumplida a satisfaccion de la
Administracién y, en su defecto, al mejor postor no incurso en temeridad,
justificando su decision ante el Comité Consultivo para los Contratos
Publicos de la Comisiéon de las Comunidades Europeas, si el anuncio de la
licitacidn hubiese sido publicado en el "Diario Oficial de las Comunidades
Europeas".

[Cuando se acuerde la resolucién del contrato porque el adjudicatario no
cumpla las condiciones necesarias para llevar a cabo la formalizacién del
mismo, la Administracion podra adjudicar el contrato al licitador o licitadores
siguientes a aquél, por orden de sus ofertas, siempre que ello fuese posible,
antes de proceder a una nueva convocatoria, contando con la conformidad de
nuevo adjudicatario. (Art. 84).

» Concurso (Art. 85 y siguientes): Por el concurso se adjudicara al licitador que en su conjunto haga I
proposicion mas ventajosa teniendo en cuenta los criterios establecidos en el pliego, sin atender
exclusivamente al precio de la misma. Se utilizara cuando la seleccién no se efectlie en atencion
exclusiva del precio mas bajo y, en particular, en los siguientes casos: (Art. 85).

a) Aquéllos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente por la
Administracién y deban ser presentados por los licitadores.

b) Cuando el érgano de contratacion considere que la definicién de la prestacion aprobada por la
Administracién es susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas, a proponer por los licitadores
mediante la presentacién de variantes, o por reducciones en su plazo de ejecucion.

c) Aquéllos para la realizacion de los cuales facilite la Administracién materiales o medios auxiliares cuya
buena utilizacién exija garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Aquéllos gue requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion sea
particularmente compleja.

La publicacién sera en el BOE y en el DOUE, igual que en la subasta.
En cuanto a las proposiciones, en general es aplicable lo referido a las subastas; sin embargo, ahora puede
ser heterogéneas, ya que aqui se pueden introducir variantes o alternativas sobre los elementos, siempre 0

pliego lo prevea expresamente.

Los criterios de adjudicacion se estableceran en el pliego por orden decreciente de importancia y por la



ponderacidn que se vaya a dar a cada criterio y en bases a ellos se adjudica el contrato.
En la adjudicacion se pueden distinguir dos partes:

» Propuesta de adjudicacion: La Mesa, previa calificacién de los documentos presentados en tiempo
forma, procedera a la apertura, en acto publico, de las ofertas admitidas y elevara éstas con el acta
propuesta que estime pertinente al 6rgano de contratacion, valorando los criterios.

» Adjudicacion: El érgano de contratacion dispondra para adjudicar, en su caso, de un plazo de 3 mes
a contar desde la apertura de las proposiciones por la Mesa y otro plazo, si lo establece el pliego. L:
Mesa podra solicitar, antes de hacer la propuesta, los informes técnicos que estime precisos (no en
subasta). Si no se adjudica en ese plazo, el empresario propuesto tendra derecho a retirar su
proposicion y a que se le devuelva o cancele la garantia provisional. Si la adjudicacion no coincide
con la propuesta efectuada por la Mesa, el 6rgano de contratacion debera motivar su decision.

Las normas de la subasta seran de aplicacion subsidiaria al concurso, excepto en lo que sea exclusivamen
aplicable a la subasta.

PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO. (Art. 91).

Se denomina asi porque s6lo pueden presentar proposiciones los empresarios que seleccione de forma ex|
la Administracion, previa solicitud de los mismaos.

Son aplicables, en general, las normas del procedimiento abierto, salvo las siguientes peculiaridades:

CAnuncios: La publicacion en el BOE se hara con una antelacion minima de
10 dias al ultimo para la recepcion de las solicitudes de participacion. En el
DOUE se publicara en los casos que proceda, segin el Texto Refundido.

[Bolicitudes de participacién: Una vez efectuada la publicidad procedente,
los empresarios podran presentar sus solicitudes de participacion que deben
acompafarse de la documentacion correspondiente (acreditacion de la
personalidad, acreditacion de la clasificacidn o, en su caso solvencia). A los
empresarios que presenten solicitud se les denomina candidatos. El érgano
de contratacion podra sefalar en el pliego correspondiente los limites inferior
(no inferior a 5) y superior (no superior a 20) sobre los que proyecta invitar.
La administracion elaborara y justificara en el pliego los criterios objetivos
con arreglo a los cuales se realizaran las invitaciones.

[Beleccién: A la vista de la documentacion presentada, el 6érgano de
contratacion seleccionara e invitara por escrito a los admitidos, de forma
simultanea, a presentar sus proposiciones, indicando el lugar, dia y hora de e
apertura de las mismas.

[(Proposiciones: Los empresarios deberan acompafiar a la proposicion la
acreditacion de haber constituido la garantia provisional, en su caso.

(Tramitacion: A partir de este momento el procedimiento a través de la
subasta o del concurso seguira las normas generales ya analizadas.

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO. (Art. 92).

Es aquel procedimiento por el cual el contrato se adjudica al empresario que justificadamente elige la
Administracion, previa consulta y negociacion de los términos del contrato con uno o varios empresarios. E
un procedimiento de utilizacion excepcional y por ello s6lo podra proceder en los casos tasados expresame
en la ley para cada tipo de contrato.



Puede ser con o sin publicidad. Se anunciara el procedimiento en el BOE en los casos en que sea obligatol
la publicidad en el DOUE conforme al Libro Il. A partir de la publicidad se podran presentar las solicitudes.
El plazo sera el sefalado en la Ley para el DOUE. Por lo tanto, en el negociado, los supuestos de publicida
coinciden (BOE y DOUE).

Tanto el procedimiento negociado con publicidad como en el de sin publicidad, cuando sea posible, sera
obligatorio consultar al menos con tres empresas (ofertas) capacitadas para realizar el objeto del contrato,
dejando constancia en el expediente de las invitaciones cursadas, ofertas recibidas y razones de aceptacio
rechazo.

Cuando se hubiera constituido la Mesa, ésta sera la encargada de elevar la propuesta de adjudicacion al 6r
competente. En este procedimiento la ley no determina plazo para la adjudicacion al no haber proposicione
propiamente dichas. Los aspectos econdmicos y técnicos objeto de negociacion se determinaran en el plieg

16.3. GARANTIAS.
CLASES DE GARANTIAS.

» Garantias provisionales: Responden del mantenimiento de las proposiciones presentadas hasta la
adjudicacion (se incautara a quien retire su oferta antes de la adjudicacion) y hasta la formalizacion
del contrato, la del adjudicatario. Vienen recogidas en el Art. 35 del TRLCAP que establece que ser:
requisito necesario para acudir a los procedimientos abiertos o restringidos el acreditar la constitucic
previa, a disposicion del correspondiente 6rgano de contrataciéon, de una garantia provisional
equivalente al 2 por 100 del presupuesto del contrato, entendiéndose por tal el establecido por la
Administracién como base de la licitacion, salvo en los supuestos en que no se haya hecho previa
fijacion del presupuesto, en los que se determinara estimativamente por el 6rgano de contratacion.
Dicha garantia habra de ser constituida:

» En metalico o en valores publicos o privados, con sujecidn, en cada caso, a las condiciones
reglamentariamente establecidas. El metalico, los valores o los certificados correspondientes, se deposit:
en la Caja General de Depdsitos 0 en sus sucursales o en las Cajas o establecimientos publicos equivale
de las Comunidades Autbnomas o Entidades locales en la forma y con las condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

« Mediante aval prestado, en la forma y condiciones reglamentarias, por alguno de los bancos, cajas de
ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia recipr
autorizados para operar en Espafia y presentado ante el correspondiente 6rgano de contratacion.

« Por contrato de seguro de caucion celebrado en la forma y condiciones que reglamentariamente se
establezcan, con entidad aseguradora autorizada para operar en el ramo de caucidn, debiendo entregars
certificado del contrato al correspondiente 6rgano de contratacion.

En los contratos de cuantia inferior a la sefialada en este apartado, asi como en los contratos administrative
especiales y en los contratos privados, la exigencia de garantia provisional sera potestativa para el érgano
contratacion.

La garantia provisional sera devuelta a los interesados inmediatamente después de la propuesta de
adjudicacion del contrato en los casos en los que la forma de adjudicacion sea la subasta o de la adjudicaci
cuando aquélla sea por concurso. La garantia seré retenida al empresario incluido en la propuesta de
adjudicacion o al adjudicatario e incautada a las empresas que retiren injustificadamente su proposicion ant
de la adjudicacion.

» Garantias definitivas: El Art. 36 dispone que los adjudicatarios de los contratos regulados en esta Le
estan obligados a constituir una garantia definitiva por el importe del 4 por 100 del importe de



adjudicacion, a disposicién del 6rgano de contratacion, cualquiera que haya sido el procedimiento y
forma de adjudicacion del contrato, que habra de constituirse:

» En la misma clase de bienes y en los establecimientos sefialados en el apartado 1, parrafo a), del articulc
anterior.

« Mediante aval prestado en la forma y condiciones reglamentarias, por las entidades indicadas en el apart
1, parrafo b), del articulo precedente y constituido en los establecimientos sefialados en el apartado 1,
parrafo a), del mismo articulo.

« Por contrato de seguro de caucidn celebrado en la forma y condiciones que reglamentariamente se
determinen, con las entidades referidas en el apartado 1, parrafo c), del articulo anterior, debiendo
entregarse la poéliza en los establecimientos sefialados en el apartado 1, parrafo a), del mismo articulo.

Cuando el precio del contrato se determine en funcién de precios unitarios el importe de la garantia a
constituir sera del 4 por 100 del presupuesto base de licitacion.

Las garantias definitivas responderan de los siguientes conceptos: (Art. 43)

a) De las penalidades impuestas al contratista en razén de la ejecucién del contrato, en especial las
comprendidas en el articulo 95, cuando no puedan deducirse de las certificaciones.

b) De las obligaciones derivadas del contrato, de los gastos originados a la Administracién por demora del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones y de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con
motivo de la ejecucién del contrato o en el supuesto de incumplimiento del mismo, sin resolucion.

c) De la incautacion que pueda decretarse en los casos de resolucion del contrato, de acuerdo con lo
establecido en el mismo o con caracter general en esta Ley.

d) Ademas, en el contrato de suministro la garantia definitiva respondera de la inexistencia de vicios o
defectos de los bienes suministrados durante el plazo de garantia que se haya previsto en el contrato.

El Art. 41 dispone ademas que el adjudicatario debera acreditar en el plazo de quince dias, contados desde
se le notifique la adjudicacién del contrato, la constitucion de la garantia definitiva. De no cumplirse este
requisito por causas imputables al adjudicatario, la Administracién declarara resuelto el contrato.

El Art. 47 sefiala que se devolvera la garantia: 1. Aprobada la liquidacion del contrato, si no resultaren
responsabilidades que hayan de ejercitarse sobre la garantia y transcurrido el plazo de la misma, en su cas
dictara acuerdo de devolucion de aquélla o de cancelacion del aval. 2. En el supuesto de recepcion parcial
podré el contratista solicitar la devolucién o cancelacion de la parte proporcional de la garantia cuando asi ¢
autorice expresamente en el pliego de clausulas administrativas particulares. 3. En los casos de cesion de
contratos no se procedera a la devolucién o cancelacién de la garantia prestada por el cedente hasta que n
halle formalmente constituida la del cesionario. 4. Transcurrido un afio desde la fecha de terminacién del
contrato, sin que la recepcion formal y la liquidacién hubiesen tenido lugar por causas no imputables al
contratista, se procedera, sin mas demora, a la devolucién o cancelacién de las garantias siempre que no s
hayan producido las responsabilidades a que se refiere el articulo 43.

» Garantias complementarias: (Art. 36.5) El pliego de clausulas administrativas particulares podra
asimismo establecer un sistema de garantias complementarias, de hasta un 16 por 100 del precio d
contrato, en funcion de la desviacion a la baja de la oferta seleccionada de la que se defina como
oferta media y de la aproximacion de aquella al umbral a partir del cual las ofertas deben ser
consideradas como anormalmente bajas.

» Garantia global: (Art. 36.2) El contratista podra constituir una garantia global con referencia a todos
los contratos que celebre con una Administracién publica o con uno o varios érganos de contratacié



sin especificacion singular para cada contrato, en alguna de las modalidades previstas en los parraf
b) y c) del articulo 35.1.

La garantia global deberéa ser depositada en la Caja General de Depdsitos 0 en sus sucursales encuadrade
las Delegaciones Provinciales de Hacienda o en las cajas o establecimientos publicos equivalentes de las
Comunidades Autbnomas o Entidades Locales contratantes, segun la Administracién ante la que ha de sur
efecto.

La garantia global responderd, en todos los contratos a celebrar o celebrados con una Administracion puabli
0 cOon uno o varios drganos de contratacion, genérica y permanentemente, del mantenimiento de las
proposiciones y de la formalizacion del contrato, en el supuesto de garantia provisional, hasta el 2 por 100 ¢
presupuesto del contrato y en el supuesto de garantia definitiva, del cumplimiento por el adjudicatario de la
obligaciones de todos los contratos hasta el 4 por 100, o porcentaje mayor que proceda seguln esta Ley, de
importe de adjudicacion o del presupuesto base de licitacién, cuando el precio se determine en funcién de
precios unitarios, sin perjuicio de que la indemnizacién de dafios y perjuicios a favor de la Administracion
gue, en su caso, pueda producirse, se ejercite sobre el resto de la garantia global.

La correspondiente caja o establecimiento, a efectos de la constitucién de garantias y a solicitud de los
interesados, emitira certificacion comprensiva de la existencia de la garantia global y de la suficiencia de la
misma en el plazo maximo de tres dias habiles desde la presentacién de la solicitud del interesado,
procediéndose a inmovilizar el importe de la garantia a constituir. En el caso de garantias provisionales, si ¢
solicitante no resultase adjudicatario, se dejard sin efecto dicha inmovilizacién y, caso contrario, se
incrementara la misma hasta cubrir el importe de la garantia definitiva, especial, o0 complementaria
correspondiente, sin perjuicio del reajuste a que hubiere lugar en los términos del articulo 42 de esta Ley. E
el caso de garantias definitivas, una vez producido el vencimiento del plazo de garantia y cumplido
satisfactoriamente el contrato o resuelto éste sin culpa del contratista, se procederd a la liberacion del saldc
inmovilizado.

» Garantia adicional: (Art. 36.3) En casos especiales el 6rgano de contratacién podra establecer en el
pliego de clausulas administrativas particulares que, ademas de la garantia a que se refiere el apart
primero, se preste una complementaria que no podra superar el 6 por 100 del importe de adjudicaci
del contrato, pudiéndose alcanzar una garantia total de hasta un 10 por 100 del citado importe. A
todos los efectos, dicha garantia tendra la consideracion de garantia definitiva.

» Garantia especial: (Art. 36.4) En el supuesto de adjudicacién a un empresario cuya proposicién
hubiera estado incursa inicialmente en presunciéon de temeridad, a la que se refieren los articulos 8
parrafo b), y 86.3, el 6rgano de contratacion exigira al contratista la constitucion de una garantia
definitiva por el 20 por 100 del importe de adjudicacién o del presupuesto base de licitacion, cuando
el precio se determine en funcion de precios unitarios que sustituird a la del 4 por 100 prevista en el
apartado 1, sin que resulte de aplicacion lo dispuesto en el apartado precedente y para cuya
cancelacion se estara a lo dispuesto en el articulo 47.5.

DISPENSAS Y EXENCIONES.

« Dispensas (en el pliego de clausulas administrativas particulares): En cuanto a la garantia provisional es
potestativa en el procedimiento negociado, mientras que en el procedimiento abierto y en el restringido e
potestativa para los contratos por debajo del umbral correspondiente. La garantia definitiva en consultoriz
asistencia, servicios, especiales y privados (motivandolo en el expediente, salvo en los privados en que r
exige tal motivacion).

» Exenciones de ambas garantias: Constitucidon de garantia global, entidades autorizadas por leyes estatal
0 autondémicas, suministros, gestioén de servicios publicos (acuerdo del Consejo de Ministros).

16.4. PERFECCIONAMIENTO Y FORMALIZACION DEL CONTRATO.



Viene regulado en los Art. 53 a 58 del TRLCAP. El Art. 53 dispone que los contratos se perfeccionan
mediante la adjudicacién realizada por el 6rgano de contratacion competente, cualquiera que sea el
procedimiento o la forma de adjudicacién utilizados.

El Art. 54 aborda la formalizacién de los contratos estableciendo que:

1. Los contratos de la Administracion se formalizaran en documento administrativo dentro del plazo de trein
dias a contar desde el siguiente al de la notificacion de la adjudicacién, constituyendo dicho documento titu
suficiente para acceder a cualquier registro publico, pudiendo, no obstante, elevarse a escritura publica cua
lo solicite el contratista, siendo a su costa los gastos derivados de su otorgamiento.

2. Salvo las excepciones establecidas en esta Ley, sera requisito necesario para su formalizacién la prestas
por el empresario de las garantias previstas en la misma como salvaguarda de los intereses publicos.

3. Cuando por causas imputables al contratista no pudiese formalizarse el contrato dentro del plazo indicad
Administracién podra acordar la resolucion del mismo, siendo tradmite necesario la audiencia del interesado
cuando se formule opasicién por el contratista, el informe del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Autbnoma respectiva. En tal supuesto procedera la incautacion de la garantia
provisional y la indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

Si las causas de la no formalizaciéon fueren imputables a la Administracién, se indemnizara al contratista de
los dafios y perjuicios que la demora le pueda ocasionar, con independencia de que pueda solicitar la
resolucion del contrato al amparo del articulo 111, parrafo d).

4. No se podra iniciar la ejecucidon del contrato sin la previa formalizacién, excepto en los casos previstos el
los articulos 71y 72.

El Art. 55 sefiala que la Administracion no podra contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga caracte
de emergencia.

En el Art. 56 se establece que en los contratos menores, que se definiran exclusivamente por su cuantia de
conformidad con los articulos 121, 176 y 201 (los de obras cuando la cuantia no exceda de 30.050,61 € -5
millones de ptas—, en suministros, consultoria y asistencia y servicios cuando su cuantia no exceda de
12.020,24 € -2 millones de ptas-), la tramitacion del expediente sbélo exigira la aprobacién del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura correspondiente que reltna los requisitos reglamentariamente
establecidos y en el contrato menor de obras, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de la
existencia de proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Estos contratos no podran tener una
duracién superior a un afio, ni ser objeto de prérroga ni de revisién de precios.

El Art. 57 dispone que: 1. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, para el ejercic
de la funcién fiscalizadora, se remitird por el érgano de contratacion al Tribunal de Cuentas u 6rgano de
fiscalizaciéon correspondiente de la Comunidad Autbnoma, una copia certificada del documento mediante el
gue se hubiere formalizado el contrato, acompafiada de un extracto del expediente del que se derive, siem|
gue la cuantia del contrato exceda de 100.000.000 de pesetas (601.012,10 euros), tratdndose de obras y d
gestion de servicios publicos ; de 75.000.000 de pesetas (450.759,08 euros), tratandose de suministros, y ¢
25.000.000 de pesetas (150.253,03 euros), en los de consultoria y asistencia, en los de servicios y en los
contratos administrativos especiales. 2. lgualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u 6rgano de
fiscalizaciéon correspondiente de la Comunidad Autbnoma las modificaciones, prérrogas o variaciones de
plazos y extincion de los contratos indicados. 3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se entendera
perjuicio de las facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes 6rganos de
fiscalizacién de las Comunidades Autbnomas para reclamar a las distintas Administraciones publicas cuant
datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con relacion a los contratos de cualquier naturaleza



cuantia.

16.5. INVALIDEZ.

CAPITULO IV

De la invalidez de los contratos

Articulo 61. Invalidez de los contratos.

Los contratos regulados en la presente Ley seran invalidos cuando lo sea alguno de sus actos preparatorio
el de adjudicacién por concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho administrativo o de derech
civil a que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 62. Causas de nulidad de Derecho administrativo.

Son causas de nulidad de Derecho administrativo las siguientes:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

b) La falta de capacidad de obrar o de la solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional, debidamen
acreditada, o el estar incurso el adjudicatario en alguna de las prohibiciones o incompatibilidades sefialadas
el articulo 20 de esta Ley.

¢) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley
General Presupuestaria y las demas normas de igual caracter de las restantes Administraciones publicas
sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de emergencia.

Articulo 63. Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demas infracciones del ordenamiento juridicoy e
especial de las reglas contenidas en la presente Ley, de conformidad con el articulo 63 de la Ley de Régim
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 64. Declaracion de nulidad.

1. La declaracion de nulidad de los contratos por las causas expresadas en el articulo 62 podra ser acordac
por el érgano de contratacion, de oficio o0 a instancia de los interesados, de conformidad con los requisitos \
plazos establecidos en el articulo 102 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de
Procedimiento Administrativo Coman.

2. En los supuestos de nulidad y anulabilidad, en relacion con la suspension de la ejecucion de los actos de
drganos de contratacion, se estara a lo dispuesto en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso—Administrativa.

Articulo 65. Efectos de la declaracion de nulidad.
1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicaciéon, cuando sea firme,

llevara en todo caso consigo la del mismo contrato que entrara en fase de liquidacién, debiendo restituirse |
partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se
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devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios
que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios sélo afectara a éstos y sus consecuencias.

3. Si la declaracién administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publicc
podréa disponerse en el mismo acuerdo la continuacién de los efectos de aquél y bajo sus mismas clausulas
hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.

Articulo 66. Causas de invalidez de derecho civil.

La invalidez de los contratos por causas reconocidas en el derecho civil, en cuanto resulten de aplicacién a
contratacion administrativa, se sujetara a los requisitos y plazos de ejercicio de las acciones establecidos el

ordenamiento civil, pero el procedimiento para hacerlas valer se sometera a lo previsto en los articulos
anteriores para los actos y contratos administrativos anulables.
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