1.-INTRODUCCION
1.1.- Tipo De Residuo

La masiva fabricacion de neumaticos y las dificultades para hacerlos desaparecer una vez usados, constitu
uno de los mas graves problemas medioambientales de los ultimos afios en todo el mundo. Un neumatico
necesita grandes cantidades de energia para ser fabricado —medio barril de petrdleo crudo para fabricar un
neumatico de camién- y también provoca, si no es convenientemente reciclado, contaminacion ambiental ¢
formar parte, generalmente, de vertederos incontrolados. Existen métodos para conseguir un reciclado
coherente de estos productos pero faltan politicas que favorezcan la recogida y la implantacién de industria
dedicadas a la tarea de recuperar o eliminar, de forma limpia, los componentes peligrosos de las gomas de
vehiculos y maquinarias.

» En Espafia se generan unas 250.000 toneladas al afio de neumaticos fuera de uso que se gestiona
siguiente manera: el 11,1 por 100 se destina a recauchutado; el 1,5 por 100 a reciclaje; el 4,6 por 1(
a valorizacion energética en cinco plantas cementeras autorizadas y la mayor parte, el 82,8 por 100
vertido, abandono o depdésito en vertedero, como ocurre en la mayoria de los paises europeos. Hay
que tener en cuenta, ademas, que se estima entre tres y cinco millones de toneladas las que ya exi
de estos neumaticos acumulados y almacenados, "stock" historico que también hay que gestionar.

Desde el punto de vista técnico, en el Plan se propone la mejor gestion posible de estos residuos,
teniendo en cuenta el principio de jerarquia establecido en la Ley de Residuos, que obliga a preveni
en la medida de lo posible (alargando la vida del neumatico) a reutilizar y a reciclar en su mayor par
estos residuos. Ello significa por tanto dar una clara prioridad a la reutilizacion y al reciclaje en todas
sus variantes y en los casos en que esto no sea posible, recurrir a la valorizacion energética. El vert
o deposito final en un vertedero no se considera en ningun caso.

Para eliminar estos residuos se usa con frecuencia la quema directa que provoca graves problema:
medioambientales ya que produce emisiones de gases que contienen particulas nocivas para el
entorno, aunque no es menos problemético el almacenamiento, ya que provocan problemas de
estabilidad por la degradacién quimica parcial que éstos sufren y producen problemas de seguridad
el vertedero.

» Las montafias de neumaticos forman arrecifes donde la proliferacién de roedores, insectos y otros
animales dafiinos constituye un problema afiadido. La reproduccion de ciertos mosquitos, que
transmiten por picadura fiebres y encefalitis, llega a ser 4.000 veces mayor en el agua estancada de
neumatico que en la naturaleza.
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En la actualidad se pueden utilizar diversos métodos para la recuperacion de neumaticos y la destruccién d
sus componentes peligrosos. El sistema de tratamiento puede convertir los neumaticos en energia eléctrice

1.2.- ¢ Qué se hacia antes con este residuo?

Encontrar soluciones utiles para los neumaticos desechados es una continua preocupacion para los grupos
luchan por la preservacion del medio ambiente. En Estados Unidos se tiran 250 millones al afio y 25 millone
en el Reino Unido. Los indices de reciclaje estan aumentando, pero no lo suficiente para evitar que las ruec
aparezcan abandonadas en cualquier sitio o depositadas en los vertederos.

Hubo un tiempo en el que florecid el mercado de los neumaticos recauchutados en paises industrializados.
cambio, esta practica se ha perdido desde que los fabricantes elaboran neuméticos de larga duracién, no
adecuados para ser recauchutados. Sin embargo, sigue siendo la mejor solucién respecto al medio ambien
se ahorra materia prima (petréleo, acero y fibras sintéticas), y se reduce el nUmero de neuméticos que acal
en el vertedero. Ahora, en Estados Unidos, casi la quinta parte de las ruedas de los vehiculos son
recauchutadas, mientras que en Holanda la mitad de los restos de neuméticos se utilizan para recauchutar
resto se trata con nuevas tecnologias.

En los vertederos, muchos de los trabajadores rechazan transportar neumaticos. Las ruedas absorben los ¢
emitidos por la descomposicion de los residuos lo que origina un ambiente inestable y potencialmente dafiir
Existen compafiias de recogida de residuos que almacenan los neumaticos dentro de presas llenas de agu
gue constituye una solucion menos perjudicial para el medio ambiente.

2.-PROCESO DE FABRICACION DEL CUAL SALE ESTE RESIDUO

Segun la Enciclopedia Tematica Guinness "Quimicamente el caucho es un polimero: un compuesto
constituido por macromoléculas formadas por la unién de varias moléculas mas pequefias y sencillas que s
repiten unay otra vez. Este mismo principio de unién —denominado polimerizacién- sirve de base para la
fabricacién de una enorme gama de plasticos por parte de la industria quimica".

El caucho es un producto natural que se elabora a partir del latex, una resina blanca lechosa que sale de la
corteza del &rbol de caucho. Si bien es originario de Brasil, las semillas fueron llevadas a Inglaterra en 187¢
de alli exportadas a otras zonas bajo dominio britanico, determinando que hoy las principales plantaciones
—-un 90% del mercado mundial- se encuentren en el sudeste asiatico, principalmente en Malasia.

En un principio las utilidades de esta materia prima eran pocas. Fue el comerciante de ferreteria Charles



Goodyear (1800-1860) quien descubrié que, mezclandolo con azufre y calentandolo, se evitaba que fuese
pegajoso cuando estaba caliente y tan rigido cuando enfriaba. A partir de este proceso llamado vulcanizacis
es que se comenz6 a fabricar una gama muy amplia de productos como aislamiento de cables eléctricos,
mangueras, cintas transportadoras y de manera destacada cubiertas para transporte de automaviles, camic
aviones, etcétera. Hacia fines de siglo pasado Michelin en Francia, Dunlop en Inglaterra y Goodrich en
Estados Unidos fabricaron las primeras cubiertas para automoviles.

Las empresas fabricantes de neumaticos muestran poco interés en la recuperacion, ya que la goma que se
puede obtener de las cubiertas gastadas es poca y de calidad inferior. Ademas, a la industria le es mas bar
recurrir a la materia prima virgen gue a la reciclada.

A esto debemos agregarle los problemas originados por la quema de los mismos, produciendo humos que
contaminan el aire y un material aceitoso que contamina el agua y los suelos; el peligro de incendio en cast
almacenarlos en condiciones inadecuadas; el gran volumen y la dificil manipulacion que originan en los
vertederos, donde se ha constatado que muchas veces suben a la superficie luego de enterrados; y la facili
de juntar agua (si no son agujereados), la que estancada favorece la proliferacién de diferentes insectos
transmisores de enfermedades como por ejemplo el dengue.

3.— Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso

Resolucion de 8 de octubre de 2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de octubre de 2001, por el que se aprueba el
Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso, 2001-2006.

ANEXO.
Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso (PNNFU) 2001-2006.

1. Introduccién.
« Situacion actual:

No existe actualmente en Espafia un sistema de gestion de Neumaticos Fuera de Uso (NFUs), Cédigo CEF
160103, unico o generalizado. Tampoco existe, por ahora, una normativa especifica que regule este residu
aungue le es de plena aplicacién la Ley 10/1998. de Residuos.

En los ultimos afos algunas Comunidades Autbnomas han tomado ciertas iniciativas con vistas a mejorar |
gestion ambiental de los NFUs.

En la Comunidad Autbnoma de Andalucia se han promovido acuerdos tendentes a la suscripcién de conve
de cooperacion, entre la Administraciéon Regional y los Entes Locales, para la gestion de los NFUs. Conven
de este tipo ya han sido suscritos con algunos municipios, como Malaga y Jerez, y en este marco la Junta c
Andalucia suministra molinos trituradores que son explotados por las autoridades locales. En estos conven
se prevén algunas metas de caracter ecolégico relativas a la valorizacion, pero hasta ahora no se dispone ¢
datos cuantitativos al respecto. En el Plan Director Territorial de Gestion de Residuos Urbanos de Andaluci
se contempla la recuperacién del 100 % de los NFUs usados (en el 2005), el recauchutado del 25 %, la
utilizacion directa del 10 %, la valorizacion del 50 % y la eliminacién del 15 %. En este Plan se estima en
42.526 toneladas de NFUs los generados en 1997.

En el Plan Integral de Residuos de la Comunidad Autbnoma de Canarias se prevé la instalacién de una
trituradora en Tenerife con vistas a la obtencién de granza valorizable como aditivo de asfaltos; para ello se
contempla un Plan de Investigacién especifico con este fin.



La Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn ha disefiado un posible sistema de recogida y gestion de NFU:
con vistas a la aplicacién a este tipo de residuos de la legislacion basica estatal y la comunitaria. En esta
iniciativa se incluyen instrumentos de caracter econdmico para la creacion de un mercado ordenado de NF!
asi como un control estadistico e informativo de las actividades de gestion. Todo ello ha sido incluido en el
Decreto 59/1999, de 31 de marzo.

En el caso de Catalufia la normativa vigente exige la gestién de NFUs contemplando la valorizacién materic
y la valorizacién energética como modalidades de gestion. En 1994 la Generalidad de Catalufia acordé con
Gremio de Neumatiqueros la cesion de una maguina trituradora para iniciar la gestién de los neumaticos.
Actualmente ya existen varios gestores autorizados lo que permite avanzar en la consecucion de los objetiy
expuestos.

En 1998, la Comunidad Autbnoma de La Rioja llevé a cabo un estudio sobre la gestién de NFUs y las
posibilidades de mejorarla, teniendo en cuenta los objetivos ecoldgicos contenidos en un documento de la |
de 1994 (ver capitulo 1.4). Aunque al dia de hoy no ha sido aprobado formalmente como Plan de Gestién d
NFUs, son destacables algunas de sus conclusiones, en particular el modelo de gestion que se propone, b:
en la reutilizacién por recauchutado de una cuarta parte de los NFUs, y la valorizacion energética de otro 6!
%. Asimismo, propone la implantacion de un sistema de tasas a pagar por el poseedor del neumatico, para
cofinanciar las actividades de gestion; esta tasa seria del orden de 28,5 pesetas/kilogramo.

Respecto a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en 1996 se llevé a cabo una experiencia piloto de
valorizacién energética en plantas cementeras y recogida gratuita en los talleres de automociéon. Como
resultado de esta experiencia, en 1997 se cred una empresa dedicada a la gestion de NFUs, que lleva a ca
dos tipos de valorizacién: Recauchutado en aquellos neumaticos usados que lo admiten y valorizacion
energética mediante la fabricacién de un combustible derivado del neumatico.

El Plan Integrado de Gestién de Residuos de la Comunidad Auténoma de Navarra (diciembre, 1999), se
plantea los mismos objetivos incluidos en la Directiva 99/31 tomando como base las 3.178 toneladas de NF
generados en 1997 en su territorio.

En la Comunidad Autbnoma de Galicia se esta construyendo una planta de tratamiento de NFUs para obtel
negro de humo, acero y un carburante, que entrara en funcionamiento en otofio de 2000.

También se han llevado a cabo algunas experiencias de criogenizacién y obtencién de granza fina en el Pa
Vasco y en Madrid, con vistas a la valorizacion de los materiales contenidos en los NFUs.

A pesar de estos proyectos y experiencias, todos ellos positivos y reveladores de la preocupaciéon que las
autoridades responsables tienen acerca de la correcta gestién de los NFUs, en la practica, actualmente, la
gestion de estos residuos es bastante insatisfactoria, sobre todo teniendo en cuenta que esta en vigor la Le
10/1998. de Residuos, que introduce en el Derecho espafiol una serie de principios de filosofia ecoldgica
nuevos que hay que aplicar también a los NFUs.

Resumiendo mucho la situacién puede decirse que la gran mayoria de los NFUs originados en Espafa se
gestiona hoy dia de la siguiente manera:

- Una gran parte son recogidos por los servicios municipales o comarcales, 0 son transportados directamer
por los talleres, a los vertederos publicos locales o comarcales en donde son depositados directamente o p
una molienda. A veces los talleres los depositan en vertederos privados de inertes. Algunos de estos
vertederos son incontrolados o ilegales.

- Pequefias cantidades de NFUs recogidos por los talleres son recauchutados.



- En algunos casos los chatarreros recogen gratuitamente en los grandes talleres y mayoristas cantidades
significativas de NFUs, con vistas a la separacion de los recuperables para recauchutado o reutilizables en
mercados de segunda mano, depositandose el resto en vertederos incontrolados o ilegales.

- La mayoria de desguazadores venden los neumaticos de segunda que son aprovechables para su reutiliz
por compradores de bajo poder adquisitivo y el resto lo envien con el resto del vehiculo a la fragmentadora.

» Datos estadisticos:

En la adjunta tabla niamero 1 figuran las estimaciones disponibles del volumen de NFUs generados en los
paises de la Unién Europea. Hay que decir que en el caso de Espafia no se dispone de estadisticas fiables
respecto. Como se observa, las cifras son bastante variables, segun la fuente, y no sélo para el caso de Es
Las estimaciones mas recientes son las correspondientes al afio 2000. Algunas de estas cifras son el resul
de aplicar el ratio de 1 NFU/habitantes/afio y un peso medio de 6,5 kilogramos/NFU a la poblacion de cada
pais. Habida cuenta que el parque automovilistico espafiol no ha llegado aun a su saturacién no es aventur
suponer que el volumen total de NFUs generados en Espafia sea, al menos, de unas 250.000 toneladas/ar
por encima de las cifras manejadas anteriormente. En cuanto a la distribucién territorial de los NFUs
generados hay que decir que no se dispone de muchos datos estadisticos contrastados; sélo algunas
Comunidades Autdbnomas disponen de estimaciones. En todo caso hay que tener en cuenta que tanto la
distribucién geografica de la generacion como la de la gestion de los NFUSs, por la propia naturaleza del
residuo, pueden tener desviaciones significativas con respecto al parque de vehiculos o a la poblacién de u
determinado territorio.

Los destinos y usos que se dan en la UE a los NFUs se indican en las tablas 2. Se observa que, en su may
se vienen depositando en vertedero o valorizando energéticamente. Hay que tener en cuenta, ademas, que
estima entre tres y cinco millones de toneladas las existencias de NFUs acumulados y almacenados, el sto
histérico que habra que gestionar en los afos venideros.

En Espafia la gestién actual deja bastante que desear, ya que un 80 % aproximadamente se vierten, se rec
poco mas del 1 % y se valoriza energéticamente algo mas de un 3 % en las cinco plantas cementeras
autorizadas.

En la tabla nimero 3 figura la composicién media de los neumaticos usados generados en la Unién Europe
desglosados en neumaticos para turismos y para vehiculos pesados.

En la tabla nimero 4 se indican los pesos medios de los neumaticos utilizados en la Unién Europea.
* Posibilidades tecnoldgicas de reutilizacion y valorizaciéon de NFUs:

Existen claras posibilidades de reutilizacion y valorizacién de NFUs, algunas de ellas no desarrolladas
plenamente.

A modo de resumen puede afirmarse lo siguiente:

Las posibilidades de prevencion en la generacion de NFUs, aunque limitadas, existen tanto para el fabricar
(alargando la vida media de los neumaticos), como para los usuarios (mejorando la calidad de la conducci6
el mantenimiento del neumatico, en particular controlando su presion). En la propuesta del Grupo de Traba]
sobre gestion de NFUs de la Comision de la UE, de 1994, se consideraba factible aumentar en un 5 % la vi
util de los neumaticos antes de finales del afio 2000. De hecho, las mejoras tecnolégicas introducidas por Ic
fabricantes han permitido pasar de 100.000 kildmetros de rendimiento kilométrico medio de un neumatico, ¢
1965, a 250.000 kilometros en 1996, aumento especialmente destacable en el periodo 1994-1996 en que f
del 47 %.



El recauchutado y el recanalado (s6lo en neumaticos de camion) es una posibilidad técnica en ciertos caso
aungue requiere una cuidadosa separacion de los NFUs en funcién de su grado de deterioro. Paises como
Italia 0 Dinamarca recauchutan alrededor de un 22 % de los NFUs que generan; otros paises, como Holanc
recauchutan porcentajes del orden del 2 %. La media podria estar alrededor del 17 %, segun la ETRA. En
Espafia se recauchuta un porcentaje muy alto de los NFUs de camidn; por término medio un mismo neuma
es recauchutado unas dos veces, lo que hace que pueda tener unos tres ciclos de vida. Se estima que en E
se recauchuta un 14 %, aproximadamente. El volumen total recauchutado es superior, debido a las
importaciones; el afio 1998 se recauchutaron en Espafia 9.200 toneladas de NFUs en las tres empresas de
sector existentes, de las cuales unas 6.300 toneladas eran de procedencia nacional. En la actualidad se es
poniendo en marcha los Reglamentos de Homologacién de Recauchutado (R 108 para neumaticos de turis
y R 109 para los de camidn), que garantizaran la calidad técnica de las instalaciones y de los procesos. En
caso de los vehiculos industriales cabe, incluso, el reesculturado del neumatico.

En resumen y como conclusién de los datos anteriores, la cifra media de NFUs recauchutados, expresada
kilogramos, podria ser en la actualidad del orden del 10 %.

Las posibilidades de reciclaje de los NFUs, es decir el aprovechamiento de sus componentes materiales pa
otros usos distintos de la valorizacion energética, han experimentado en los Ultimos tiempos un importante
aumento. No obstante, al dia de hoy, el porcentaje de NFUs que son reciclados es aun muy bajo. Si bien nc
dispone de datos recientes, en este punto quiza la situacién no ha variado mucho en los ultimos afios; en Iz
tablas nimeros 2.a y 5 figuran los datos disponibles a nivel espafiol y europeo, de los que se deduce que
existen claras posibilidades de aumentar el reciclaje de los NFUs. Entre los posibles usos de los materiales
reciclados procedentes de los NFUs estan los siguientes:

- NFUs troceados y granulados (granza): Para pistas deportivas, vias, revestimientos de pavimentos, aditive
para asfaltos, moquetas, calzado, frenos, muros anti-ruido, fabricacion de nuevos neumaticos y de otros
componentes del automavil, edificios agricolas, material deportivo, etc.

- Neumaticos enteros: Para arrecifes artificiales, puertos, obras de estabilizacién y refuerzo de taludes, mur
de contencién, campos de golf, etc.

La valorizacién energética es la siguiente opcién, en aplicacién del principio de jerarquia, articulo 1.1 de la
Ley 10/1998, de Residuos, por lo que es una posibilidad a considerar para aquellos casos en que no sean
posibles las opciones anteriores. Existe cierta experiencia en la utilizacion como combustible de los NFUs
enteros o triturados, tanto en plantas de residuos como en otro tipo de plantas industriales (cementeras,
ladrilleras, etc.). En algunos paises se fabrica un combustible especial derivado de los NFUs (el llamado CL
—en siglas inglesas, TDF-, o Combustible Derivado del Neumatico). La pirdlisis, la gasificacidn, la termdlisis
el plasma y la despolimerizacién son otras opciones que, aunque poco utilizadas hoy dia, podrian ser
interesantes en ciertos casos.

A titulo de referencia informativa de la situacion en paises significativos, en Estados Unidos se generaron, ¢
1998, 275 millones de unidades de NFUs cuya gestién fue la indicada en la tabla nimero 6. En este pais s¢
pasado de valorizar el 11 % de los NFUs en 1990, al 90 % en la actualidad. Se han incrementado todas las
formas de gestion excepto la pirdlisis.

En Japd6n se generaron, en 1997, 1.008 millones de toneladas de NFUs, de los que el 51 % se valorizé
energéticamente y un 40 % se reciclo.

1.4. Algunas propuestas recientes sobre gestion de NFUs:

Varias han sido en los Ultimos tiempos las sugerencias y propuestas que se han hecho para la correcta ges
de los NFUs. Entre ella hay que destacar las recomendaciones del Grupo de Trabajo de la Unién Europea



sobre NFUs, presentadas en 1994, la Directiva relativa al vertido de residuos, recientemente aprobada,
Directiva del Consejo 99/31/CE, la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida til
(VFUs) y la Directiva 2000/76/CE relativa a la incineracién de residuos.

Entre las conclusiones y propuestas del citado grupo de trabajo, recogidas en el documento Recomendacié
sobre la prevencioén, recuperacion y eliminacion de NFUs , se planteaban los siguientes objetivos ecol6gico

- Alargamiento en un 5 % del tiempo de vida util de los neumaticos entre 1990 y 2000.

- Recogida controlada del 100 % de los NFUs para el afio 2000.

- Recauchutado de, al menos, el 25 % de los NFUs para el afio 2000.

- Valorizacion, distinta al recauchutado de, al menos, el 65 % de NFUs para el afio 2000.

- Abandono de la eliminacién final de los NFUs, por vertido o incineracion sin recuperacion energética, en e
afio 2000.

Respecto a la Directiva sobre Vertido de Residuos, se trata de una ambiciosa Directiva que tiene algunas
menciones explicitas de los NFUs y ciertas consecuencias indirectas que afectaran a su gestion en el future
En su articulo 5 esta Directiva establece la prohibicién del vertido de NFUs enteros a partir del tercer afio d
su entrada en vigor y la prohibicién del vertido de los neumaticos troceados a partir del sexto afio. A estos
plazos habria que afiadir el plazo establecido para su transposicion al Derecho Interno; este plazo es de do
afios, por lo que, de hecho, la entrada en vigor de estas prohibiciones tendra lugar los dias 16 de julio de 2(
y 16 de julio 2006.

En lo que respecta a la Directiva sobre Incineracion de Residuos, ésta aunque admite la coincineracion en
plantas energéticas y de produccién, les impone los mismos niveles de emisién de gases contaminantes qL
las plantas incineradoras; esta exigencia podria significar la imposibilidad técnica de valorizar
energéticamente los NFUs en las cementeras que utilicen hornos rotatorios de via hUmeda, en los que
actualmente se valoriza el 20 % aproximadamente de los NFUs espafioles (unas 112.000 toneladas/afio).

Por otra parte, la puesta en practica de la recientemente adoptada Directiva 2000/53/CE, relativa a la gestic
ambiental de los vehiculos al final de su vida util, conllevaria un aumento significativo del nimero de NFUs
gestionar (del orden de 300.000 toneladas/afio).

Por ultimo, en el marco de la Convencion de Basilea (UNEP) se aprobaron en octubre de 1999, unas
Directrices Técnicas sobre Identificacién y Gestion de Neumaticos Usados (*).

Es evidente que todo esto obligara a los Estados Miembros a recuperar y valorizar el 100 % de los NFUs.
2. Principios de Gestion de los NFUs. Objetivos ecoldgicos
2.1 Principios de gestion:

Como ya se ha indicado anteriormente es obligado en todo Plan de Gestién de Residuos respetar el llamad
principio de jerarquia, contemplado en el articulo 1.1 de la Ley 10/1998, de Residuos. Se trata, por tanto, de
prevenir en la medida de lo posible, reutilizar lo que se pueda, reciclar lo que no se pueda reutilizar y valori:
energéticamente todo lo que no se pueda reutilizar o reciclar. El vertido o depésito final es una opcién que
se debe considerar en el caso de los NFUs, debido a lo estipulado en la Directiva 99/31/CE. Este principio
orden general puede ser matizado en razén de los condicionantes tecnoldgicos y econdmicos que se den e
cada caso.



Ya se han mencionado en el punto 1.3 las posibilidades tecnoldgicas existentes para cada una de estas
opciones de gestion. Se hace necesario contemplar medidas concretas para estimular a las autoridades, ac
econdmicos y consumidores a que los NFUs sean gestionados correctamente desde el punto de vista ambi
y, en la medida de lo posible, respetando este principio. Mas adelante se indican estas medidas, que implic
la colaboracién de organismos oficiales, agentes econdmicos y consumidores, en todas las medidas
contempladas se tiene en cuenta lo establecido en las diversas normas juridicas y compromisos internacior
asumidos por Espafia.

Por otra parte, en aplicacién de los articulos 5 y 6 de la citada Ley de Residuos, todo Plan de Gestién de
Residuos debe contemplar objetivos especificos, asi como las medidas necesarias para alcanzarlos.

2.2 Objetivos ecoldgicos:

El presente Plan se plantea para un periodo de validez que abarcara el periodo 2001-2006, ambos inclusiy
en él se pretende alcanzar los siguientes objetivos ecoldgicos:

» Recuperacion y valorizacion del 100 % de los NFUs enteros generados antes de 2003. Valorizacion del 1
% de los NFUs troceados generados antes de 2007, incluidos los NFUs ya almacenados en los vertederc
depdsitos existentes.

* Prohibicién de la eliminacién (vertido o incineracion sin recuperacion energética) de los NFUs enteros a
partir del 1 de enero de 2003. Prohibiciéon de la eliminacion (vertido o incineracién sin recuperacion
energética) de los NFUs troceados a partir del 1 de enero de 2006.

» Reduccion en un 5 % en peso de los NFUs generados mediante el alargamiento de la vida Gtil de los
neumaticos, la mejora del uso del neumatico y de la conduccién de los vehiculos, entre el 2001 y el 2006
El célculo de la reduccion lograda se hara tomando como unidad el rendimiento kilométrico del neumatice

» Recauchutado de, al menos, un 20 % en peso de los NFUs de vehiculos generados, antes del 1 de enerc
2007. Se considerarad como recauchutado todo neumatico que cumpla los Reglamentos elaborados en el
marco de la Convencion de Ginebra.

« Valorizacién diferente al recauchutado del 65 % en peso de los NFUs procedentes de vehiculos de turisn
generados, antes del 1 de enero de 2005.

» Reciclado del 25 % en peso de los NFUs procedentes de vehiculos de turismo, antes del 1 de enero de 2
Este porcentaje se revisara en los afios 2003 y 2005 a la luz de las nuevas posibilidades técnicas de reci
gue se vayan conociendo.

« Valorizaciéon de, al menos, el 95 % de los NFUs procedentes de camiones, antes del 1 de enero de 2003
Antes del 1 de enero de 2007, reciclado de, al menos, el 25 % en peso de los NFUs procedentes de
camiones. Este porcentaje se revisara en los afios 2002 y 2004 a la luz de las nuevas posibilidades técni
de reciclaje que se vayan conociendo.

 Creacion de un sistema estadistico de generacion de datos sobre NFUs y su gestién, para su integracion
el futuro Inventario Nacional de Residuos. En este Inventario se desagregara la informacioén siguiendo un
modelo taxondémico e informatico unificado, que sera elaborado por el MIMAM en colaboracién con las
Comunidades Autbnomas, las Entidades Locales y las Asociaciones representativas del sector.

En todos los apartados anteriores se exceptian los neumaticos de bicicleta y los de didmetro superior a 14
centimetros.

* Instrumentos:
Para el logro de los objetivos anteriormente mencionados y en colaboracion con las Administraciones y
organizaciones economicas y sociales involucradas, se pondran en practica las siguientes medidas

instrumentales:

1. Las Comunidades Autonomas designaran los vertederos autorizados en su territorio de acuerdo con la



Directiva 99/31/CEE, para recibir los NFUs durante el periodo comprendido entre la aprobacion de este Pla
y el 1 de enero de 2003. En estos vertederos se debera mantener los NFUs recibidos en este periodo en ut
estado que permita su valorizacion posterior.

» Se disefara y pondra en practica, en el 2002, un esquema econdémico de cofinanciacion de las actividade
de gestion de los NFUs basado en los principios de responsabilidad del productor y de responsabilidad
compartida.

Este esquema econdémico se disefiara teniendo en cuenta la experiencia adquirida en esquemas similares
puestos en practica para los VFU (en otros paises y en algunas Comunidades Autbnomas), asi como la
obtenida en la aplicacion de la Ley 11/1997. En este sistema se incluira lo establecido en la disposicién
adicional tercera de la Ley 10/1998, de Residuos.

3. Firma de un Acuerdo Marco de gestiéon de NFU con los agentes econémicos

involucrados.

4. Se establecera un sistema de ayudas a Programas de | + D + | tendentes a la busqueda de nuevas
posibilidades de reutilizacién o reciclado de los NFUs, asi como al alargamiento de la vida Gtil de los
neumaticos. Estas ayudas se otorgaran durante todo el periodo de validez de este Plan.

5. Antes del 31 de julio de 2003, se elaboraran normas de calidad para los diferentes materiales reutilizable
reciclables obtenidos de los NFUs.

6. En las obras publicas en que su utilizacién sea técnica y econdémicamente viable se dard prioridad a los
materiales procedentes del reciclaje de NFUs. En estos casos se exigira la inclusion de este requisito en lo:
correspondientes pliegos de prescripciones técnicas.

7. Se establecera un sistema de apoyo a programas de divulgacion y concienciacién ciudadana con vistas
mejora de la reutilizacidn y reciclaje de los NFUs. Estas ayudas tendran una duracion similar a la de validez
del propio Plan.

8.Ayudas a los programas de formacion de personal especializado.

9.Ayudas a la elaboracién de un sistema informativo y bases de datos sobre generacion y gestion de residu
de NFUs.

3. Financiacion
3.1 Presupuesto:

En la tabla nimero 7 se dé una estimacion de las inversiones que sera necesario realizar para la puesta en
practica del presente Plan. El presupuesto total asciende a 13.450 millones de pesetas (80.836.128,04) eur

3.2 Financiacion de las inversiones.

3.2.1 Inversiones de iniciativa publica en prevencién e infraestructuras:

Las actuaciones de iniciativa publica en infraestructuras que se desarrollen al amparo de este Plan Nacionze
Neumaticos Fuera de Uso, se financiaran con cargo a las contribuciones de los agentes, organizaciones o
personas legalmente responsables del coste de la correcta gestién ambiental de los residuos, a las aportac

presupuestarias de las Administraciones Publicas competentes, y a los Fondos Comunitarios.

A los efectos previstos en el apartado anterior, el Ministerio de Medio Ambiente, para aquellas actuaciones



gue teniendo en cuenta su capacidad de generacion de ingresos hagan necesario para su viabilidad
aportaciones adicionales a las que los responsables de la correcta gestion de los residuos y las
Administraciones Publicas competentes puedan realizar, impulsara la utilizacion del Fondo de Cohesién 'y c
Fondo FEDER como instrumentos de apoyo a la financiacién de éstas, de acuerdo con los siguientes criter

 Dentro del marco financiero establecido en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comisiéon
Nacional de Administracion Local, se maximizard la cuantia del Fondo de Cohesidn que se destine a
financiar las actuaciones del Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso.

« El Ministerio de Medio Ambiente priorizara todas las propuestas de financiacion de actuaciones de
iniciativa publica que se vayan a cofinanciar con cargo al Fondo de Cohesién (Comunitarios) y que sean
presentadas por las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales y que estén incluidas en el Plan
Nacional de Neuméticos Fuera de Uso.

« La financiacion de las actuaciones previstas en el Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso y que se
vayan a cofinanciar con Fondos Comunitarios tendra en cuenta las normas y reglamentos especificos qu
soportan la aplicacién de dichos Fondos, en especial:

« Aplicacion del principio quien contamina paga, tal y como se recoge en el apartado 1 del articulo 7 del
Reglamento (CE) numero 1264/1999 del Consejo, que modifica el Reglamento (CE) nimero 1164/1994,
por el que se crea el Fondo de Cohesion, y la letra c) del articulo 29 del Reglamento (CE) niumero
1260/1999 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los fondos estructura

» Capacidad de generacion de ingresos o ingresos estimados generados por el proyecto tal como se recog
el articulo 7 del Reglamento (CE) nimero 1264/1999 del Consejo, por el que se crea el Fondo de Cohesi
Vei apartado 4 del articulo 29 del Reglamento (CE) nimero 1260/1999 del Consejo, por el que se
establecen las disposiciones generales sobre los fondos estructurales.

Hasta tanto no se dicten las normas de desarrollo para la aplicacion del principio quien contamina paga, las
Comunidades Autbnomas estaran obligadas a presentar, con caracter previo a cualquier solicitud de ayuda
Fondo de Cohesiodn, un calendario gradual de introduccién del mencionado principio en el ambito de los
residuos contemplados en este Plan y que incluya los siguientes criterios:

- Fomento de un sistema en virtud del cual por medio de porcentajes de ayuda diferentes, los costes
medioambientales relacionados con el tratamiento de la contaminacion y/o las medidas preventivas sean
sufragados por quienes provocaron la contaminacion.

- La aplicacion del principio de quien contamina paga debera ser compatible con los objetivos de la cohesié
econdmica y social.

- Su desarrollo debera ser progresivo y afectar al conjunto de sectores de infraestructuras cubiertos por la
financiacion comunitaria.

- Debera tenerse en cuenta la aceptacion social del principio de tarifacion.

- Deberan tenerse en cuenta las disposiciones del Tratado relativas a la utilizacién prudente y racional de Ic
recursos.

El Ministerio de Medio Ambiente evaluara todas las solicitudes de financiacion que sean presentadas para
financiadas mediante el Fondo de Cohesién, para garantizar la correcta aplicacién y destino de dichos fond
desde el punto de vista ambiental, asi como para comprobar la necesidad de aportacién de Fondos
Comunitarios considerando la capacidad de generacién de ingresos de la actuacion, graduando, en su cas
aportacion.

A efectos de la citada evaluacién y graduacion de la ayuda, teniendo en cuenta la introduccion del principio
guien contamina paga, se consideraran como prioritarias las iniciativas dirigidas a:
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0. La prevencion de la generacién de residuos, entendiendo como tal el conjunto de medidas destinadas a
conseguir la reduccion de la generacion de residuos, asi como de la cantidad de substancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos. La prevencién puede comportar la sustitucién de equipos y la modificaci
de procesos, asi como la revision en el disefio de los productos, la sustitucion de materias primas y las mej
en el mantenimiento y control de existencias.

1. Se primaran igualmente aquellas medidas tendentes a repercutir el coste de la gestién y tratamiento de I
residuos a los poseedores o productores de los mismos mediante el establecimiento de medidas de caracte
econdmico y/o fiscal progresivas en funciéon de la cantidad de residuos generada.

2. Reutilizacidn y reciclaje: Las acciones que permitan recuperar residuos generados dentro del propio
proceso productivo, externamente, a través de empresas especializadas, unidas a las actuaciones de reduc
en origen mencionadas en el punto anterior, las cuales comportan una menor necesidad de tratamiento ext
de los residuos generados, una minimizacion de los mismos, con evidentes ventajas ambientales y econémn
para las empresas afectadas y para el conjunto de la sociedad. 3.Infraestructura de tratamiento: Instalacion
de valorizacion energética. Todos los residuos que no hayan podido ser minimizados, reutilizados, recicladt
o recuperados deben ser tratados en las infraestructuras adecuadas. Las Administraciones Publicas
competentes cooperaran en la identificacion de los emplazamientos aptos desde el punto de vista ambiente

3.2.2 Inversiones de iniciativa privada en prevencion e infraestructuras:

Las actuaciones de iniciativa privada en infraestructuras que se desarrollen al amparo de este Plan Nacion:
Neumaticos Fuera de Uso, se financiaran con cargo a las contribuciones de los agentes, organizaciones o

personas legalmente responsables del coste de la correcta gestién ambiental de los residuos y, en su caso,
apoyo de las aportaciones presupuestarias de las Administraciones Publicas competentes, y de cualesquie
otras ayudas que concede el Estado para fomentar la actividad empresarial y/u orientar su localizacién haci
zonas previamente determinadas para reducir las diferencias de situacién econdmica en el territorio nacion:

No obstante lo anterior, con sujeciéon a la normativa de la Union Europea de apoyo a empresas, respetandc
principio de quien contamina paga y teniendo en cuenta la capacidad de generacidn de ingresos, para aque
actuaciones cuya viabilidad precise la aportacion de ayudas adicionales, el Ministerio de Medio Ambiente,
previa evaluacion de la adecuacién de la inversion al Plan y los principios anteriormente indicados,
contribuira financieramente, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias y en colaboracién con las
Comunidades Autbnomas, hasta los porcentajes que se indican en la tabla 8 y, en todo caso, sin superar el
importe de ayuda que a cada actuacion realice la propia Comunidad Auténoma, en las lineas de actuacion
en la citada tabla se indican.

3.2.3 Inversiones de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (1 + D + |):

Las medidas de Investigacion, Desarrollo e Innovacion tendentes a potenciar y mejorar el conocimiento de
situacion de los residuos, impulsar las mas avanzadas técnicas en su gestion, la prevencion, la reutilizacior
reciclaje, asi como la busqueda de salidas y usos comerciales de los materiales reciclables procedentes de
residuos incluidos en el presente Plan, se financiara n con cargo a las contribuciones de los agentes,
organizaciones o personas legalmente responsables del coste de la correcta gestion ambiental de los resid
a las aportaciones de las Administraciones Publicas competentes y, en su caso, con el apoyo de las
Comunidades Autdnomas y de la Administracion General del Estado.

Al objeto de que los resultados de los programas y proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion sear
beneficio del interés general, desde la Administracion General del Estado, en colaboracién con las
Comunidades Autbnomas, realizara la coordinacion de los programas y proyectos de I+D+| que se aborden
amparo de este Plan.
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Con el fin de fomentar la investigacion, desarrollo e innovacion en las técnicas de gestion, la prevencion,
reutilizacion y reciclaje, asi como la basqueda de usos comerciales de los materiales reciclables procedente
de los residuos incluidos en el presente Plan, el Ministerio de Medio Ambiente promovera, dirigira y
cofinanciara, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, Programas y Proyectos de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion con una inversién maxima de 2.000 millones de pesetas (12.020.242,09 euros), de
acuerdo con los requisitos y limites establecidos en la tabla 8.

3.2.4 Actuaciones de concienciacién ciudadana, control estadistico y formacion de personal especializado:

Las medidas y programas de concienciacién y divulgacion ciudadana, formacion de personal especializado
asi como los estudios para la elaboracién de inventarios, bases de datos, sistemas de informacion y
verificacion de la calidad de datos de produccién y gestién de residuos incluidos en el presente Plan, se
financiaran con cargo a las contribuciones de los agentes, organizaciones o personas legalmente responsa
del coste de la correcta gestién ambiental de los residuos, a las aportaciones de las Administraciones Publi
competentes y, en su caso, con el apoyo de las Comunidades Auténomas y de la Administracion General d
Estado.

El Ministerio de Medio Ambiente, con el fin de apoyar las campafias de concienciacion ciudadana que
realicen las Administraciones competentes, promovera, dirigira y cofinanciard, de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestarias, y con los requisitos y limites que figuran en la tabla 8, la realizacién de
actuaciones de concienciacién y divulgacion de caracter nacional, con una inversién maxima conjunta de 4
millones de pesetas (2.404.048,42 euros). Esta iniciativa se enmarcara en las campafias de comunicacion ¢
desarrollo sostenible que llevara a cabo el Ministerio de Medio Ambiente.

El Ministerio de Medio Ambiente promovera, dirigira y cofinanciara, de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestarias, la realizacién de cursos especificos de formacién de personal especializado en la gestién
los residuos incluidos en el presente Plan, con una inversion maxima de 1.000 millones de pesetas
(6.010.121,04 euros), de acuerdo con los limites y requisitos establecidgs en la tabla 8. Esta iniciativa se
enmarcara en los Programas de Educacién Ambiental que promueva el Ministerio de Medio Ambiente.

El Ministerio de Medio Ambiente, con la colaboracién de las Comunidades Autbnomas, promovera, dirigira
cofinanciara el disefio, desarrollo e implantacién en cada Comunidad Auténoma y en el propio Ministerio, ds
un sistema de informacion, homogéneo e interconectado, sobre la produccién y gestion de residuos, accesi
a las Administraciones y agentes sociales, con una inversion maxima de 250 millones de pesetas
(1.502.530,26 euros), con los limites y requisitos establecidos en la tabla 8.

4. Seguimiento y revision del Plan

El Ministerio de Medio Ambiente en colaboracién con las Comunidades Auténomas y, en su caso, con otras
Administraciones Publicas, seréa el encargado del seguimiento y cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Neuméticos Fuera de Uso.

El Plan sera revisado a los dos afios de su entrada en vigor. Entre otros obijetivos, las futuras revisiones

serviran para incorporar la nueva normativa que se vaya aprobando a lo largo de su periodo de vigencia, a:
como para revisar los objetivos previstos, y plazos establecidos, a la luz de la experiencia adquirida.

TABLA 1.
PNNFU (2001-2006).

Evolucién de la generacion de neumaticos usados en la UE (datos en tm/afio)
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Pais 1991(1) |1996.2) 1997 (3) 1998(2) (4) 2000 *(2)
Alemania 600.000 |650.000 598.000 650.000 628.000 [650.000
Austria - 40.000 52.000 41.000 - 41.000
Bélgica 70.600 [65.000 66.000 70.000 - 70.000
Dinamarca 26.200  [38.000 35.000 38.500 - 38.500
Espafia 139.000 |115.000 255.000 330.000**  [241.000 [330.000
Finlandia - 30.000 33.000 30.000 - 30.000
Francia 326.000 [480.000 380.000 380.000 370.000 |380.000
Grecia 27.000 |58.000 65.000 58.000 - 58.000
Holanda 65.000 [65.000 100.000 65.000 - 65.000
Irlanda 19.000  |7.640 20.000 7.640 - 7.640
ltalia 320.000 [360.000 370.000 360.000 330.000 [360.000
Luxemburgo ~ |4.000  [2.000 3.000 2.000 - 2.000
Portugal 30.000 [18.925 60.000 45.000 - 52.000
Reino Unido 292.000 |400.000 385.000 380.000 468.000 |435.000
Suecia - 65.000 58.000 65.000 - 65.000
Total - 2.394.560 [2.480.000 [2.522.140 |- 2.584.140

Observaciones:

* Datos estimados para el afio 2000.

** Segln NEDES (Asociacion para el Aprovechamiento de los Neumaticos Desechables) esta cantidad fue
1998 de 243.595 tm y en 1999 de mas de 244.000 tm.

TABLA 2.a

PNNFU (2001-1006).

Destinos de los materiales procedentes de NFU en Espafia (datos en toneladas y porcentaje)

IDestino 1998 1999

Toneladas |Porcentaje |Toneladas |Porcentaje
Exportacién como neumatico de segunda |3.631 15 - -
Recauchutado 35.364 14,6 26.500 11,1
Reciclaje 1.000 0,4 3.500* 1,5
Valorizacion energética 8.000 3,3 11.000 4,6
Vertido 195.000 80,2 198.000 82,8
Total 242.995 100,00 239.000 100,00

* Incluye la exportacion como neumético de segunda.

TABLA 2.b
PNNFU (2001-2006).
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Destinos de los materiales procedentes de la NFU en la UE (datos en porcentaje y también tm para 1998)

Destino 1992 (1994 (1996 (1998

% % |% (% |Tm
Exportacibn como neumatico de segunda 6 8 8 11 |277.490
Recauchutado 13 12 |11 |11 [277.490
Reciclaje 5 6 11 |18 |454.075
Valorizacion energética 14 18 |20 |20 |504.529
Vertido 62 56 |50 [40 [1.009.056
Total 100 |100 |100 |100 [2.522.640
TABLA 3.

PNNFU (2001-2006).

Composicién media de los nheuméticos usados en la UE (datos de compaosicion en porcentaje)

: Peso Cauchoy Negro de Metal . |Aditivos y
Tipo . Textil
Kg elastomeros carbono (acero) otros
Turismos ;)(e””e 6.5Yls8 22 15 5 |10
vehiculos o5 g0 43 21 27 o o
pesados
TABLA 4.

PNNFU (2001-2006).

Peso medio de los neuméticos utilizados en la UE (datos en kg)

Tipo de vehiculo Peso medio por neumatico
Turismos ligeros 7 (6,5-9)

Vehiculos semi-ligeros 11

Camiones 50

Grandes trailers: Minimo 55

Grandes trailers: Maximo 55-80

Maquinaria agricola 100

Maquinaria industria/construccion 100

TABLA 5.
PNNFU (2001-2006).

Destinos de los materiales reciclados procedentes de NFU en la UE afio 1999 (datos en tm y porcentaje)

Destino

‘ ‘Porcentaje sobre el total reciclado




1999

Cantidad (Tm
Superficies deportivas y pavimentos de seguridad81.301 39
Productos de consumo 97.624 21
Construccion 88.326 19
Asfaltos cauchutados 32.541 7
Vias de tren / tranvia 23.244 5
Otros usos 41.839 9
Total 464.875 100
TABLA 6.

PNNFU (2001-2006).

Valorizacion de NFU en USA. Datos en %

Segmento de Mercado 1996 |1997_(i) |1998_(:) |
Combustible derivado de neumatico:

Hornos cementeros 22,5 (23,2 23,3
Papeleras 17,3 |16,2 15,7
Centrales térmicas convencionales 14,6 |14,0 14,5
Plantas eléctricas 100 % NFU 74 16,6 40
Calderas industriales 10,1 (10,1 6,0
Otros mercados energéticos:

Incineradoras de residuos urbanos 3,0 |3,5 40
Hornos de cal 0,5 |09 1,2
Fundiciones de cobre 0,0 |0,4 0,4
Fundiciones de hierro siderurgia 0,0 |0,4 1,6
Total combustible 75,4 |75,3 70,7
Productos:

Goma granulada 6,2 [6,6 7,2
Productos C/S/P (1) 4,0 |35 3,2
Obra civil 50 |6,1 7,2
Pirdlisis 0,0

Agricultura 12 |11 1,0
Exportacion 74 16,6 6,0
Usos varios 0,7 |0,7 0,6
Total valorizado 100

(*) Estimacion.
(1) Productos C/S/P: Cut, Stamped & Punched Rubber Products.

Fuente: Scrap Tire Management Council. April 1997.

TABLA 7.



PNNFU (2001-2006).

Presupuesto del Plan Nacional de Neumaticos Fuera de uso

.. |Inversion
Inversion .
. ._|necesaria
Capacidad L necesaria
R . Ubicacion
Concepto Programa N°|media : -
~ aproximada -
(Tm/afio)
(M. ptas) (euros)

Prevencion. a) Promocion del 1.400 [8.414.169,46

recauchutado.

Norte, este,
_InverS|on en a) Plantas de trlturamo% 30.000 levante, 1.200 7.212.145,25
infraestructuras. |de NFUs centro, sur,
sureste.

b) Plantas de

granulacion y 4 |5.000 Norte, este, 1) 500 |7.212.145,25

produccién de polvo de centro, sur.

goma.

¢) Adaptacion de horngs

para la valorizacion  |12|12.000 Toda Espafia|3.000 18.030.363,13

energética.

d) Otras plantas de Centro, norte,s 5454 |18.030.363,13

valorizacion energéticd. este.

a) Programas de

busqueda de salidas y
|+D+1 usos comerciales de Igs 1.500 9.015.181,57

materiales procedentes

de los NFUs.

b) Desarrollo de mejoras
tecnoldgicas para el
tratamiento de los
NFUSs.

a) Sensibilizacién
Sensibilizacion y |publicay
formacion. concienciacién
ciudadana.

b) Formacién de
personal especializadg 1.000 6.010.121,04
(*).
a) Creacion y mejora de
Control estadisticgsistemas de informacign 250 1.502.530,26
y bases de datos.

Total 13.450 ]80.836.128,04

500 3.005.060,52

400 2.404.048,42

(*) En estas campafias y cursillos de formacién se daré preferencia a las iniciativas de las Administraciones
Entidades, Organizaciones, ONGs, etc. de caracter filantropico que formen a personal marginado o deficier
fisicos o psiquicos.
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TABLA 8.
PNNFU (2001-2006).

Cofinanciacion del MIMAM

Financiacion del

Linea de actuacion MIMAM -
Porcentaje
Prevencion. Hasta el 50 %.

Hasta el 50 % (50 % s

Promocién de reutilizacion (recauchutados). se trata de PYMES)

Programas de infraestructuras. Hasta el 50 %

[+D+l

(3) Programas tendentes a la busqueda de salidas y usos comertiast el 50 % (50 % s
de los materiales reciclables procedentes de los NFUs. se trata de PYMES).

el 40 % (40 % s

(3) Programas de mejoras tecnologicas para el tratamiento de lo Sse rdta de PYMES).

Programas de sensibilizacion y formacion.
(3) Concienciacién ciudadana. Hasta el 30 %.

Hasta el 50 % (50 % s
se trata de PYMES).

Hasta el 40 % (40 % s
se trata de PYMES).

(3) Formacion de personal especializado.

Control estadistico.

(*) Technical Guidelines on Hazardous Wastes: Identification and Management of Used Tyres. Basel
Convention Series, Geneva, 1999.

4.- Sistemas de tratamaiento para los neumaticos fuera de uso
TERMOLISIS.

Se trata de un sistema en el que se somete a los materiales de residuos de neuméticos a un calentamiento
medio en el que no existe oxigeno. Las altas temperaturas y la ausencia de oxigeno tienen el efecto de des
los enlaces quimicos. Aparecen entonces cadenas de hidrocarburos. Es la forma de obtener, de nuevo, los
compuestos originales del neumético, por lo que es el método que consigue la recuperacion total de los
componentes del neumético. Se obtienen metales, carbones e hidrocarburos gaseosos, que pueden volver
cadenas industriales, ya sea de produccion de neumaticos u a otras actividades.

PIROLISIS

Se encuentra aun en fase de investigacion y presenta problemas técnicos de separacion de la gran cantidz
compuestos carbonados que se producen en el proceso, ademas de ser muy costoso.

INCINERACION

Proceso por el que se produce la combustion de los materiales organicos del neumatico a altas temperatur
en hornos con materiales refractarios de alta calidad. Es un proceso costoso y ademas presenta el
inconveniente de la diferente velocidad de combustién de los diferentes componentes y la necesidad de
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depuracién de los residuos por lo que no resulta facil de controlar y ademas es contaminante. Genera calor
puede ser usado como energia, ya que se trata de un proceso exotérmico. Con este método, los productos
contaminantes que se producen en la combustién son muy perjudiciales para la salud humana, entre ellos ¢
Monoxido de carbono - Xileno Hollin —Oxidos de nitrégeno, Diéxido de carbono-Oxidos de zinc
Benceno—Fenoles, Di6xido de azufre—Oxidos de plomo, Tolueno. Ademas el hollin contiene cantidades
importantes de hidrocarburos aromaticos policiclicos, altamente cancerigenos. El zinc, en concreto, es
particularmente toxico para la fauna acuatica. También tiene el peligro de que muchos de estos compuesto
son solubles en el agua, por lo que pasan a la cadena tréfica y de ahi a los seres humanos.

TRITURACION CRIOGENICA.

Este método necesita unas instalaciones muy complejas lo que hace que tampoco sean rentables
econdémicamente y el mantenimiento de la maquinaria y del proceso es dificil. La baja calidad de los
productos obtenidos y la dificultad material y econémica para purificar y separar el caucho y el metal entre ¢
y de los materiales textiles que forman el neumatico, provoca que este sistema sea poco recomendable.

TRITURACION MECANICA.

Es un proceso puramente mecanico y por tanto los productos resultantes son de alta calidad limpios de toc
tipo de impurezas, lo que facilita la utilizacion de estos materiales en nuevos procesos y aplicaciones. La
trituracion con sistemas mecanicos es, casi siempre, el paso previo en los diferentes métodos de recuperac
y rentabilizacion de los residuos de neumaticos

NEUMATICOS CONVERTIDOS EN ENERGIA ELECTRICA

Los residuos de neumaticos una vez preparados, puede convertirse también en energia eléctrica utilizable
propia planta de reciclaje o conducirse a otras instalaciones distribuidoras. Los residuos se introducen en ul
caldera donde se realiza su combustidn. El calor liberado provoca que el agua existente en la caldera se
convierta en vapor de alta temperatura y alta presién que se conduce hasta una turbina. Al expandirse mue
la turbina y el generador acoplado a ella producira la electricidad, que tendra que ser transformada
posteriormente para su uso directo.

USOS tras el reciclado

Los materiales que se obtienen tras el tratamiento de los residuos de neumaticos, una vez separados los re
aprovechables en la industria, el material resultante puede ser usado como parte de los componentes de I
capas asfalticas que se usan en la construcciéon de carreteras, con lo que se consigue disminuir la extraccic
aridos en canteras. Las carreteras que usan estos asfaltos son mejores y mas seguras. Pueden usarse tamr
en alfombras, aislantes de vehiculos o losetas de goma. Se han usado para materiales de fabricacién de
tejados, pasos a nivel, cubiertas, masillas, aislantes de vibracién. Otros usos son los deportivos, en campo
juego, suelos de atletismo o pistas de paseo y bicicleta. Las utilidades son infinitas y crecen cada dia, comc
cables de freno, compuestos de goma, suelas de zapato, bandas de retencién de trafico, compuestos para
navegacion o modificaciones del betan. El Instituto de Acustica del CSIC ha desarrollado un proyecto para
utilizaciéon de estos materiales en el aislamiento acustico. El interés en la utilizacion de un material como el
caucho procedente de los neumaticos de desecho para material absorbente acustico se centra en que req
en principio, sélo tratamientos mecanicos de mecanizado y molienda. Estos tratamientos conducen a un
producto de granulometria y dosificacion acorde con las caracteristicas de absorcién acustica de gran
efectividad.

5.— INCIDENCIAS SOCIALES (IMPACTO AMBIENTAL)

La empresa gallega Portvigo, la primera en reciclar neumaticos en Espafia. Reciclado por
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GASIFICACION

(EUROPA PRESS).EI grupo gallego Portvigo sera la primera empresa que reciclara neumaticos de vehiculs
en Espafa, empleando una tecnologia puntera en el mundo. Portvigo esta construyendo dos plantas, una f
el reciclaje de neumaticos y otra para el de lubricantes de motores, en el municipio corufiés de As Somozas
gue precisaran de una inversién de 3.000 y 2.500 millones de pesetas, respectivamente. La tecnologia que
emplea la planta de neumaticos de As Somozas esta basada en la gasificacién, de forma que el neumatico
transforma en humo negro, un material que se utiliza precisamente para construir las ruedas y que se vend
a fabricas especializadas, dado que existe una gran demanda del mismo. Un 20 por ciento del producto
resultante sera gas pobre, que se utilizard en motores de generacion eléctrica. La chatarra se agrupara en
blogues para venderla a fabricas de metales. El objetivo de Portvigo es producir al afio, empleando como
carburantes este gasoleo y el humo pobre de los neumaticos, unos 20 megas de electricidad, un volumen ¢
serviria para abastecer a la mitad de los hogares de un municipio como Santiago de Compostela. Ademas,
el calor generado por los motores se aprovechara en un secadero de madera y en un area de cultivos
hidropdnicos, en la que se cosechara cebada con capacidad para alimentar a 24.000 cabezas de ganado.

Espafia controlara ambientalmente los Vehiculos Fuera de Uso a finales de 2000.

MADRID, 1 (EUROPA PRESS). Espafia controlara ambientalmente los Vehiculos Fuera de Uso (VFU) a
finales de 1999, cuando entre en vigor un Real Decreto que actualmente esta elaborando el ministerio de
Medio Ambiente. La directiva europea, que sera aprobada definitivamente en junio, se aplicara en Espafa
antes de que termine el plazo previsto de dos afios para su adaptacion. El real decreto que esta ultimando
ministerio de Medio Ambiente tiene como fin gestionar los vehiculos fuera de uso de acuerdo con los
principios de la ley de Residuos, para acabar, segun fuentes del departamento, con el descontrol ecoldgicc
administrativo de este tipo de residuos, ademas de incorporar al ordenamiento juridico espafiol la directiva
europea sobre VFU. La nueva norma establece la creacién de los Centros Autorizados de Recepcion y
Descontaminacién (CARD), en los que se deberan depositar el cien por cien de todos los vehiculos fuera d
uso. En estos centros se procedera a descontaminar y eliminar liquidos y gases y a separar todos los mate
del vehiculo, prioritariamente los neumaticos, los airbag y el vidrio, para que cada residuo sea
descontaminado convenientemente antes de que vaya al gestor especializado.

PLAZOS.

Los actuales talleres de desguace o almacenes de vehiculos fuera de uso, tendran un plazo de dos afios pi
adaptarse a las exigencias técnicas y ambientales, impermeabilizacién de suelos, almacenamiento en zon:
cubiertas, tecnologia descontaminante, entre otras, que el real decreto establece para homologarse a un
CARD. A partir del 1 de enero del 2003 sera obligatorio que todos los vehiculos fuera de uso sean entregac
a un CARD, garantizando gue esta entrega no represente coste alguno para el propietario del vehiculo. Pa
conseguir la baja del coche en Trafico, sera imprescindible la presentacion del certificado de entrega que
emitird el CARD. Se pretende que haya un CARD por provincia. También se crea la figura de los Centros
Autorizados de Fragmentacién, en donde, una vez descontaminado, el vehiculo se divide para enviar cada
material, la conocida chatarra, al gestor correspondiente para su reciclado.

El real decreto tiene como objetivos, segln las mismas fuentes, conseguir que el 1 de enero del 2005 la su
de la reutilizacién y valorizacion de cada vehiculo sea del 85 por ciento y que, a partir de esa misma fecha,
todos los vehiculos de nueva fabricacién sean reutilizables al 95 por ciento.

Canada: Reciclaje de partes de automoviles:

En British Colombia, Canada, el reciclaje de coches contribuye de manera significativa a la preservacion de
medio ambiente. Sin embargo, el desguace de vehiculos conlleva la manipulaciéon de una importante cantid
de materiales peligrosos: combustibles (gasolina y gasoil), aceite de motor, liquido de transmision, filtros de
aceite, refrigerante, liquido limpia parabrisas, anticongelante (etileno—glicol), baterias (acido sulftrico y

plomo) y piezas de plomo, accesorios de limpieza con disolventes a base de hidrocarburos ligeros organico
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interruptores de mercurio, pastillas de frenos (asbestos), liquido de frenos (glicol), liquido de trasmision,
lubricantes en general, trapos y el propulsor del airbag (acido sddico). Los residuos contaminados generadc
por las industrias y vertidos al suelo pueden desplazarse a distancias considerables, al ser arrastrados por
agua que circula por la tierra y por el rio. La mala gestion, habitual en el pasado, de las instalaciones de
desguace de automoviles y de los residuos generados en el proceso ha provocado en algunos lugares una
considerable contaminacion del suelo y de las aguas superficiales y subterraneas.

British Columbia Automobile Recycling Association (B—CAR) (Asociacion para el Reciclaje de Automoviles
de British Columbia) decidié promover una gestion respetuosa con el ambiente y trabajar activamente con e
gobierno para establecer unos estandares ambientales mas adecuados.

Para lograr estos objetivos, EI-Rayes Environmental Corp. EEC la empresa de Medio Ambiente El-Rayes,
una consultora medioambiental, propuso desarrollar una serie de documentos técnicos para la prevencion ¢
polucion:

» Buenas Practicas de Gestion,

» Guia para la Prevencion de la Polucion

» Cdbdigo de Practicas, ofreciéndose a su vez para capacitar a los operarios y para impulsar la incorporacio
de las recomendaciones del Cadigo a las normativas provinciales.

El proyecto comenzé en septiembre de 1994 y en noviembre de 1996, EEC completé satisfactoriamente el
programa de capacitacion para los operarios y los trabajadores de las plantas, B-CAR firmé un convenio cc
el Ministerio del Medio Ambiente para incorporar el Cédigo de Préacticas a los reglamentos provinciales, que
empez6 a aplicarse a partir de septiembre de 1998.

Sostenibilidad: El dinero empleado en desarrollar las BPG, la guia para la prevencion de la polucién, el
Cadigo de Practicas y los talleres de formacion ha sido minimo, si se compara con los inestimables benefic
obtenidos, entre los que se encuentran: menores costes de limpieza en el futuro, reduccion del riesgo de
responsabilidad civil y criminal, mejora de la participacion de los trabajadores, mejora de la imagen publica
de las empresas en la comunidad, reduccion de los costes de aplicacion y proteccién de la salud publica y
medio ambiente.

Lecciones aprendidas:

La importancia de la colaboracion entre gobierno e industria a la hora de preparar y aplicar normativas. La
participacién de la industria asegura que los objetivos que se plantean son posibles y asumibles
econdémicamente y a la vez permite reducir los costes de la gestion ambiental. La capacitacién de los
encargados es fundamental para que la iniciativa tenga éxito.
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