Derecho Financiero y Tributario

El derecho financiero y tributario regula el ordenamiento juridico de la Hacienda Publica. El derecho
financiero regula la actividad financiera publica, que la desarrollan el Estado y mas entes publicos cuando
obtienen y utilizan medio dinerarios para realizar las funciones encomendadas. La actividad financiera cuar
se utilizan ingresos para hacer frente a los gastos de las Administraciones publicas. Esta obtencién esta
regulada por el Derecho financiero.

Caracteristicas de la actividad financiera

« Actividad publica. Lo es tanto por el sujeto (el Estado u otro ente publico) como por el objeto, que se
relaciona con la satisfaccion de necesidades colectivas.

 Se trata de una actividad medial o instrumental de segundo grado. El dinero que cobra el funcionari
es instrumental de segundo grado. El funcionario seria el instrumento de primer grado y la ensefian:
es una actividad final.

» En tercer lugar; hay que decir que la actividad financiera es una actividad juridica, es decir, sometid:
a normas y principios juridicos, cuyo analisis constituye precisamente el objeto de nuestra disciplina
el Derecho Financiero.

Derecho Financiero
Definicién

El derecho financiero como el conjunto de reglas y principios que disciplinan la Hacienda Publica. La
Hacienda Publica tiene un doble sentido:

» Desde un punto de vista Objetivo o Estatico: hablamos de Hacienda Publica es el conjunto de derechos y
obligaciones del contenido econémico del Estado (o de otras Administraciones Publicas). Asi aparece
definida la Hacienda Publica en nuestro ordenamiento positivo (art. 2 de la Ley General Presupuestaria)

La Hacienda Publica, a los efectos de esta Ley, esta constituida por el conjunto de derechos y de
obligaciones de contenido econdmico cuya titularidad corresponde al Estado o0 a sus Organismos auténomc

b) Desde un punto de visa subjetivo o dinamico, en cambio, hablamos (y habla también el ordenamiento
positivo) de Hacienda Publica como el sujeto titular de dichos derechos y obligaciones, 0, mas exactamente
como el sujeto titular de las funciones publicas encaminadas a la actuacién de dichos derecho y obligacione
Es decir, como titular de la actividad financiera (Ingresos y Gastos).

Contenido
Ingresos Publicos
En cuanto a los ingresos publicos, pueden ser de varias clases.
« Tributarios: exigidos de manera coactiva o unilateral;
» Deuda Publica: son ingresos que el Estado y los restantes entes publicos obtienen mediante el recu

al crédito;
« Ingresos Patrimoniales: que el Ente publico obtiene en su condicién de propietario de bienes de su



patrimonio o de accionista de empresas publicas o privadas;

« Y finalmente otros ingresos de derecho publico no tributario: precios publicos, utilizacién de un bien
0 un servicio de dominio publico;

» Categoria Impropia: el producto de multa y sanciones pecuniarias (impropia porque la funcion de
estas instituciones no es la de obtener ingresos, sino la de corregir conductas, lo que repercute sobi
un régimen juridico.

A diferencia de los Ingresos tributarios que estan regulados por el Derecho Financiero, los Ingresos
Patrimoniales no estan completamente regulados por el Derecho Financiero existen partes que esta regula
por el Derecho Civil (alquiler de terreno).

Los ingresos tributarios son los mas importantes cuantitativamente como cualitativamente.

Derecho Tributario

Concepto: disciplina que tiene objeto de estudio el ordenamiento juridico que regula el establecimiento y
aplicacion de los tributos.

« Tributos: como una obligacién econdmica (pecunaria) ex lege aplicada por ley en virtud de la cual el
estado u otro ente Publico se convierte en acreedor de un sujeto pasivo como consecuencia de la
realizaciéon de este de un acto o hecho, indicativo de capacidad econémica.

Contenido:
* Parte General

Concepto basico, ¢ qué es el Tributo?

Su significacion en el mundo tributario y su poderosa individualizacién. Se establece el concepto de tributo,
quien lo establece y lo aplica.

» ¢, Qué es el tributo? Concepto
» ;,Como es el tributo? Fuentes normativas
» ¢, Quién establece y aplica el tributo? Referimos a la individualizacién a que entes se les reconoce la
competencia de recaudar y establecer tributos.
Procedimientos
Procedimiento de liquidacién
a— Procedimiento de Gestién Procedimiento de inspeccién

Procedimiento de recaudacion

» Procedimiento de Revision: las competencias que se atribuyan a la propia administracion para juzgar la
conformidad, a derecho o no, de los actos dictados por la administracién por motivo de la gestion tributar

Toda la regulacion de las infracciones y sanciones, cuando hay incumplimiento en las normas tributarias,
previamente establecidas, el Estado actlia en consecuencia con sanciones o infracciones.

 Parte Especial



Contiene el sistema tributario de los entes publicos territoriales. Son impuestos (de renta).

* Impuesto Estatal (Renta)
 Impuesto Autonémico (Donaciones y herencias)
 Impuesto Municipal (Actividades Econémicas)

Derecho Tributario, es donde se regula todo, es en la Ley General Tributaria, Fuentes normativas, ¢ qué es
tributo?, Jerarquia normativa y quien establece los tributos.

Quiere tener caracter de cédigo. Intenta regular al maximo. Cada procedimiento tiene su reglamento. No ha
un reglamento de gestién en su totalidad.

» Hay un reglamento de recaudacion
« El reglamento de reposicion.

Gastos Publicos

Esta regulado por el derecho presupuestario. No se regula todo el presupuesto sino que se encarga de reg!
mecanismos y procedimientos formales referidos a la asignacion del recurso, desembolso y control del emf
del recurso publico.

Concepto: el presupuesto establece la asignacion de los recursos publicos a las diversas necesidades cole
de acuerdo con las preferencias de la representacion popular.

Derecho Presupuestario: es el conjunto de principios y normas que regulan o que siguen la institucién a lo
largo del ciclo.

Autonomia del Derecho Financiero
Se estudia desde dos puntos de vista:

« en relacién con la distincién respecto del analisis propio de disciplinas no juridicas
» Dentro del &mbito estrictamente juridico, respecto de otras ramas del tronco del Derecho Publico.

En cuanto a lo primero, debemos decir que la actividad financiera, la Hacienda Publica, es susceptible de s
analizada, no solamente desde el punto de vista estrictamente juridico, sino también desde otros angulos, e
los que destacan el econdmico y el paolitico.

Dentro del ambito estrictamente juridico, el Derecho Financiero forma parte del tronco del Derecho publico
redne los requisitos que convencionalmente se exigen para considerar una disciplina juridica como autonor
desde el punto de vista del método para su estudio: tiene por objeto un sector o aspecto de la realidad soci
bien delimitado y regido por unos principios susceptibles de ser explicados de manera unitaria. Pero esta
autonomia no impide que tenga relacién con otras disciplinas, como por ejemplo:

1- El derecho financiero, al igual que todas las disciplinas juridicas, tiene relaciones estrechas con el Derec
Constitucional, en primer lugar. La constitucién establece el fundamento de las instituciones de la Hacienda
Publica y contiene, al propio tiempo, los principios que orientan su actuaciéon y le marcan los limites de la
misma. Relaciones estrechas existen igualmente con el Derecho Administrativo, que puede considerare col
el Derecho comun en este sector del ordenamiento, cuando exista una laguna legal la Ley General Tributar
segun el art. 9

1. Los tributos, cualesquiera que sean su naturaleza y caracter, se regiran:



a) por la presente Ley, en cuanto esto u otra disposicion de igual rango no preceptie lo contrario.

 Por las Leyes propias de cada tributo.

 Por los Reglamentos Generales dictados en desarrollo de esta Ley, en especial los de gestion, recaudaci
inspeccion, jurados y procedimiento de las reclamaciones econémico—administrativas y por el propio de
cada tributo; y

* Por los Decretos, por las Ordenes acordadas por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos y por las Ordenes del Ministro de Hacienda publicados en el BOE.

el cual establece una jerarquia normativa, si no esta regulada en la Ley General Tributaria entonces
acudiremos al Derecho comun, es decir, al Derecho Administrativo, y si tampoco estuviese en este, entonct
acudiriamos a su Derecho comun, al Derecho Civil.

2- También otras ramas juridicas, como el Derecho Penal, de manera especial por lo que se refiere a la
proteccién en via penal de las funciones de ingreso y de gasto (Delitos contra la Hacienda Publica), asi con
los principios que rigen en la érbita sancionadora estrictamente administrativa.

3- Con el Derecho Procesal: son categorias o instituciones elaboradas por procesalistas que se tienen en
cuenta o en consideracion en la aplicacién de determinadas instituciones financieras.

4- Con el Derecho Internacional Publico: el robustecimiento de las Organizaciones Internacionales (Unién
Europea), implica unas riguisimas consecuencias en el ambito de las instituciones financieras que se ven
seriamente afectadas por la existencia de un ordenamiento juridico que afecta al tradicional concepto de
soberania de una Estado.

5- Con el Derecho Privado Positivo:

» Derecho Civil: ha sido tradicionalmente una fuente de conceptos que han pasado al ordenamiento
financiero.

» Derecho Mercantil, el Derecho Financiero puede estar influido por el Derecho Mercantil o viceversa.

» Derecho Internacional Privado: con la internacionalizacién de las relaciones econémicas a llevado a que
asuma el criterio de la residencia como criterio determinante como de la sujecién al poder tributario de lo:
diferentes estados.

TEMA 1l - Principios Constitucionales del Derecho Financiero.
Valor Normativo

La constitucién del 78 cambio esencialmente al &mbito de las fuentes del derecho en lo siguiente, la
constitucion tiene un valor normativo inmediato y directo, el texto de la constitucion es y forma parte del
ordenamiento juridico. La vigente Carta Magna a diferencia de otras constituciones no solo atribuye
competencia a los diferentes poderes del Estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sino que ademas contien
normas juridicas atribuidas de derechos y obligaciones para los ciudadanos.

La constituciéon es directamente aplicable por los tribunales y tiene eficacia derogatoria.

Este valor normativo alcanza los principios especificos del ordenamiento financiero recogidos en el art. 31 «
la Constitucién Espafiola

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin
caso, tendra alcance confiscatorio.



2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y
ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la
Ley.

la Constitucién Espafiola sintetiza e incorpora al ordenamiento principios tradicionales en el campo de los
tributos cuya violacién motiva la interposicion de recurso o cuestién de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional de ello podemos decir que las sentencia del Tribunal Constitucional han adquirido una
importancia decisiva en las fuentes del Derecho.

Los procedimientos del Tribunal Constitucional deben tenerse en cuenta por los jueces y por el poder
legislativo a la hora de elaborar las leyes, podemos decir que esta sentencia constituye una interpretacion
autentica de la Constitucion.

La eficacia juridica de estos principios constitucionales alcanza a los jueces ordinarios, el poder jurisdiccion
En el art. 16.3 de la Constitucién, plantea a los jueces poner un recurso inconstitucional.

Principio constitucionales del Derecho Financiero

Principios Materiales

* Principio de Generalidad

Regulado en el art. 31 Constitucidn.

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin

caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y
ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la
Ley.

y el art. 3 de la Ley General Tributaria

La ordenacion de los tributos ha de basarse en la capacidad econémica de las personas llamadas a
satisfacerlos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucién de
la carga tributaria y no confiscatoriedad.

» Esta dirigido tanto a los extranjeros como a los esparfioles, y también a personas juridicas tanto
nacionales como extranjeras.

« Esta regido directamente al legislador para que cumpla con esta exigencia, identifique como hecho
imponible.

* Pugna, es contraria a las exenciones fiscales sin fundamentos.

Podemos encontrar dos caracteristicas:

1- Puede y debe informar al ordenamiento tributario prohibiendo que se establezcan discriminaciones
carentes de fundamentos en el tratado de los ciudadanos desigualdad carente de fundamento.



Ejemplo: que se establezcan deducciones en los tributas, B os fiscales para un colectivo; estariamos en un
problema de legitimidad del empleo del sistema tributario con fines de politica econémica. Art. 4 de la Ley
General Tributaria

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, han de servir como instrumento de la
politica econémica general, atender a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurar una mejc
distribucion de la renta nacional.

2- Ha adquirido una nueva dimensidn consecuencia de la estructura territorial plural, que ha adoptado nue:
constitucion, sera al contrario al principio de Generalidad, cualquier formacién de normativa que
arbitrariamente dispense un tratamiento de favor a cualquiera de las comunidades autbnomas en que se he
vertebrado el Estado.

* Principio de solidaridad en segundo plano. Constitucién art. 138.2 y 139.1.
* Principio Igualdad

Es el elemento esencial de nuestro ordenamiento constitucional. En el ambito tributario, la igualdad se exig
gue en situaciones econémicas iguales sean tratadas de la misma forma, atendiendo a que la capacidad
econdmica, que se pone de relieve es la misma. No prohibe cualquier desigualdad, lo que si prohibe la
desigualdad no razonable.

El Tribunal Constitucional que no solo frente a la ley sino que también a la aplicacion de esta ley. Implica qt
un érgano no puede cambiar arbitrariamente sus decisiones, si considera que debe apartarse de criterios
precedentes debe fundamentarlo razonablemente.

Debe explicarse también teniendo en cuenta la existencia de otros principios y especialmente la exigencia (
principio de progresividad, la conexién entre ambos en el &mbito tributario guarda relacién con la
construccion que de igualdad a realizado el Tribunal Constitucional, es decir la exigencia de la igualdad rea
ademas de la formal, art. 9.2 Constitucion.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

Aparece concebido el art. 31 Constitucion

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin
caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y
ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la
Ley.

se plantea el sistema tributario y de los gastos publicos, en consecuencia es necesario valorar conjuntamer
sistema de ingresos y gastos publicos podemos decir que una desigual presion fiscal sobre un determinadc
sector profesional o sobre un determinado territorio puede encontrar su justificacién en una desigual
proyeccion del gasto publico sobre este mismo sector.



Conclusién

» Se traduce en el respeto al principio de capacidad econémica de forma que situaciones econémicas igua
deban ser tratadas de igual manera.

* El principio de igualdad no prohibe cualquier desigualdad sino no solo la que discrimina sin justificacion.

« El principio de Igualdad exige igualdad en la aplicacion de la ley y sobre la ley.

« El principio de Igualdad ha de interpretarse en conexién con las exigencias derivadas de otros principios
constitucionales.

* Principio de Igualdad en el sistema tributario debe complementarse con la igualdad en el ordenamiento d
gasto publico, es decir, asignar equitativamente el gasto publico.

* Principio de Progresividad

Tiene un concepto polivalente, primer concepto es que el principio de Progresividad califica aquellos tributo
en los que cada incremento de la base Imponible le corresponde un incremento mas que proporcional que
tipo de gravamen.

Ej. : Impuesto sobre la Renta: es un impuesto progresivo, a medida que crece la base imponible, el tipo de
gravamen se incrementa.

Impuesto sobre sociedad: es un impuesto proporcional, el tipo de gravamen no varia aunque si que lo haga
base imponible.

El sistema tributario no exige de haya un impuesto progresivo, pero realmente no puede exigirlos ya que
existen tasa, contribuciones especiales y en estas figuras no hay progresividad.

El segundo concepto se puede extender al concepto de progresividad viendo desde el punto de vista tribute
cuando el conjunto de ingresos tributarios prevalece la recaudaciéon de los impuestos directos sobre los
indirectos, podemos decir que asi se indicaria una mayor fidelidad del sistema tributario al principio de
capacidad econémica.

El tercer concepto, es el concepto de progresividad lo constituye al medio de distribucién de la carga tribute
en base a la capacidad econémica que se aplica sobre rentas o patrimonios de los sujetos titulares de un nr
poder de disposicion. La progresividad aplicada a unos sectores de una mayor capacidad econémica. Pode
enlazar y decir que la progresividad por imperativo de la constitucion tiene un limite infranqueable, en el
principio de la no confiscatoriedad.

* Principio de No Confiscatoriedad

Concepto, expresa la relacion entre el tipo de gravamen y la Base Imponible cuya aplicacion hace desapare
sustancialmente el hecho imponible que es la manifestacién de capacidad econémica que se quiere gravar
entonces el impuesto puede impugnarse por su confiscatoriedad. Es confiscatorio cuando puede llegar a pr
a su sujeto pasivo de su renta o propiedades, y el tipo de gravamen supera el 50%, podemos hablar de
confiscatoriedad.

Art. 3 de la Ley General Tributaria
La ordenacion de los tributos ha de basarse en la capacidad econémica de las personas llamadas a
satisfacerlos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucién de

la carga tributaria y no confiscatoriedad.

Art. 31 de la Constitucion



1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin
caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y
ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la
Ley.

* Principio de Capacidad Econ6mica

Se deben contribuir de acuerdo con la capacidad econémica de quien paga. El problema surge cuando hay
saber que hechos vienen sujetos a la capacidad econémica.

Se debe aceptar el principio de normalidad. El legislador cuando configura una determinada situacién comc
hecho imponible esta atendiendo a un supuesto que normalmente es indicativo de capacidad econémica,
aungue puede ser gue un caso concreto un hecho imponible no sea indicativo de capacidad econémica. El
hecho imponible es el acto que se sujeta a tributacién (la renta).

La exencion del minio vital, es la cantidad que no puede ser objeto de tributacion todo ser que se encuentre
afectado a la satisfaccion de minimos necesarios vitales de su titular, es decir que se considera como renta
disponible. Art. 40 Ley General Tributaria Impuesto sobre la Renta, podemos decir que el principio de
capacidad econdémica deben confirmarse con otros principios de gasto publico, por ej. que también lo hemo
visto el principio de igualdad.

* Principio Formal de Reserva de Ley

La ley como fuente de Derecho siempre ha sido decisiva en la configuracion de las instituciones tributarias.

Razones de su existencia actual

* @S su conexion con otros principios constitucionales, principio de jerarguia normativa o el principio de
Seguridad Juridica, no pueden ser operativos sin la existencia del principio de reserva de ley, otros
principios constitucionales requieren el respeto al principio de reserva de ley.

» Podemos decir, que en la época actual, que la Hacienda Publica aparece cada vez mas cargada de
significacion econémico-social, la ley en palabra del profesor Sainz de Bujanda puede prestar un servicic
estimable a la seguridad, utilidad y justicia lo Gtil en materia tributaria, no es que la Administracién actie
deprisa sino que sea justo, entonces hay reserva de ley en el establecimiento de tributos, art. 31.3

3. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la
Ley.

y 133.1y 2 de la Constitucion
1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las comunidades Autdnomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo
con la Constitucién y las leyes.

También existe reserva de ley en el establecimiento_de B os fiscales segun el art. 133.3 de la constitucion.



3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley.
En el art. 2y 10 de la Ley General Tributaria

Art. 2 La facultad originaria de establecer tributos es exclusiva del Estado y se ejercera mediante Ley votad
en Cortes.

Art. 10 Se regularan, en todo caso, por ley:

« La determinacién del hecho imponible, del sujeto pasivo, de la base, del tipo de gravamen, del devengo y
de todos los demas elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, salvo lo
establecido en el articulo 58.

« El establecimiento, supresion y prorroga de las exenciones, reducciones y demas bonificaciones
tributarias.

» La madificacion del régimen de sanciones establecidas por Ley.

* Los plazos de prescripcién o caducidad y su modificacion.

 Las consecuencias que el incumplimiento de las obligaciones tributarias puedan significar respecto a la
eficacia de los actos o negocios juridicos.

 La concesién de perdones, condonaciones, rebajas, amnistias 0 moratorias.

« La fijacién de los supuestos de hecho que determinen la competencia de los Jurados tributarios.

« El establecimiento y la fijacion de las condiciones esenciales de los monopolios fiscales.

« Las prohibiciones de localizacién en ciertas zonas del territorio nacional, por motivos fiscales, de
determinadas actividades o explotaciones econdémicas.

» La implantacién de inspecciones o intervenciones tributarias con caracter permanente en ciertas ramas o
clases de actividades o explotaciones econdmicas; y

« La obligacién a cargo de los particulares de practicar operaciones de liquidacion tributaria.

Art. 7 de la Ley de Presupuestaria
Se regularan por Ley las siguientes materias relativas a la Hacienda Publica:

* Los presupuestos Generales del Estado.

« El establecimiento o reforma de los tributos con el alcance prevenido en la Ley General Tributaria.

 La concesion de créditos extraordinario y suplementos de crédito para gastos del Estado y de sus
Organismos auténomos, segln sé prevén en esta Ley.

 El régimen de la Deuda Publica y las grandes operaciones de caracter econémico y financiero.

« El régimen del Patrimonio del Estado, del Patrimonio Nacional y de la Contratacion del Estado.

* La acufiacion de moneda.

 El régimen general y especial en materia financiera de los Organismos auténomos del Estado.

« El régimen de contraccién de obligaciones financieras y de realizacién de gastos y las demas materias gt
segun las Leyes han de ser reguladas por disposiciones del expresado rango.

Art. 6 de la Ley de Tasas y precios Publicos del Estado

Concepto.— Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico, en la prestacion de servicios o en la realizacién de
actividades en régimen de Derecho Publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al suje
pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

* Que los servicios o actividades no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos efectos no
se considerara voluntaria la solicitud por parte de los administrados:



Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social de
solicitante.

» Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector
publico conforme a la normativa vigente.

Podemos decir que el Principio de Reserva de Ley cumple una doble funcién:

» Garantizar el respeto a la autoimposicion, los ciudadanos solo pagaran los tributos que sus representante
aprueben.
» Cumple una funcién garantista del Derecho de Propiedad.

Caracteres estructurales del Principio de Reserva de Ley.

» Constituye el eje de las conexiones entre el Legislativo y el Ejecutivo en cuanto a la produccion de norme

 Constituye un limite para ambos poderes.

« La operatividad de este principio depende de que exista una instancia jurisdiccional capaz de juzgar la
adecuacion del legislativo al mandato constitucional que en este caso podemos decir que lo encontramos
el Tribunal Constitucional.

Contenido Principio de Reserva de Ley

Es preciso delimitar, concretar el nicleo de materias que deban regularse por ley si la reserva de ley de la
constitucion tiene caracter relativo o absoluto, en nuestra Constitucién es de caracter relativo no toda la
materia tributaria debe ser regulada por ley, sino solo debe estar regulado por ley el establecimiento de
tributos y los B os fiscales, solo lo que establece el art. 10 Ley General Tributaria.

Art. 10 Se regularan, en todo caso, por ley:

 La determinacién del hecho imponible, del sujeto pasivo, de la base, del tipo de gravamen, del devengo y
de todos los demas elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, salvo lo
establecido en el articulo 58.

« El establecimiento, supresion y prorroga de las exenciones, reducciones y demas bonificaciones
tributarias.

» La madificacion del régimen de sanciones establecidas por Ley.

* Los plazos de prescripcién o caducidad y su modificacion.

 Las consecuencias que el incumplimiento de las obligaciones tributarias puedan significar respecto a la
eficacia de los actos o negocios juridicos.

 La concesién de perdones, condonaciones, rebajas, amnistias 0 moratorias.

« La fijacién de los supuestos de hecho que determinen la competencia de los Jurados tributarios.

« El establecimiento y la fijacion de las condiciones esenciales de los monopolios fiscales.

« Las prohibiciones de localizacién en ciertas zonas del territorio nacional, por motivos fiscales, de
determinadas actividades o explotaciones econdémicas.

» La implantacién de inspecciones o intervenciones tributarias con caracter permanente en ciertas ramas o
clases de actividades o explotaciones econdmicas; y

« La obligacién a cargo de los particulares de practicar operaciones de liquidacion tributaria.

Modificaciones Tributarias por Ley del Presupuesto

Junto con el Principio de Legalidad se estudia un punto que se llama modificaciones tributarias realizadas
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ley de presupuestos generales del estado, art. 134.7 de la Constitucion

7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva
asi lo prevea.

Las leyes de presupuestos no pueden crear y modificar tributos. Pero ha habido reformas tributos por
presupuestos. Ahora no se puede crear tributos esta justificada por el debate pero si puede modificarlos se
tiene que establecer (ej. Epigrafes nuevos, IAE).

El Tribunal Constitucional ha ido interpretando la doctrina en la modificacion o la adaptacion a la actualidad
es un problema porgue no se sabe donde acaba uno y empieza el otro.

TEMA 1l - Fuentes del Derecho Financiero y Tributario

La Constitucién

Conjunto de normas que contiene el Derecho fundamental de organizacion de la comunidad politica.

La Constitucion determina como parte esencial de un contenido los hechos o actos a los que atribuye el po
de producir normas pertenecientes al sistema, determina la forma de estos actos o hechos, ley, reglamento
tratado, costumbre y determina quienes pueden realizar tales actos o hechos.

Fuentes del Derecho

 La constitucion, art. 9.1

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.
2- Los convenios internacionales, el Estado como miembro de la Comunidad Internacional puede concreta
tratados internacionales, que una vez publicados formen parte del ordenamiento juridico interno. Podemos
decir que ocupa una posicién de rango supralegal, ya que sus disposiciones solo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados internacionales, o de acuerdo con [
normas generales de derecho internacional, art. 96 Constitucién Espafiola

1. Los tratados internacionales, validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia,
formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones s6lo podran ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derec

internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo procedimiento previstc
para su aprobacion en el articulo 94.

Art. 87.3 Constitucion Espafiola

3. Una ley organica regulard las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigira no menos de 500.000 firmas acreditadas. NC
procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni en
lo relativo a la perrogativa de gracia.

Art. 13 Ley General Tributaria

Las clausulas de naturaleza tributaria contenidas en acuerdos o tratados internacionales careceran de
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eficacia en tanto no sean éstos ratificados con arreglo al ordenamiento juridico nacional.
Clases de tratados
 Tratados que requieren una previa autorizacion por ley organica. Art. 93 Constitucién Espafiola

Mediante ley organica se podra autorizar la celebraciéon de tratados por los que se atribuya a una
organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.
Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos
tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de |
cesion.

» Con relacién al Derecho tributario -y mas especificamente a la creacidon de normas tributarias— tienen
interés, en primer lugar, los tratados bilaterales para evitar la doble imposicién. Dichos tratados, en cuant
suponen modificacién o derogacion de alguna ley o exigen medidas legislativas para su ejecucion,
requieren previa autorizacion de las Cortes Generales, que debera tramitarse siguiendo el procedimiento
previsto en el articulo 74.2 de la Constitucion Espafiola

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94,145, 2, y 158,2, se adoptaran por
mayoria de cada una de las Camaras. En el primer caso, el procedimiento se iniciara por el Congreso, y en
los otros dos por el Senado. En ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentaré
obtener por una Comisién Mixta compuesta de igual nimero de Diputados y Senadores. La Comision
presentara un texto, que sera votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidi
el Congreso por mayoria absoluta.

se establecen las materias en el articulo 94 de la Constitucién Espafiola

1. La presentacién del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o convenios requeri
la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

 Tratados de caracter politico.

* Tratados o convenios de caracter militar.

 Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes
fundamentales establecidos en el titulo I.

 Tratados o convenios que impliguen obligaciones financieras para la Hacienda Publica.

» Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacién de alguna ley o exijan medidas legislative
para su ejecucion.

2. El congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusién de los restantes tratados o
convenios.

 Tratados que estan regulados por el art. 94 y el art. 93 se pueden acordar tratados con otros estados. En
art. 94.2, los otros tratados estan informados

2. El congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusién de los restantes tratados o
convenios.

Ley
Art. 81 al 86 de la Constitucién Espafiola

Articulo 81 1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
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libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las dema
previstas en la Constitucion. 2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira
mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 82 1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango
de ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior. 2. La delegacion legislativa debera
otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacion de textos articulados o por una ley
ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo. 3. La delegacion legislativa habra de
otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio. La
delegacion se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la publicacién de la norma
correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco
podra permitir la subdelegacion a autoridades distintas del propio Gobierno. 4. Las leyes de bases
delimitaran con precisién el objeto y alcance de la delegacién legislativa y los principios y criterios que han
de seguirse en su ejercicio. 5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo
gue se refiere el contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un
texto Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundido:s
6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacién podran establecer en
cada caso formulas adicionales de control.

Articulo 83 Las leyes de bases no podran en ningun caso: a) Autorizar la modificacion de la propia ley de
bases. b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Articulo 84 Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en
vigor, el Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacién. En tal supuesto, podra presentarse una
proposicion de ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacién.

Articulo 85 Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacién delegada recibiran el titulo de
Decretos Legislativos.

Articulo 86 1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos—leyes y que no podran afectar al ordenamientc
de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados e
Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al derecho electoral general. 2. Los Decretos—leyes
deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al Congreso de los Diputados,
convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El
Congreso habréa de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidaciéon o derogacién
para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario. 3. Durante el plazo establecid
en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de
urgencia.

Clases de Leyes

Ley organica se regula en la constitucion en el art. 81.1

Articulo 81 1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las dema
previstas en la Constitucion

Libertades Publicas art. 15 al 29

Seccién Primera. De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
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Articulo 15 Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ninglin caso, puedan
ser sometidos a tortura ni apenas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, sal
lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16 1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sir
mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegidc
por la ley. 2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias. 3. Ninguna
confesidn tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y las
demés confesiones.

Articulo 17 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en
ley. 2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion d
las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de sete
y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial. 3. Toda
persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detencidn, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia
abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca. 4. La le
regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicion judicial de
toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracion de la
prisiéon provisional.

Articulo 18 1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. 2. El
domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito. 3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en
especial, de las postales, telegréficas y telefénicas, salvo resolucion judicial. 4. La ley limitara el uso de la
informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio
de sus derechos.

Articulo 19 Los esparioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20 1. Se reconocen y protegen los derechos: a) A expresar y difundir libremente los pensamientos,
ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccidn. b) A la produccion
y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica. c) A la libertad de catedra. d) A comunicar o recibir
libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley regularéa el derecho a la clausula de
conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades. 2. El ejercicio de estos derechos no
puede restringirse mediante ningln tipo de censura previa. 3. La ley regularéa la organizacion y el control
parlamentario de los medios de comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y
garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia. 4. Estas libertades tienen su limite en el
respeto a los derechos reconocidos en este titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen vy,
especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y
de la infancia. 5. S6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacién en virtud de resolucién judicial.

Articulo 21 1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacion previa. 2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestacione
se dara comunicacion previa a la autoridad, que sé6lo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de
alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.
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Articulo 22 1. Se reconoce el derecho de asociacion. 2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medi
tipificados como delito son ilegales. 3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan
inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad. 4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o
suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion judicial motivada. 5. Sé prohiben las asociaciones
secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23 1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas por sufragio universal. 2. Asimismo,
tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos c
sefialen las leyes.

Articulo 24 1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en e
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse indefension. 2.
Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia c
letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia. La ley regulara los
casos en que, por razdn de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a declarar sobre
hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25 1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segun la legislaciéon vigente en aquel
momento. 2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisior
gue estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcioén d
los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la penay la le
penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de
la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad. 3. La
Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién de
libertad.

Articulo 26 Sé prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27 1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza. 2. La educaci
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos
de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales. 3. Los poderes publicos garantizan el derecho
gue asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con s
propias convicciones. 4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita. 5. Los poderes publicos garantizan ¢
derecho de todos a la educacion, mediante una programacion general de la ensefianza, con participaciéon
efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes. 6. Se reconoce a las personas
fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes, dentro del respeto a los principios
constitucionales. 7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gesti
de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley
establezca. 8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes. 9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisi
gue la ley establezca. 10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.

Articulo 28 1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de

este derecho a las Fuerzas o Institutos Armados 0 a los demas cuerpos sometidos a disciplina militar y
regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el
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derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato. 2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas
para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29 1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la
formay con los efectos que determine la ley. 2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos Armados o de los
cuerpos sometidos a disciplina militar podran ejercer este derecho soélo individualmente y con arreglo a lo
dispuesto en su legislacion especifica.

Pérez Royo: unifican los criterios de ley organica esta presidida por el principio de competencia y el principi
de jerarquia a la ley ordinaria. S6lo puede regular unas materias determinadas. La ley organica se basa en
principio de competencia. Art. 81.2 Constitucién Espafiola,

2. La aprobacién, modificacién o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del Congreso,
en una votacion final sobre el conjunto del proyecto

Punto de Vista Financiero

Ley Organica se autorizara los tratados internacionales por los que se atribuye a una organizaciéon
internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion, el art. 136 de la constitucién estable
la reserva de ley organica en la regulacién, composicién y funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del
Estado, asi como del sector publico. Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus
funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado. 2. Las
cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y seran censuradas por
éste. El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitir4 a las Cortes Generales un
informe anual en el que, cuando proceda, comunicard las infracciones o responsabilidades en que, a su
juicio, se hubiere incurrido. 3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e
inamovilidad y estaran sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces. 4. Una ley organica
regulara la composicion, organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas.

Art. 157.3 Constitucion Espafiola.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboracién financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado

Ley Ordinaria, el art. 9 de la Ley General Tributaria
1. Los tributos, cualesquiera que sean su naturaleza y caracter, se regiran:

* Por la presente Ley, en cuanto ésta u otra disposicion de igual rango no preceptue lo contrario.

 Por las Leyes propias de cada tributo.

 Por los Reglamentos Generales dictados en desarrollo de esta Ley, en especial los de gestion, recaudaci
inspeccion, jurados y procedimiento de las reclamaciones econémico—administrativas y por el propio de
cada tributo.

* Por los Decretos, por las Ordenes acordadas por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos y por las Ordenes del Ministro de Hacienda publicados en el <<Boletin Oficial del Estado>>.
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2. Tendran caracter supletorio las disposiciones generales del Derecho administrativo y los preceptos del
Derecho comun.

Ley especial por sobre ley general; este principio se refiere a que se dicte una ley civil (Ley de
Arrendamientos Urbanos), a la regulaciéon de una norma tributaria la ley especial, siempre tendra prevalenc
la ley especial sobre la ley General en caso de regualacion contraria.

Se regula por ley

 Los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado, esta regulado por el art. 133.3 de la
Constitucion

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley.

» La Hacienda Publica precisa al gobierno para establecer una ley para ingresos de Dinero por la DeL
Publica, art. 135.1 de la Constitucién Espafiola

1. El Gobierno habréa de estar autorizado por ley para emitir Deuda Publica o contraer crédito
 Art. 132.1 de la Constitucién Espariola, sobre bienes de dominio publico.

1. La Ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los comunales, inspirdndose er
los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion.

 Art. 128.2 de la Constitucién Espariola, Funcién Pablica de la riqueza

2. Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica. Mediante ley se podra reservar al sector
publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y asimismo acordar la
intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés general.

Disposiciones del ejecutivo con fuerza de Ley: Decreto Ley y la Legislacion delegada.
Decreto Ley se establece en el art. 86 de la Constitucion Espafiola

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos—leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Ti
I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al derecho electoral general. 2. Los Decretos—leyes deber?
ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado a
efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El Congreso hal
de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacién o derogacion, para lo cual el
Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario. 3. Durante el plazo establecido en el apartac
anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

Opiniones doctrinales, punto de vista financiero.
« Hay corrientes doctrinales que dicen que no es posible utilizar el decreto ley para regular materias
tributarias ni en aspectos secundarios.
» Hay otra opinién doctrinal que si es posible utilizar los decreto ley con el limite que tal regulacion no
puede alcanzar los elementos del tributo que estan cubiertos en reserva de ley.

Ej. : Decreto Ley en caso de urgencia: El IAE moratoria, en agricultores en época de sequia.
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La legislacion delegada, se regula en el art. 82 de la Constitucién espariola

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobr
materias determinadas no incluidas en el articulo anterior. 2. La delegacion legislativa debera otorgarse
mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacion de textos articulados o por una ley ordinaria
cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo. 3. La delegacioén legislativa habra de otorgars
al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacio
se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la publicacién de la norma correspondiente. No
podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la
subdelegacion a autoridades distintas del propio Gobierno. 4. Las leyes de bases delimitaran con precision
objeto y alcance de la delegacion legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio. '
La autorizacion para refundir textos legales determinara el &mbito normativo a que se refiere el contenido d
la delegacién, especificando si se circunscribe a la mera formulacién de un texto Gnico o si se incluye la de
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos. 6. Sin perjuicio de la
competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacién podran establecer en cada caso formulas
adicionales de control.

y el art. 85 de la Constitucion Espafiola

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el titulo de Decretos
Legislativos

Caracteristicas que tiene que tener la Legislacién Delegada. Art. 82 de la Constitucion Espafiola.

» En cuanto la forma, la legislacion, ha de otorgarse de forma expresa por ley.

* En cuanto a la materia:

« No puede modificar la propia ley delegada.

» No puede dictar normas con caracter retroactivo. (art. 83 CE)

» No puede haber una delegacién en blanco indeterminada, la delegacion estara sometida a estrictos limite
materiales, se identificara la materia regular, objeto y alcance y los principios y criterios que deben Plazo
ejercicio: la ley delegante debe fijar necesariamente un plazo, es decir, un plazo general o un plazo
especifico.

* Vigencia de la delegacion: podemos decir que la delegacion se agota por transcurso del plazo para su
ejercicio, o por el uso que haga el Gobierno mediante la publicacién del Decreto Legislativo.

Ej. : El gobierno quiere dictar una norma pero le dan una afio de plazo si la dictan.

« Destinatario de la delegacion: lo tiene el parlamento, pero el gobierno dicta la norma o sea el destinatario
el Gobierno.

» Procedimiento: el gobierno debera seguir el procedimiento ordinario para la elaboracion de disposiciones
de caracter general, necesitara un dictamen del consejo de estado en pleno, este dictamen es preceptivo
no vinculante.

« Efectos: el decreto legislativo tiene valor de ley, siempre que no rebase el &mbito normativo, cubierto por
ley delegante, consecuencia de este rango, solo podra sé modificado por otra norma con rango de ley.

« Clases de delegacion legislativo:

» Textos articulados: la forma mas intensa, el gobierno regula exnovo, determinada materia
desarrollando una previa ley de bases en la que se fijan los principios y criterios de la delegacion.

Ambito Tributario art. 11 Ley General Tributaria, también especifica como la en Constitucion

1. Las delegaciones o autorizaciones legislativas que se refieran a las materias contenidas en el apartado &
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del articulo 10 de esta ley precisaran inexcusablemente los principios y criterios que hayan de seguirse par
la determinacion de los elementos esenciales del respectivo tributo.

2. El uso de las autorizaciones o delegaciones se ajustara a los preceptos de la Ley que las concedié o
confirmé. Habra de darse cuenta a las Cortes de las disposiciones que a su amparo se dicten.

3. Sus preceptos tendran la fuerza y eficacia de meras disposiciones administrativas en cuanto excedan de
limites de la autorizacién o delegacion, o ésta hubiera caducado por transcurso de plazo o hubiera sido
revocada.

Podemos decir que esta modalidades utilizadas Hacienda Locales.

» Textos Refundidos: el gobierno se limita a estructurar en un Unico texto disposiciones ya vigentes y
dispersas en una pluralidad de textos normativos. Esta ley delegante especificara si el gobierno se
limita a la mera elaboracion de un texto Gnico o si regularizard, aclara y armonizar los textos legales
gue han de ser refundidos. En el ambito financiero, el texto ha sido muy utilizado, asi con texto
refundido se regula la materia presupuestaria, el Real Decreto Legislativo 1091/1988, regula la Ley
General Presupuestaria.

» Fiscalizaciéon Judicial: sin perjuicio de la competencia del Tribunal Constitucional ni los Tribunales
Ordinarios existen una formulas adicionales de control que son las ratificaciones por las Cortes del
contenido, podemos decir, que sana los posibles errores cometidos por el gobierno al dictar el real decre
legislativo.

Legislacion de materias.

Si el Real Decreto Legislativo contiene normas que van mas alla de los limites marcados por la delegacion.
Art. 11.3 Ley General Tributaria

3. Sus preceptos tendran la fuerza y eficacia de meras disposiciones administrativas en cuanto excedan de
limites de la autorizacién o delegacion, o ésta hubiera caducado por transcurso de plazo o hubiera sido
revocada.

Hay autores que no entienden que cabe atribuir el caracter de mera disposicion administrativo a los
preceptos delegados de ultra vires (fuera de esta delegacién) y que no puede existir esta denominacion. El
Gobierno no tiene una potestad reglamentaria independiente. Todo reglamento debe dictarse previa
habilitacion legislativa y cuando un Decreto Legislativo ha ido ultra vires de la Administracion, ni hay ley, ni
norma reglamentaria dado que la delegacion tendra como fin la aprobacion de un Decreto Legislativo no la
habilitacion para dictar una norma reglamentaria.

Reglamentos

La administracion del estado puede enumerar normas reglamentarias y podemos decir que norma
reglamentaria es una disposicién juridica de caracter general dictada por la Administracién con valor
subordinado a la ley y cuya funcion es el desarrollo y complemento de las leyes y regular asimismo la
organizacion y servicios de la Administracion.

Los reglamentos tienen orden jerarquico, que estan regulados en el art. 23 de la Ley Régimen juridico de g
Administracion del Estado.

» Decretos
» Ordenes acordadas en la comisién delegada del gobierno.
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* Ordenes ministeriales.
« Disposiciones de autoridades y 6rganos inferiores.

El reglamento ha de entender como un instrumento de ejecucion de la ley, por tanto esta necesitado siemp
de una habilitacion legal que le sirva de base, salvo, en la organizacion de la Administracion del Estado.

Clases de reglamentos segun las Administraciones Tributarias

» Reglamentos de la Administracién Tributarias del Estado, que se prevén en el art. 97 de la
Constitucién Espafiola

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado.
Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

y en el art. 6 de la Ley General Tributaria

1. La potestad reglamentaria en materia tributaria corresponde al Jefe del Estado, al Consejo de Ministros y
al Ministro de Hacienda, sin perjuicio de las facultades que la legislacién de régimen local atribuye a las
Correspondencias Locales en relacién con las Ordenanzas de exacciones.

2. La gestion tributaria corresponde privativamente al Ministro de hacienda en cuanto no haya sido
expresamente encomendada por Ley a una Entidad publica.

» Reglamentos autonémicos, los estatutos de autonomia reconocen expresamente la potestad
reglamentaria indirectamente reconocida en el art. 153 de la Constitucion Espafiola.

El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Autbnomas se ejercera:

 Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con
fuerza de ley.

 Por el gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se
refiere el apartado 2 del articulo 150.

* Por la jurisdiccién contencioso—administrativa, el de la administracion autbnoma y sus normas
reglamentarias.

* Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.

* Reglamentos locales, las entidades locales (Ayuntamientos y Diputaciones) tanto las provincias con
los municipios pueden enumerar normas reglamentarias dentro de su propio ambito de aplicacion.
La norma que prevé esto es la Ley de las Bases de Régimen Local 7/1985.

Los Reglamentos Locales Tributarios, la ley establece la forma de dictar o elaborar los reglamentos locales
es la ley reguladora de haciendas locales, el art. 17 y siguientes. Reciben el nombre de las ordenanzas
fiscales regulan una figura tributaria (tasas, impuestos) y hay otras ordenanzas generales que recogen la
gestion, inspeccion y recaudacion. El procedimiento de elaboracion de las ordenanzas fiscales:

 Las ordenanzas generales son las que regulan la inspeccién, gestion y recaudacion, todo lo que es com(
cada tributo local. Cada ordenanza regula un tipo de tributo, solo se puede regular la parte material de
cada tributo.

 Las ordenanzas finales (municipales) se elaboran de la siguiente manera:

Hay una aprobacion inicial por el pleno de la corporacién (ayuntamiento), la ordenanza final. Mayoria
absoluta. Hay una informacion puablica y una audiencia de los interesados durante un plazo de 30 dias, par:
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presentes reclamaciones o sugerencias. Si hay reclamaciones se resuelven y luego se apunta definitivamel
para el pleno. Si no hay reclamaciones, la aprobacién inicial se eleva a definitiva.

Se tiene que publicar el texto integro, una vez aprobado definitivamente, en el boletin oficial de la provincia
de la CCAA, si es uniprovincial. Si se trata de un municipio de zonas de 20.000 habitantes debe editar las
ordenanzas.

Relacién dentro del sistema de fuente entre normas emanadas del Estado, CC.AA. y entidades locales.
La normativa de la CC. AA. Debe de estar subordinada a la Constitucion Espafiola y a los Estatutos.

Si la CC.AA. tiene competencia exclusiva sobre una materia, la CC.AA. solo estara sometida a la
Constitucién Espafiola, al Estatuto y a la Ley que le atribuye esta competencia exclusiva, no habra problem
de jerarquia, sino que Unicamente sera de competencia, cuando la CC.AA. asume competencias compartid
con el Estado, entonces todo el Derecho Estatal, precede sobre las disposiciones normativas de la
comunidad. (entenderemos la ley y reglamento). Ademas el Derecho estatal sera supletorio en todo caso.

Si las entidades locales siempre estaran subordinada a las leyes y reglamentos del Estado y de la CC.AA. «
el ambito tributario no tiene competencia la CC.AA., y la Unica que se tiene que subordinar sera al Estado.

Ordenes interpretativas y las circulares

En la Ley General Tributaria, hay una norma, art. 18 que no existe en otras normas del Derecho Publico.
Este art. 18, establece la facultad del Ministerio de Hacienda, de dictar disposiciones interpretativas o
aclaraciones de las leyes y demas disposiciones en materia tributaria. Esta facultad se ejerce mediante
ordenes publicadas en el BOE, en cuanto a sus efectos podemos decir que seran de obligado acatamiento
para los 6rganos gestores de la Administracion publica. En cuanto a su naturaleza juridica hemos de decir
gue no tienen valor normativo.

Circulares, son instrucciones, resoluciones que contienen directivos de actuacion que las autoridades
superiores imponen a sus subordinados en virtud de las atribuciones propias de su jerarquia. Estas circular
aungue no tienen caracter normativo, en ocasiones llegan e integran normas reglamentarias, eje. La
aprobacién de modelos de declaraciones, se establece a través de resoluciones, podemos afirmar que sirve

la seguridad juridica porgue es posible conocer a priori la opiniéon de la Administracidn sobre aspectos, en
muchas veces complejos del ordenamiento positivo.

El Derecho supletorio en las normas financieras
El derecho supletorio en el ordenamiento tributario, art. 9.2 de la Ley General Tributaria

2. Tendran caracter supletorio las disposiciones generales del Derecho administrativo y los preceptos del
Derecho comun

El Derecho Administrativo ha contemplado la Ley 30/1992 Ley Régimen Juridico Administraciones Publicas
y Procedimientos Administrativos Comun.

El Derecho Comun es el Derecho Civil, también debemos incluir que una institucién puede estar en el
Derecho Mercantil, Derecho Laboral, etc.

En el art. 4.3 del Codigo Civil

3. Las disposiciones de este Cédigo se aplicaran como supletorias en las materias regidas por otras leyes
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La supletoriedad estan tanto en las Leyes Tributarias como se contempla en el propio Codigo Civil.
En el ambito presupuestario en el art. 1.1 del texto refundido en la ley general presupuestaria.

1. La administracién y contabilidad de la Hacienda Publica se regula por la presente Ley, por las Leyes
especiales en la materia y por los preceptos que contenga la Ley de Presupuestos Generales del Estado el
cada ejercicio y durante su vigencia.

Si vemos las Administraciones Locales, etc., no tiene una tan profunda como puede tener en el ambito
tributario, ya que tiene una regulacion especifica para los presupuestos de la Administracion Local.

Lo supletorio seria el Derecho Civil.
La Costumbre

Dado el principio de reserva de ley, no parece explicable esta fuente del Derecho en el campo del Derecho
Tributario material, entendiendo como elemento sustancial del tributo, porque existe el principio de reserva
de ley, pero en cambio a la aplicacién del tributo esta plagada o llena de usos de la Administracion y de los
particulares.

Jurisprudencia

Cuando hablamos de otras fuentes pueden ser:

« Directas, que crean normas directamente, que crean el bloque normativo que reconocemos como
ordenamiento juridico.

« Indirectas, son las que sin crear normas juridicas, ayudamos de modo indirecto antes o después de
tal creacion a fijar su contenido. Podemos contemplar lo que es la jurisprudencia y lo que es la
doctrina cientifica, clasifican el contenido de la norma ya en vigor.

Con respecto a la jurisprudencia, el art. 1.6 del Codigo Civil

6. La jurisprudencia complementard el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho

como jurisprudencia hemos de considerar: el Tribunal Supremo, que catalogamos como transcendencia ree
de los pronunciamientos que emite, que en muchos casos van mas alla de la funciéon de complemento del
ordenamiento juridico.

Sentencias del Tribunal Constitucional, que al declarar la inconstitucionalidad de una norma niegan su
validez y la expulsan del ordenamiento juridico.

Sentencias del Tribunal de Justicia de las C. E. que constituye también fuente complementaria del Derecho
puesto que pueden expulsar del ordenamiento aguellas normas que contradigan los tratados, se comporte
como un autentico Tribunal Constitucional Comunitario. El Tribunal europeo a puesto en pie una serie de
principios y reglas que forman parte hoy en dia del Derecho Comunitario, la primicia del Derecho
Comunitario sobre los Derechos Nacionales o el principio del efecto directo del Derecho Comunitario que
comporta que los ciudadanos europeos puedan invocarlo delante del Tribunal Europeo, y también como
ejemplo de estos principios y reglas; la teoria de interpretacion teleologia (finalista) de los tratados.

La Caodificacién
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En la Ley General Tributaria se comprenden los principios comunes a todo los tributos. Esta ley se complet
con la aprobacidon de una serie de reglamentos, que desarrolla esta ley.

En lo que es en el ambito presupuestario, podemos decir que en el ordenamiento presupuestario, se remor
a una ley de contabilidad del afio 1911, que desempefio un papel de norma codificadora, y en la que se
encontraban los principios tradicionales del ordenamiento presupuestario. Posteriormente se dicto como un
ley en 1973. Actualmente esta en vigencia el real decreto 1091/88.

Derechos y garantias del contribuyente 1/1998 Ley que también ha positivizado una serie de principios que
estaban dispersos en otros ordenamientos juridicos como el Administrativo, penal, etc.

Fuentes del Derecho Comunitario

Cuando hablamos en Derecho Comunitario que es un ordenamiento internacional, podemos compararlo co
todo el ordenamiento internacional.

Las fuentes del Derecho Comunitario

 Tratados Constitutivos

* Practica de la Instituciones y estados miembros.

» Sistematizacion del Tribunal Internacional de Justicia,
viendo estos tres lugares lo clasificamos con un Derecho Comunitario en sentido estricto, es una fuente
primaria y una fuente derivada, la fuente primaria lo son los tratados constitutivos y como fuente derivada
son las normas contenidas en los actos adoptados por las Instituciones Comunitarias en aplicacion de esto
tratados.

Derechos Primarios lo componen los tres tratados de la Unién Europea.

» CECA: Tratado de la Comunidad Europea del Carb6n y Acero en 1951
« CEE y la CEEA: Tratado de Roma en 1957.

1965 Tratado de Bruselas que hizo una revision de los tratados.

El Tratado de Mastrich (UE)

El Tratado de Amsterdam en 1998

El Derecho Comunitario derivado son los actos unilaterales de las comisiones, sus funciones son:

 Los reglamentos, tienen un alcance general y es obligatorio en todos sus elementos.

« Directivas, podemos definir como la norma que obliga al Estado miembro destinatario en el resultado,
deja a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y los medios.

« Decisiones, son obligatorios en todos sus elementos para los destinatarios que se designa.

* Otras fuentes son:

» Recomendaciones y dictamenes, que no vinculan, no tienen fuerza obligatoria.

Una diferencia entre la decision y reglamento, es que el reglamento tiene alcance general.

En sentido amplio, podemaos decir que son el conjunto de normas de Derecho aplicable, incluidas las no

escritas como los principios generales del Derecho o la jurisprudencia del Tribunal Europeo, también es
Derecho Comunitario en sentido amplio, el surgido en las relaciones exteriores de las Comunidad Europea.
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Podemos considerar como Derecho complementario que provine de los actos convencionales celebrados
entre Estados miembros para la aplicacion de los tratados.

TEMA IV - Aplicacion de Derecho Financiero.

Debemos establecer el ambito temporal y espacial de aplicacidn por tanto de ser la eficacia de las normas
financiera en el tiempo

« Eficacia de las normas financieras en el tiempo.

Comienzo de la vigencia de las normas financieras

Entrada en vigor de las leyes tributarias. Art. 20 Ley General Tributaria

Las normas tributarias entraran en vigor con arreglo a los dispuesto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, y
seran aplicadas durante el plazo, determinado o indefinido, previsto en la respectiva Ley, sin que precisen ¢
revalidadas por la Ley Presupuestaria o por cualquier otra.

Art. 2.1 Cddigo Civil

1. Las leyes entraran en vigor a los veinte dia de su completa publicacién en el <<Boletin Oficial del
Estado>>, si en ellas no se dispone otra cosa.

A estos veinte dias que se mencionan en el articulo 2.1. del Cédigo civil se les denomina Vocatio Legis
(Vocacion de Ley) para que se vaya conociendo esta ley.

Principio de Irretroactividad

No hay una norma tributaria que con caracter general donde aborde o trate de la retroactividad o de la
irretroactividad. No contiene ninguna regulacién especifica entorno a la prohibicién a la irretroactividad, de
las leyes tributarias. Art. 20 Ley General Tributaria

Las normas tributarias entraran en vigor con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, y
seran aplicadas durante el plazo, determinado o indefinido, previsto en la respectiva Ley, sin que precisen ¢
revalidadas por la Ley Presupuestaria o por cualquier otra.

Art. 2.3 del Cédigo Civil
3. Las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario

En el ambito de la legislacién ordinaria no existe ninguna circunstancia que prohiba la retroactividad de las
leyes tributarias. En el texto constitucional llegamos a la misma conclusion. En el art. 9.3 de la Constituciéon
Espafiola

3. La Constitucién garantiza el principio de la legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas,
la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales,
la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publico.

Las normas tributarias pueden desplegar eficacia retroactiva cuando expresamente lo establezcan y ello se
constitucionalmente admisible siempre que la retroactividad no choque con otros principios que
constitucionalmente aparezcan protegidos, ej. Principio de capacidad econémica, principio de seguridad
juridica. Las normas sancionadoras no pueden ser retroactivas.
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El cese de la vigencia de las normas tributarias
Derogacion de las normas tributarias

» Las normas tributarias, como en general, toda norma juridica puede cesar por las siguientes causas
* Por transcurso del plazo determinado y previsto en la propia disposicion

Si esta ley deroga otra norma, puede entrar en vigor o no. Cuando la norma tuviese un plazo determinado ¢
extinguen, entonces entraria su vigencia aquellas leyes que derogaron. Dos hipoétesis:

a) Si estas leyes fueron derogadas por esta ley temporal, podemos decir que no entran en vigor aunque la |
gue la hubiese derogado halla cumplido el término de vigencia, y esto tenemos que ir al Art. 2.2 Cddigo Civ

2. Las leyes s6lo se derogan por otras posteriores. La derogacién tendra el alcance que expresamente se
disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea
incompatible con la anterior. Por la simple derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere
derogado.

 Pero si en lugar de derogar lo que hacen es suspendido por la ley temporal, entonces si, cuando esta ley
deja de tener vigencia, la ley suspendida recupera automaticamente su vigencia.

« Porgue una norma posterior derogue a otra anterior.

« Porque el contenido de una norma posterior es incompatible con el contenido de una norma anterior,
guedando por tanto tacitamente derogada.

Se tiene que especificar muy bien por parte del legislador. Art. 2.2 CAdigo Civil

2. Las leyes s6lo se derogan por otras posteriores. La derogacién tendra el alcance que expresamente se
disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea
incompatible con la anterior. Por la simple derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere
derogado.

Y en el art. 16 de la Ley General Tributaria

Toda modificacion de Leyes o Reglamentos tributarios contendra una redaccion completa de las normas
afectadas.

» Declaracién de inconstitucionalidad.
Articulo 164 de la Constitucion Espafiola

1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el Boletin Oficial del Estado con los votos
particulares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacion y no
cabe recurso alguno contra ellas. Las que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con
fuerza de ley y todas las que no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos fri
a todos. 2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte no afectac
por la inconstitucionalidad.

Constituye una derogacién de una vigencia de una ley. Esta ley no podra aplicarse mas ya que el tribunal

constitucional nos sefiala que es inconstitucional. Aunque la doctrina nos sefiala que no es una mas, la nuli
gue determina la declaraciéon de inconstitucionalidad despliega una eficacia juridica muy superior a la propi
derogacién. Esto lo decimos porque mientras la ley esta vigente, la ley despliega todos sus efectos, mientre
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que cuando se declara inconstitucional, se anulan sus efectos desde su entrada en vigor.

Hay ocasiones que en el propio Tribunal Constitucional ha mantenido los efectos producidos por el amparo
la ley, declarada inconstitucional, y no ha llegado a producirse la nulidad radical que va asociada a la
constitucionalidad. El Tribunal Constitucional ha considerado situaciones consolidadas no susceptibles que
podrian considerarse firmes o que gozan de la fuerza de la cosa juzgada. El tribunal Constitucional por
exigencia del principio de seguridad juridica tampoco invoca la sentencia a los efectos que se revisen sus
situaciones que quienes han satisfecho cuotas o deudas tributarias y quienes aun no habiendo pagado no |
reclamado.

Dentro del punto de las derogaciones financieras encontramos La Ultractividad De Las Leyes Tributarias
Podemos decir que cuando una ley expresa o tacitamente derogada continua aplicandose a situaciones de
hecho nacidas con anterioridad a su derogacién, esto ocurre de forma expresa cuando se dispone gue la
normativa derogada continuara aplicandose a los supuestos de hecho nacidos durante el periodo en que la
se encontraba vigente.

« Eficacia de las normas financiera en el espacio

Para fijar los limites de la eficacia de las normas tributarias en el espacio, se debe determinar el espacio fis
en el que la ley produce efectos, segun el art. 21 de la Ley General Tributaria

Las normas tributarias obligaran en el territorio nacional. Salvo lo dispuesto por la Ley en cada caso, los
tributos se aplicaran conforme a los siguientes principios:

« El de residencia efectiva de las personas naturales cuando el gravamen sea de naturaleza personal.
« El de territorialidad en los demas tributos, y en especial cuando tengan por objeto el producto, el
patrimonio, las explotaciones econdmicas o el trafico de bienes

y también se debe determinar las relaciones sociales que regula la norma, ya que pueden realizarse totalm
en territorio nacional o puede que solo se haya realizado en parte del territorio nacional. Ej. : Compraventa

Y también que en estas relaciones sociales intervenga un subdito de otro estado. Debemos determinar quie
y que relaciones quedan sujetos a lo dispuesto en la norma tributaria. Para ello pueden seguirse dos criteric

« Criterio o principio de personalidad.

Segun el principio de personalidad el estado puede obligar a tributar a sus nacionales cualquiera que se ha
lugar en donde se realicen los hechos quedan lugar al origen de las obligaciones tributarias, es decir, hay u
vinculo personal del ciudadano o nacional a un estado. El nacional esta sujeto a todo lo que haga el ciudad
fuera o dentro de Espafia.

« Criterio o principio de territorialidad.

Segun el principio de territorialidad se basa su aplicacidn en una obligacion real del hecho imponible o de
guienes lo realizan con el territorio del Estado que lo sigue como criterio de sujecion a su poder tributario.
Existe un vinculo territorial con el Estado.

Como se plasma en el Derecho Positivo. Art. 21 de la Ley General Tributaria

Las normas tributarias obligaran en el territorio nacional. Salvo lo dispuesto por la Ley en cada caso, los
tributos se aplicaran conforme a los siguientes principios:
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 El de residencia efectiva de las personas naturales cuando el gravamen sea de naturaleza personal
« El de territorialidad en los demas tributos, y en especial cuando tengan por objeto el producto, el
patrimonio, las explotaciones econdmicas o el trafico de bienes

Sin embargo podemos decir que la Ley General Tributaria no precisa cuando se trata de tributos de caracte
personal, pero decimos que la Ley General Tributaria no precisa que se entienda que tributos son naturalez
personal ni tampoco da un concepto de residencia efectiva. El concepto de residencia efectiva lo obtenemo
en la ley de cada tributo, si vamos al tributo mas caracteristico de los tributos de naturaleza personal que e:
IRPF nos define la residencia, que se considerara residencia a partir de la permanencia de mas de 183 dia
el territorio nacional entonces se considera que es residente del territorio espafiol y queda sujeto por el
principio de personalidad.

La Ley General Tributaria no nos define el concepto de principio de personalidad, se considera tributos de
caracter personal aquellos que incluyen en su presupuesto de hecho o hecho imponible un determinado
requisito relativo a la condicién de las personas sujetas al tributo.

Ej. : — Impuesto de la Renta: Tributo Personal

- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Impuesto de Actos Juridicos Documentado: Tributo no
personal

Criterios para evitar la DOBLE IMPOSICION

A parte de la determinacién autbnoma por cada ordenamiento de sus puntos de conexién o criterios de
sujecion existe otra fuente que son los tratados internacionales, generalmente bilaterales que regulan los
supuestos de posibles conflictos entre diversos ordenamientos, por ejemplo una persona residente en Espe
gue reside mas de 183 dias, la Ley del IRPF la somete a tributacién por todos los rendimientos o ingresos
obtenidos en el extranjero. Lo normal es que esos rendimientos del extranjero sean renta gravable también
el pais donde se obtienen. Otro ejemplo, una persona segun las normas de otro pais, le consideran residen
este otro pais y le influyan los tributos del otro pais también. Para solventar esta doble imposicién, la doctrir
sefala los siguientes métodos:

A través de medidas unilaterales. Pueden ser de dos tipos:

» Un estado renuncia a la imposicién de un determinado tipo de renta, las cuales son susceptibles de sujec
en otro Estado extranjero.

 El estado aminora la carga fiscal sufrida por una renta teniendo en cuenta los tributos ya pagados en otrc
pais extranjero.

A pesar de que un Estado tome medidas unilaterales, hay casos en las que los Estados tiene que cooperar
poder evitar la doble imposicién, mediante tratados. Estos se regula en el art. 22 de la Ley General Tributar

El ambito de aplicaciéon de las Leyes tributarias espafiolas, en cuanto se refieran a los actos realizados por

extranjeros, a los rendimientos o utilidades por éstos percibidos, o a los bienes y valores que les pertenezc:

podréa ser modificado por Decreto o propuesta del Ministerio de Hacienda:

« Por requerirlo la aplicacién de acuerdos internacionales celebrados por nuestro pais o a los que Espafia
se haya adherido.

* Por resultar procedente de la aplicacion del principio de reciprocidad internacional.

Estos tratados pueden ser a veces gasto publico, por tanto tiene que ser regulado por ley organica.

Interpretacion De Las Normas Tributarias Y Financieras
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Partimos del art. 23 de la Ley General Tributaria
1. Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a los criterios admitidos en Derecho.

2. En tanto no se definan por el ordenamiento tributario, los términos empleados en sus normas se
entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segun proceda.

3. No se admitira la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el &mbito del hecho imponibl
o el de las exenciones o bonificaciones.

Art. 3.1 del Cédigo Civil
1. Las normas se interpretaran segin el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los
antecedentes histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicados, atendien

fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas.

Podemos decir que no aclara bien, sera el interprete quien de acuerdo con los principios generales propios
ordenamiento tributario confiera relevancia a uno u otro significado.

Ejemplo: Los mejillones no estaban regulados a tributar, el tribunal Supremo decia que no estaban sujetos
un tributo. Con posterioridad el propio Tribunal Supremo dicto la sentencia al revés, sus razones fueron:

« El decreto regulador del arbitrio sobre la pesca, identifica pesca con el pescado. Es una interpretacit
usual.

El Tribunal Supremo paso de una sentencia cientifica a una sentencia usual. Es l6gico que se interprete de
forma usual las normas.

Se tiene que distinguir cuando se habla de interpretacion estricta o literal y restrictiva.

« Las normas tributarias deben ser interpretadas de forma literal.
e Las normas tributarias siempre han sido consideradas como restrictivas.

Se puede estudiar las normas segun la interpretacién restrictiva de las exenciones. Las exenciones como s
excepciones a la tributacidn, en caso de deuda no se aplica la exencion, sino que tiene que pagar.

Actualmente las normas sobre beneficios fiscales representan excepciones respecto a las normas que defir
el presupuesto de sujecién de cada tributo, pero ello no significa que su interpretacion debe hacerse con
criterios especiales.

Las normas presupuestarias tienen la misma interpretacién que las normas tributarias.

La Analogia

La analogia, en derecho Tributario, no es admisible en la regulacién de los aspectos esenciales del tributo,
cuanto que estos aspectos estan sujetos al principio de reserva de ley. Esto se regula en el art. 23.3 de la L

General Tributaria.

3. No se admitir4 la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el &mbito del hecho imponibl
o el de las exenciones o bonificaciones.

La analogia si es admisible en aquellas partes del ordenamiento tributario que no aparezcan expresamente
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bajo reserva de ley. La analogia sera aplicable, sobre todo, en el denominado Derecho tributario formal, no:
referimos a la aplicacion de los tributos sin afectar a los elementos sustanciales que son los que deben estz
regulados por Ley.

Derecho Tributario material es el sujeto pasivo, hecho imponible, etc. Regula la sustancia del tributo. No
indica quien es el sujeto pasivo, hecho imponible, etc.

La Simulacién y Fraude de Ley
La simulacién crea una apariencia juridica para:

» Encubrir la realidad, lo que denominamos la simulacién absoluta, crear la apariencia que se ha
celebrado un contrato de compra — venta que en la realidad no se realiza que solo sirve para ocultal
verdadera titularidad del bien vendido.

» Simulacién relativa serviria para poner de relieve la existencia de una realidad distinta, este mismo
contrato de compra - venta que lo que realmente encubre es una donacion.

Definicién de Simulacién

Podemos decir que la simulacion responde a la utilizacién de formar de ocultacion de la verdad realizadas «
soporte y auxilio de medios juridicos para inducir a engafio a la Hacienda Publica. En el caso de la simulaci
absoluta procede la nulidad de este acto o negocio. Y en el caso de la simulacién relativa se debe aplicar Iz
norma que regula el verdadero acto realizado. Art. 25 de la Ley General Tributaria

En los actos o0 negocios en los que se produzca la existencia de simulacion, el hecho imponible gravado se
el efectivamente realizado por las partes, con independencia de las formas o denominaciones juridicas
utilizadas por los interesados.

Fraude de ley

Hay hecho licitos que se efectlian con el propdsito de eludir la prohibicién al amparo de estas normas para
obtener un resultado equivalente al que se impide. Podemos decir que a diferencia de la simulacién, en el
fraude de ley, la realidad juridica es abiertamente creada, y el negocio juridico querido por las partes, no ha
simulacioén el hecho imponible declarado es el que se ha producido, pero se ha hecho con fraude de ley.

TEMA V - El Poder Financiero
Introduccién

La Constitucion contiene el Derecho fundamental de organizacién (Comunidad Politica del Estado), este
determina el ente publico a los que en cuanto forman parte de la estructura del Estado, les corresponde el
ejercicio de la soberania, esto puede contemplarse en dos planos:

 Absoluto: lo podemos ver en relacién con una colectividad de sujetos indeterminados frente a los que se
desarrolla. Significa la emanacién de normas juridicas que disciplinan la Ingresos y Gastos del Estado y
demas entes publicos en ordenamiento juridicos que respetan el principio de Legalidad o separacién de
poderes son los 6rganos del poder legislativo los que a través de la ley establezcan la regulacion de la
actividad financiera.

 Concreto: significa aplicacién efectiva de estas normas juridicas, corresponde normalmente a la
Administracion, en particular a la financiera, la aplicacion de estas normas juridicas. En este sentido la
Administracion realiza una funcion de poder — deber. Para que la Administracion pueda realizar la
actividad financiera el ordenamiento le otorga una serie de posibilidades de actuacién. El ordenamiento
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juridico convierte a la Administracién en titular de derechos, es la palabra entendida en su sentido mas
amplio, es decir las distintas situaciones juridicas de poder.

» La Administracién publica se convierte en titular de diferentes facultades juridicas, ejemplo: la
Administracion esta facultada para vender los patrimonios propios del Estado.

Las facultades son enormemente heterogéneas en el alcance y contenido de cada una de ellas.

» Cuando dentro de sus posibilidades de actuacién la administracién puede provocar un efecto o modificac
juridica que aun afectando a la esfera juridica de otro sujeto de derecho no puede ser impedido por este,
este caso deciamos que estamos ante una potestad de la Administracion.

Ejemplo. : La Administracién puede examinar la contabilidad de un comerciante o puede exigir determinade
declaraciones.

« Una o varias facultades y/o potestades pueden adquirir un significado unitario e independiente cuando el
ordenamiento concede a la Administracion para la satisfaccion de sus fines e intereses la posibilidad de
obrar validamente dentro de ciertos limites y exigir de los demas por un medio coactivo el comportamient
correspondiente, en este caso deciamaos que la Administracion es titular de un Derecho Subjetivo.

Ejemplo. : La Administracién puede ser titular de un Derecho de crédito o de un Derecho de propiedad

Estas facultades, potestades y Derechos subjetivos son actuados por la Administracion frente a otros
Derechos, que son los particulares. El ordenamiento juridico, a estos otros Derechos particulares, los coloc
en una situacion juridica de Deber, es decir, que tienen el Deber especial de soportar el ejercicio de las
facultades, potestades y Derechos subijetivos de la Administracion y tienen el deber de hacer, no hacer o de
aguello que estan obligados, etc.

Por su parte los particulares también pueden ser titulares de facultades, potestades y Derecho Subijetivo qu
pueden actuar contra la Administracion y contra otros particulares.

El particular puede donar a la Administracion por una facultad sus bienes.
El particular tiene la potestad o puede elegir entre la estimacién objetiva o directa de la Base Imponible.

Ejemplo de Derecho Subijetivo: El particular tiene Derecho a la devolucidon de las cantidades de un ingreso
indebido a la Administracion.

El ordenamiento crea/origina entre los distintos sujetos de derecho (estos sujetos de derecho son la
Administracién y los particulares) diferentes vinculos y relaciones juridicas con distinto alcance y contenido
por tanto esta relacién juridica entre los distintos sujetos de Derecho podemos definirla como el vinculo
juridico entre sujetos en donde al menos uno de ellos es titular de un Derecho Subjetivo correspondiendo a
otro el caracter de obligado.

La Administracién publica en general la financiera en particular debe intentar la satisfaccion del interés
publico. En este sentido de un interés superior a los intereses particulares propios de cada particular y esta
idea de superioridad el interés publico justifica la circunstancias de que el ordenamiento atribuya a la
Administracion facultades y potestades extraordinarias, la Administracion se coloca en una posicién de pod
excepcional, esta supremacia se concreta a través de la ejecutoriedad del acto administrativo y la autotutel
al Administracion.

Poder Financiero Originario y Derivado del Estado Espafiol
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La doctrina ha distinguido generalmente entre poder tributario originario y ordinario. Hablamos del originaric
del ente publico al que le viene atribuido directamente por la Constitucién y hablamos del derivado del ente
publico al que se le atribuye el titular del poder originario, art. 2 de la Ley General Tributario

La facultad originaria de establecer tributos es exclusiva del Estado y se ejercera mediante Ley votada en
Cortes.

y el art. 133.1y 133.2 de la Constitucion
1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdt
con la Constitucién y las leyes.

podemos decir que la Constitucién atribuye también el ejercicio del poder tributario de modo expreso a las
Comunidades Autbnomas y corporaciones locales. A todo esto tenemos que tener en cuenta unos limites p
el Derecho Comunitario Europeo, en estas comunidades europeas creadas por el Derecho y creadoras de
Derecho

Titulares Del Poder Financiero: El ESTADO

Segun el art. 149 de la constitucion

. 14°. Hacienda General y Deuda del Estado.

el Estado tiene competencia exclusiva sobre la Hacienda General.

La Hacienda General esta constituida por la Hacienda del Estado y lo fundamental y basico de las otras
Haciendas publicas autonémicas y locales. Es el nlcleo esencial que afecta de modo directo e inmediato a
interés general. Art. 133.1 de la Constituciéon

1. El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econémica general para atender a las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y
de la riqueza y su mas justa distribucion.

En este caso se resalta la importancia del poder tributario e indica que el poder tributario del Estado solo
aparece condicionado y limitado por la propia Constitucién en cambio las Comunidades Autbnomas y las
corporaciones locales esta limitadas por la Constitucién y las leyes.

Vamos a ver la Administracion del Estado.

Pude actuar a través de Grganos centrales y periféricos, la Administracion central tiene la clpula en el
Ministerio de Economia y Hacienda, este tiene encomendada una la gestién normal de la actividad financie
gue es la administracién de los bienes patrimoniales del Estado y dos tiene encomendado también el
establecimiento de las lineas directrices de la politica econémica general y tercera la proposicion de medid:
ejecucion de la politica del Gobierno en defensa de la competencia. A la cabeza de Ministerio de economia
Hacienda esta el Ministro como titular del departamento con una doble faceta, la primera la faceta politica:
participa en la formacién de la politica del pais bajo la direccion del presidente del gobierno y que
normalmente se elabora en el consejo de ministros y la segunda faceta es la Administrativa le corresponde
direccion del departamento la elaboracién y presentacién de proyectos y decretos de ley la potestad
reglamentaria y resolver recursos y conflictos.
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Como drganos estarian la secretaria de estado y hacienda y otra de economia y después subsecretarios. H
6rgano importante esta adscrito un érgano que es la Agencia estatal de la Administracion Tributaria (AEAT)
es un érgano gue se creo en la Ley de Presupuestos del afio 91, tiene naturaleza de ente publico, Derecho
Publico, tiene régimen juridico de organismo autébnomo pero en la normativa el legislador a procurado a
otorgado la maxima libertad de accién, por tanto lo somete al Derecho Privado, podemos decir que
corresponde a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria desarrollar las actuaciones administrativas
para que el sistema tributario estatal se aplique con generalidad y eficacia.
Definicion o Funcién de la AEAT
Es la organizacion Administrativa responsable en nombre y por cuenta del Estado de la aplicacién efectiva
sistema tributario estatal y de aquellos otros recursos de estas Administraciones publicas nacionales o de [
Comunidad Europea cuya gestion se le encomienda por ley o por convenio.
Poder financiero de las Comunidades Autbnomas, existen cuatro categorias de titulos competenciales
» Competencia autonémica la exclusiva y auténoma.
Le corresponde lo que es la decisién politica legislativa sobre un ambito material

* Decisidn politica legislativa

* La legislacion basica

« El desarrollo reglamentario

 La ejecucién administrativa
Cuando hay competencia exclusiva plena.

» Competencia autonémica exclusiva y limitada.

Es cuando la comunidad carece de la decision politica legislativa, pero si puede dictar normas legales o de
caracter reglamentario de aplicacion y ejecucion de la materia.

Ejemplo: en Cataluia seria la materia de régimen local segun el art. 149.1 apartado 18 de la Constitucion
18°. Las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propie
de las Comunidades Autébnomas; legislacién sobre expropiacién forzosa, legislacion basica sobre contratos
concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

» Competencia autonémica compartida.

Solo puede concretar la autonomia las normas dictadas por el Estado y las medidas de ejecucion

» Competencia autonémica concurrente.

Es cuando la competencia se reduce solo a la normativa producida por el Estado.

Ejemplo: Impuesto sobre patrimonio

El poder financiero de las Comunidades Autbnomas se regula en los art., s. 138 de la Constitucion
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1. El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucién, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversa
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ning
caso, privilegios econémicos o sociales.

Art. 156 de la Constitucion

1. Las comunidades Autbnomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre
todos los espafioles.

2. Las comunidades Autdbnomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestion y la liquidacién de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los
Estatutos.

Art. 157 de la Constitucion
1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

* Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.

« Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

 Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

* Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

« El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Autdnomas no podran, en ningun caso, adoptar medidas tributarias sobre bienes
situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacidon de mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboracién financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.

Art. 158 de la Constitucion Espafiola

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacion a las Comunidades
Auténomas en funcion del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la
garantia de un nivel minimo en la prestacién de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio
espafiol. 2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad, se constituira un fondo de compensacién con destino a gastos de inversién, cuyos recursos sel
distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Autbnomas y provincias, en su caso.

Los recursos de las Comunidades Autbnomas, estan regulados en el art. 157.1 de la Constitucién Espafiole
1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:
* Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras

participaciones en los ingresos del Estado.
« Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
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« Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

* Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

« El producto de las operaciones de crédito.

Estos recursos estan regulados en la Ley Organica de la financiacién de las Comunidades Auténomas que
modificada en 1996 por la Ley 14: El IRPF se puede ceder en un 30% a la Comunidad. Impuesto sobre el
patrimonio de las personas fisicas, Impuesto sobre sucesiones y donaciones, y el ITP y AJD.

La comunidad también puede establecer, entre unos limites deducciones en el Impuesto de la Renta. En
cuanto al impuesto sobre sucesiones y donaciones y el ITP y el AJD también puede decidir el tipo de
gravamen.

En la constitucion aparte de decidir estos derechos a las comunidades autébnomas también establece unos
limites, respecto a sus haciendas, se pueden ver 2 limites:

* Prohibicion de barreras fiscales
* Prohibe la configuraciéon de la hacienda autonémica basada en el privilegio.

Hay unos limites especificos que se desarrollan en la LOFCA
« Principio de solidaridad, de igualdad, rentabilidad, prohibicién de doble impaosicién.

Por otro lado, el Estado la Constitucion le establece unas facultades de cara a las haciendas de las
Comunidades Autbnomas, que son:

» Regular por ley organica las competencias financieras de las Comunidades Auténomas, en materia de
ingresos.

« Fijar por ley organica normas reguladoras de conflicto, que pudieran derivarse de las relaciones entre las
Comunidades Autonomas o las Comunidades Autonomas con el Estado.

Art. 157.3 de la Constitucion

3.Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboracién financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.

« El estado puede establecer por ley ordinaria, los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Autbnomas, aun en materias atribuidas a competencias de estas
Comunidades Autbnomas cuando lo exija el interés general, esta regulado en el art. 150.3 de la
Constitucién Espafiola.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de ést
cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada
Camara, la apreciacion de esta necesidad.

« El Estado puede controlar a través del Tribunal de Cuentas, el presupuesto de las Comunidades Autonor
Queda regulado en el art. 153 apartado D de la Constitucién Espafiola

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.
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Comunidades De Régimen Especial: Pais Vasco, Navarra y Canarias.

Como excepcién al Régimen General, los Estatutos del Pais Vasco y Navarra han recogido como régimen
especial de estas comunidades, el sistema de concierto o convenio. Esto lo respeta la Constitucion a través
la disposicién adicional primera y en la disposicion transitoria cuarta. También podemos decir que la
Comunidad de Canarias aunque sigue basicamente el régimen general ofrece peculiaridades en su sistems
financiero que esto se observa en la disposicion adicional tercera de la constitucién. Gozan de régimen
especial las Comunidades Auténomas de Ceuta y Melilla, esto se prevé en la disposicion transitoria quinta
la Constitucion.

En cuanto al Pais Vasco (Alava, Vizcaya y Guipuzcoa) la Administracion Central y los territorios afectados
fijan una cantidad global o cupo con que cada uno de los territorios contribuyen al sostenimiento de las carg
generales del Estado.

Hay dos grandes grupos de tributos:
« Tributos concertados, gestionados por las diputaciones forales y que estos tributos son

* IRPF

* Impuesto sobre sociedades

* Impuesto sobre sucesiones y donaciones

* Impuesto sobre transmisiones patrimoniales
* Acto Juridico Documentado

* IVA

* Impuesto especiales.

» Tributos Estatales que son gestionados por la delegacion de Hacienda y que son:

* Rentas de aduanas
« Los monopolios fiscales
 Imposicién sobre alcoholes

El cupo es la aportacion del Pais Vasco como contribucién a todos los gastos que el Estado tiene por sus
funciones cuyo ejercicio no ha sido asumido por la Comunidad Autbnoma.

Ejemplo: la Defensa.

En cuanto a la normativa, el Estatuto de autonomia del Pais Vasco lo regula la Ley Organica 3/1979 y el
comercio econdmico por ley 12/1981, con modificaciones, la ultima fue en 1997.

En Navarra también sigue el cupo. El comercio econémico con Navarra se regula en el afio 90 con la Ley 2
se modifico con la Ley 19/1998.

En Canarias, cada isla es un ente local de caracter territorial, y el érgano corporativo es el Cabildo Insular.
Asumen las competencias de las diputaciones provinciales, que le corresponde también la ejecucién en
nombre de la comunidad de cualquier competencia que este no ejerza directamente.

La Ley 19/1994 de Régimen Econdémico que establece una serie de medidas destinadas a promover el
desarrollo econdmico y social del archipiélago, esas medidas pueden resumirse en estimulos fiscales de
inversion en la isla, establecen una zona especial canaria que regula tipos reducidos, en los impuestos dire
y exenciones en los impuestos indirectos.
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Entes Locales
Recursos Econdmicos de los entes Locales

En cuanto al poder financiero de los entes locales, las corporaciones locales no pueden legislar, la palabra
establecer del art. 133.2 de la Constitucion

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerde
con la Constitucién y las leyes.

tiene diferente significado cuando se refiere a la Comunidad Autbnoma que cuando se aplica a las
corporaciones locales, en el caso de estas solo pueden establecer tributos en el sentido de ponerlos en vig
reglamentando si es preciso.

Ley 39/1988 también establece los recursos de Haciendas Locales. Recargos sobre tributos, subvenciones
operaciones de crédito, multas y sanciones.

TEMA 7 - Ingresos Publico
Concepto

Son las sumas de dinero que el estado y los demas entes publicos perciben y pueden emplear en el logro c
sus fines.

Clases Ingresos Publicos

« Ingresos de Derecho Privado
* Ingresos de Derecho Publico

* Ingresos de Derecho Privado: son los que la Administracion obtiene actuando como un particular an
el administrado.

» Dominio Publico

* Bienes Patrimoniales
 Actividades Empresariales
» Patrimonio Nacional

* Ingresos de Derecho Publico: son los que la Administracién Publica obtiene como titular del poder d
Imperio. Sus actos estan regulados por normas de Derecho Publico

Poder de Imperio: la administracion tiene la facultad de poder que un particular ingrese un tributo.

 Extraordinarios: son los que tienen caracter discontinuo. Cada vez que se realiza se establece las
normas para ello.

e Impuestos Extraordinario

» Deuda Publica

» Empréstitos

 Ordinarios: son los que una vez establecidos afluyen de forma normal, ilimitada y continuamente
* Tributos

« Las sanciones pecuniarias

* Productos Monopolio
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* Precios Publicos
Podemos decir que los que tienen mayor cantidad de dinero son los tributos.

Concepto de tributo: los tributos son prestaciones pecuniarias que el estado u otro ente publico exigen en e
uso del poder que les atribuye la Constitucion y las leyes a los que estan sometidos. Son prestaciones que
constituyen sancion de una acto ilicito que deben ser establecidas por ley, que se hacen efectivas mediante
desarrollo de la actividad financiera de la Administracién con el fin de cubrir las necesidades publicas que
tales entes deben satisfacer. Necesario tener en cuenta las caracteristicas de los tributos son:

* Ingresos Publicos

* Ingresos Publicos de Derecho Publico, Ingresos que exige el estado actuando como tal ente publico en e
ejercicio del poder financiero a través de la emanacion de normas juridicas y de la actuacion administrati

 Por exigencia del Principio de Legalidad deben ser establecidos por ley, el estado a través de ley estable
gue la realizacion de determinados hechos hace surgir en determinados sujetos la obligacion de pagar ur
tributo.

» No constituye la sancién de una acto ilicito.

« El fin genérico y primordial de los tributos es satisfacer las necesidades publicas.

* Clases de tributos

» Tasas

 Contribuciones especiales
* Impuestos

Tasas

Podemos decir que el estado actuando como tal ente publico, trata de satisfacer una necesidad colectiva p
medio de una actividad que se concreta en prestaciones individualizadas a sujetos determinados destinada
directa e inmediatamente a estos sujetos, y el estado en base a estas prestaciones hace pagar a estos suje
tributo. Estas necesidades deben ser divisibles.

Ej. Podemos determinar cuando y en que medida se utiliza el servicio de correos y de acuerdo a ello
determinamos las tasas que el individualizado debe satisfacer. Aunque la tasa no debe venir determinada
exclusivamente con arreglo al criterio econdmico al coste del servicio el estado al fijar esta cuantia puede
tener en cuenta es datos poco puede y debe servirse también de otros criterios como la necesidad de exter
el servicio adaptandolo a la capacidad econémica de sus destinatarios.

Pude que la actividad estatal no beneficie en todos los casos al individuo. GRUA.

La Configuracion de la Tasa en nuestro ordenamiento juridico positivo.

Art. 26.1.A Ley General Tributaria

a) Tasas son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico, en la prestacion de servicios o en la realizacion de actividades en régimen de
Derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo, cuando se

produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

Primera. Que los servicios o actividades no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos
efectos no se considerard voluntaria la solicitud por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
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Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social de
solicitante.

Segunda. Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del
sector publico conforme a la normativa vigente.

» Normativa de la Administracion Tributaria de la Comunidad Respectiva y la Administracion local
» Para el estado art. 6 Ley de Tasas y Precios Publicos

Concepto. —Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico, en la prestacion de servicios o en la realizacién de
actividades en régimen de Derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujet
pasivo, cuando se produzca cualquier a de las circunstancias siguientes:

* Que los servicios o actividades no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos efectos no
se considerara voluntaria la solicitud por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicio o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social del
solicitante.

» Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector
publico conforme a la normativa vigente.

» Para la Administracion tributaria de la Comunidad Auténoma art. 7 de la Ley Orgéanica de
financiacion de CC.AA.

1. Las Comunidades Autbnomas podran establecer tasa por la utilizacién de su dominio publico, asi como
por la prestaciéon de servicios publicos o la realizacion de actividades en régimen de Derecho publico de su
competencia, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos cuando concurt
cualquiera de las circunstancias siguientes:

» Que no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos efectos no se considerara voluntaria
solicitud por parte de los administrados:

« Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
¢ Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o
social del solicitante.

» Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector
publico conforme a la normativa vigente.

2. Cuando el Estado o las Corporaciones Locales transfieran a las Comunidades Auténomas bienes de
dominio publico para cuya utilizacion estuvieran establecidas tasas 0 competencias en cuya ejecucion o
desarrollo presten servicios o realicen actividades igualmente gravadas con tasas, aquéllas y éstas se
consideraran como tributos propios de las respectivas Comunidades.

3. El rendimiento previsto para cada tasa por la prestacion de servicios o realizacién de actividades no podit
sobrepasar el coste de dichos servicios o actividades.

4. Para la fijacion de las tarifas de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad
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econdmica, siempre que la naturaleza de aquélla se lo permita.
« Art. 20 Ley Haciendas Locales para la Administracion tributaria local
1. Las Entidades locales, en los términos previstos en
esta Ley, podran establecer tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local, asi como por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativa:

de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las Entidax
locales por:

A) La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.
B) La prestacidn de un servicio publico o la realizacion de una actividad administrativa en régimen de
derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo,

cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud y recepcién voluntaria para los administrados. A estos efectos no se considerar
voluntaria la solicitud o la recepcién por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social de
solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector
publico conforme a la normativa vigente.

2. Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujeto pasivo cuando haya
sido motivado directa o indirectamente por el mismo en razén de que sus actuaciones u omisiones obliguer
las Entidades locales a realizar de oficio actividades o a prestar servicios por razones de seguridad,
salubridad, de abastecimiento de la poblacién o de orden urbanistico, o cualesquiera otras.

3. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las Entidades locales podran establecer tasas por
cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, y en
particular por los siguientes:

a) Sacas de arena y de otros materiales de construccion en terrenos de dominio publico local.

b) Construccién en terrenos de uso publico local de pozos de nieve o de cisternas o aljibes donde se recoja
las aguas pluviales.

c) Balnearios y otros disfrutes de aguas que no consistan en el uso comun de las publicas.
d) Vertido y desagtie de canalones y otras instalaciones analogas en terrenos de uso publico local.
e) Ocupacion del subsuelo de terrenos de uso publico local.

f) Apertura de zanjas, calicatas y calas en terrenos de uso publico local, inclusive carreteras, caminos y
demas vias publicas locales, para la instalacién y reparacion de cafierias, conducciones y otras instalacione
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asi como cualquier remocion de pavimento o aceras en la via publica.

g) Ocupacion de terrenos de uso publico local con mercancias, materiales de construccion, escombros,
vallas, puntales, asnillas andamios y otras instalaciones analogas.

h) Entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para aparcamiento exclusivo,
parada de vehiculos, carga y descarga de mercancias de cualquier clase.

i) Instalacién de rejas de pisos, lucernarios, respiraderos, puerta: de entrada, bocas de carga o elementos
analogos que ocupen el suelo o el subsuelo de toda clase de vias publicas locales, para dar luces ventilaci
acceso de personas o entrada de articulos a sétanos o0 semisétanos.

j) Ocupacién del vuelo de toda clase de vias publicas locales con elementos constructivos cerrados, terraze
miradores, balcones, marquesinas, toldos, paravientos y otras instalaciones semejantes voladizas sobre la
publica o que sobresalgan de la linea de fachada

k) Tendidos, tuberias y galerias para las conducciones de energia eléctrica, agua, gas o cualquier otro fluid
incluidos los postes para lineas, cables, palomillas, cajas de amarre, de distribucion o de registro,
transformadores, rieles, basculas, aparatos para venta automatica y otros analogos que se establezcan sot
vias publicas u otros terrenos de dominio publico local o vuelen sobre los mismos.

[) Ocupacién de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos
analogos, con finalidad lucrativa

m) Instalacion de quioscos en la via publica.

n) Instalacion de puestos, barracas, casetas de venta espectaculos, atracciones o recreo, situados en terre
de uso publico local asi como industrias callejeras y ambulantes y rodaje cinematografico.

fi) Portadas, escaparates y vitrinas.

0) Rodaje y arrastre de vehiculos que no se encuentren gravado por el Impuesto sobre Vehiculos de Tracci
Mecénica.

p) Transito de ganados sobre vias publicas o terrenos de dominio publico local.

g) Muros de contencion o sostenimiento de tierras, edificaciones o cercas, ya sean definitivas o provisionale
en vias publicas locales.

r) Depdsitos y aparatos distribuidores de combustible y, en general, de cualquier articulo o mercancia, en
terrenos de uso publico local.

s) Instalacion de anuncios ocupando terrenos de dominio publico local o visibles desde carreteras, caminos
vecinales, y demas vias publicas locales.

t) Construccion en carreteras, caminos y demas vias publicas locales de atarjeas y pasos sobre cunetas y ¢
terraplenes para vehiculos de cualquier clase, asi como para el paso del ganado.

u) Estacionamiento de vehiculos de traccibn mecanica en las vias de los municipios dentro de las zonas qu
tal efecto se determinen y con las limitaciones que pudieran establecerse.

4. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las Entidades locales podran establecer tasas por
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cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion de actividades administrativas de competenc
local, y en particular por los siguientes:

a) Documentos que expidan o de que entiendan las Administraciones o autoridades locales, a instancia de
parte.

b) Autorizacion para utilizar en placas, patentes y otros distintivos analogos el escudo de la Entidad local.
c) Otorgamiento de licencias o autorizaciones administrativas de autotaxis y demas vehiculos de alquiler.
d) Guarderia rural.

e) Voz publica.

f) Vigilancia especial de los establecimientos que lo soliciten.

g) Servicios de competencia local que especialmente sean motivados por la celebracion de espectaculos
publicos, grandes transportes, pasos de caravana y cualesquiera otras actividades que exijan la prestacion
dichos servicios especiales.

h) Otorgamiento de las licencias urbanisticas exigidas por la legislacion del suelo y ordenaciéon urbana.

i) Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos.

j) Inspeccién de vehiculos, calderas de vapor, motores, transformadores, ascensores, montacargas y otros
aparatos e instalaciones analogas de establecimientos industriales y comerciales.

k) Servicios de prevencion y extincién de incendios, de prevencién de ruinas, construcciones y derribos,
salvamentos y, en general, de proteccion de personas y bienes, comprendiéndose también el mantenimien
del servicio y la cesion del uso de maquinaria y equipo adscritos a estos servicios, tales como escalas, cub:
motobombas, barcas, etcétera.

I) Servicios de inspeccion sanitaria asi como los de analisis quimicos, bacteriol6gicos y cualesquiera otros (
naturaleza analoga y, en general, servicios de laboratorios 0 de cualquier otro establecimiento de sanidad €
higiene de las Entidades locales.

m) Servicios de sanidad preventiva, desinfectacion, desinsectacion, desratizacién y destruccion de cualquie
clase de materias y productos contaminantes o propagadores de gérmenes nocivos para la salud publica
prestados a domicilio o por encargo.

n) Asistencias y estancias en hospitales, clinicas o sanatorios médicos—quirdrgicos, psiquiatricos y
especiales, dispensarios, centros de recuperacion y rehabilitacion, ambulancias sanitarias y otros servicios
analogos, y demas establecimientos benéfico—asistenciales de las Entidades locales, incluso cuando los
gastos deban sufragarse por otras entidades de cualquier naturaleza.

f) Asistencias y estancias en hogares y residencias de ancianos, guarderias infantiles, albergues y otros
establecimientos de naturaleza analoga.

0) Casas de bafios, duchas, piscinas, instalaciones deportivas y otros servicios analogos.

p) Cementerios locales, conduccion de cadaveres y otros servicios funebres de caracter local.
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g) Colocacion de tuberias hilos conductores y cables en postes o en galerias de servicio de la titularidad de
Entidades locales.

r) Servicios de alcantarillado, asi como de tratamiento y depuracioén de aguas residuales, incluida la
vigilancia especial de alcantarillas particulares.

s) Recogida de residuos soélidos urbanos, tratamiento y eliminacién de los mismos, monda de pozos negros
limpieza en calles particulares.

t) Distribucién de agua, gas, electricidad y otros abastecimientos publicos incluidos los derechos de
enganche de lineas y colocacion; y utilizacién de contadores e instalaciones analogas, cuando tales servici
0 suministros sean prestados por Entidades locales.

u) Servicio de matadero, lonjas y mercados, asi como el acarreo de carnes si hubiera de utilizarse de un
modo obligatorio; y servicios de inspeccion en materia de abastos, incluida la utilizaciéon de medios

de pesar y medir.
v) Ensefianzas especiales en establecimientos docentes de las Entidades locales.

w) Visitas a museos, expasiciones, bibliotecas, monumentos historicos o artisticos, parques zoolégicos u ot
centros o lugares analogos.

x) Utilizacién de columnas, carteles y otras instalaciones locales analogas para la exhibicién de anuncios.
y) Enarenado de vias publicas a solicitud de los particulares.

z) Realizacion de actividades singulares de regulacion y control del trafico urbano, tendentes a facilitar la
circulacion de vehiculos y distintas a las habituales de sefializacion y ordenacién del trafico por la Policia
Municipal.

Contribuciones Especiales

Cuando el estado realiza una actividad directa e inmediatamente a satisfacer una necesidad publica colecti
de la Comunidad considerada como un todo por un efecto reflejo indirectamente sin que sea un objetivo
buscado la Actuacién favorece mas en forma que puede ser al menor aproximadamente medido y valorado

Beneficio de determinados sujetos. A estos sujetos se les puede exigir un contribucion especial.

Ej. Construccidn de una carretera, en principio favorece a toda la comunidad, pero podemos decir, que
favorece mas a las fincas colindantes y transportistas a estos se les puede exigir una contribucién especial.

La configuracion juridica positiva de la contribucién especial la encontramos en el art. 26.1.b de la Ley
General Tributaria

b) Contribuciones especiales son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién por el
sujeto pasivo de una beneficio o de una aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la realizac
de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos

Impuestos

Es la mas importante tanto cuantitativamente como cualitativamente, el estado realiza actividades dirigidas
satisfacer necesidades publicas directa e inmediatamente a la comunidad considerada como un todo difere
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a los particulares individuos que la forman, esto es asi en ciertos casos porgue la ventaja individual no se
puede determinar o aln siendo posible determinar esta ventaja individual, el estado decide en base a difere
criterios no tener en cuenta esta posibilidad de individualizar esta ventaja. En el caso de que no se puede
individualizar esta ventaja es la defensa. El caso de individualizar es el caso del transporte pablico o de
mercancias pero la administracion no lo tiene en cuenta.

La configuracion del Impuesto en nuestro ordenamiento juridico positivo en el art. 26.1.c de la Ley General
Tributaria

¢) Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, que ponen de manifiesto la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesién de un patrimonio, la circulacion de los
bienes o la adquisicion o gasto de la renta.

Los impuestos son tributos cuyo hecho imponible no supone una actividad administrativa.
Ej. el estado obliga a pagar al comprador de un edificio un tributo proporcional a su precio.
Clases de Impuestos

Clasificacion por el objeto y que nuestra doctrina ha clasificado en impuestos directos e indirectos. Al
establecer los impuestos, el legislador intentara exigirlos a quienes puedan pagarlos, es decir, los aplicara
aguellos sujetos que tengan capacidad econémica para pagarlos.

La capacidad econdmica de un individuo depende de su riqueza y esta se hace patente directa e
inmediatamente en la posesién de un patrimonio y/o en la obtencion de una renta. Los impuestos que recae
sobre la renta y el patrimonio son en este sentido impuestos directos ya que gravan la riqueza en si misma
directa e inmediatamente considerada. Pero la rigueza de un individuo puede manifestarse también
indirectamente a través de su utilizacion.

 Los impuestos indirectos gravan manifestaciones indirectas de capacidad econémica como pueden
la circulacidn o el consumo riqueza.

« Los objetivos son los que gravan una determinada riqueza sin tener en cuenta la situacion personal
sujeto pasivo o persona obligada a pagar este impuesto. Ej: Impuesto especial que grava la fabricac
de alcoholes etilicos.

« Los subjetivas son aquellos en que la situacion personal del sujeto pasivo se tiene en cuenta en une
otra forma a la hora de determinar la existencia de la obligacion tributaria y la cuantia de ésta. Ej:
IRPF. establece deducciones por razén de hijos, etc.

« Los reales gravan manifestaciones de la riqgueza que puede ser pensada sin ponerla en relacion cor
una determinada persona. Ej: se grava la renta que produce un edificio o finca rustica o el consumo
gasolina. El nombre de impuesto real nace referido a la realidad cuyo producto se grava, es decir,
suelo, edificio, industria. Se refiere a un bien inmueble 0 a un producto de la realidad.

 Los personales gravan una manifestacién de la riqgueza que no puede ser pensada sin ponerla en
relacién con una determinada persona. Ej: Los que gravan la renta global proceda de donde proced
de una persona fisica o los que hagan el patrimonio total o parcial de una persona fisica.

« Los instantaneos son aquellos cuyo hecho imponible se agota por su propia naturaleza en un cierto
periodo de tiempo. Es tenido en cuenta por la ley sélo en cuanto se ha realizado completamente. Ej
Una compraventa. Este es el presupuesto de un hecho imponible instantaneo. ITP.

* Los periddicos son aquellos cuyo hecho imponible es una situacién o estado que se prolonga
indefinidamente en el tiempo. Ej: Ser propietario de un edificio y tener derecho a recibir las rentas qt
de él se deriven. |.B.l. En estos casos es necesario unir el nacimiento de la obligacién que en un
momento determinado ha de darse a un estado o hecho de duracion indeterminada.
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La técnica que se utiliza es fraccionar el hecho imponible en su duracion en diferentes periodos que se
denominan periodos impositivos. A cada uno de estos le corresponde el nacimiento de una obligacion de
tributar.

La obligacion tributaria nace cuando el hecho imponible se prolonga. Por ejemplo durante un afio. A cada a
nace una obligacion, es decir, es un periodo impositivo.

El hecho imponible adquiere una duracién determinada.
Otros Ingresos
* Productos monopolios.
- Fiscales. Tienen como fin mejorar y garantizar un servicio publico.
— Fiscales. A través de normas juridicas se crea un ente publico con el fin de procurarse un ingreso.

El estado gestiona directamente el monopolio sometiéndolo al derecho privado, pero lo que logra es un
ingreso de derecho publico.

» Empréstitos. Son ingresos publicos de Derecho publico extraordinario. Algunos autores lo incluyen
como deuda publica.

Son los capitales tomados a préstamo por el Estado o sus organismos autonomos.

El préstamo es una figura que abarca ingresos publicos que genera en el ente publico y que tiene ademas |
obligaciéon de devolver la cantidad prestada. Caracteristicas:

» Operaciones de crédito sujetas al principio de reserva de ley. En cuanto a sus clases, por razén de
emisién puede ser:

« Interiores y exteriores.
Por nimero de prestamistas puede ser:
- Singular. Cuando este préstamo se contrae con un sujeto determinado. Ej. Banco de Espafia.
— General. Cuando se trata de la emision de titulos destinada el mercado de capitales.
Por razén del emisor puede ser:
- El Estado.
— Organismos auténomos. Art. 135 CE. Regula la emision.
1. El Gobierno habra de estar autorizado por ley para emitir Deuda Publica o contraer crédito.
2. Los créditos para satisfacer el pago de intereses y capital de Deuda Publica del Estado se entenderan
siempre incluidos en el estado de gastos de los presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o

moadificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emisién.

* Precios publicos. Se regulan en la ley de tasas y precios publicos, Art. 24 que nos dice:
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Tendréan la consideracién de precios publicos la contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la
prestacion de servicios o la realizacién de actividades efectuadas en régimen de derecho publico, cuando
prestandose también tales servicios o actividades por el sector privado sean de solicitud voluntaria por part
de los administrados.

No estan regulados en la L.G.T. porgue no se consideran tributos. Sin embargo en su regulacion hay aspec
gue se realizan en el caso de los tributos. Ej. La via de apremio en el caso de no ingreso del precio publico.

TEMA 8 LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA
NATURALEZA'Y ESTRUCTURA

Los vinculos y relaciones creadas por el ordenamiento juridico tributario son vinculos y relaciones
juridico—tributarias. Ej. Los particulares deben declarar sus ingresos ante la administracion financiera y
ésta puede exigirlos. Otro seria la administracion que ha exigido y cobrado un tributo erréneamente, esta
obligada a devolver estas cantidades cobradas a quien las ha pagado.

Las normas tributarias al establecer los tributos, al crear y regular estos vinculos, persigue el fin primordial
gue es obtener un ingreso para el Estado. Este fin se consigue a través de un mecanismo juridico. La ley lig
la realizacion de ciertos hechos y la obligacion a cargo de determinadas personas de pagar como tributo al
estado una suma de dinero. IRPF.

La obtencién de esta renta origina en quién la obtiene la obligacion de pagar el IRPF. Por tanto, el tributo se
configura juridicamente como una relacion juridica constituida en virtud de ciertos hechos entre dos 0 mas
personas por la que una denominada acreedor puede exigir de otra llamada deudor una determinada
prestacion.

Esta obligacion de pagar como el tributo una cantidad de dinero se configura como el nicleo o centro del
ordenamiento juridico tributario que debe ocuparse de determinar en que casos nace esta obligacion, quier
debe soportarla, cual es su contenido y cuales han de considerarse extinguido.

La obligacidn tributaria entendida en sentido técnico juridico estricto como obligacion que consiste en dar

una suma de dinero como tributo, no agota el numero de vinculos y relaciones establecidas por la norma

tributaria. Por el contrario estos otros vinculos y relaciones se establecen con el fin general de asegurar el
cumplimiento de obligaciones tributarias.

La variada gama de vinculos y relaciones que el derecho tributario puede crear entre administracion y
administrados o entre administrados entre si la podemos clasificar en:

 Obligaciones pecuniarias. Se pueden distinguir la principal y las accesorias.
- Principal. Obligacion de pagar el tributo.
— Accesorias. Distinguiremos:
» Las encaminadas a asegurar el cumplimiento de la obligacién principal.
* Los recargos establecidos a raiz de ingresos extemporaneas (fuera de plazo).
« La obligacién de pagar un interés de demora.
« La existencia de sanciones pecuniarias o recargos de apremio.

» Resultantes de garantias de pago, reales, hipoteca o la prenda y las personales avales bancarios. E
en la solicitud del aplazamiento de una deuda.
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» Realizar pagos a cuenta directamente a través de otra persona que podemos considerar de
obligaciones tributarias futuras ciertas o inciertas (IS renta).

» Cuando se han de soportar retenciones de cuotas (Impuesto sobre la renta respecto a la retencion
que hace el empleado).

 Obligaciones no pecuniarias. Aseguran la efectividad de la obligacién tributaria esta es la finalidad.

Ej. Obligacidn de llevar y presentar los libros de la contabilidad, que lo que se pague se ha realmente lo que
se tiene que pagar.

Tanto las obligaciones pecuniarias como no pecuniarias pueden existir sin que haya una obligacion
tributaria de pago.

Ej. Existe la obligacién de presentar el 347 (+500.000) que si no se presenta existe una sancion, esta sanci
seria una obligacion pecuniaria. Esta seria una obligacién pecuniaria accesoria, pero no hay una obligacion
tributaria de pagar.

Para un sector de la doctrina tradicional y atn actual, los diferentes vinculos y relaciones que acompafian &
cada obligacion tributaria pueden ser el contenido de una relacion juridica compleja para la que debe
reservarse la denominacién de relacion juridica — tributaria, la obligacion tributaria de pagar un tributo, da
sentido unitario al conjunto de vinculos juridicos pero puede existir también la relacién juridico — tributaria
sin que exista una obligacion tributaria, falta esta pero subsiste la obligaciéon de llevar la contabilidad, es
decir las diferentes facultades y potestades de la administracion.

Obligacion Tributaria

Es la obligacién de dar una suma de dinero establecida por ley conforme al principio de capacidad
econdmica, a favor de un ente publico para sostener sus gastos.

Caracteristicas

« Son las misma que definen y delimitan el tributo.
« La existencia por ley, de derecho publico, establecida por ley para el sostenimiento.

Nacimiento

Todas las obligaciones pueden nacer por voluntad del deudor (obligaciones voluntarias) y por voluntad de |
ley (obligaciones legales).

Nuestro ordenamiento de acuerdo con las exigencias del principio de legalidad configuran la obligacién
tributaria como una obligacién ex—lege que une su nacimiento a la realizacién de un determinado hecho,
conforme al caracter l6gico que la obligacién tributaria presenta en nuestro sistema juridico, los tributos se
exigen de acuerdo al mecanismo que ya conocemos, la ley liga a la realizacion de determinadas personas
pagar dinero como tributo al estado una suma de dinero, por €j. la obligacion para el correspondiente
Impuesto sobre Sociedades, que las Base Imponible seria el Beneficio de la empresa. La compra — venta d
un edificio, hecho imponible, origina en el comprador la obligacién de pagar el impuesto sobre transmisione
patrimoniales y actos juridicos documentos.

La realizacion del hecho imponible determina el nacimiento de la obligacién tributaria, en este momento se

devenga el tributo, el devengo sefiala el momento en que realiza el hecho imponible nace la obligacion
tributaria.
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Pero la determinacién del hecho imponible, del momento en que nace la obligacion tributaria no basta para
el completo establecimiento del tributo, es necesario ademas el legislador fija la cuantia de la obligacion
tributaria. Esta fijacién de la cuantia puede realizarse directamente sefialando la ley la cantidad a pagar, o
bien, puede realizarse se forma indirecta, la ley diria la base y un tipo de gravamen a aplicarse.

Una vez establecidos los tributos normativamente a la administracion financiera se le encomienda aunque 1
en todos los casos la tarea a determinar a través de una acto administrativo de liquidacién la cuantia exacte
de cada obligacion tributaria para su posterior declaracion.

El acto administrativo de liquidacion tiene en nuestro derecho caracter declarativo, se limita a reconocer y
declara la existencia de una obligacion tributaria ya nacida con la realizacion de un hecho imponible.

El hecho imponible: (presupuesto de hecho del tributo) representa la nocién fundamental en la estructura d
tributo, art. 28 Ley General Tributaria

1. El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econdémica fijado por la Ley para configura
cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

2. El tributo se exigira con arreglo a la naturaleza juridica del presupuesto de hecho definido por la Ley,
cualquiera que sea la forma o denominacién que los interesados le hayan dado, y prescindiendo de los
defectos que pudieran afectar a su validez

Diferentes funciones:

« La funcién del hecho imponible en el origen de la obligacion tributaria. El hecho imponible es un
presupuesto del hecho a cuya realizacion conecta la ley el nacimiento de la obligacién tributaria. El hechc
imponible tiene un caracter constitutivo de dicha obligacién esta es la doctrina tradicional que se refleja
en el art. 28 de la Ley General Tributaria. Antiguamente existio un criterio doctrinal minoritario que
entendia constituida la obligacién cuando se habia liquidado por la administracion.

La identificacion del tributo. Que el hecho imponible como dice el art. 28 de la Ley General Tributaria es
utilizado por la ley para configurar cada tributo pero no solo el hecho imponible sirve para diferenciar las
distintas categorias de tributos, es decir, calificar si se trata de tasa, contribucion especial 0 un impuesto,
sino que también sirva para diferenciar cada concreta figura tributaria o impositiva. Requiere una labor
de interpretacion (ej. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales) a pesar de que es un impuesto,
realmente encontramos tres hechos imponibles que identificar tres figura impositivas, en este impuesto
encontramos tres modalidades de tributos:

* Impuesto sobre transmisiones patrimoniales

* Impuesto sobre operaciones societarias

 Impuesto sobre actos juridicos documentados

En esta labor interpretativa también podemos distinguir entre hecho imponibles genérico o especificos, estc
se daran segun la definicibn empleada por la norma se refiera a una circunstancia o tipo genérico o que
dicha definiciébn no admita mas que un solo supuesto. Ej. Hecho imponible especifico: el impuesto de
vehiculos de traccion mecanica, el hecho imponible es la titularidad de los vehiculos a motor, solo sujeta de
ser titular de vehiculos a motor.

Genérico: impuesto sobre transmisiones patrimoniales (solo tocamos la modalidad de sobre transmisiones
patrimoniales, porque lo constituye, la transmision de bienes, el arrendador de bienes, contribucion del
préstamo.

3- El hecho imponible como indice de capacidad econémica. El legislador ve limitada su discrecionalidad e
la busqueda de hechos imponibles por el principio de capacidad econémica, no podra establecer hechos
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imponibles que no sean reveladores de capacidad econémica.
Naturaleza

La naturaleza del hecho imponible es exquisitamente juridica. El hecho en si, o sea presupuesto del tributo
una realidad econémica ej. la obtencion de un ingreso, o que consista en un hecho ya juridico por gj. un act
0 negocio juridico. Pero en cuanto a la definicién que la Ley General Tributaria ha realizado que sirve de
soporte 0 base material a la definicion normativa de hecho imponible hemos de decir juridica.

Elementos: 4 elementos

« Elemento material: es el objeto del tributo, coincide con la riqueza o manifestaciones de capacidad

econdémica incorporada en el propio hecho imponible ej. Impuesto sobre la renta. El hecho imponible es |

obtencion de la renta por el sujeto pasivo, el elemento material es el concepto de renta. Es a ese elemen

material el que hay que entender, se refleja en el art. 28 de la Ley General Tributaria cuando habla de

naturaleza juridica o econémica del hecho imponible.

Elemento Subjetivo: es la relacion en que debe encontrarse respecto del elemento material, la persona

obligada a satisfacer el tributo. ej. impuesto sobre la renta, obtencién de renta por el sujeto pasivo este e:

el elemento subjetivo.

Elemento Especial: el hecho imponible presenta una relacién con el ordenamiento establecido con

criterios territoriales. Ej. impuesto sobre la renta considera sujeto ha renta si es obtenida por un residente

en territorio espaniol.

« Elemento temporal: hemos de conectarlo con el devengo, que expresa el momento en que se ha realizac
hecho imponible y nace la obligacion de contribuir. EIl momento del devengo en relevante para determina
la normativa aplicable a la obligacion tributaria.

Devengo y Exigibilidad

Devengo: es para designar el momento en que realizado el hecho imponible nace la obligacién de contribui
y como consecuencia el estado adquiere el derecho a percibir el tributo. El devengo sefiala el momento en
gue el legislador conecta un efecto, que podriamos decir instantaneo (que es el nacimiento de la obligacién
de constatar) con un hecho que tiene una cierta duracion en el tiempo y al que la ley quiere ligar la existenc
del tributo. la ley puede disponer gque tal conexién se produzca en el momento inicial de la realizacién del
hecho imponible o en el momento final en que puede considerarse totalmente realizado el hecho imponible
incluso en el momento intermedio mientras se realiza el hecho imponible.

Exigibilidad: considerar nacida la obligacion tributaria no significa en la terminologia utilizada en nuestro
derecho, que esta obligacion tributaria sea exigible en todos los casos. Porgue la administracion puede exic
de modo inmediato su cumplimiento. En numerosas ocasiones el legislador despliega la exigibilidad de la
obligacién a un momento posterior, por tanto una vez transcurrido el plazo de pago establecido en la
normativa sin haberse efectuado el ingreso, en estos casos la administracion puede exigir el pago de la
obligacion tributaria.

* El devengo no coincide con la exigibilidad en el pago, pero tampoco coincide en el pago cuando la ley
ordena a pagar anticipado del tributo, es decir antes de la realizacion del hecho imponible y devengo.

El pago anticipado debe distinguirse de la obligacion tributaria principal pues tiene un caracter accesorio y
no definitivo, de tal modo que la cantidad ingresada, si el hecho imponible no se realiza debe ser devuelto &
sujeto pasivo.

Ej. Hay un tributo que es la contribucién especial que es por realizar una obra (pero beneficia a las persona
gue viven en aquel lugar) mientras se realiza la obra y se establece el devengo, pues la administracion pue
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exigir un pago anticipado.

La exencidn y no-sujecion del tributo.

No-sujecioén:

Se establece en el art. 29 de la Ley General Tributaria

La ley, en su caso, completara la determinacion concreta del hecho imponible mediante la mencion de
supuestos de no—sujecion.

La norma que contemplan el supuesto de no sujecién al tributo completan la definicién del hecho imponible
través de la determinacion negativa que expresa supuestos que caen fuera de su ambito, podemos decir, g
mas que las normas juridicas dotadas de un mandato estamos ante disposiciones que contienen una
interpretacion auténtica cuyo contenido se haya ya implicito en la propia definiciéon del hecho imponible.

Exencion: puede considerarse como una especie de un género mas amplio que son los beneficios tributaric
el alcance de las normas que establecen estas exenciones puede llegar hasta la total anulacion del efecto ¢
hecho imponible, que es cuando se trata de la exencidn o beneficio tributario total o bien en el caso de
beneficios tributarios parciales se reduce conllevando un aligeramiento de la carga tributaria.

Exenciones

Beneficios Tributarios Bonificaciones > 50%

Reducciones > 1/3 50%

Deducciones > cuota fija o porcentaje.

La exencidn se caracteriza juridicamente en que nace para el sujeto en derecho a que el tributo le sea
aplicado teniendo en cuenta que la exencién producird la realizacién del hecho imponible pero no nacera
deuda tributaria.

TEMA 9 - SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Introduccién

La administracion y los administrados ocupan en la relaciones o vinculos juridicos segun los diferentes
supuestos, bien la posicion activa del titular del derecho, potestad o facultad, bien la posicién pasiva de lo
obligado a realizar una prestacion o soportar las consecuencias que para él derivan del ejercicio de esta
potestad, facultad o derecho subjetivo de la administracion.

Sujetos activos

Siendo el tributo una prestacion pecuniaria exigida por un ente publico, el sujeto activo acreedor de la
obligacion tributaria que determina la ley ha de ser un ente puablico, es decir, estado, CC.AA., entidades
locales, etc... por tanto el ente publico acreedor de esta obligacién tributaria, normalmente es el mismo que
establece y gestiona el tributo, pero no es asi en todos los supuestos, porque puede tratarse de un tributo ¢
sea gestionado por un ente publico, estado, y que la recaudacion corresponda a otro ente publico,

ayuntamiento.

Puede también darse el caso de que el sujeto activo acreedor, puede que no cobre por si mismo el tributo,
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exista una entidad colaboradora que recaude el tributo. por tanto la denominacion de sujeto activo de la
obligacion tributaria se considera que es siempre un ente publico.

Sujeto Pasivo

Podemos decir que frente a la administracion tributaria existe una pluralidad de sujetos, sometidos a los
distintos derechos y potestades y facultades que integran la funcion de la administracion, en esta materia d
los sujetos pasivos en general, no solo tenemos la Ley General Tributaria sino que también tenemos que
acudir a la reglamentacién de los distintos procedimientos como son el procedimiento de inspeccion y el
procedimiento de recaudacién, en esta normativa encontramos las distintas categorias de lo que se denom
obligados tributarios, estos son los que tienen el deber de pagar la obligacién tributaria y cumplir deberes
accesorios, los obligados a pagar prestaciones pecuniaria distintas de la deuda tributaria en sentido estrictc
0 gue resultan obligados en virtud de un presupuesto distinto del de la realizacion del hecho imponible,
también podemos encontrar las personas sujetas a deberes de Contenido no pecuniario. Ej. De informacior
respecto a terceros (347).

Dentro del grupo de los obligados tributarios podemos extraer:

* Los sujetos que la ley impone un deber u obligaciéon con contenido pecuniario, a estos obligados
tributarios el reglamento general de recaudacion los denomina deudores tributarios. La Ley General
Tributaria aunque no utiliza esta expresion de deudores la admite explicitamente, porque regula en el
mismo capitulo que los sujetos pasivos a las figuras integrantes de esta categoria y al responsable.

Sujetos pasivos: Contribuyentes

Sustitutos

La Ley General Tributaria regula al sujeto pasivo en el art. 30

Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que segun la Ley resulta obligada al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como sustituto del mismo.

Las prestaciones se regulan en el art. 35 de la Ley General Tributaria

1. La obligacién principal de todo sujeto pasivo consiste en el pago de la deuda tributaria. Asimismo queda
obligado a formular cuantas declaraciones y comunicaciones se exijan para cada tributo.

 Estan igualmente obligados a llevar y conservar los libros de contabilidad, registros y deméas documentos
gue en cada caso se establezca: a facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones, y a proporcion:
a la Administracion los datos, informes, antecedentes y justificantes que tengan relacién con el hecho
imponible.

* Las obligaciones a que se refiere el nimero anterior, en cuanto tengan el caracter de accesorias, no
podran exigirse una vez expirado el plazo de prescripcion de la accién administrativa para hacer efectiva
la obligacion principal

Podemos clasificar en:

Prestaciones de contenido esencial que es el deber de pagar la deuda tributaria y caso de prestaciones
accesorias, tendriamos la llevanza de la contabilidad etc..., soportan inspecciones.

Art. 33 de la Ley General Tributaria
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Tendréan la consideracién de sujetos pasivos, en las leyes tributarias en que asi se establezca, las herencia
yacentes, comunidades de bienes y demas Entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyen u
unidad econémica o un patrimonio separado, susceptibles de imposicion

Contribuyente:
Es el sujeto pasivo por antonomasia, art. 31 de la Ley General Tributaria

1. Es contribuyente la persona natural o juridica a quien la Ley impone la carga tributaria derivada del
hecho imponible.

2. Nunca perdera su condicién de contribuyente quien, segln la ley, deba soportar la carga tributaria,
aungue realice su traslacién a otras personas.

Es contribuyente la persona natural o juridica quien realiza el hecho imponible y titular de la capacidad
economica.

En determinados tributos la definicidn o la fijacién del sujeto pasivo a titulo de contribuyente sirve para
establecer la definicion mas acaba del hecho imponible, esto ocurre cuando el hecho imponible esta
constituido por un negocio o acto juridico bilateral sin que de su mencidn se obtenga la conclusién de que
sobre la capacidad econdmica que se pretende gravar.

Ej. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados es la modalidad de
transmisién patrimonial, el hecho imponible se refiere a determinadas transmisiones, la que pudiera sujetar
es la capacidad econémica del ayuntamiento.

El contribuyente en ocasiones sirve para completar la definicion de hecho imponible, y en el anterior ejempl
podemos decir que lo que grava es la adquisicion y no la transmision.

Sustituto: vemos la segunda figura, su definicién se contempla en art. 32 Ley General Tributaria

Es sustituto del contribuyente el sujeto pasivo que, por impaosicién de la Ley y en lugar de aquél, esta
obligado a cumplir las prestaciones materiales y formales (35) de la obligacion tributaria. El concepto se
aplica especialmente a quienes se hallan obligados por la Ley a detraer, con ocasion de los pagos que
realicen a otras personas, el gravamen tributario correspondiente, asumiendo la obligacién de efectuar su
ingreso en el Tesoro(54).

gue la posicion del sustituto debe ser establecida por ley, esta disposicién que prevé la sustitucion es distin
del hecho imponible del tributo, aunque guarda relacién con el mismo, podemos decir, que a diferencia del

hecho imponible que el presupuesto de hecho de la sustitucion no requiere la manifestacion de la capacida
econémica y podemos decir que la razén de la sustitucion es de orden técnicas o de comodidad recaudator

Ocupa en la relacion juridica tributaria es el contribuyente, es decir, desplaza al contribuyente y en
consecuencias es el sustituto quien tiene que cumplir las prestaciones formales y materiales, el sustituto tie
derecho de recuperar a cargo del contribuyente en el lugar del cual paga el tributo, las vias de resarcimient
pueden ser dos:

* Sustitucién con Retencién
* Sustitucién con Repercusion

Retenciones: se establecen para determinadas categorias de rendimiento, salarios, intereses, dividendos, ¢
lo que se denomina las técnicas de retencion en la fuente porque se produce en el momento de pago de es
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rendimientos, estas retenciones no da lugar a la total eliminacion de la relacion entre el contribuyente y la
Hacienda Publica porque habra un momento central de esta relacién personal y este momento sera la
declaracién anual de la renta, la retencién a diferencias de la sustitucion tributaria en la cual la presencia
del sustituto hace desaparecer al contribuyente de la relacién juridica tributaria, en el caso del retenedor el
hecho de la retencion no supone mas que la realizacién de un pago a cuenta de una obligacién principal
correspondiente al contribuyente que continua siendo el sujeto pasivo principal de la relacion, por tanto
podemos decir que las caracteristicas del régimen juridico de la retencion son:

« el presupuesto de hecho que se deriva la obligacién de retener debe estar previsto en la ley, aunque la le
puede remitirse a la regulacién reglamentaria para la concrecién de los impuestos de recaudacion

« el retenedor es un obligado o deudor principal, se considera que el retenedor satisface una deuda propia
distinta de la del contribuyente, actualmente podemos decir la retencion tiene la consideracién de deuda
tributaria, si bien el contribuyente que es quien realmente soporta la retencion tendra derecho a deducir €
importe retenido como pago a cuenta de su propia deuda, y

« la retencién cumple una funcién de caracter técnico que es facilitar la recaudacion y distribuirla durante
todo el periodo impositivo

« el pago de las retenciones tiene efectos liberatorios para el retenedor y hace nacer para el contribuyente
derecho de deducir dicha cantidad en su deuda definitiva pudiendo dar lugar a devoluciones.

Responsable: podemos decir que es un deudor tributario, regulado en el art. 37 Ley General Tributaria,

1. La ley podra declarar responsables de la deuda tributaria, junto a los sujetos pasivos o deudores
principales, a otras personas, solidaria o subsidiariamente.

 Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad sera siempre subsidiaria.

 La responsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda tributaria, con excepcién de las sanciones. El
recargo de apremio soélo sera exigible al responsable en el supuesto regulado en el parrafo tercero del
apartado siguiente.

» En todo caso, la derivacién de la accion administrativa para exigir el pago de la deuda tributaria a los
responsables requerira un acto administrativo en el que, previa audiencia del interesado, se declare la
responsabilidad y se determine su alcance.

Dicho acto les sera notificado, con expresion de los elementos esenciales de la liquidacién, en la forma que
reglamentariamente se determine, confiriéndoles desde dicho instante todos los derechos del deudor
principal.

Transcurrido el periodo voluntario que se concedera al responsable para el ingreso, si no efectla el pago Iz
responsabilidad se extendera automaticamente al recargo a que se refiere el articulo 127 de esta Ley y la
deuda le seré exigida en via de apremio.

« La derivacion de la accién administrativa a los responsables subsidiarios requerira la previa declaracion
de fallido del deudor principal y de los demas responsables solidarios, sin perjuicio de las medidas
cautelares que antes de esta declaracion pueden adoptarse dentro del marco legalmente previsto.

» Cuando sean dos 0 mas los responsables solidarios o subsidiarios de una misma deuda, ésta podra exig
integramente a cualquiera de ellos.

pero no entra en la categoria de sujetos pasivos, es una persona que en virtud de la realizacion del
presupuesto definido en la norma queda sujeto al pago de la deuda tributaria en funcién de garantia para el
caso de la falta de pago del sujeto pasivo o deudor principal. Se hace mencién expresa de la necesidad en
todo caso de un acto administrativo en el que previa audiencia del interesado se declare la responsabilidad
se determine su alcance una vez dictado el acto administrativo tiene que ser notificado al responsable, se
considera el acto de derivacion cuando la accién de cobro contra el responsable y contendran todos los
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elementos esenciales durante la liquidacion y se debera sefialar el periodo de pago voluntario dentro del cu
debe ingresar la deuda no satisfecha por el deudor principal, hasta esa fecha el responsable era un obligad
en competencia, pero a partir de esa fecha pasa a ser el sujeto obligado en el procedimiento de cobro de la
deuda principal. En cuanto al alcance de la responsabilidad se determina en el art. 37.3 de la Ley General
Tributaria

La responsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda tributaria, con excepcion de las sanciones. El
recargo de apremio soélo sera exigible al responsable en el supuesto regulado en el parrafo tercero del
apartado siguiente.

La responsabilidad alcanzara la totalidad de la deuda tributaria, excluidos las sanciones especificando el
recargo de apremio que pasa a incrementar la deuda tributaria cuando esta no ha sido satisfecha en el
periodo de pago voluntario nos dice que sera exigida al responsable solo en el caso de que deje de ingresa
la deuda que a el se le a derivado en el periodo de pago voluntario que se habia establecido. El responsabl
solo paga lo que es la deuda sin recargo de apremio y sin sanciones.

« Clases de responsabilidad, art. 37.1 Ley General Tributaria

* Responsabilidad Solidaria: es responsable solidario, responde indistintamente con el sujeto pasivo,
responsable solidario responde en el mismo procedimiento con el sujeto pasivo, los dos van a la pal

» Responsabilidad Subsidiaria: si no esta especificado por ley siempre sera esta subsidiaria. Es
necesaria la excusion del patrimonio del deudor principal (es un procedimiento judicial), cuya
declaracion de fallido es cuando se puede ir contra el responsable. Aparece como sujeto de un
procedimiento distinto del seguido contra el deudor principal.

Supuesto de responsabilidad

» Responsabilidad por la colaboracion en la comision de infracciones, se establece como solidario.

* Responsabilidad de los administradores de sociedades, se estable como subsidiaria.

» Responsabilidad de los gestores de sociedad en liquidacion, son subsidiarios.

» Responsabilidad de los coparticipes de entes desprovistos de personalidad juridica, son solidarios.
* Responsabilidad sucesiva

* Responsabilidad de adquirientes de bienes efectos el pago de deudas tributarias, son subsidiarios.
» Responsabilidad de la adquisicion de explotaciones econdmicas, son subsidiarios.

Art. 45 de la Ley General Tributaria, Domicilio fiscal

1. El domicilio, a los efectos tributarios, sera:

« Para las personas naturales, el de su residencia habitual;

 Para las personas juridicas, el de su domicilio social, siempre que en él esté efectivamente centralizada <
gestion administrativa y la direccién de sus negocios. En otro caso se atendera al lugar en que radiguen
dicha gestién o direccion.

2. La Administracion podra exigir a los sujetos pasivos que declaren su domicilio tributario. Cuando un

sujeto pasivo cambie su domicilio, debera ponerlo en conocimiento de la Administracién Tributaria, mediant

declaracion expresa a tal efecto, sin que el cambio de domicilio produzca efectos frente a la Administracion

hasta tanto se presente la citada declaracion tributaria. La Administracién podra rectificar el domicilio

tributario de los sujetos pasivos mediante la comprobacién pertinente.

Art. 43 de la Ley General Tributaria, Representaciéon

1. El sujeto pasivo con capacidad de obrar podra actuar por medio de representante, con el que se
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entenderan las sucesivas actuaciones administrativas, si no se hace manifestacién en contrario.

2. Para interponer reclamaciones, desistir de ellas en cualquiera de sus instancias y renunciar derechos en
nombre de un sujeto pasivo, debera acreditarse la representacion con poder bastante mediante documento
publico o privado con firma legitimada notarialmente o comparecencia ante el 6rgano administrativo
competente. Para los actos de mero tramite se presumird concedida la representacion.

3. La falta o insuficiencia del poder no impedird que se tenga por realizado el acto de que se trate, siempre
gue se acomparie aquél o se subsane el defecto dentro del plazo de diez dias que debera conceder al efec
6rgano administrativo.

4. En los supuestos de Entidades, Asociaciones, herencias yacentes y comunidades de bienes que constitt
una unidad econémica o un patrimonio separado actuara en su representacion el que la ostente, siempre g
resulte acreditada en forma fehaciente, y de no haberse designado representante se considerara como tal
gue aparentemente ejerza la gestién o direccién y, en su defecto, cualquiera de los miembros o participes c
integren o0 compongan la entidad o comunidad.

Art. 44 de la Ley General Tributaria, Representacion

Por los sujetos pasivos que carezcan de capacidad de obrar actuaran sus representantes legales.

TEMA 10 - CUANTIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Art. 47 hasta el 50 de la Ley General Tributaria

La Base

Determinacion de la Base Imponible

Art. 47

1. La ley propia de cada tributo establecera los medios y métodos para determinar la base imponible, dentrt
de los siguientes regimenes:

» Estimacion directa.

 Estimacién objetiva.
» Estimacion indirecta.

2. Las bases determinadas por los regimenes de las letras a) y ¢) del apartado anterior podran enervarse p
el sujeto pasivo mediante las pruebas correspondientes.

Art. 48

La determinacién de las bases tributarias en régimen de estimacion directa correspondera a la
Administracién y se aplicara sirviéndose de las declaraciones o documentos presentados, o de los datos
consignados en libros y registros comprobados administrativamente.

Art. 49

El régimen de estimacion objetiva singular se utilizara con caracter voluntario, para los sujetos pasivos
cuando lo determine la Ley propia de cada tributo.
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Art. 50

Cuando la falta de presentacién de declaraciones o las presentadas por los sujetos pasivos no permitan a |
Administracién el conocimiento de los datos necesarios para la estimacion completa de las bases imponible
o de los rendimientos, o cuando los mismo ofrezcan resistencia, excusa o negativa a la actuacion inspector
incumplan sustancialmente sus obligaciones contables, las bases o rendimientos se determinaran en régim
de estimacion indirecta, utilizando para ello cualquiera de los siguientes medios:

 Aplicando los datos y antecedentes disponibles que sean relevantes al efecto.

« Utilizando aquellos elementos que indirectamente acrediten la existencia de los bienes y de las rentas, a:
como de los ingresos, ventas, costes y rendimientos que sean normales en el respectivo sector econémic
atendidas las dimensiones de las unidades productivas o familiares que deban compararse en términos
tributarios.

« Valorando los signos, indices o0 médulos que se den en los respectivos contribuyentes, segln los datos o
antecedentes que se posean en supuestos similares o equivalentes.

Art. 51
1. Cuando resulte aplicable el régimen de estimacién indirecta de bases tributarias:

1° La Inspeccién de los tributos acompanfara a las actas incoadas para regularizar la situacién tributaria de
los sujetos pasivos, retenedores o beneficiarios de las desgravaciones, informe razonado sobre:

« Las causas determinantes de la aplicacion del régimen de estimacion directa.

* Situacion de la contabilidad de registros obligatorios del sujeto inspeccionado.

« Justificacion de los medios elegidos para la determinacion de las bases o rendimientos.
 Célculos y estimaciones efectuadas en base a los anteriores.

Las actas incoadas en unién del respectivo informe se tramitaran por el procedimiento establecido segun st
naturaleza y clase.

2° En aquellos casos en que no medie actuacion de la Inspeccion de los tributos, el érgano gestor compete
dictara acto administrativo de fijacion de la base y liquidacion tributaria que debera notificar al interesado
con los requisitos a los que se refieren los articulos 121 y 124 de esta Ley y con expresioén de los datos
indicados en las letras a), ¢) y d) del nimero anterior.

2. La aplicacion del régimen de estimacion indirecta no requerira acto administrativo previo que asi lo
declare, sin perjuicio de los recursos y reclamaciones que procedan contra los actos y liquidaciones
resultantes de aquél.

En los recursos y reclamaciones interpuestos podra plantearse la procedencia de la aplicacion del régimen
de estimacion indirecta.

La comprobacién de valores
Art. 52

1. El valor de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible podra comprobarse pol
Administracion tributaria con arreglo a los siguientes medios:

« Capitalizacion o imputacion de rendimientos al porcentaje que la Ley de cada tributo sefiale o estimacion
por los valores que figuren en los registro oficiales de caracter fiscal.
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* Precios medios en el mercado.

 Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

* Dictamen de peritos de la Administracion.

» Tasacion pericial contradictoria.

» Cualesquiera otros medios que especificamente se determinen en la ley de cada tributo.

2. El sujeto pasivo podra, en todo caso, promover la tasacion pericial contradictoria, en correcciéon de los
demas procedimientos de comprobacién fiscal de valores sefialados en el nimero anterior, dentro del plazc
de la primera reclamacion que proceda contra la liquidacién efectuada sobre la base de los valores
comprobados administrativamente o, cuando asi tuviera previsto, contra el acto de comprobacién de valore
debidamente notificado.

Acordada la practica de la tasacién pericial contradictoria en los términos que reglamentariamente se
determinen, si existiera disconformidad de los peritos sobre el valor de los bienes o derechos y la tasacion
practicada por el de la Administracion no excede en mas del 10 por 100 y no es superior en 20.000.000 de
pesetas a la hecha por el del sujeto pasivo, esta Ultima servira de base para la liquidacion.

Si la tasacién hecha por el perito de la Administracion excede de los limites indicados, debera designarse u
perito tercero. A tal efecto, el Delegado de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria competente u
6rgano equivalente de la Comunidad Autbnoma interesara en el mes de enero de cada afio, de los distintos
colegios profesionales y asociaciones o corporaciones profesionales legalmente reconocidas, el envio de u
lista de colegiados o asociados dispuestos a actuar como peritos terceros. Elegido uno por sorteo publico d
cada lista, las designaciones se efectuaran a partir del mismo, por orden correlativo, teniendo en cuenta la
naturaleza de los bienes o derechos a valorar y, salvo renuncia, a aceptar el nombramiento por causa
justificada.

Cuando no exista colegio profesional competente por la naturales de los bienes o derechos a valorar o
profesionales dispuestos a actuar como peritos terceras, se interesara del Banco de Espafia la designacion
una sociedad de tasacion inscrita en el correspondiente registro oficial.

El perito de la Administracion percibira las retribuciones a que tenga derecho conforme a la legislacion
vigente. Los honorario del perito del sujeto pasivo seran satisfechos por éste. Cuando la tasacion practicad
por el tercer perito fuese superior en un 20 por 100 al valor declarado, todos los gastos de pericia seran
abonados por el sujeto pasivo y, por el contrario, caso de ser inferior, seran de cuenta de la Administracion
Yy, en este caso, el sujeto pasivo tendra derecho a ser reintegrado de los gastos ocasionados por el depésit

El perito tercero podra exigir que, previamente al desempefio de su cometido, se haga provision del importe
de sus honorarios, lo que se realizara mediante depésito en el Banco de Espafa, en el plazo de diez dias. |
falta de depésito por cualquiera de las partes su pondra ala aceptacion de la valoracién realizada por el
perito de la otra, cualquiera que fuera la diferencia entre ambas valoraciones.

Entregada en la Delegacion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria competente u 6rgano
equivalente de la Comunidad Auténoma la valoracién por el tercer perito, se comunicara al interesado y, al
mismo tiempo, se la concedera un plazo de quince dias para justificar el pago de los honorarios a su cargo.
En su caso se autorizara la disposicion de la provision de honorarios depositados en el Banco de Espafia.

3.Las normas de cada tributo reglamentaran la aplicacion de los medios de comprobacion sefialados en el
apartado 1 de este articulo.

La base liquidable

Art. 53
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Se entiende por base liquidable el resultado de practicar, en su caso, en la imponible las reducciones
establecidas por la Ley propia de cada tributo.

La deuda tributaria
El tipo de gravamen y la deuda tributaria
Art. 54

Tendréan la consideracién de tipo de gravamen los de caracter proporcional o progresivo que corresponda
aplicar sobre la respectiva base liquidable para determinar la cuota.

Art. 55

La cuota tributaria podra determinarse en funcion del tipo de gravamen aplicable, segun cantidad fija
sefialada al efecto en los pertinentes textos legales, o bien conjuntamente por ambos procedimientos.

Art. 56

Debera reducirse de oficio la deuda tributaria cuando de la aplicacién de los tipos de gravamen resulte que
un incremento de la base corresponde una porcién de cuota superior a dicho incremento. La reduccién
debera comprender al menos dicho exceso. Se exceptian de esta regla los casos en que la deuda tributari
deba pagarse por medio de efectos timbrados.

Art. 57

1. Cuando proceda deducir de la cuota de un tributo las devengadas o satisfechas por otro u otros de
exaccion previa se deduciran en sus cuantias integras, aunque éstas hayan sido objeto de exencién o
bonificacion.

2. No se aplicara lo dispuesto en el apartado anterior de este articulo cuando la exencion se configure por ¢
hecho de que las bases exentas estén gravadas por otro impuesto o por la circunstancia de que constituyel
rendimientos propios de una actividad regular o tipica de personas o Entidades sujeta a los impuestos
generales de caracter directo.

Art. 58

1. La deuda tributaria estara constituida por la cuota a que se refiere el articulo 55 de esta Ley, por los pagc
a cuenta o fraccionados, las cantidades retenidas o que se hubieran debido retener y los ingresos a cuenta

2. En su caso, también formaran parte de la deuda tributaria:

 Los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, ya sean a favor del Tesoro o de otros en
publicos.

« Los recargos previstos en el apartado 3 del articulo 61 de esta ley.

« El interés de demora, que sera el interés legal del dinero vigente a lo largo del periodo en el que aquél se
devengue, incrementando en un 25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
establezca otro diferente.

 El recargo de apremio, y

« Las sanciones pecuniarias.

El objeto de la obligacién tributaria corresponde a una prestacion pecuniaria (dineraria) salvo en los casos
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muy excepcionales, en que el pago puede hacerse en especie, que debera hacerse después de dicho pagc
dinero.

La cuantificacion de dicha prestacién pecuniaria al igual que el resto de los elementos esenciales del tributc
debe venir determinada de acuerdo con la ley. Los mecanismos técnicos mediante los cuales se determina
cuantia del tributo pueden ser diferentes en funcion de las distintas clases de tributos.

Clases de tributos en funcién de su cuantificacion:

« Tributos de cuota fija: la cuantia viene establecida directamente en la ley o en la norma, es decir, a cada
hecho imponible la ley sefiala una cuota.

« Tributos de cuota variable: la cuantia de la prestacion pecuniaria no viene establecida directamente en la
ley, sino que la ley contiene la regulacién abstracta de los elementos de cuya conjugacioén en cada supue
resultara la cuota, estos elementos son dos:

» La Base: denominada también Base Imponible, la podemos definir como la expresion cifrada y numérica
del hecho imponible y al hecho imponible debe representar una determinada manifestacion de capacidad
econdmica a través de la base en cada caso concreto se aprecia la graduacion de esta capacidad
econémica. Podemos decir que la magnitud que la ley establece en cada caso para definir la base
imponible puede consistir en una cantidad o suma de dinero o bien venir determinada en otros términos ¢
unidades de medida, Ej. Impuesto sobre la cerveza, la base imponible esta constituida por el volumen de
cerveza expresado en litros.

Métodos de determinacion de la base imponible, al igual que en el hecho imponible también en relacion a I
base, puede distinguirse entre la base normativa (la definicion general contenida en la ley) y al base
imponible factica o real (es la que corresponde a cada hecho imponible concretamente realizado) La Ley
General Tributaria sefiala tres modo de determinar la base imponible que se establecen en el Art. 47.1,

1. La ley propia de cada tributo establecera los medios y métodos para determinar la base imponible, dentrt
de los siguientes regimenes:

» Estimacion directa.
 Estimacién objetiva.
» Estimacion indirecta.

la ley de cada tributo elige la manera de determinar la base imponible:

 Estimacién Directa: es el método normal y el que mas adecuadamente mide la magnitud en que cosiste |
base imponible se estable en el Art. 48 Ley General Tributaria

La determinacién de las bases tributarias en régimen de estimacion directa correspondera a la
Administracién y se aplicara sirviéndose de las declaraciones o documentos presentados, o de los datos
consignados en libros y registros comprobados administrativamente.

No es una caracteristica:

* previa presentacion, quien hace la liquidacion es el contribuyente

Caracteristicas:

« existe una perfecta correspondencia entre la definicidn de la base imponible y su medicion, que se realiz:

directamente sobre las magnitudes empleadas en la definicidn sin la mediacion de otros conceptos o
elementos
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« es la especial intensidad de los deberes formales entre ellos, podemaos tener en cuenta la contabilidad,
documentacion, justificantes...
 Estimacién Objetiva: Art. 49 de la Ley General Tributaria

El régimen de estimacion objetiva singular se utilizara con caracter voluntario, para los sujetos pasivos
cuando lo determine la Ley propia de cada tributo.

Caracteristicas:

 Caracter opcional o voluntario

» Sé estable en virtud de la previsién expresa de la ley propia de cada tributo

« Las obligaciones formales son menos estrictas que en la estimacioén directa.

» En cuanto el contenido del método, hay que obtenerlo a través de su regulacién en los supuestos concre
dos supuestos

IRPF: para determinados tipos de rendimientos se aplica la voluntariedad de escoger este método y se
efectlia mediante la utilizacién de signo, indica generales referidos a determinados sectores de actividad.

Ej. Signo de consumo de energia
Superficie utilizada
Numero de obreros

IVA: la ley establece que para determinados ambitos de actividad o sectores de actividad se establece este
método de la determinacion objetiva de la base imponible.

Ej. bar o cafeteria se sustituye el volumen del negocio por los metros lineales de Barra. Si el sujeto pasivo
opta por la estimacién objetiva no podra oponerse al resultado de su aplicacién ni siquiera demostrando qu
su base real con la estimacién directa es inferior. Lo Unico que podré es la renuncia a este método para el
siguiente ejercicio.

 Estimacién Indirecta: podemos decir que en todo los sistemas tributario es necesario que exista un sisten
alternativo mediante el cual la administracion fije ella misma la base imponible para aquellos casos en qu
la colaboracién del sujeto pasivo no exista, sea rehusada, negada, etc. este medio de estimacion se regu
en el Art. 50 y 51 de la Ley General Tributaria.

Art. 50

Cuando la falta de presentacién de declaraciones o las presentadas por los sujetos pasivos no permitan a |
Administracién el conocimiento de los datos necesarios para la estimacion completa de las bases imponible
o de los rendimientos, o cuando los mismo ofrezcan resistencia, excusa o negativa a la actuacion inspector
incumplan sustancialmente sus obligaciones contables, las bases o rendimientos se determinaran en régim
de estimacion indirecta, utilizando para ello cualquiera de los siguientes medios:

 Aplicando los datos y antecedentes disponibles que sean relevantes al efecto.

« Utilizando aquellos elementos que indirectamente acrediten la existencia de los bienes y de las rentas, a:
como de los ingresos, ventas, costes y rendimientos que sean normales en el respectivo sector econémic
atendidas las dimensiones de las unidades productivas o familiares que deban compararse en términos
tributarios.

« Valorando los signos, indices o0 médulos que se den en los respectivos contribuyentes, segln los datos o
antecedentes que se posean en supuestos similares o equivalentes.
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Art. 51
1. Cuando resulte aplicable el régimen de estimacién indirecta de bases tributarias:

1° La Inspeccién de los tributos acompanfara a las actas incoadas para regularizar la situacién tributaria de
los sujetos pasivos, retenedores o beneficiarios de las desgravaciones, informe razonado sobre:

« Las causas determinantes de la aplicacion del régimen de estimacion directa.

* Situacion de la contabilidad de registros obligatorios del sujeto inspeccionado.

« Justificacion de los medios elegidos para la determinacion de las bases o rendimientos.
 Célculos y estimaciones efectuadas en base a los anteriores.

Las actas incoadas en unién del respectivo informe se tramitaran por el procedimiento establecido segun st
naturaleza y clase.

2° En aquellos casos en que no medie actuacion de la Inspeccion de los tributos, el érgano gestor compete
dictara acto administrativo de fijacion de la base y liquidacion tributaria que debera notificar al interesado
con los requisitos a los que se refieren los articulos 121 y 124 de esta Ley y con expresién de los datos
indicados en las letras a), ¢) y d) del nimero anterior.

2. La aplicacion del régimen de estimacion indirecta no requerira acto administrativo previo que asi lo
declare, sin perjuicio de los recursos y reclamaciones que procedan contra los actos y liquidaciones
resultantes de aquél.

En los recursos y reclamaciones interpuestos podra plantearse la procedencia de la aplicacion del régimen
de estimacion indirecta.

Se regula tanto los aspectos sustantivos como procedimientos de este método, también estos dos articulos
sido desarrollado con profundidad en el Reglamento General de Inspeccidn de los Tributos. El presupuesto
determinante de la aplicacién del régimen de estimacién indirecta, este régimen es de aplicacion cuando es
imposible la fijacién de las bases por el método de estimacién directa aplicable al sujeto pasivo, como
resultado de conductas irregulares del sujeto pasivo la administracién se encuentra imposibilitada de
conocer la base imponible, esto suele producirse por diversas causas:

» Por ausencia de declaraciones, que el contribuyente no haya declarado cuando debia.
» Anomalias sustanciales, que impidan a la administracion desarrollar la labor de comprobacion del
hecho imponible y su medicién, que haya obstruccion en la labor investigadora de la administracion.

Los medios de estimacién indirecta, la administracion podra utilizar cualquiera de los siguientes medios:

« La aplicacion de datos y antecedentes disponibles que sean relevantes al efecto.

* Los elementos que indirectamente acreditan la existencia de bienes y rentas asi como de ingresos,
ventas, costes y rendimientos que se han normales en el respectivo sector econémico.

« La valoracion de signos, indices o médulos que se dan en los contribuyentes segun los datos o los
antecedentes que se posean en supuesto similar.

Este método de estimacion indirecta lo establece unilateralmente para la determinacién de la base imponib
establece que la administracion lo debe razonar en un informe, Art. 51 de la Ley General Tributaria establec
una serie de garantias y cautelas.

La Base Liquidable se contempla en el Art. 53 de la Ley General Tributaria
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Se entiende por base liquidable el resultado de practicar, en su caso, en la imponible las deducciones
establecidas por la Ley propia de cada tributo.

Ej. Impuesto sobre patrimonio tenemos una cantidad que se reduce y obtenemos la base imponible.

En los supuestos en que la ley no establezca deducciones en la base imponible, esta base coincidira con |z
base liquidable en el caso de que la ley ordene aplicar deducciones a la base imponible entonces se tendrd
las dos base diferenciadas.

El tipo de gravamen, Art. 54 de la Ley General Tributaria

Tendréan la consideracién de tipo de gravamen los de caracter proporcional o progresivo que corresponda
aplicar sobre la respectiva base liquidable para determinar la cuota.

Una vez fijada la base imponible o en su caso la base liquidable en los tributos de cada variable se aplica
sobre este el tipo de gravamen la Ley General Tributaria en el Art. 54 identifica este concepto con el de %
aplicable sobre la base para obtener la cuota.

Supuestos de tipo de gravamen:

« Alicuota: son tipos expresados como un % a aplicar sobre la base expresada en dinero, pueden ser de
caracter proporcional o progresivo, en el caso de proporcional consiste en un % tipo fijo o Unico, con
independencia de cual sea la cuantia de la base. En cuanto al progresivo es cuando hay una escala de
tipos que varian a medida que varia la base.

« Tipos especificos: consisten en una cantidad de dinero que la ley conecta con base imponible expresada
en una magnitud distinta del dinero.

Ej. Impuesto sobre alcoholes.

« Tipos graduales: que consisten en sumas de dinero aplicable sobre una base monetaria pero dividida en
tramos, segun en que tramo de la escala sea encagable la base en cada caso concreto correspondera la
aplicacion de un tipo u otro de los establecidos en la propia escala.

Ej. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Cuota Tributaria, Art. 55 de la Ley General Tributaria

La cuota tributaria podra determinarse en funcion del tipo de gravamen aplicable, segun cantidad fija
sefialada al efecto en los pertinentes textos legales, o bien conjuntamente por ambos procedimientos.

Podemos decir que el momento final de la cuantificacién del tributo es el correspondiente al establecimientc
de la cuota, en los de cuota fija, la cuota resulta directamente de la ley y en los de cuota variable se obtiene
de la conjugacion de la base y el tipo de gravamen.

Una vez fijada la cuota se realizaran las deducciones que hubiera establecido la ley para cada tributo.

Tipos de Cuota:

» Cuota integra: serd la cantidad resultante de la aplicacién del tipo o tarifa.
 Cuota liquida: la cantidad resultante de aplicar en su caso a la cuota integra las deducciones que preveé I

ley.
 Cuota diferencial: es la cantidad resultante de restar a la cuota liquida las retenciones y demas pagos a
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cuenta realizados durante el periodo impositivo o con anterioridad a la declaracién anual. Podemos
encontrarnos gue esa cuota sea con signo negativo y sea a devolver por la administracion. Estas
retenciones o pagos a cuenta se engloban dentro del concepto Ingresos Anticipados: podemos decir que
ademas de la cuota tributaria existen otras obligaciones de ingreso que pueden ser a cargo del sujeto
pasivo o de otras personas, estas Obligaciones de Ingreso nacen de presupuesto de hecho distintos del
hecho imponible se consideran obligaciones autébnomas respecto de la deuda tributaria principal y son la:
retenciones, los ingresos a cuenta cuando el rendimiento se satisface en especie, los pagos fraccionados
del IRPF y los ingresos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades.

Deuda Tributaria, Art. 58.1 Ley General Tributaria

1. La deuda tributaria estara constituida por la cuota a que se refiere el articulo 55 de esta Ley, por los pagc
a cuenta o fraccionados, las cantidades retenidas o que se hubieran debido retener y los ingresos a cuenta

Clase con el Inspector
Agencia Tributaria: — Dpto. Recaptacion
» Dpto. Gestion Tributaria
e Dpto. RRHH
 Dpto. Inspeccidn
» Dpto. Inspeccioén:
» Grandes Empresas (grandes contribuyentes mas de 10.000 millones Ptas. anuales): Oficina Nacion
de Inspecciéon (ambito Estatal)
» Medianas empresas (mas de 1.000 millones Ptas. anuales): Inspeccion Regional (ambito CC.AA.)
» Resto contribuyentes: Inspeccion Provincial (ambito Provincial).
Inspeccion:
« Inspector Jefe: Decide
» Unidades de Inspecciones: jefe unidad: hacen la verificacion, realiza un propuesta
Plan de Inspecciodn: es el inspector jefe quien ordena la inspeccién a una empresa o a un contribuyente. El
Plan de Inspeccidn esta basado en una Plan Nacional de Inspeccién donde aparecen los criterios generale
pero no aparecen los nombres de quienes van a se inspeccionados.
Unidad de Inspecciéon: comunica al contribuyente que le van a realizar un inspeccion:
* Mediante carta
« Agente tributario
« Comparecencia del inspector
Los funcionarios han de llevar un carné de identificacion.
Una vez comunicada la inspeccion no se pueden presentar declaraciones complementarias (si que se puec
presentar, pero lo que quiere decir es que el presentar esta declaracién una vez comunicada dicha inspecc

esto no valdra para quitar o reducir la sancion a imponer) y se interrumpe la prescripcion de impuesto.

Inspeccidn General Impuesto: totalmente: una vez revisado ya no se puede volver a revisar.
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Periodo
Parcial aspecto impuesto se podra volver a revisar aguel impuesto menos la parte ya inspeccionadas.
Por impuestos

Si se realiza una inspeccion parcial el contribuyente puede pedir que se le realice una inspeccion general,
tiene 15 dias para solicitarlo, a partir de que se le comunica la inspeccién parcial.

La Administracién tiene un plazo de seis meses para gue se organice la inspeccion general.

* ¢, Con quien se hace la Inspeccién?

Se realiza al contribuyente, pero si este quiere puede designar un representante.

» ;Dbnde se realiza?

La regla es que la documentacién mercantil (los libros de contabilidad) se han de examinar en el domicilio
del contribuyente. La documentacién tributaria (el registro del IVA...) la Administracion puede requerir que
se presente en las oficinas de Inspeccion.

» ;Cuando se hace?

En horarios de oficina.

* ¢, Qué se examina?

La documentacion tributaria se tiene que conservar, resistencia, excusa, obstrucciéon e inspeccién, se pued
sancionar y se realiza una estimacion indirecta.

No se tiene que conservar

La administracion puede solicitar informacién a terceros de un contribuyente, Art. 111 Ley General
Tributaria, también a otros Grganos de la administracion y a terceros pasivos.

No puede pedir la documentacion que ya se ha presentado a la administracion.
Se pueden mirar los sistemas informaticos, en principio si.

Puede hacer una copia la administracién, siy en soporte magnético también, lo Gnico es que el coste de es
copias corre a cargo de la administracion.

Diligencia: documento donde se hace constar informacién relevante a las actuaciones de un dia.
Fecha donde continuard las actuaciones

Peticion de la documentacion

Lugar donde continuara la actuacion

Manifestaciones del contribuyente
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Duracion maxima de la Inspeccién, son 12 meses, en caso de que este periodo se incumpla los efectos que
producen la notificaciéon de una inspeccion (se interrumpe la prescripcién, sanciones no evitables con
complementarias) significa que estos efectos no se realizan, es decir no se interrumpe la prescripcion y
podemos presentar la declaracion complementaria para evitar futuras sanciones.

Este periodo se puede alargar a 24 meses, para poder alargar la duracién tiene que pasar seis meses,
entonces el jefe de Unidad pide que autorice al Inspector Jefe que amplié el plazo y también hay que
comunicarselo al contribuyente para que pueda hacer las alegaciones oportunas.

También hay supuestos donde se puede parar el contador del tiempo de la inspeccién por:

» Ayuda a otra administracién (maximo seis meses)

» Ayuda a otros paises (maximo doce meses)

* Delito Fiscal

» Por fuerza mayor

« Dilaciones imputadas al contribuyente (que el contribuyente lo alarge)

Si entre una actuacién y otra pasan mas de seis meses por culpa de la administracién los efectos de la
notificacion volveran a tener en cuenta.

Actuaciones de finalizacion de la inspeccion

« Poner de manifiesto el expediente al contribuyente.
« Dar audiencia: alegaciones

Propuesta de regularizacion: el contribuyente puede estar o no de acuerdo. Si esta de acuerdo se realiza u
acta de conformidad donde se recoge la propuesta del inspector y se tiene que esperar un mes, para que €
inspector jefe analice el expediente y pueda solicitar un complemento de mas actuaciones o nuevas
actuaciones. Si el inspector jefe no dice nada después del mes el plan propuesto deja de ser como propues
pasa a ser una liguidacién. Aunque el acta se ha de conformidad el contribuyente mantiene el derecho a
recurrir.

Si el acta es de disconformidad el inspector tiene que realizar un informe ampliatorio y realiza alegaciones \
pruebas del contribuyente, todo esto lo estudia el inspector jefe y dictara la resolucién correspondiente,
realiza la liquidacion donde podra recoger todo.

TEMA 11 - LA EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

El fin del tributo se alcanza plenamente a través del cumplimiento de la obligacion a través de la exacta 'y
completa prestacion pecuniaria por parte del deudor.

El pago, es el cumplimiento de la prestacion pecuniaria consistente en la entrega de una suma de dinero,
establecida en la obligacién tributaria.

Sujetos del pago

 Sujetos legitimados para el cobro, se trata de determinar quien es el sujeto apto para recibir el pago
0 quien debe efectuar el acto del cobro, quien debe y quien puede cobrar.

Acreedor, es la administracion, en consecuencia ello es en principio el sujeto habil para el cobro de los

tributos, aunque el acto de cobro no se realice siempre por el acreedor, es decir, por la administraciéon si no
también puede hacerse el pago por medio de personas, Ej. Entidades Colaboradoras Autorizadas.
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Art. 59.2 Ley General Tributaria entidades colaboradoras.

2. Se entiende pagada en efectivo una deuda tributaria cuando se ha realizado el ingreso de su importe en
Cajas del Tesoro, oficinas recaudadoras o Entidades debidamente autorizadas que sean competentes para
admision

Art. 19 Reglamento General de Recaudacion

Legitimacion para recibir el pago y lugar del pago. —1. El pago de las deudas habra de realizarse en las
Cajas del 6rgano competente para su admision o en las de los érganos o personas autorizadas en este
Reglamento o en normas especiales para admitir el pago.

2. Los pagos realizados a 6rganos no competentes para recibir pagos o personas no autorizadas para ello,
liberaran al deudor de su obligacién de pago, sin perjuicio de las responsabilidades de todo orden en que
incurra el preceptor indebido.

Efectos liberatorios cuando el pago se realiza en un érgano incompetente, se distinguen dos supuesto:

 La Incompetencia Absoluta, supone una desviacion total de las reglas competenciales y en este caso el
deudor no queda liberado.

 La Incompetencia Relativa, cuando un érgano de la administracion fiscal que tiene atribuidas algunas
funciones de cobro de tributos no aparece especificamente facultado para percibir una determinada
exaccion en este caso, el deudor que liberado de la deuda tributaria.

Sujetos legitimados para el pago, esta legitimados para el pago los obligados a efectuarlo, el contribuyente,
los sustitutos, los responsables, sucesores en deudas tributarias...

El pago por tercero, que ademas de los obligados puede realizar el pago cualquier persona que tenga inter
0 no en el cumplimiento de la obligacion, lo conozca o no y tenga o no la autorizacién del obligado al pago.
En ninglin caso el tercero que pagare la deuda estara legitimado para ejercitar ante la administracion las
derechos de acciones que corresponde al obligado al pago, sin embargo, podra ejercitar los derechos que
deriven a su favor del exclusivamente del acto de pago.

El Objeto del Pago, es la entrega de una suma de dinero,
« La Identidad, la prestacién en que consiste el pago a de ser exactamente la que debia ser y no otra
« La Integridad e Indivisibilidad, hemos de decir que la deuda no se entendera pagada hasta que se
entrega la totalidad de la suma debida. El sujeto no puede obligar a la administracién apercibir de
pagos parciales, sin embargo la indivisibilidad debe distinguirse de la facultad que la administracion
tiene en determinados casos de conceder el fraccionamiento y aplazamiento de los pagos que perci

Forma de pago, Art. 59.1 Ley General Tributaria

1. El pago de la deuda tributaria podra hacerse en efectivo o mediante el empleo de efectos timbrados, seg
se disponga reglamentariamente.

Ademas hay otra forma de pago de las que enumera el articulo que es el que se realiza en especie, se regt
unos determinados impuestos.

Ej. IRPF, pago en bienes de patrimonio histérico espafiol

Tiempo de pago, el pago a de hacerse dentro de los plazos que determina la norma reguladora de cada
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tributo o en su defecto en la normativa general de recaudacién y la recaudacion de los tributos se realizara
mediante el pago voluntario (Art. 20 Reglamento General de Recaudacién) por el periodo ejecutivo.

Art. 20 Reglamento General de Recaudacion

Tiempo de pago.—1. Los obligados al pago haran efectivas sus deudas dentro de los plazos fijados en este
articulo.

2. Las deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la administracion deberan pagarse:

« Las notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes, desde la fecha de notificacién hasta el dia 5 del mes
siguiente o el inmediato habil posterior.

« Las notificadas entre los dias 16 y ultimos de cada mes, desde la fecha de notificacion hasta el dia 20 de
mes siguiente o el inmediato habil posterior.

+ Las deudas de notificacién colectiva y periddica en los plazos sefialados en el articulo 87 de este
Reglamento.

« Las deudas cuya liquidacién esté encomendada a las Aduanas en los plazos establecidos en las normas
las regulan.

3. Las deudas tributarias que deban pagarse mediante declaracién-liquidacion, o autoliquidacion, deberan
satisfacerse en los plazos o fechas que sefialan las normas reguladoras de cada tributo.

« Las deudas no tributarias deberan pagarse en los plazos que determinen las normas con arreglo a las
cuales tales deudas se exijan. En caso de no—determinacion de los plazos, se aplicara lo dispuesto en lo
apartados anteriores.

* Las deudas no satisfechas en los periodos citados en los apartados anteriores, se exigiran en via de
apremio, de acuerdo con lo que se dispone en el articulo 97 de este Reglamento, computandose, en su ¢
como pagos a cuenta las cantidades pagadas fuera de plazo.

Los ingresos correspondientes a declaraciones—liquidaciones o autoliquidaciones realizadas fuera de plazo
sin requerimiento previo sufriran los recargos que, para tales supuestos, se determinan en Ley General
Tributaria.

« Las deudas que deban satisfacerse mediante efectos timbrados se pagaran en el momento de la realizac
del hecho imponible, si no se dispone otro plazo en su regulacién especial.

* Si se hubiere concedido aplazamiento de pago, se estara a lo dispuesto en el capitulo VII de este titulo.

« Las suspensiones acordadas por 6rgano administrativo o judicial competente en relacién con deudas en
periodo voluntario, interrumpiran los plazos fijados en este articulo.

Resuelto el recurso o reclamaciéon econémico—administrativa que dio lugar a la suspension, si el acuerdo ne
anula ni maodifica la liquidacién impugnada, debera pagarse en los plazos previsto en los parrafos a) y b) de
apartado 2 de este articulo, segun que dicha resolucion se haya notificado en la primera o segunda quincer
del mes. La resoluciéon administrativa adoptada se notificara al recurrente con expresiéon de este plazo en el
que debe ser satisfecha la deuda.

Si la resolucién da lugar a la modificacién del acto u ordena la retroacciéon del procedimiento, la deuda
resultante del acto que se dicte en ejecucion de dicho acuerdo habra de ser ingresada en los plazos previst
en los parrafos a) y b) del apartado 2 de este articulo.

La notificacién del nuevo acto indicara expresamente este plazo.

No obstante lo indicado en los parrafos anteriores, cuando la ejecucion del acto hubiese estado suspendide
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una vez concluida la via administrativa los 6érganos de recaudacion no iniciaran o, en su caso, no reanudar
las actuaciones del procedimiento de apremio mientras no concluya el plazo para interponer el recurso
contencioso—administrativo, siempre que la vigencia y eficacia de la caucién inicialmente aportada se
mantenga hasta entonces. Si durante ese plazo el interesado comunicase a dicho érgano la interposicion d
recurso, con peticién de suspension y ofrecimiento de caucién para garantizar el pago de la deuda, se
mantendra la paralizacién del procedimiento en tanto conserve su vigencia y eficacia la garantia aportada e
via administrativa. El procedimiento se reanudara o suspendera a resultas de la decisién que adopte el
6rgano judicial en la pieza de suspension.

Art. 87 Reglamento General de Recaudacion

Plazos de ingreso.—-1. El plazo de ingreso en periodo voluntario de las deudas a que se refiere el articulo
anterior, que no tengan establecido en sus normas reguladoras un plazo especifico, sera Unico y abarcara
desde el dia 1 de septiembre al 20 de noviembre o inmediato habil posterior.

2. En caso de que la gestidn recaudatoria se realice por el Ministerio de Economia y Hacienda, cuando las
necesidades del servicio lo aconsejen, el Director general de Recaudacion por su iniciativa o a propuesta d
Delegado de Hacienda respectivo, podra modificar el plazo sefialado en el apartado anterior, siempre que
dicho plazo no sea inferior a dos meses naturales.

La misma facultad corresponde a la autoridad competente de los Organismos autbnomos en relacion con Ic
recursos cuya gestion recaudatoria les esté atribuida.

Periodo ejecutivo: la recaudacién se efectlia coercitivamente por via de apremio.
La Notificacién, Art. 124 Ley General Tributaria
1. Las liguidaciones tributarias se notificaran a los sujetos pasivos con expresion:

* De los elementos esenciales de aguéllas. Cuando supongan un aumento de la base imponible respecto ¢
declarada por el interesado, la notificacion debera expresar de forma concreta los hechos y elementos gt
la motivan.

 De los medios de impugnacién que puedan ser ejercidos, con indicacion de plazos y 6rganos en que
habran de ser interpuestos, y

« Del lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la deuda tributaria.

2. Las liquidaciones definitivas, aunque no rectifiquen las provisionales, deberan acordarse mediante acto
administrativo y notificarse al interesado en forma reglamentaria.

3. En los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la liquidacién correspondiente al alta en
e respectivo registro, padrén o matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones
mediante edictos que asi lo adviertan. El aumento de base tributaria sobre la resultante de las declaracione
debera notificarse al sujeto pasivo con expresién concreta de los hechos y elementos adicionales que lo
motiven, excepto cuando la modificacion provenga de revalorizaciones de caracter general autorizadas por
las leyes.

4. Podra disponerse por via reglamentaria en qué supuestos no sera preceptiva la notificacion expresa,
siempre que la administracién tributaria asi lo advierta por escrito al presentador de la declaracién,
documento o parte de alta.

5. Cuando el sujeto pasivo, obligado tributario o su representante rehuse recibir la notificacién o cuando no
sea posible realizar dicha notificacion por causas ajenas a la voluntad de la administracién tributaria, se
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estara respectivamente a los dispuesto en el articulo 105 apartados 5,6 y 7 de esta ley.

La Prueba de Pago, todo el obligado al pago de deuda tributaria, tiene derecho a que se le entregue el
justificante de dicho pago, Art. 30 Reglamento General de Recaudacion

Enumeracion.-1. El que pague una deuda conforme a lo dispuesto en este Reglamento tendra derecho a g
se le entregue un justificante del pago realizado.

2. Los justificantes del pago en efectivo seran, segln los casos:

* Los recibos.

* Las cartas de pago suscritas o validadas por 6rganos competentes o por Entidades autorizadas para
recibir el pago.

* Las patentes.

« Las certificaciones acreditativas del ingreso efectuado.

 Cualquier otro documento al que se otorgue expresamente el caracter de justificante de pago por el
Ministerio de Economia y Hacienda.

3. Cuando se empleen efectos timbrados, los propios efectos, debidamente inutilizados, constituyen el
justificante de pago.

La Consignacion, Art. 63 Ley General Tributaria

Los sujetos pasivos podran consignarse el importe de la deuda tributaria y en su caso las costas
reglamentariamente devengadas, se podran consignar en la caja general de depésitos 0 en alguna de sus
sucursales y es consignacion tendra los efectos suspensivos o liberatorios que las disposiciones
reglamentarias determinen

Imputacién de Pagos, Art. 45 Reglamento General de Recaudacion

Imputacién de pagos.—1. Las deudas se presumen auténomas.

2. El deudor de varias deudas podra, al realizar el pago, imputarlo a aquella o aquellas que libremente
determine.

3. En los casos de ejecucion forzosa en que se hubieran acumulado varias deudas del mismo obligado al p
y no pudieran satisfacerse totalmente, sin perjuicio de las normas que establecen la prelacion de
determinados créditos, el pago se aplicara a las deudas por orden de mayor a menor antigliedad,
determinada ésta por la fecha de vencimiento del periodo voluntario para el pago de cada una.

No existe una Unica relacién con el sujeto pasivo con la Hacienda por todas las deudas, sino que cada hecl
imponible origina una deuda distinta y autbnoma con relacion a las demas deudas con que sea el mismo
sujeto pasivo.

Otras formas de extincion de la Deuda

La prescripcion del crédito, Art. 64 al 67 Ley General Tributaria

Art. 64

Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos y acciones.
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« El derecho de la Administracién para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion.
« La accion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas.

« La accion para imponer sanciones tributarias.

« El derecho a la devolucién de ingresos indebidos.

Art. 65

El plazo de prescripcion comenzara a contarse en los distintos supuestos a que ser refiere el articulo
anterior, como sigue:

En el caso a), desde el dia en que finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente
declaracion; en el caso b), desde la fecha en que finalice el plazo de pago voluntario; en el caso c), desde ¢
momento en que se cometieron las respectivas infracciones, y en el caso d), desde el dia en que se realizé
ingreso indebido.

Art. 66

1. Los plazos de prescripcién a que se refieren las letras a), b) y c¢) del articulo 64 se interrumpen:

« Por cualquier accién administrativa, realizada con conocimiento formal del sujeto pasivo, conducente al
reconocimiento, regulacion, inspeccion, aseguramiento, comprobacion, liquidacion y recaudacion del
impuesto devengado por cada hecho imponible. A estos efectos se entenderan como realizadas
directamente con el sujeto pasivo las actuaciones de Juntas y Comisiones, en el procedimiento de
estimacion global, para los que estuvieren debidamente representados.

« Por la interposicién de reclamaciones o recursos de cualquier clase.

« Por cualquier actuacién del sujeto pasivo conducente al pago o liquidacion de la deuda.

2. El plazo de prescripcion a que se refiere la letra d) del articulo 64 se interrumpira por cualquier acto
fehaciente del sujeto pasivo que pretenda la devolucion del ingreso indebido o por cualquier acto de la
Administracién en que se reconozca su existencia.

Art. 67

La prescripcion se aplicara de oficio, sin necesidad de que la invoque o excepcione el sujeto pasivo.

El silencio de la relacién juridica durante un plazo de tiempo determinado por la ley significa la extincién de
la deuda.

La Compensacion, Art. 68 Ley General Tributaria

1. Las deudas tributarias podran extinguirse total o parcialmente por compensacion en las condiciones que
reglamentariamente se establezcan:

» Con los créditos reconocidos por acto administrativo firme a favor del mismo sujeto pasivo.
» Con otros créditos reconocidos por acto administrativo firme a favor del mismo sujeto pasivo.

2. La extincion total o parcial de las deudas tributarias que las Entidades estatales auténomas, instituciones
oficiales y Corporaciones locales tengan con el Estado podran acordarse por via de compensaciéon cuando
trate de deudas tributarias vencidas, liquidas y exigibles.

Art. 63 al 68 Reglamento General de Recaudacion
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Art. 63

Deudas compensables.—1. En los casos y con los requisitos que se establecen en este capitulo podran
extinguirse total o parcialmente por compensacién las deudas a favor de la Hacienda Publica que se
encuentren en fase de gestién recaudatoria, tanto voluntaria como ejecutiva, con los créditos reconocidos p
la misma a favor del deudor.

2. Asimismo, podran compensarse las deudas no comprendidas en el apartado anterior cuando lo prevean
normas reguladoras de los tributos y demas recursos de Derecho publico.

3. Cuando una liquidacion cuyo importe ha sido ingresado sea anulada y sustituida por otra, se podra
disminuir ésta en la cantidad previamente ingresada.

Art. 64
Competencia.—-1. Las Delegaciones de Hacienda pueden:

a) Compensar de oficio 0 a instancia del deudor las deudas cuya gestion recaudatoria les esté atribuida, co
los pagos a favor del mismo que deban hacerse efectivos en la misma Delegacion de Hacienda.

b) Proponer a la Direccion General de Recaudacién la compensacién de oficio o a instancia de parte de
dichas deudas con los pagos a realizar por otras Delegaciones de Hacienda o por otros érganos del Estadc
competentes para realizar pagos.

2. La Direccion General de Recaudacién es competente para compensar las deudas y créditos a que se ref
el articulo anterior, cuando la competencia para la gestion recaudatoria de las primeras

y para los pagos de los segundos correspondan a drganos distintos.
Art. 65

Compensacion de oficio de deudas de Entidades publicas.—1. Las deudas a favor de la Hacienda Publica,
cuando el deudor sea un Ente territorial, Organismo autbnomo, Seguridad Social o Entidad de derecho
publico, cuya actividad no se rija por el ordenamiento privado, seran compensables de oficio, una vez
transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario.

2. Esta compensacion se realizara, en primer lugar, con los créditos que a favor de las Entidades citadas
existan en las correspondientes Delegaciones de Hacienda y, en segundo lugar, con cargo a las cantidade:s
gue correspondan sobre los importes que la Administracion del Estado deba transferir a aquéllas.

3. Cuando existen créditos a compensar en la propia Delegacién de Hacienda, se acordara la compensacic
por el Delegado a propuesta del Jefe de la Dependencia de Recaudacién. El acuerdo sera notificado a la
Entidad deudora.

4. En los demas casos, el procedimiento a seguir sera el siguiente:

a) Comprobada por la Delegacion de Hacienda la existencia de una deuda con la Hacienda Publica de
cualquiera de las Entidades a que se refiere el apartado 1 anterior, aquélla remitira lo actuado, juntamente
con el documento acreditativo de la deuda, a la Direccion General de Recaudacion, la cual dictara
resolucion acordando la procedencia de la compensacion.

b) Cuando se trate de deudas de las Corporaciones Locales y Comunidades Autbnomas la resolucion

70



acordando la compensacion se comunicara a la Entidad deudora y a la Direccién General de Coordinacion
con las Haciendas Territoriales, para que haga figurar en las propuestas de érdenes de pago extendidas a
favor de las Entidades citadas las retenciones a favor del Tesoro Publico.

c) En el caso de deudas de Organismos Auténomos, Seguridad Social y otros Entes de derecho publico, la
resoluciéon se comunicara a la Entidad deudora y al Ministerio u Organismo que haya de aprobar la
transferencia a dicha Entidad, dando conocimiento, en su caso, a la Intervencion Delegada en aquellos, a
efectos de hacer figurar en los libramientos correspondientes la oportuna retencién para su formalizacion o
ingreso en el Tesoro.

d) La Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales, en el caso del apartado b), y el
Ministerio u Organismo retenedor, en el ¢), deberan comunicar a la Delegacién de Hacienda

a la que correspondan las deudas las retenciones efectuadas.
Art. 66

Compensacion de oficio de deudas de otros acreedores a la Hacienda Publica.—1. Cuando un deudor a la
Hacienda Publica no comprendido en el articulo anterior sea, a la vez, acreedor de la misma por un crédito
reconaocido, transcurrido el periodo voluntario, se expedira certificacion de descubierto y se compensara de
oficio la deuda, mas el recargo de apremio, con el crédito. La compensacion sera notificada al interesado.

2. Sera aplicable a dichas compensaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo anterior.

3. Si los créditos a compensar no corresponden a la Delegacion de Hacienda, se remitira lo actuado,
juntamente con el documento acreditativo de la deuda, a la Direccidon General de Recaudacién, la cual
dictaré la resolucion pertinente.

4. Dichas resoluciones seran comunicadas a la Delegacién de Hacienda correspondiente para su notificaci
al interesado. En caso de que sean aprobatorias de la compensacion, seran, ademas, comunicadas al
Departamento proponente o a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera o Delegacion de
Hacienda en que deba hacerse efectivo el crédito, para su cumplimiento.

5. La Entidad que retenga el pago debera comunicar a la Delegacién de Hacienda a la que correspondan Iz
deudas las retenciones efectuadas.

Art. 67

Compensacion a instancia del obligado al pago.— 1. El deudor que inste la compensacién debera dirigir al
6rgano de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria competente para su tramitacion, solicitud que
contendra los siguientes requisitos:

a) Nombre y apellidos, razén social o denominacion, domicilio fiscal y nimero de identificacién fiscal del
obligado al pago y, en su caso, de la persona que lo represente. Asi mismo, se identificara el medio prefere

y el lugar sefalado a efectos de notificacion.

b) Identificacién de la deuda cuya compensacion se solicita, indicando, al menos, su importe, concepto y
fecha de vencimiento del plazo de ingreso voluntario.

¢) ldentificacion del crédito reconocido por la Hacienda Publica, a favor del solicitante, cuya compensacion
se ofrece, indicando al menos su importe, concepto y 6rgano gestor.
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d) Declaraciéon expresa de no haber sido transmitido o cedido el crédito.
e) Lugar, fecha y firma del solicitante.
2. A la solicitud de compensacién se acompariaran los siguientes documentos:

a) Si la deuda tributaria cuya compensacion se solicita ha sido determinada mediante autoliquidacion,
modelo oficial de declaracion-liquidacién o autoliquidacion, debidamente cumplimentado, que el sujeto
pasivo o retenedor deba presentar conforme a lo dispuesto en la normativa reguladora del tributo.

b) Certificado de la oficina de contabilidad del Departamento, centro u organismo gestor del gasto o del
pago, en el que se refleje la existencia del crédito reconocido, pendiente de pago, y la suspensién, a instan
del interesado, de los tramites para su abono en tanto no se comunigue la resolucién del procedimiento de
compensacion.

El Ministerio de Economia y Hacienda podra dictar las disposiciones oportunas para normalizar las
mencionadas certificaciones administrativas.

Si el crédito ofrecido en compensacién deriva de un ingreso indebido por cualquier tributo, en lugar de la
certificacion anterior se acompafara copia del acto, resolucién o sentencia firme que lo reconozca y
declaracion escrita del solicitante de que dicho acto no esta recurrido.

3. Cuando la solicitud de compensacion se presente en periodo voluntario, si al término de dicho plazo
estuviese pendiente de resolucidn no se expedira certificacion de descubierto.

Cuando se presente en periodo ejecutivo, sin perjuicio de la no—suspensién del procedimiento, podran
paralizarse las actuaciones de enajenacion de los bienes embargados hasta la resolucién de la solicitud.

4. Si la solicitud no retne 1o0s requisitos o no se acompafan los documentos que se sefialan en el present
articulo, el érgano competente para la tramitacion del procedimiento requerira al solicitante para que, en
un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acomparie los documentos preceptivos, con indicacion de que si a
no lo hiciera se le tendra por desistido de su solicitud, archivandose sin mas tramite 1a misma.

En particular, si se hubiera presentado la solicitud dentro del periodo voluntario para el ingreso de la
deuda, se le advertira que, si el plazo reglamentario de ingreso hubiera transcurrido al finalizar el plazo
sefalado en el parrafo anterior no habiéndose efectuado el pago ni aportado los documentos, se exigira
dicha deuda por la via de apremio, con 10s recargos e intereses correspondientes.

5. El 6rgano competente para resolver acordara la compensacion cuando concurran los requisitos
establecidos con caracter general en la normativa tributaria y civil o, en su caso, en la legislacién aplicable
con caracter especifico.

Si se deniega la compensacién y ésta se hubiese solicitado en periodo voluntario, en 1a notificacién del
acuerdo, que debera ser motivado, se advertira al solicitante que la deuda debera pagarse, junto con los
intereses devengados hasta la fecha de 1a resolucion, en el plazo establecido en el articulo 108 de este
Reglamento. Transcurrido dicho plazo, si no se produce el ingreso, se exigira la deuda pendiente por la vie
de apremio.

Si la compensacién se hubiese solicitado en periodo ejecutivo y se deniega, continuara el procedimiento de
apremio.

6. Cuando de las actas que documenten los resultados de una misma actuacion de comprobacion e
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investigacion de la situacion tributaria resulten liquidaciones de distinto signo relativas a un mismo sujeto
pasivo o retenedor el 6rgano competente de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, de oficio 0 a
peticion del interesado acordara la compensacién de las deudas y créditos hasta donde alcancen aquellos.
compensacion acordada no perjudicara la concesion de aplazamientos o fraccionamientos de la deuda
tributaria, en su caso, restante.

7. La resolucién, en los procedimientos recogidos en este articulo, debera adoptarse en el plazo de seis me
contados desde el dia en que la solicitud tuvo entrada en los registros del érgano administrativo competent
para su tramitacion.

Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucién se podra entender desestimada la solicitud en la
forma y con los efectos previstos en los articulos 43 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régim
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. No obstante, si la
resolucion fuere susceptible de ser recurrida en via econdémico—administrativa, una vez transcurrido dicho
plazo, los interesados podran considerar desestimada la solicitud para deducir frente a la denegacién
presunta el correspondiente recurso o esperar la resolucién expresa.

Art. 68

Efectos de 1a compensacion.-l. Acordada la compensacion, se declararan extinguidas las deudas y créditc
en la cantidad concurrente y se practicaran las operaciones contables precisas para reflejarlo.

La Hacienda Publica entregara al interesado el justificante de la extincién de la deuda.

2. En caso de compensacion de deudas de Entidades publicas a que se refiere el articulo 65 de este
Reglamento, si el crédito es inferior a la deuda, por la parte de deuda que exceda del crédito se acordaran
sucesivas compensaciones con los créditos que posteriormente se reconozcan a favor de dichas Entidades

3. En los demas casos, si el crédito es inferior a la deuda, se procedera como sigue:

a) La parte de deuda que exceda del crédito seguira el régimen ordinario, procediéndose a su apremio, Si n
es ingresada a su vencimiento o continuando el procedimiento si la deuda estaba ya apremiada.

b) Por la parte concurrente se procedera segun lo dispuesto en el apartado 1.

4. En caso de que el crédito sea superior a la deuda, acordada la compensacién, se abonard la diferencia ¢
interesado.

La condonacion, Art. 69 Ley General Tributaria

Las deudas tributarias s6lo podran condonarse en virtud de ley y en la cuantia y con los requisitos que en
misma se determinen.

La Confusidn, no se cree que este modo de extincién no se encuentra en el Derecho Financiero, por lo tant
no seria una manera de extincion de la deuda. No es regulado.

TEMA 12 - PROCEDIMIENTO Y GESTION TRIBUTARIA
La ley 1/1998 Ley de Derechos y Garantias del Contribuyente, Art. 3 Ley de Derechos y Garantias del

Contribuyente, la relacién de derechos de los contribuyentes, los cuales la administracién tiene que tener el
cuenta y estan relacionados.
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3. Derechos generales de los contribuyentes.—Constituyen derechos generales de los contribuyentes los
siguientes:

a) Derecho a ser informado y asistido por la Administracion tributaria en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias acerca del contenido y alcance de las mismas.

b) Derecho a obtener, en los términos previstos en la presente Ley, las devoluciones de ingresos indebidos
las devoluciones de oficio que procedan, con abono del interés de demora previsto en el articulo 58.2.c) de
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, sin necesidad de efectuar requerimiento al efecto.

c) Derecho de ser reembolsado, en la forma fijada en esta Ley, del coste de los avales y otras garantias
aportados para suspender la ejecucion de una deuda tributaria, en cuanto ésta sea declarada improcedente
por sentencia o resolucion administrativa firme.

d) Derecho a conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en los que sea parte.

e) Derecho a conocer la identidad de las autoridades y personas al servicio de la Administracion tributaria
bajo cuya responsabilidad se tramitan los procedimientos de gestién tributaria en los que tenga la condiciér
de interesado.

f) Derecho a solicitar certificacion y copia de las declaraciones por él presentadas.

g) Derecho a no aportar los documentos ya presentados y que se encuentran en poder de la Administracior
actuante.

h) Derecho, en los términos legalmente previstos, al caracter reservado de los datos, informes o anteceden
obtenidos por la Administracién tributaria, que sé6lo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los
tributos o recursos cuya gestién tenga encomendada, sin que puedan ser cedidos o comunicados a tercero
salvo en los supuestos previstos en las leyes.

i) Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracion por el personal al servicio de la
Administracion tributaria.

j) Derecho a que las actuaciones de la Administracion tributaria que requieran su intervencion se lleven a
cabo en la forma que le resulte menos gravosa.

k) Derecho a formular alegaciones y a aportar documentos que seran tenidos en cuenta por los érganos
competentes al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

1) Derecho a ser oido en el tramite de audiencia con caracter previo a la redaccién de la propuesta de
resolucion.

m) Derecho a ser informado de los valores de los bienes inmuebles que vayan a ser objeto de adquisicion ¢
transmision.

n) Derecho a ser informado, al inicio de las actuaciones de comprobacidn e investigacion llevadas a cabo
por la Inspeccién de los Tributos, acerca de la naturaleza y alcance de las mismas, asi como

de sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones y a que se desarrollen en los plazos previs
en la presente Ley.

Podemos decir que la liquidacion tiene por defecto la determinacién de la deuda tributaria y el importe de la
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misma. En cuanto a la iniciacion del procedimiento de liquidacion, Art. 101 Ley General Tributaria

La gestién de los tributos se iniciara:

« Por declaracion o iniciativa del sujeto pasivo o retenedor o del obligado a ingresar a cuenta, conforme a
lo previsto en el articulo 35 de esta ley.

 De oficio, y

« Por actuacion investigadora de los 6rganos administrativos.

Art. 102 Ley General Tributaria

1. Se considerara declaracién tributaria todo documento por el que se manifieste o reconozca

espontdneamente ante la administracion tributaria que se han dado o producido las circunstancias o

elementos integrantes, en su caso, de un hecho imponible. Reglamentariamente se determinaran los supue

en gue sea admisible la declaracién verbal.

2. La presentacion en una oficina tributaria de la correspondiente declaracion no implica aceptacién o
reconocimiento de la procedencia del gravamen.

3. En ningln caso podra exigirse que las declaraciones tributarias se formulen bajo juramento.

4. Se estimara declaracion tributaria la presentacion ante la administracion de los documentos en los que s
contenga o que constituyan el hecho imponible.

Plazos de Presentacion, los que determine el reglamento de cada tributo
Forma de declaracion, inicio del procedimiento

es que se considera cumplido el deber del contribuyente de presentar la declaracion y por tanto existe las
sanciones que se prevean en la normativa en el caso de falta de declaracion.

Clase con el Inspector
Declaraciones Tributarias y Autoliquidaciones
Formas de Gestién; Impuestos
» Administraciéon de oficio determina la deuda tributaria; Impuestos locales; se exige una declaracion
de alta
» Declaracion, hechos y circunstancias; deuda tributaria se determina con la liquidacion.
* Documento; — Declaracién
Autoliquidacion;
» Hace un calculo sobre la deuda tributaria
y la administracion lo Unico que realiza es una comprobacion; una inspeccion

Impuesto que funcionan con autoliquidacion

- Renta - IVA
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— Sociedades - ITP y AJD

— Renta no residentes — Impuesto sobre sucesiones y donaciones
Declaracién (previa por el contribuyente)

Liguidacidn (después la administracion)

Impugnar: — recursos y reclamaciones

— administracién

— judicial

Esta es la antigua estructura en la que pensaba la Ley General Tributaria en su articulo 102, que la define
como una manifestacion espontanea, y se ponen de manifiesto determinados hechos:

« Circunstancias
« Elementos: hecho imponible del impuesto

« Escrito y por determinados modelos, también es posible que no se ajuste aun modelo determinado
Declaraciones Expresas

» Telematica, Internet: la obtencién de una firma electrénica de la fabrica de Moneda y timbre.
Declaracion

* Verbales

* TAcitas
Ley General Tributaria establece una presuncion que las declaraciones son ciertas, en el Art. 116 y en el
caso de que la declaracién este equivocada sera a cargo del contribuyente el encargado de demostrar que
cometido un error. Cada declaracién tiene un plazo y el incumplimiento de dicho plazo se puede sancionar.
Declaracién Liquidacion
Plazo Administracién Notificacion al contribuyente

Si se le noticia del 1 al 15 el plazo para pagar termina el dia 5 del mes siguiente.

Si la notificacion se produce del 16 al 31 el plazo de pago se termina el 20 del siguiente mes o inmediato
habil después.

- Pagar
Conceder: intereses de demora.
- Pedir aplazamiento

Tres Opciones Rechazar: se le de un nuevo plazo para pagar
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— Pagar con retardo y no hacer nada
Una vez concedido el aplazamiento el contribuyente puede

e Cumplir el pacto.
« Incumplirlo (no hacer nada)

Periodo de Apremio

La administracion le exige un recargo de apremio del 20% o del 10% si ha realizado el pago sin que la
administracion le informe.

Si la administracién nos informa tendremos que pagar el 20% mas intereses.
Declaracion liquidacién (autoliquidacion)

Se define como un acto administrativo sometido al derecho administrativo, va encaminado a determinar la
cuantificacion de la deuda tributaria.

Hay unas diferencias sustanciales.

Ej. Impuesto sobre la renta (plazo 20-6)
« Indicar
« Hechos: circunstancias.
« Deuda Tributaria

¢ Ingresos

Si presentamos una sub-liquidaciéon con retardo, no habra sancion (deuda tributaria), si habra recargo para
contribuyente, se le exigira un recargo en funcion del tiempo fuera del plazo de presentacion:

5% < 3 meses

10% < 6 meses No se le exigen intereses
15% < 12 meses

20% superior mas intereses

La administracion si podra sancionar cuando inicie un procedimiento de actuacion. Asi pierden todos los
requisitos antes comentados.

Naturaleza de los plazos.

Pagar

No hacer nada

A 20-6 15-7 Demora aplazamiento Recargo exigido al contribuyente

(fuera de plazo) Pagar con retardo
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B 20-6 espera 15-11 Si paga, pide aplazamiento

(tiene dinero presenta No se le exigira al contribuyente

una autoliquidacion)

El contribuyente B ha corrido un riesgo. La administracion no ha hecho ninguna Inspeccion
El contribuyente A a pagado un 5%

El contribuyente B a pagado un 10%

El contribuyente A a pagado recargo el contribuyente (10%)

En el momento presenta declaracion se ofrece la via ejecutiva (objetivo conseguir financiacién o liquidez)
Declaracién Hechos faculta a la administracion para que el contribuyente acredite

los hechos (Ej. N ° de hijos)

Circunstancias

Se hara para todos los elementos del hecho imponible y los elementos de la declaracion.

En el caso de las autoliquidaciones sobre una doble via por parte del contribuyente por rectificar la
declaracion o los datos aportados:

» Complementaria: por falta de datos aportados en la declaracion, situacién familiar a la no-
declaracion.

Via ejecutiva,...
Antes que informe la administracion le excluye de sanciones.
Consecuencias, interrumpe la prescripcion

» Cuando se da cuenta de un error que le repercute en la devolucién de ingresos indebidos.
* En el caso de retenciones o repercutidas, se plantea

10 % deduccién de la némina
5 % tenia que haber deducido el 5%

La carga econ6mica la soporta el contribuyente, el responsable debera, formular la reclamacion por cuenta
uno u otro, plazo de cuatro afios.

Liguidacion

» Acto administrativo
* Regulado: norma tributaria aplicable

— Declaracion Individual
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opciones, sujeto pasivo
- Declaracién Conjunta
La opcién no corresponde a la administracion, sino al sujeto pasivo. Objetivo de la aplicacion de la normati
* Cuantificacion de la deuda tributaria.
Ej. Impuesto sobre sociedades (Estructura de un impuesto).
* Resultado contable
 Ajustes positivos
« Ajustes negativos
Por determinar el hecho imponible del impuesto
 Tipos impositivos.

La administracion debera ajustarse a la estructura de cada impuesto. La aplicacion de la normativa, es
compleja.

Las liquidaciones pueden ser:

 Provisionales

Art. 120 Ley General Tributaria

« Definitivas

» Expresas (no esta definida)

« Tacitas: acta — Conformidad
 Disconformidad

Conformidad

Firmado por las partes, después de un mes, el acto se entiende se debera una liquidacion (tacitamente)
Silencio del Inspector.

La diferencia esencial entre la primera y la segunda

* Provisional: tiene como caracteristica, que puede ser modificada por una liquidacion posterior.
« Definitiva: no puede modificarse por una liquidacion posterior.

Es liquidacidn provisional aquella liquidacién que la administracién hace, sin una inspeccion.
Ej. la administracion en funcion de los datos aportados por el contribuyente, calcula la deuda tributaria
Art. 123 Ley General Tributaria, existen dos ambitos:

« Utilizar datos o antecedentes en su poder (declaracion provisional)

» Permite hacer comprobacién abreviadas en la administracion, puede pedir la documentacion y
registros exigidos por una norma tributaria.

79



También le podran exigir las facturas

» No le puede exigir, documentacion contable
» Por hacer esta declaracion abreviada partiendo de unos limites, comprobar las devoluciones.

Art. 120 Ley General Tributaria

» Comprobacion por parte de la administracion, esta actuacion sera definitiva.
« Menor cuando un impuesto depende de otro.

Art. 122 Ley General Tributaria
Ej. Impuesto sobre sociedad hay una parte de
IVA, gastos ( IVA no deducible)
IVA, no gastos (IVA deducible)
La administracion hace una inspeccién sobre el impuesto, pero no sobre el IVA.
Provisional, actuacién parcial, cuando un impuesto solo se paga una parte de este.
Informacion y asistencia al contribuyente, Art. 5 y siguientes del Estatuto del contribuyente (1/98)
Art. 107 y siguientes Ley General Tributaria
Métodos
* Publicacion de textos actualizados
« Comunicaciones
» Consultas tributarias
La administracion no es sancionable, la conducta de un contribuyente cuando a actuado de acuerdo con el
5 Ley de derechos y garantias del contribuyente y estos no vincula a la administracion y no aseguran

seguridad tributaria fuera de liquidacién

Art. 6 Ley de derechos y garantias del contribuyentes, obligacién de publicar las leyes y reales decretos qu
hayan cambiado en materia tributaria.

Las consultas, las resoluciones y recursos: (reclamacién econémico—administrativo) también han de ser
publicadas y el derecho que se entregue copia de una resolucién o recurso solucionado al interesado.

Comunicaciones (Art. 7) la existencia de oficinas, abiertas al publico. Se reconoce el acceso a las bases
informaticas de criterios administrativos. La posibilidad que la administracién remitan las diferentes formas
de tributar para un determinado sector econdémico.

Art. 8 (1/98 Estatutos del contribuyente) y Art. 107 Ley General Tributaria, se hace el reconocimiento a los
criterios administrativos de una forma mas formal denominada Consulta Tributaria y que existe un érgano
competente para resolver dichas consultas llamado Direccion General de Tributos y tiene un caracter no
vinculante. A la direccion general de tributos se tiene que llevar todos los antecedentes y un plazo minimo «
contestacion de seis meses y que las consultas si que tiene caracter vinculante.
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Casos de Consultas (Art. 107.4 Ley General Tributaria)
* Inversiéon en activos empresariales en Espafia.
* Incentivos temporales en la inversién
« Operaciones Intracomunitarias
* Interpretacion y aplicacion de los convenios. Doble Imposicién
« Fusiones, aportaciones de ramas de actividades, cambios de valores (Impuesto Sociedades)
» Expediente de regulacion de ocupacion y sistemas de pensién social.
» Contratos de seguros de vida y otros activos financieros que puedan emitir las entidades de crédito
las aseguradoras.
El resto de consultas no son vinculantes.
Acuerdo previo de valoracién
Nacen en los Paises Bajos a través de los denominados RUDING.
EEUU, aparecen parecido en materia penal una negociacion entre el fiscal y el abogado.
10% anual
Acuerdos previos Administracion Particular

Acuerdo posterior al hecho imponible y cuando se hace una inspeccion hay dos vias:

 Arbitraje
» Mediacion

En Espafia solo existen los acuerdos previos.

Valoracion

Hay que tener en cuenta que en determinados supuestos, los impuestos tienen que ser por cuestiones obje
IVA ; Base Imponible; pecio efectivo pagado

Patrimonio; acciones que cotizan en bolsa; se tomo como referencia la cotizacion

Hay determinados aspectos de los impuestos que se tienen que llevar a cabo cuestiones subjetivas

ITP y AJD; Norma; se compra una casa de particular a particular, se toma como referencia el valor real o el
valor de mercado. Actividad de valoracion

Esto hace referencia al Art. 52 de Ley General Tributaria
Art. 52

1. El valor de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible podra comprobarse po
Administracion tributaria con arreglo a los siguientes medios:

« Capitalizacion o imputacion de rendimientos al porcentaje que la Ley de cada tributo sefiale o estimacion
por los valores que figuren en los registro oficiales de caracter fiscal.
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* Precios medios en el mercado.

 Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

* Dictamen de peritos de la Administracion.

» Tasacion pericial contradictoria.

» Cualesquiera otros medios que especificamente se determinen en la ley de cada tributo.

2. El sujeto pasivo podra, en todo caso, promover la tasacion pericial contradictoria, en correcciéon de los
demas procedimientos de comprobacién fiscal de valores sefialados en el nimero anterior, dentro del plazc
de la primera reclamacion que proceda contra la liquidacién efectuada sobre la base de los valores
comprobados administrativamente o, cuando asi tuviera previsto, contra el acto de comprobacién de valore
debidamente notificado.

Acordada la practica de la tasacién pericial contradictoria en los términos que reglamentariamente se
determinen, si existiera disconformidad de los peritos sobre el valor de los bienes o derechos y la tasacion
practicada por el de la Administracion no excede en mas del 10 por 100 y no es superior en 20.000.000 de
pesetas a la hecha por el del sujeto pasivo, esta Ultima servira de base para la liquidacion.

Si la tasacién hecha por el perito de la Administracion excede de los limites indicados, debera designarse u
perito tercero. A tal efecto, el Delegado de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria competente u
6rgano equivalente de la Comunidad Autbnoma interesara en el mes de enero de cada afio, de los distintos
colegios profesionales y asociaciones o corporaciones profesionales legalmente reconocidas, el envio de u
lista de colegiados o asociados dispuestos a actuar como peritos terceros. Elegido uno por sorteo publico d
cada lista, las designaciones se efectuaran a partir del mismo, por orden correlativo, teniendo en cuenta la
naturaleza de los bienes o derechos a valorar y, salvo renuncia, a aceptar el nombramiento por causa
justificada.

Cuando no exista colegio profesional competente por la naturales de los bienes o derechos a valorar o
profesionales dispuestos a actuar como peritos terceras, se interesara del Banco de Espafia la designacion
una sociedad de tasacion inscrita en el correspondiente registro oficial.

El perito de la Administracion percibira las retribuciones a que tenga derecho conforme a la legislacion
vigente. Los honorario del perito del sujeto pasivo seran satisfechos por éste. Cuando la tasacion practicad
por el tercer perito fuese superior en un 20 por 200 al valor declarado, todos los gastos de pericia seran
abonados por el sujeto pasivo y, por el contrario, caso de ser inferior, seran de cuenta de la Administracion
Yy, en este caso, el sujeto pasivo tendra derecho a ser reintegrado de los gastos ocasionados por el depésit

El perito tercero podra exigir que, previamente al desempefio de su cometido, se haga provision del importe
de sus honorarios, lo que se realizara mediante depésito en el Banco de Espafa, en el plazo de diez dias. |
falta de depésito por cualquiera de las partes su pondra ala aceptacion de la valoracién realizada por el
perito de la otra, cualquiera que fuera la diferencia entre ambas valoraciones.

Entregada en la Delegacion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria competente u 6rgano
equivalente de la Comunidad Auténoma la valoracién por el tercer perito, se comunicara al interesado y, al
mismo tiempo, se la concedera un plazo de quince dias para justificar el pago de los honorarios a su cargo.
En su caso se autorizara la disposicion de la provision de honorarios depositados en el Banco de Espafia.

3.Las normas de cada tributo reglamentaran la aplicacion de los medios de comprobacion sefialados en el
apartado 1 de este articulo.

* ¢, Quién hace la valoracion?

La Administracion tributaria, segun los siguientes sistemas:
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« Capitalizacion o imputacion de rendimientos (Ej. Impuesto de la Renta)
Ej. Acciones gue no cotizan en bolsa se coge como referencia por los beneficios de los tres dltimos afios
« Valores que figuran en el registro fiscal oficiales

Ej. Venta de vehiculos modo; el Ministerio de Economia y Hacienda elabora unas tablas que sirven como
referencia para tributar.

* Cotizacion en mercados

* Precio medio en cualquier mercado.

« La valoracion la puede hacer la Administracién por medio de un perito que entiende de esa cuestion
« La tasacion pericial contradictoria

La Administracién pone un precio, pero el arquitecto no esta de acuerdo y propone la tasacion pericial
contradictoria.

Cuando hay dos valoraciones,
+ Si hay valoracién bastante grande, entonces se propone otro perito, para que valore de nuevo. Es lo que

+ Si la valoracién es pequefia se tomara la valoracién realizada por el particular. Se considera pequefia cue
entre una valoracion y otra no supera el 10% y tampoco haya una diferencia de 20.000.000 de pesetas.

+ ¢ Quién paga el tercer perito? Seré el contribuyente si el precio supera el 20% de diferencia de la valoraci
Si no supera los limites anteriores quien paga al tercer perito es la Administracion.

En el Art. 25 de la Ley de Derechos y Garantias del Contribuyente

Valoracién de bienes.— 1. Cada administracion tributaria informara, a solicitud del interesado y a los efectos
de los tributos cuya gestion le corresponda, sobre el valor de bienes inmuebles que, situados en el territoric
de su competencia, vayan a ser objetos de adquisicién o de transmision.

2. Dicha informacién no impedira la posterior comprobacion administrativa, pero, cuando el contribuyente
haya seguido los criterios manifestados por la Administracién tributaria, no incurrira en ningun tipo de

responsabilidad.

Si quiero comprar o vender un inmueble puede pedir a la Administracion que me lo valore antes. Esta
valoracion no vincula a la administracion.

La prueba

Esta regulada en el Art. 114 y siguientes de Ley General Tributaria
SECCION TERCERA

La prueba

Art. 114.
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I. Tanto en el procedimiento de gestion como en el de resolucién de reclamaciones, quien haga valer su
derecho debera probar los hechos normalmente constitutivos del mismo.

2. Esta obligacién se entiende cumplida si se designan de modo concreto los elementos de prueba en pode
la Administracién Tributaria.

Art. 115

En los procedimientos tributarios seran de aplicacion las normas que sobre medios y valoracion de prueba
contienen en el Cédigo Civil (161) y en la Ley de Enjuiciamiento Civil (162), salvo lo que se establece en los
articulos siguientes.

Art. 116

Las declaraciones tributarias a que se refiere el articulo 102 se presumen ciertas, y s6lo podran rectificarse
por el sujeto pasivo mediante la prueba de que al hacerlas se incurri6é en error de hecho.

Art. 117

1. La confesion de los sujetos pasivos versara exclusivamente sobre supuestos de hecho.

2. No sera valida la confesién cuando se refiera al resultado de aplicar las correspondientes normas legales
Art. 118

1. Las presunciones establecidas por las Leyes tributarias pueden destruirse por la prueba en contrario,
excepto en los casos en que aquéllas expresamente lo prohiban (163).

2. Para que las presunciones no establecidas por la Ley sean admisibles como medio de prueba es
indispensable que entre el hecho demostrado y aquel que se trate de deducir haya un enlace preciso y dire
segun las reglas del criterio humano (164).
Art. 119
La Administracién Tributaria tendréa el derecho de considerar como titular de cualquier bien, derecho,
empresa, servicio, actividad, explotacion o funcién a quien figure como tal en un Registro fiscal u otros de
caracter publico, salvo prueba en contrario.
 El que afirme alguna cosa lo tiene que probar, en general la Base Imponible, la tiene que demostrar
Administracién. Todos los gastos deducibles, exenciones, bonificaciones, deducciones de cuota lo
demostrara el contribuyente.
* Si el documento probatorio lo tiene la Administracién solo con decirlo ya es bastante.

El Art. 115 Ley General Tributaria tiene gran importancia por lo que contiene, remite en caracter general a |
normas del Codigo Civil y a las normas de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En el Cddigo Civil estan regulados en el Art. 1214 y siguientes.
En el Ley de Enjuiciamiento Civil en el Art. 578 y siguientes.

» PUblico
« Documentos
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* Privado
» Confesion
* Pruebas del perito
* Pruebas del testimonio
* Presuncién
Documentos Publicos
Autorizados por, notarios o funcionarios publicos.
Hay que tener en cuenta que frente a terceros solo pueden probar la fecha y el motivo por el cual se otorga
Documentos Privados

Frente a terceros no sirve como medio de prueba ni siguiera por la fecha. Sera motivo de prueba la fecha
cuando

* Muere el otorgante

* Si se inscribe en el Registro Publico

* Si se entrega a un funcionario por razén de oficio

Frente a terceros no sirve, y no puede estar por encima de un documento publico.

Confesion

Haya manifestaciones mias que puedan utilizar en contra mio, siempre y cuando no admita que cometi un
error de fe. Art. 1233 Cédigo Civil.

Es indivisible segun el cddigo civil, excepto, cuando una parte se puede probar de otra forma. Cuando una
parte sea contraria a la naturaleza o a las leyes.

Testimonio
Esta regulado en el Art. 111y 112 de la Ley General Tributaria
Presuncion

Se quiere demostrar algo dificil de demostrar. La ley establece una relacion entre un hecho B y un hecho A
gue considera que el hecho A puede demostrar el hecho B, aunque los hechos no sean faciles de demostre

Las presunciones se consideran ciertas, siempre y cuando no se presenten documentos en contra.
Hay dos grandes tipos de presunciones.
1 - iuris tantum: son las presunciones que admiten prueba en contra.

2 —iuris et de iure: no admiten prueba en contra.
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Hay otras presunciones que no vienen nombradas por la ley, sino que vienen nombradas por acciones
cotidianas, y se pueden sacar conclusiones (presunciones no legales o impropias).

Suministro de Informacioén
Puede ser de dos tipos

« Individual
* Colectiva

La suministraciéon obligatoria es aquella informacién que tenga trascendencia tributaria, que es en relacione
econdmicas, profesionales y financieras.

Existen algunos limites que son,
« Contenido de la correspondencia.
 Datos suministrados a la Administracion con caracter estadistico.
* Los notarios segun la ley del Notario
* Protocolo Notarial
* Practicas Notariales
No puede el notario suministrar ninguna informacién
» Secreto Profesional
* Asesoramiento
» Defensa
 Los datos privados no matrimoniales, que ataguen al honor o a la intimidad de las personas.

En materia bancaria, no hay secreto bancario. En el Art. 111 se restringe la informacién bancaria. Pero con
algunas salvedades.

« |dentificacion

* Cheque en la forma de pago
« En algunas operaciones

* Informacion
 Origen Titular
Fondos
* Destino Cuenta
« Autorizacion la tiene que dar

« Delegado de al Agencia tributaria
« Director del departamento

Los jueces y tribunales también estan obligados a satisfacer la informacién tributaria en el caso que se les
pida.
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Estimacién indirecta de Bases Imponibles

En principio los diferentes inspectores, como regla general, la forma de calcular la base imponible se hace
basandose en dos grandes sistemas:

 Estimacién Directa: consiste en utilizar todos los elementos de prueba que disponemos nosotros para
calcular la base imponible siguiendo las reglas del impuesto.

Ej. En la renta utilizamos los ingresos sumandolos y restando los gastos deducibles.

» Estimacién Objetiva: la ley nos pone diferentes modelos, indices para poder calcular la Base imponible d
impuesto.

Ej. Régimen simplificado del IVA: seguiremos unos indices para poder calcular la Base Imponible de forma
arbitraria.

 Estimacién Indirecta: es porque he tenido un incumplimiento de la norma que puede ser formal o de form
sustancial

Los requisitos para realizar una estimacioén indirecta es que:

« Haya Incumplimiento
» La administracién no puede hacer una estimacion

« Base Imponible
* Rendimientos

Se deben dar estas dos circunstancias para que sea una estimacion indirecta.
Para que exista incumplimiento lo que hace falta es:
» No—presentacion de las declaraciones
» Las declaraciones presentadas estdn mas realizadas.
 Incumplimientos contables sustanciales
« La resistencia, excusa o obstruccion a la inspeccion.

Para aplicar la estimacion indirecta, la administracion puede hacerla segun signos, indices, ratios, etc...

Cuando la administracion estima la Base Imponible segln estimacion indirecta ha de elaborar un informe
donde conste:

» Porque se aplica la estimacion indirecta
¢ Que medios de calculo esta utilizando para calcula la base imponible
« Justificar porque se esta utilizando este método de calculo
» Operaciones matematicas llevadas a cabo.
TEMA 14 - INFRACCIONES Y SANCIONES

En materia tributaria en el Art. 77 Ley General Tributaria, cualquier acciéon u omision tipificada puede ser
sancionada, en infracciones tributarias.

Se clasifican en dos tipo: tipos de infracciones
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* Graves
» Simples: cualquier incumplimiento que no sea grave, sera simple, y sera sancionado

Por otro lado se exige ademas que exista negligencia, para poder poner una sancion.
Los incumplimientos tributarios se pueden considerar a veces como delito.
Pueden ser de dos tipos las sanciones:

* De forma administrativa
 Delito: se actla de mala fe voluntariedad

Los incumplimientos tributarios pueden ser

« De forma diligente: no se puede sancionar

« De forma negligente: solo se puede sancionar de forma administrativa
» De forma voluntaria: puede ser la sancién

« Administrativa (poco grave)

* Delito ( mas grave)

El delito precede por encima de la sancion
Sujetos infractores
Esta en el Art. 77.3 de la Ley General Tributaria

3. Seran sujetos infractores las personas fisicas o juridicas y las entidades mencionadas en el articulo 33 d
esta ley que realicen las acciones u omisiones tipificadas como infracciones en las leyes y, en particular, la:
siguientes:

* Los sujetos pasivos de los tributos, sean contribuyentes o sustitutos.

 Los retenedores y los obligados a ingresar en cuenta.

« La sociedad dominante en el régimen de declaracion consolidada.

« Las entidades en régimen de transparencia fiscal.

* Los obligados a suministrar informacion o a prestar colaboracién a la administracion tributaria, conforme
a lo establecido en los articulos 111 y 112 de esta ley y en las normas reguladoras de cada tributo.

 El representante legal de los sujetos obligados que carezcan de capacidad de obrar.

Se puede sancionar a cualquier persona fisica o juridica o una entidad sin personalidad juridica, que hagan
acciones u omisiones que la ley considera que se puede sancionar.

Penalmente solo se puede sancionar a las personas fisicas. En el ambito administrativo se puede sanciona
tanto a personas fisicas como juridicas.

En Art. 77.3 de la Ley General Tributaria se sancionara a la empresa dominante de un grupo de empresas.
En el Art. 77.3 de la Ley General Tributaria entidades sujetas al régimen de transparencia fiscal, una empre
siguiendo los requisitos del impuesto de sociedades y si tiene beneficios puede traspasar estos beneficios
empresa transparente a sus filiales y se podra denotar de su impuesto de sociedades un 30% de estos
beneficios.

Si una persona sin capacidad de obrar provoca una sancién de ambito tributario, la sancién recaeria
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directamente sobre sus tutores.
Excepciones para no sancionar, Art. 77.4 de la Ley General Tributaria

* Que no se tenga capacidad de obrar

* En un caso de fuerza mayor

» En caso de que haya un acuerdo colectivo, que no estén de acuerdo o que se hayan descontentadc

* Si se ha puesto la diligencia necesaria para poder cumplir con la administracién. Diligencia necesari
si yo he presentado la declaracion y estaba correcta, y con una autoliquidacién, si yo me he
equivocado, posiblemente haya realizado una interpretacion razonable de la norma.

Infracciones simples, Art. 78 de la Ley General Tributaria

1. Constituye infraccion simple el incumplimiento de obligaciones o deberes tributarios exigidos a cualquier
persona, sea 0 no sujeto pasivo, por razén de la gestion de los tributos, cuando no constituyan infracciones
graves y no operen como elemento de graduacién de la sancidn. En particular, constituyen infracciones
simples las siguientes conductas:

a) La falta de presentacion de declaraciones o la presentacién de declaraciones falsas, incompletas o
inexactas.

b) El incumplimiento de los deberes de suministrar datos, informes o antecedentes con trascendencia
tributaria, deducidos de sus relaciones econdémicas, profesionales o financieras con terceras personas,
establecidos en los articulos 111y 112 de esta Ley.

¢) El incumplimiento de las obligaciones de indole contable, registral y censal.

d) El incumplimiento de las obligaciones de facturacion y, en general, de emisién, entrega y conservacion d
justificantes o documentos equivalentes.

e) El incumplimiento de la obligacidn de utilizar y comunicar el nUmero de identificacion fiscal.

f) La resistencia, excusa o0 negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria, ya sea en fase de
gestion, inspeccion o recaudacion.

2. La leyes de cada tributo podran tipificar supuestos de infracciones simples de acuerdo con la naturaleza
caracteristicas de la gestion de cada uno de ellos, que, en su caso, podran ser especificadas, dentro de los
limites establecidos por la ley, por las normas reglamentarias de los tributos.

3. Por su parte, los reglamentos de desarrollo de esta Ley podran especificar, dentro de los limites
comprendidos en la misma, las infracciones y sanciones correspondientes al incumplimiento de los deberes
de indole general antes mencionados.

Se considera infraccion simple cualquier incumplimiento de una obligacién o deber tributario de cualquier
persona, en materia tributaria, con una condicién, que no sean infracciones graves, y ademas que este
incumplimiento no se tenga en cuenta en el criterio de graduacién de una sancion.

Ej. resistencia a la inspeccion, se tiene en cuenta como criterio de graduacién de la sancion, lo que no puec
ser es que se sancione de forma independiente, porgue se estara sancionando dos veces.

Infracciones Graves, Art. 79 de la Ley General Tributaria
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Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

« Dejar de ingresar dentro de los plazos reglamentariamente sefialados la totalidad o parte de la deuda
tributaria, salvo que se regularice con arreglo al articulo 61 de esta Ley o proceda la aplicacion de lo
previsto en el articulo 127 también de esta Ley.

» No presentar, presentar fuera de plazo previo requerimiento de la administracion tributaria o de forma
incompleta o incorrecta las declaraciones o documentos necesarios para que la administracion tributaria
puede practicar la liquidacién de aquellos tributos que no se exigen por el procedimiento de
autoliquidacion.

« Disfrutar u obtener indebidamente beneficios fiscales, exenciones, desgravaciones o devoluciones.

» Determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos de impuesto, a
deducir o compensar en la base o en la cuota de declaraciones futuras, propias o de terceros.

« Determinar bases imponibles o declarar cantidades a imputar a los socios, por las entidades sometidas a
régimen de transparencia fiscal, que no se correspondan con la realidad.

Art. 82 de la Ley General Tributaria: infracciones simples
Multa de 1.000 a 150.000
Incumplimiento del deber de suministrar informacién multa de 1.000 a 200.000

Sancion aplicable: Art. 83 de la Ley General Tributaria, establece un abanico, se establece una serie de
criterios de graduacion (Art. 82)

Criterios de graduacion:

» Comision repetida de infracciones, reincidencia

» Falta de cumplimiento espontaneo o el retraso en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

« Utilizacion de medios fraudulentos o bien persona interpuesta.

» Trascendencia para la gestion tributaria (Art. 15 RD 1930/98 — Criterios de graduacion — Pag. 985).
Declaracion de IVA
1.000a 150.000

Cuota cero

20/10/2000 pero no la presenta o la presenta el 20/7/2001 con un retraso de 9 meses y ya ha sido sancione
otras veces, es reincidente.

Aplicacion del Art. 15 RD 1930/98

Sancion minima 1.000

+ Reincidencia se incremente con el 25% de la sancion maxima 37.500
(25% * 150.000)

+ Retraso >6 meses (15% * 150.000) 22.500

+ Medios fraudulentos — -
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+ Gran trascendencia — —
Total de la Sancion 61.000

Si nos excediésemos en la suma de mas de 150.000 sélo impondriamos la sancion maxima, es decir, 150.(
pesetas.

Infracciones Graves (Art. 87 — 88 de la Ley General Tributaria)
50% de 200.000
50% al 150% de ingresar sancion
150% de 200.000
Art. 88 se prevé algunos casos especiales
Retenciones (ingresos a Cta.)
Materia 75% al 150% sobre la cantidad defraudada
IVA (cuota repercutida)
Sociedades transparentes: de imputacién indebida a los socios
20% al 60% de la Base no imputada
50% al 150% cantidad ficticia deducible por los socios
« Partidas aplicables indebidamente a la declaracion propia futura.
En el siguiente ejemplo supongamos que la BIN es inventada
BIN = <10.000.000> Afio 1998 — Base Imponible (por declaracién) 10%
Bl = 20.000.000
<10.000.000> Afio 1999 - Cuota 15%
Resultado: 10.000.000
Renta — Ingresar: 5.000.000
Declaro <3.000.000>

Ha dejado de ingresar 2.000.000 y lo sancionamos como minimo 50 % y como maximo el 15% sobre los
2.000.000 de pesetas.

Art. 82 de la Ley General Tributaria

» Comision reiterada 10 a 50 puntos (corresponde al Art. 17 RD 1930/98)
» Resistencia negativa o obstruccién a la inspeccion 10 a 20 puntos (corresponde al Art. 18 RD
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1930/98)

« Utilizacion de medios fraudulentos o persona interpuesta, la sancion se incrementara entre 20 a 75
punto (corresponde al Art. 19 RD 1930/98)

 La ocultacién a la administracién de datos, no presentar la declaracion o presentar una errénea, se
incrementara la sancién de 10 a 25 puntos (corresponde al Art. 20 RD 1930/98)

* Reincidencia Art. 17 RD 1930/98

* Incrementar 10% la sancién minima si es el mismo impuesto
* Incrementar 5% la sancibn maxima si es otro impuesto

Sancion minima 50%

Renta 98 10%

IVA 96 5%

15%

Resistencia 40%

Persona interpuesta 35%
Ocultacion 15%
(2000000/5000000 = 40%)

Total 155% Sancion méaxima 150%

Normas tributarias refleja las rebajas, en caso de conformidad de la cuota y del 150% se aplica un reduccié
del 30%

150 % * 30% = 45%

Sancion = 105%

Sancion aplicable final seria 105 % s/ 2.000.000 = 2.100.000 + cuota (2.000.000)
Total a liquidar = 4.100.000

La reduccién es aplicable cuando la reduccion rebaja por debajo de la sancién minima, y esto todas las
sanciones graves con conformidad con la regulacién.

Sanciones Pecuniarias
Art. 84 a 87 Ley General Tributaria — las sanciones pueden consistir.
* Prohibicién de celebrar contratos publicos hasta 5 afios.
* Prohibicién de recibir subvenciones y ayuda publica hasta 5 afios

» Suspender de cargo al infractor en caso de funcionario publico

Delito Fiscal
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Art. 305 al 310 Cédigo Penal

« Exige que haya dolo (mala fe)
» Cuota defraudada supere a 15.000.000 de pesetas

e a computar por afio
* a computar por impuesto

Sanciones del delito fiscal
* Multa del 100% al 600% de la cuota defraudada.
» Carcel de 1 a 4 afos
« Prohibicién contratos publicos de 3 a 6 afios
» Prohibicién subvenciéon del Estado de 3 a 6 afos

Esta previsto en Impuestos Estatales, Comunidades Autbnomas, Locales, Seg. Social, Impuesto comunitar
(limite de 50.000 € si el fraude es a la Union Europea).

B1+ B2+ B3

3

0,2

Son medios de prueba que considera el Cédigo Civil como legales en el Art. 1215.

En términos parecidos se remite a la Ley de Enjuiciamiento Civil, y ademas considera como medio de pruel
la Contabilidad.

Segun la cantidad que se defrauda
Sociedad

1.000.000 de Beneficios

35% s/1.000.000 = 350.000

Socios

Declaran

Socio A 40% de 1.000.000 = 400.000
(40% de 350.000)

Reparto

Socio B

Socio C
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