DERECHO PRESUPUESTARIO Y DEL GASTO PUBLICO
Art. 134 CE y Ley General Presupuestaria 47/2003 de 26 de Noviembre.
El art. 134 CE indica:

» Corresponde al Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes
Generales, su examen, enmienda y aprobacion.

* Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los gastos e
ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los beneficios fiscales que afect
a los tributos del Estado.

 El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos Generales del Estado
menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior.

* Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econdmico correspondiente,
consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacién d
los nuevos.

» Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podra presentar proyectos de ley que
impliguen aumento del gasto publico o disminucion de los ingresos correspondientes al mismo ejercicio
presupuestario.

» Toda proposicién o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucién de los ingresos
presupuestarios requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion.

 La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra madificarlos cuando una ley tributaria sustantiva
asi lo prevea.

Gastos

La finalidad del presupuesto es la estabilidad

Ingresos

Se persigue que el Estado gaste sélo lo que tiene, en el caso en que no sea asi aparecen dos figuras:
- Si los Ingresos > Gastos Superavit

- Si los Ingresos < Gastos Déficit

La finalidad del presupuesto es autorizar al Gobierno a que gaste el dinero. Dicha autorizacion la otorgan e
Cortes Generales a través del examen, enmienda y aprobacion de los presupuestos.

El mencionado articulo 134 de la Constitucion contiene el nicleo fundamental del presupuesto:
- Elaboracién: corresponde al Gobierno.

— Examen, enmienda y aprobacion: Cortes Generales.

- Tribunal de Cuentas: érgano fiscalizador de las cuentas del Estado.

Concepto de presupuesto:

Art. 32 Ley 47/2003.



Expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, puede reconocer el Estad
acompafada de la prevision de ingresos que se prevé liquidar durante el correspondiente ejercicio.

Presupuesto General del Estado: es el correspondiente a la AGE y organismos publicos estatales. Nunca
recogera los presupuestos de una Comunidad Auténoma. Todo lo que el Estado quiera gastar tiene que ve
establecido en el presupuesto. En cambio los ingresos son una mera prevision contable.

Naturaleza juridica de la ley de presupuestos: es una ley material y formal, que emana del Gobierno y es
aprobada por las Cortes.

Contenido de la ley de presupuestos:
Tiene un doble contenido:

» Contenido esencial es indisponible. Son el estado de ingresos y gastos.

» Contenido eventual no necesario. Es el resto del articulado de la ley de presupuestos. Dicho articulado d:
cabida a las modificaciones de caracter necesario que tengan relacién directa o indirecta con el estado d
ingresos y gastos.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en relacién al contenido eventual en la STC 76/1992,
estableciendo un tope a esas modificaciones: relaciéon directa con el estado de ingresos y gastos o con la
politica econémica del Gobierno. El articulado tiene la finalidad de complementar los ingresos y los gastos.

La ley de presupuestos no puede crear tributos, podra modificarlos cuando una ley sustantiva asi lo prevea
ley reguladora de cada tributo).

En resumen, la STC 76/1992:

» La Ley de presupuestos no puede crear tributos.

« Puede modificar tributos siempre que exista una ley sustantiva que lo autorice.

» Cuando lo Gnico que se vaya a hacer sea la mera adaptacion del tributo a la realidad es admisible aunqu
exista habilitacién previa.

EL PRESUPUESTO

Estructura del contenido esencial:

El presupuesto espariol tiene cuatro clasificaciones:

» Organica: establece el 6rgano que va a gastar ese dinero en gastos; en los ingresos establece el que 1o \
recaudar.

» Econdmica: establece la naturaleza econémica.

» Funcional por programas: establece su funcionamiento o el programa para el que esta destinado.

« Territorial: aparece al final de presupuesto, en un anexo. Establece el porcentaje que corresponde a cads

Comunidad Auténoma de los presupuestos del Estado.

Las clasificaciones son distintas para gastos e ingresos. Los ingresos se clasifican igual salvo por programe
(no cabe la afectacién de un ingreso concreto).

Estructura de la clasificacion de gastos:

La determina todos los afios el Ministerio de Hacienda, que a su vez determina que programas son prioritar



para que cada ministerio elabore su presupuesto.

Clasificaciéon organica:

Permite clasificar los créditos presupuestarios atendiendo a los entes gestores a los cuales se les atribuyer
Atiende a los gastos en funcién del 6rgano encargado de ejecutar ese gasto.

Se divide en secciones (ministerios, érganos constitucionales) y servicios (subsecretarias, direcciones
generales). En total son cuatro digitos.

Ejemplo: 12.01
12 (seccion) 01 (servicio)
Clasificacién funcional por programas:

Clasificacion de los créditos presupuestarios en funcion de la naturaleza de las actividades a realizar. Viene
generalmente seguida de la clasificacién organica. Se compone de cuatro digitos y una letra.

Agrupa los créditos segun la naturaleza de las actividades a realizar y a su vez segln unos programas
previamente determinados.

La clasificacion se divide en:

Ej: 213A Grupo de funcién 2 Subfuncién 213

Funcion 21 Programa 213A

Los programas se integran por un conjunto de medios orientados al logro de unos objetivos analogos.
Clasificacion econémica:

Se efectla en funcién de la naturaleza de los gastos tomando para ello en cuenta, no los objetivos sino, las
necesidades que se pretende satisfacer con los créditos presupuestarios.

Puede aparecer con tres o cuatro digitos. Se divide en capitulo, articulo, concepto, subconcepto y partida.
Ej: 1310.1

Capitulo 1

Articulo 13

Concepto 131

Subconcepto 1310

Partida 1310.1

Clasificacion territorial:

Se incluye en un anexo de los presupuestos esta clasificacion territorial de los proyectos de inversion public



Se trata de un anexo con finalidad informativa que, a la vez, constituye un instrumento importante para el
control del gasto publico en funcién de principios constitucionales como la equidad o la solidaridad.

Estructura de la clasificacién de ingresos:

Los estados de ingresos de los presupuestos se estructuraran siguiendo las clasificaciones organica y
economica:

La clasificacion organica distinguira los ingresos correspondientes a la Administraciéon General del Estado y
los correspondientes a cada uno de los organismaos auténomos, los de la Seguridad Social y los de otras
entidades, segun proceda.

La clasificacion econdmica agrupara los ingresos, separando los corrientes, los de capital, y las operacione
financieras.

Ejemplos de partidas presupuestarias
* 1201.310 A.1236.1 (GASTOS)
1201 310 A 1236.1
organica funcional econémica
12-seccion 3 grupo funcién 1 capitulo
01 servicio 31 funcion 12 articulo
310 subfuncién 123 concepto
310 A programa 1236 subconcepto
1236.1 partida
* 1236.11.12 (INGRESOS)

«11.12
econdmica organica
1 capitulo 11 seccibén
12 articulo 12 servicio
123 concepto
1236 subconcepto
C) 3462.1.10.01.410 B (GASTOS)
3462.1 10.01 410 B

econdmica organica funcional



3 capitulo 10 seccién 4 grupo

34 articulo 01 servicio 41 funcion
346 concepto 410 subfuncion

3462 subconcepto 410 B programa
3462.1 partida

D) 10.11 6321 (INGRESOS)

10.11 6321

organica econémica

10 seccibn 6 capitulo

11 servicio 63 articulo

632 concepto

6321 subconcepto

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Principio de legalidad presupuestaria o principio de reserva de Ley

La aprobacion de los presupuestos Generales del Estado corresponde a las Cortes Generales, tomando la
forma de ley. Articulo 134 Constitucién corresponde al Gobierno su elaboracién y a las Cortes su examen,
enmienda y aprobacion.

El articulo 66.2 de la Constitucién recoge que las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estac
aprueban sus presupuestos.

El presupuesto es peculiar y se tiene que aprobar en el pleno.

Principio de competencia

Articulo 134 de la Constitucion, el Gobierno elabora y las Cortes examinan, enmiendan y aprueban. Hay un
primacia del Ministerio de Hacienda en cuanto a su elaboracion.

Principio de anualidad

Los presupuestos tendran caracter anual. Todo lo no gastado a 31 de diciembre sera nulo de pleno derech

Principio de unidad de caja

Todo el dinero a nivel presupuestario esta centrado en un mismo organismo publico Tesoro Publico.

Principio de universalidad



El presupuesto a nivel estatal tiene que ser Unico.

Principio de especialidad

* Principio de especialidad cualitativa: los créditos presupuestarios tienen que ser empleados para lo que s
ha recogido en la ley de presupuestos, con alguna excepcion: transferencia de créditos.

* Principio de especialidad cuantitativa: no podran adquirirse gastos por cuantia superior a lo establecido e
la ley de presupuestos, con excepciones: créditos ampliables y generacion de créditos. Suplementos de
créditos y créditos extraordinarios.

* Principio de especialidad temporal: los créditos tendran que ser gastados durante ese ejercicio
presupuestario. Articulo 62 LGP: los gastos que el Gltimo dia del ejercicio presupuestario no estén afecto
al cumplimiento de obligaciones quedaran anuladas de pleno derecho. Excepcién: incorporacion de
créditos.

Créditos presupuestarios
e C. P.inicial
* C. P. definido

¢ C. P. remanente

Gastos plurianuales: excepcion al principio de especialidad temporal. Si el gasto es plurianual se permite. F
ejemplo las contrataciones administrativas (no superiores a 4afos)

Incorporacion de créditos: si los créditos no han llegado a su fin, se autoriza por el Ministerio de Hacienda s
incorporacion al presupuesto del afio siguiente (no todos los créditos)

FASE DE EJECUCION

Documento ADOK

A autorizar

D disposicion (autoriza la cantidad concreta)

O reconocimiento de la obligacién, la partida tiene que ser cobrada.

K autorizacion para llevarse a cabo el pago. Paga la Tesoreria General o el Tesoro Publico.

CONTROL EXTERNO

Tribunal de Cuentas

Articulo 136 de la Constitucion

« El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica de
Estado, asi como del sector publico.
Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion de ellas en el
examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado.

« Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y seran censurada
por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a las Cortes Generales un informe
anual en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se



hubiere incurrido.

» Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e inamovilidad y estaran
sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces.

» Una ley organica regulara la composicién, organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas.

Lleva a cabo el control econdmico financiero. Depende de las Cortes Generales de forma funcional (no
organica).

Esta regulado en las Leyes Organicas: LO 2/1982 y LO 7/1988.

Su funcién es aprobar la cuenta general del estado y controlar/comprobar todas las actividades del sector
publico.

Lleva a cabo la jurisdiccién contable (no es un control politico, éste lo ejercen las CCGG).

La cuenta general del estado tiene que ser aprobada antes del 31 de octubre del afio siguiente al que se re
el presupuesto.



