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LA LICITACION

1. PRESUPUESTOS DE LA CONTRATACION.

A) ASIGNACION PRESUPUESTAL.- Unicamente podra convocarse, adjudicar o llevar a cabo una obra
publica, solamente cuando se cuente con recursos para asignacion especifica en la partida autorizada dent
del presupuesto aprobado.

En casos excepcionales, previa autorizacion por escrito, se podra convocar, adjudicar o llevar a cabo una o
publica, una adquisicion, arrendamiento o prestacién de servicios sin contar con saldo disponible en el
presupuesto, debiéndose iniciar de inmediato las gestiones pertinentes para asegurar la suficiencia necesa
para atender los compromisos presupuestales derivados.

B) ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y PROYECTO EJECUTIVO.- Para celebrar cualquier contrato
administrativo, ademas de contar con los estudios de factibilidad que determinen la viabilidad del objeto a
contratar, se deberd el proyecto ejecutivo o, en su caso, con uno a tal grado de avance que asegure que el
objeto a contratar obra se desarrollara ininterrumpidamente al contarse con las oportunas soluciones en el
proceso ejecutivo de aspectos que hubieran quedado pendientes; normas de construccion; especificacione
su caso, especificaciones particulares de cada proyecto; programa de ejecucion, y cuando sea necesario el
programa de suministro y un costo estimado de la obra.

Se exceptlan de lo anterior:

a) Los casos en los que técnicamente solo sean necesarios los términos de referencia o las especificacione
trabajo o los planos o croquis que precisen los trabajos a realizar, independientemente de las especificaciol



técnicas y normas de construccion que resulten aplicables; y

b) Los trabajos para mantenimiento preventivo o correctivo en infraestructura que pueden ejecutarse sin
necesidad de alguno de los elementos citados en el inciso anterior.

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencién a lo antes indicado, se haran acreedores a la
sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

C) REGISTRO DE CONCURSANTES.- En el tercer parrafo del articulo 36 de la LOPSRM se autoriza a
que cada dependencia o entidad cuente con un registro propio de Proveedores o contratistas, sin que la fal
registro previo sea impedimento para participar en los procedimientos licitatorios.

La existencia del Registro de Concursantes o Proveedores, se ha considerado del todo conveniente en la
mayoria de las legislaciones (Espafia, Argentina, Colombia, etc.) mismo que ademas de tener la funcion de
verificar los aspectos subjetivos de toda propuesta técnica que tienen que ver con la existencia juridica del
concursante, su capacidad técnica y financiera, facilitan la substanciacion de los procedimientos licitatorios
ayudan a tener un mejor control respecto de las personas que son contratantes de la Administracion Public
del Distrito Federal.

2.— LOS PROCEDIMIENTOS DE FORMACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
2.1. EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

El principio de legalidad, es la base que sustenta al Estado de Derecho, por ello, establece como principio
fundamental que todo aquello que no le esté expresamente autorizado, se entendera que lo tiene prohibido
esto, en sentido contrario a lo que acontece con los particulares, a quienes sélo les esta prohibido aquello c
taxativamente determina la norma juridica que es una conducta prohibida o sancionada. Partiendo de este
punto, debe afirmarse que la génesis y terminacién de las facultades del Estado es la ley, especificamente
Constitucién, que es el documento que lo organiza y faculta para realizar todas actividades necesarias pare
lograr el interés publico.

A diferencia de los gobernados, el Estado carece de prerrogativas si éstas no estan expresamente determit
en las normas juridicas, entre ellas se encuentra la celebracién de contratos administrativos, estableciendo
procedimientos especificos para la formacién de dichos acuerdos de voluntades.

En el caso de México, el articulo 134 constitucional, establece que la Regla General para la celebracién de
contratos administrativos es la Licitacion Publica y que las normas secundarias (leyes) estableceran y
normaran los casos en que ello no sea idéneo, es decir, los casos de excepcion a dicha regla general.

Con base en lo anterior, se puede afirmar categéricamente, que en nuestro pais, la Constitucion establece
un procedimiento administrativo especial, la Licitacion Publica, es la Regla General a seguir para celebrar I
contratos administrativos y s6lo por excepcion debidamente regulada v justificada, puede optarse por otro
procedimiento. Consecuentemente en la celebracion de contratos administrativos, los érganos estatales, er
ejercicio de la funcion administrativa, considerada desde el punto de vista material u objetivo, conduce a la
celebracion de contratos bajo un régimen juridico especifico que se considera exorbitante respecto del dere
civil, especialmente por lo que hace a su celebracién, ejecucion y extincion, cuyo acento esta dado por su
objeto o fin, esto es, la consecucion del interés publico, ain cuando no sea de forma inmediata.

Lo cual se traduce en que para que el Estado celebre contratos de los llamados administrativos es necesar
cumplir con dos requisitos:

a) Que la norma juridica les otorgue esa facultad expresamente y



b) Que el objeto indirecto del contrato resulte necesario para realizar el interés publico.

La falta de cualquiera de estos requisitos la celebracién de contratos administrativos por el Estado resulta
injustificada.

Ahora bien, como garantia constitucional el articulo 14, establece la del debido proceso legal, que en derec
administrativo se traduce a la existencia del procedimiento administrativo, y generalmente la norma juridica
establece de manera especifica los procedimientos administrativos que debe cumplir el Estado para celebr:
sus contratos, los cuales regulan la forma y términos en que ha de establecerse el objeto indirecto a contra
los recursos presupuestales que han de ser ejercidos, hasta terminar con la formacién del acuerdo de
voluntades con el particular que participa voluntariamente.

Los procedimientos a seguir para celebrar los contratos administrativos, comparten esa naturaleza, deben
cumplir con el principio de legalidad, al igual que las normas que los regulan, por tanto, éstas tienen como
finalidad Unica, el logro del interés publico, es este sentido se expresan la mayoria de los autores que han
tratado el tema, como Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, éste Ultimo en su obra especialmente dedica
al tema de la Licitacion Publica, Parada, quien incluso sefiala que el origen de este tipo de procedimientos |
la ...desconfianza del monarca hacia los que manejaban sus caudales..., en idéntico sentido se expresan of
autores tales como Escola, Cassagne, Lopez—-Elias, Fernandez Ruiz, Bercaitz, y Dromi.

2.2. PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE LOS CONTRATISTAS.

A través del breve tiempo, que tiene la existencia formal el Derecho Administrativo y como lo apuntan
antecedentes histoéricos, el derecho publico ha desarrollado diversos procedimientos para la selecciéon de lo
contratistas, con varios tipos o clases, como las nacionales, internacionales, de acceso publico, privado,
restringido, etc., como lo son la licitacién publica o privada, el concurso publico o privado, el remate y la
subasta de caracter publico, y la adjudicacion directa segun lo expresan diversos autores como Lopez—Elia
Fernandez Ruiz, Bercaitz, Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, muchos autores clasifican a estos
procedimientos en dos grandes sistemas el de libre eleccién y los sistemas de competencia o restriccion se
lo indica Lucero Espinosa.

2.2.1. EL SISTEMA DE LIBRE ELECCION.

Doctrinalmente se ha sostenido que este sistema, la libre eleccidn, el cual consiste en la facultad del Estad
elegir libremente, en forma directa y discrecional a quien sera su contratante, es la regla general y que sélo
excepcion resultan aplicables los llamados sistemas restrictivos o de competencia.

Lo cual, desde mi punto de vista resulta contradictorio en si mismo, ya que por una parte se habla de
facultades del Estado en estado natural y por otro de la inexistencia de normas que establezcan la existenc
del mismo y de procedimientos a seguir para la celebracién de los contratos administrativos.

Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, éste en lo individual, y LOpez—Elias, sostienen que en nuestro pais
este es el sistema que predomina, que ello es asi, porque conforme a lo previsto en el articulo 134
constitucional, la regla general de la licitacién publica opera Unica y exclusivamente para los contratos
administrativos que el propio precepto sefala, siendo éstos una pequefia gama de los muchos tipos de
contratos que el estado mexicano celebra dia con dia.

Por su parte, Bercaitz, sefiala que si bien esa es la regla general, dia con dia, la norma juridica aparece a c
paso reglando la eleccidn del contratante estableciendo lo que serian casos de excepcidn como regla gene
por lo que ésta ha pasado a ser la excepcién, como procedimiento de seleccién.

Escola coincide con la definicion del sistema de libre eleccién y afirma con afan de justificar dicha instituciol



gue incluso este sistema resulta el mas conveniente para concertar las grandes contrataciones del Estado,
gue para esos casos los sistemas de restriccidn no resultan aptos, en razén de que son inconvenientes, pu
este predominan conceptos como los de eficacia y facilidad en la formacion de las relaciones contractuales
incluso que es por ello que en las contrataciones de escaso valor econémico o de menor trascendencia tan
se realizan a través del sistema de libre eleccién al que no hay que confundir con el de asignacion o
contratacion directa, que es un sistema de restriccion sujeto a normas determinadas, donde también es
necesario justificar el motivo del procedimiento y aunque no lo parezca el porque de la seleccion del
contratista.

El argumento fundamental de esta postura, cuya paternidad Lopez—Elias atribuye a Gaston Jéze, estriba el
gue se interpreta que los sistemas restrictivos operan Unica y exclusivamente cuando existe una norma juri
gue los prevé y que ante la ausencia de una disposicidn expresa el Estado, goza de libertad para seleccion
manera libre, directa y discrecional a quien sera su contratante.

Por ultimo, cabe apuntar que los tratadistas que sostienen esta postura, afirman que la libertad del Estado,
implica a la existencia de una libertad absoluta para la celebracion de los contratos administrativos, para los
cuales la norma no prevé un procedimiento especifico de seleccién del contratante, ya que éstos han de
cumplir cabalmente con los requisitos que regulan el debido ejercicio de la actividad contractual.

Sin embargo, debo enfatizar que el ejercicio de la actividad contractual esta regulado por la Constituciéon y |
normas que de ella derivan, luego entonces, del proceso administrativo publico y como parte fundamental ¢
mismo, en los casos en que se incluye la contrataciébn, como una etapa de éste, la licitacion publica es la re
general que admite excepciones.

En otras palabras rechazo tajantemente la idea de que el sistema de libre eleccion sea la norma general pe
celebracion de los contratos administrativos, el Estado se rige por el Principio de Legalidad, existe cuando
Constitucién asi lo establece y éste sujeta su actuar a esa norma maxima y las que de la misma derivan, pc
tanto, si la Constitucion establece que la Regla General para celebrar contratos administrativos es la Licitac
Publica, no existe otra norma, la idea del Estado en estado libre es una falacia insostenible juridica y
I6gicamente.

2.2.2. LOS SISTEMAS DE COMPETENCIA O RESTRICCION.

Los sistemas de competencia o de restriccion, son aquellos en los cuales el derecho establece cual es el
procedimiento administrativo que ha de cumplir por el Estado para seleccionar a su contratante y las mas d
las veces dicho procedimiento administrativo, establece un sistema de competencia a través del cual
finalmente sera adjudicado el contrato correspondiente, por excepcion, dicho procedimiento no establece ul
sistema de competencia y determina que los contratos pueden ser celebrados mediante la adjudicacién dire
del contrato, seleccionando con una libertad de tipo condicionado al contratante.

Los autores mexicanos que tratan el tema, tales como Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, éste en lo
individual, y LOpez—Elias, sefialan que los sistemas de restriccion, limitan la libertad estatal para selecciona
su contratante, en razén de que la normativa establece procedimientos administrativos especificos de
cumplimiento obligatorio, ya que su omisién implica la nulidad absoluta o lisa y llana del contrato respectivo
sin embargo, subrayan gue este sistema no es mas que una excepcion a la regla general que es la libre ele
y basandose en lo expuesto por Gaston Jéze, a quien citan afirmando, que por numerosos gue sean los
procedimientos restrictivos o por frecuentes sean los casos en que en la norma obligue a cumplir con ellos,
norma general sigue siendo el sistema de libre eleccién y éstos solo la excepcidn.

Bercaitz difiere con lo anterior y afirma que la norma juridica establece con tanta frecuencia los sistemas de
restriccion como procedimiento por excelencia o regla general para celebrar los contratos administrativos q
estos han pasado a ser la norma general y la libre eleccion, a la que ha de identificarse con la adjudicacién



directa, la excepcion.

Cassagne concuerda con lo anterior al afirmar que si bien, en los inicios del Derecho Administrativo, la idea
dominante fue que la regla general era el sistema de libre eleccion y los sistemas restrictivos o de competel
la excepcion, sefiala, que en esto se ha presentado una evolucion, en la que la Licitacién Pablica se ha torr
en la regla general y los casos de libre eleccion la excepcion.

No con el mismo razonamiento, pero coincido con el autor en cita, en el sentido de que los sistemas de
restriccion son la norma general y los de libre eleccién en el sentido apuntado por Escola sencillamente no
existen, porque para ello se requiere la existencia de una norma juridica que los prevea, ello en estricto ape
al principio de legalidad, cuyos postulados fundamentales ya fueron expuestos al iniciar este tema y
especialmente al analizar los sistemas de libre eleccién. Por Gltimo cabe destacar que para el autor Agustir
Gordillo la discusién respecto de cual de los dos sistemas es la regla general y cual la excepcidn, carece de
importancia, ya que lo fundamental es indagar como esta resuelto el problema en el derecho positivo y part
de ese punto hacer una explicacion del orden juridico. Entre los sistemas de restriccibn o competencia, se
encuentran la licitacion, ya sea publica o privada, y otras clasificaciones mas, las llamadas combinaciones
entre concurso Y licitacion, el concurso con las mismas vertientes, la subasta publica o remate, y la
contratacion directa como excepcion reglada.

3. EL CONCEPTO DE LICITACION PUBLICA.

Segun lo expresan Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa y Lucero Espinosa, la palabra licitacion deriva de
la palabra latina licitacione, que es un ablativo licitatio—onis, que significa venta en subasta y de acuerdo co
lo segundo, consiste en la accion de licitar, palabra que es un verbo transitivo que quiere decir ofrecer preci
por una cosa en subasta o almoneda.

Concluyen los autores que en Derecho Administrativo el vocablo licitaciéon se aparta de sus origenes
etimoldgicos y gramaticales para asumir una acepcion propia de la norma que la regula.

Los mismos autores explican que seguramente por su origen etimolégico, se confunde y usa como sinénim
a los términos licitacion, subasta, remate y concurso, tal como lo ha hecho nuestra legislacion nacional e
incluso la Constitucidn en su texto original del articulo 134, sin embargo, desde el punto de vista juridico los
términos son especificos, para referirse a distintos procedimientos administrativos, que tienen en comun su
finalidad, que es la de seleccionar a través de un sistema de competencia, a la persona que sera el contrat:
del Estado en determinado contrato administrativo, si bien, dependiendo del tipo de contrato, sera el
procedimiento administrativo especial que la norma haya determinado para llevar a cabo esa seleccion.

Los vocabilos licitante y licitador, generalmente son usados de forma inadecuada, especialmente por nuestr
legislacidn, para quien licitante es la persona que presenta postura en un procedimiento licitatorio.

Actualmente la fraccion VII, del articulo 2, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas (LOPSRM), utiliza el término en dicho sentido; en el caso especifico de la Ley de Obras Publicas y
Ley Adquisiciones para el Distrito Federal en sus Articulos 2, fracciones Xll y XIll, sefalan que para los
efectos de las mismas se entendera por:

Concursante: La persona fisica o moral interesada, que adquiere bases y participa en el proceso de concur
de una Obra Publica;

Licitante: Persona fisica o moral que participa con una propuesta cierta en cualquier procedimiento de
Licitaciéon publica en el marco de la presente Ley;

Al respecto, Fernandez Ruiz y Marienhoff, expresan con toda claridad que Licitante es el Estado, que llama



licitacion y Licitador es el oferente, la persona que acude al llamado o participa en el procedimiento para
hacer su propuesta u oferta, por tanto, seria recomendable que los legisladores hicieran las adecuaciones ¢
vocablos necesarias para contar con normas que expresen adecuadamente las ideas.

En cuanto a la definicion de licitacion, existen tantas como autores han tratado el tema, asi Bercaitz,
Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, Lopez-Elias, Fernandez Ruiz, Cassagne, Gordillo, y Dromi ente
otros, exponen y aportan sus axiomas sobre el tema. En la mayoria de los casos, los autores delinean la fig
juridica en comento, y dan relevancia a algun o algunos aspectos que ellos, consideran trascendente o
fundamental para explicarla, desde esa perspectiva, resulta complejo aportar una definicion clara y precisa.
Para lograr nuestro propésito analizamos las definiciones con que contamos y de ellas he entresacado los
aspectos que resultan basicos por reiterativos, en todas, en la mayoria de ellas, e incluso algunos que son
destacados eventualmente. Con ello llego a la conclusion de que son éstos aspectos los que dan esencia a
dicho procedimiento, y que su sola enunciacion sera el punto de partida para establecer una definicion valic
de licitacién publica.

3.1. ELEMENTOS ESENCIALES DE LA LICITACION PUBLICA:

a) Es un procedimiento administrativo especial condicionado por su objeto;

b) Es substanciado por el un ente estatal en ejercicio de la funcién administrativa;
c) Tiene la finalidad de seleccionar a la persona idonea que sera el contratante;

d) Se substancia bajo principios juridicos propios y del procedimiento administrativo general, en lo que no
contravengan a los primeros;

e) La seleccién del contratante, se hace para obtener las condiciones mas ventajosas 0 convenientes para
Estado, disponibles en el mercado, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancia pertinentes;

3.2. CONCEPTO DE LICITACION PUBLICA.

La Licitacion Puablica.— Es el procedimiento administrativo especial, cuya finalidad consiste en seleccionar a
la persona que sera el contratante del ente gubernamental convocante en ejercicio de la funcién administra
gue ademas de ajustarse a los requerimientos formulados por el segundo, mediante convocatoria publica y
pliego de condiciones; el oferente debera presentar propuesta secreta, proponiendo las condiciones de
mercado mas ventajosas para el Estado. El cual se substancia fundamentalmente, bajo los principios juridic
de legalidad, oficiosidad, publicidad, igualdad, y competencia y/o concurrencia, economia, eficiencia,
eficacia, honradez, y demas principios aplicables.

Dicho procedimiento consiste en una serie de actos separables y coaligados entre si, a través de los cuales
establecen previamente las condiciones de contratacidn, las cuales son iguales para todos, e innegociables
para que mediante llamado publico, las personas interesadas, presenten liboremente propuesta secreta, que
competird abiertamente con otras en igualdad de condiciones, las cuales seran dadas a conocer en acto
publico, para que previa evaluaciéon imparcial, se determine y haga publico, aquella que reuniendo las
condiciones requeridas, haya ofrecido las de mercado, mas convenientes y ventajosas para el Estado,
ganandose el derecho publico subjetivo de ser el contratante del Gobierno. Todos los participantes en este
procedimiento tendran, segun sea el caso, el interés legitimo o el derecho publico subjetivo de denunciar o
exigir el cumplimiento de las normas que prevén el procedimiento, para efecto de lograr la eficacia, eficienc
y honradez de su tramitacion.

Dicho derecho a denunciar y requerir la estricta aplicacion de las normas juridicas, no determina que exista



sistema de oposicion y contradiccion entre los oferentes, como cuando dos partes dilucidan sus derechos a
la autoridad jurisdiccional, pues a diferencia de los procesos de tipo judicial e incluso algunos administrativc
en este caso no existe una confrontacion por saber quién tiene la razon, respecto de tal cual cosa, en este |
todos compiten entre si y el derecho de mérito, que deriva de los principios de los actos separados y
coaligados, para hacer valer el derecho a exigir que en el procedimiento imperen la legalidad y equidad par
todos los participantes.

Por su parte, el articulo 134 constitucional, en su segundo parrafo, al referirse a la licitacion publica, hace u
descripcion de la forma en que ha de ser substanciada, pero no aporta ninguna definicion de éste
procedimiento, ya que s6lo se limité a sefalar que:

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cual
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Por su parte, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados las mismas y la Ley de Obras Publicas pa
Distrito Federal, la definen bajo el rubro de concurso y licitacion publica en la fraccién Xl del articulo 2 y en
el 24 senalando lo siguiente:

Articulo 2, fraccion Xl, Concurso: Llamamiento a quienes estén en condiciones de encargarse de ejecutar u
Obra Publica a fin de elegir la propuesta que ofrezca las mayores ventajas;

Articulo 24.— La Obra Publica por regla general se adjudicara a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para gue libremente se presenten proposiciones que cumplan legal, técnica, econdmic
financiera, y administrativamente de acuerdo con lo solicitado por las dependencias, 6rganos desconcentra
delegaciones y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, en sobre cerrado, que seran
abiertos publicamente a fin de asegurar a la Administracion Pablica del Distrito Federal las mejores
condiciones disponibles en cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad, precio, y demas circunstancias
pertinentes de acuerdo a lo que establece la presente Ley.

Articulo 28.- Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con las mismas se adjudicarar
por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al E
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada, denominada LICITACION
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR
LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. Cuyo ponente en su oportunidad fue el
Ministro Genaro Géngora Pimentel la ha definido diciendo:

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publice
esta precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacic
del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
"licitacién", pues a través de él, la administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica 0 moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a
cabo la contratacion.



De la lectura y andlisis de los cuatro textos, puede concluirse que en este caso lejos de establecer un conc
de licitacién publica, primero el constituyente después los legisladores local (art. 24) y federal (art. 28),
optaron por la via mas facil, esto es, limitarse a realizar una descripcién genérica del procedimiento y los fir
perseguidos por el mismo, pero no complicarse con la formulaciéon de un concepto, es por ello que sélo pue
deducirse que se trata de procedimientos que son substanciados bajo los principios de publicidad, igualdad
concurrencia y/o competencia.

Finalmente, en la fraccion Xl del articulo 2, la Ley local en comento si establece un concepto de Concurso,
gue en realidad solo hace referencia al llamamiento a la licitacion, es decir, de la convocatoria, esto es, de |
primera fase del procedimiento.

Consecuentemente, ha de concluirse que el concepto mas apegado a la realidad es el proporcionado por le
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis denominada LICITACION PUBLICA. EL
CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS

OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. Sin embargo, al desarrollar el concepto
consideramos que incluyd un principio juridico inadecuado y no analiz6 a profundidad cuales de los
principios juridicos propios del procedimiento administrativo le son aplicables a este procedimiento
administrativo especial condicionado por su objeto, que es la licitacion publica.

3.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA LICITACION PUBLICA.

De lo ya expuesto, y lo sustentado por la mayoria de los autores que conforman la doctrina
juridico—administrativa, puede deducirse que la licitacion publica efectivamente es un procedimiento
administrativo especial, tal como lo afirman Dromi, Gordillo, L6pez Elias, Cassagne, Escola, condicionado
por su objeto, segun la afirmacion hecha por Gonzéalez Pérez, que consiste en seleccionar a la persona idoi
gue sera su contratante, mismo que se inicia oficiosamente con una solicitud publica de ofertas, para que e
apego a las condiciones previamente determinadas, por el érgano estatal contratante, no sujetas a ningun t
de negociacioén, todos los particulares interesados, presenten propuestas secretas, que en igualdad de
condiciones competiran entre si, para que aquél las evalle y determine cual de ellas presenta la mas venta
en cuanto a los aspectos de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinente:

A diferencia del procedimiento administrativo general, la Licitacién Publica, es un procedimiento
administrativo especial, debido que tiene un objeto especifico, que es seleccionar a la persona que sera el
contratante del ente estatal en ejercicio de la funcion administrativa, para lo cual dicha persona, al igual que
otras, tiene que responder al llamado publico para hacer ofertas, preparar y presentar su propuesta sujetan
estrictamente al pliego de condiciones previamente formulado, para que en uno o varios actos publicos, se
abran las propuestas, las cuales han de presentarse en sobre cerrado, para que posteriormente, el 6rgano
contratante, previa evaluacion de todas y cada una de las ofertas, determine quien de entre los oferentes
presentd la propuesta de mercado mas ventajosa o0 conveniente para él.

Debido a lo anterior, este procedimiento esta sujeto a principios juridicos propios y al que es la columna
vertebral del derecho administrativo, el de legalidad. Sin duda, este procedimiento administrativo especial, f
concebido para efecto de que las decisiones de los agentes del estado estuvieran libres de suspicacias, po
siempre esta previsto por las normas juridicas y su tramitacion ha de apegarse a ellas, en forma estricta, a
efecto de que todos y cada uno de los actos y hechos que lo integran cumplan con la norma, ya que sélo el
es la garantia de que estén libres de corrupcion. Sin embargo, eso no fue suficiente, por ello a la par de la
legalidad, se implantaron otros principios juridicos que garantizaran que las adjudicaciones de los contratos
fueran efectivamente libres y ellos fueron la publicidad, la concurrencia, y la igualdad.

3.4. FINES DE LA LICITACION PUBLICA.

La finalidad inmediata del procedimiento de licitacion publica, consiste en ser el medio a través del cual un



Organo estatal en ejercicio de la funciéon administrativa, selecciona a la persona que sera su contratante en
algun contrato administrativo, que como ya quedd indicado tiene una intencién, la de lograr el interés public
en forma mediata o inmediata, la cual se materializa en la prestacion de un servicio publico, la construccién
una obra publica, la realizacién de un suministro durante el plazo previsto, etc.

Sin embargo, dicha finalidad no es Unica, a través de la substanciaciéon de la licitacién publica, pretenden n
so6lo seleccionar a la persona idénea, sino ademas que la persona seleccionada tenga ciertas cualidades,
ademas de ofrecer las condiciones de mercado mas ventajosas y convenientes.

Dicho en el lenguaje de nuestra Carta Magna, la que ofrezca las mejores condiciones disponibles en cuantc
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, esto es, el estado no busc:
simplemente obtener precios bajos, sino que la prestacién sea obtenida de la persona idénea y ésta haya
ofrecido las condiciones que mejor cubran sus necesidades, que reiteramos son de interés publico.

Pero eso no es todo, el propio mandato constitucional, en el primer parrafo del articulo 134, exige a los
servidores publicos, que los recursos del Estado sean administrados con eficiencia, eficacia y honradez,
principios juridicos, que se suman a los que rigen este procedimiento administrativo especial, en razén de ¢
dan mayor transparencia, y legalidad, a los actos estatales.

Por esa razén, algunos autores han denominado a los principios que norman el actuar de los servidores
publicos, como la Moralidad Administrativa en la licitacion publica, tal es el caso de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro y Leonel Benavides, citados por Lépez-Elias, a lo que Gordillo, responde negativamente, excluyéndi
como principio juridico de la licitacién publica, pero en contrapartida argumenta diciendo que uno de los
principios de este procedimiento debia serlo el informalismo, ya que en la actualidad el formalismo en la
licitacidn publica es tan severo, que en lugar de permitir una adecuada concurrencia de los particulares al
llamado publico del Estado para ofertar, es un limite a éste, que sélo puede ser combatido con una aplicaci
razonable del informalismo.

Por otra parte, la forma como esta estructurado el procedimiento, tiene la finalidad de evitar o prevenir acto.
de corrupcién, ademas de lograr a favor de estos Ultimos una presuncion de moralidad administrativa, en el
sentido de que cumpliendo éstos con las normas que rigen este procedimiento, se fortalece la presuncion d
gue las decisiones tomadas estan lejos de estar influidas por el favoritismo o negociaciones propias de la
corrupcién que tanto indigna a la sociedad, pero que parece inextinguible, ya que entre las empresas
constructoras se dice gue es necesario tener conocidos en el gobierno para ganar una licitacion publica u
obtener un contrato.

Para algunos Proveedores o Contratistas, ademas de conocer la ley y presentar una propuesta en las mejo
condiciones disponibles en cuanto precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas condiciones
disponibles, es necesario recibir una llamada misteriosa que los ilumine a cerca del monto total de la
propuesta que sera la ganadora en un procedimiento licitatorio, lo cual no deja de ser vergonzante para tod
sociedad pero sin duda para los servidores publicos involucrados, ya que esta es una lastimosa practica qu
nos fue heredada por el Porfiriato, s6lo que ahora en cada dependencia o entidad existe uno o varios
contratistas favoritos.

Tal como lo expresa Lépez-Elias, la licitacion es un procedimiento que estimula la competencia entre los
industriales o empresarios dedicados a ciertas ramas del quehacer econémico, que inciden en los bienes y
servicios que diariamente son requeridos por el Estado para la consecucién de sus fines, y esa competenci
su vez crea un sistema de autocontrol del procedimiento, pues de ese modo, todos los participantes vigilan
so6lo el actuar del Estado, sino el de los demas participantes, cuidando el estricto cumplimiento de los
requisitos exigidos por la norma y en el pliego de condiciones, evitando con ello, que las decisiones tomade
en el mismo sean sustentadas en criterios discrecionales, ello ocurre desde el inicio hasta la adjudicacién d
contrato, pasando claro, por todas y cada una de las etapas del procedimiento.
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La toma de decisiones en la adjudicacion de los contratos mediante licitacion puablica, busca obtener las
condiciones de mercado mas ventajosas para el Estado, por ello, lejos de ser un procedimiento automatico
el que se adjudica el contrato a quien presenta la oferta mas barata, actualmente prevé una evaluacion
detallada de las propuestas tanto en el aspecto técnicoadministrativo, como en el econémico, a efecto de
establecer cual es la persona idonea y cual de las que siendo idoneas present6 las condiciones de mercadi
ventajosas, ya que el adjudicar los contratos, simplemente a la propuesta mas barata, lejos de procurar un
beneficio, causa un perjuicio, pues el Estado no sélo se enfrentara al incumplimiento del contrato, sino que
ademas tendra que rescindir el contrato y volver a contratar, todo esto en menoscabo del fin Gltimo persegL
con la contratacion que es el interés puablico, el que se vera perjudicado con tardanza en su obtenciéon y ma
costo pues al volver a contratar lo hara a precios mas altos.

4. PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA LICITACION PUBLICA.

Como ya lo habiamos expresado, la licitacién publica es un procedimiento que participa de la naturaleza
administrativa, es especial en razén de que esta condicionado por su objeto. Desde ese punto de vista es
importante destacar, que el principio juridico mas importante en la licitacién publica, como lo es en todo
aquello que pertenezca al Derecho Administrativo, es el de legalidad.

Después de él, aplican a este procedimiento, los principios que le son propios y s6lo por aplicacion supletol
de las normas, los principios del procedimiento administrativo general. Sobre este particular, y en materia
tanto de adquisiciones como de obra publica, debe tenerse presente que las leyes que regulan ambas mate
han establecido que les es aplicable de manera supletoria la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
el caso del Distrito Federal la legislaciébn cometi6 el error de no sefialar una aplicacion similar.

En cuanto a los principios que rigen a la licitacion publica, en realidad existe una gran divergencia de
opiniones respecto de cuantos y cuales son esos principios, cada autor, dependiendo de la estructura del
analisis realizado y de su comprensién a cerca de la naturaleza juridica de este procedimiento administrativ
especial, propone la aplicaciéon de tal o cual principio. En términos generales, coincido con la opinion de
Lépez-Elias, Fiorini y de Escola, quienes sefialan que son tres los principios que rigen a este procedimient
la publicidad, la igualdad y la concurrencia o competencia, aun cuando el segundo varia un poco la
nomenclatura de los mismos.

No obstante, algunos autores han considerado que al lado de estos principios estan otros, asi por ejemplo |
Dromi y Fernandez Ruiz, sefialan a la transparencia, Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, al igual que
Marienhoff, consideran a la oposicién y contradiccion, Gordillo, incluye al informalismo, en el que considera
se contiene la igualdad, Bercaitz, considera el libre acceso de los que retnan los requisitos preestablecidos
las normas que la condicionan. Como puede apreciarse, las opiniones son muchas y variadas, por ello, des
mi punto de vista, lo mejor sera efectuar un analisis de los principios en los que existe coincidencia y sefialz
otros que resulten trascendentes en estricto sentido se refieren a alguno de los otros ya conocidos, pero po
forma o metodologia del andlisis efectuado en realidad se refieran a uno de los tres mas reconocidos, pero
sefalando los efectos o resultados de su aplicacion.

4.1. PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA'Y COMPETENCIA.

En general, se ha sefialado que el principio de concurrencia o competencia, asegura al Estado, la libre
participacién de los interesados y lo provee de un mayor nimero de participantes a los procesos licitatorios
cual le permite seleccionar a quien sera su contratante de entre una variedad importante de propuestas, lo
se concreta en la facultad de efectivamente seleccionar de entre un grupo de participantes a la persona que
haya presentado la propuesta mas conveniente y ventajosa para él.

Sin embargo, este principio es afectado por decisiones erréneas o mal intencionadas desde el inicio hasta |
terminacion del procedimiento.
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Asi mismo, en la mayoria de los casos, los autores Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa y Lépez—Elias
sefialan que ello depende de que la convocatoria respectiva, sea publicada con la debida oportunidad para
permitir la participacion del mayor nimero de personas interesadas, sin embargo, no creo que sea suficient
simple publicacién oportuna de la convocatoria, ademas los pliegos de requisitos o bases de la licitacion,
segun lo prevén nuestros ordenamientos en la materia, deben ser vendidas a precios razonables, otorgand
todas las facilidades posibles para su consulta y estudio, alin antes de la venta, ya que sélo ello, se permite
oportuna consulta y discusion al interior de las empresas, a efecto de que pueda tomarse la decision oportL
y adecuada respecto de su adquisicion.

Sin embargo, como bien lo seflalan Dromi y Fiorini, esa participaciéon abundante no sé6lo depende de la
oportuna publicacién de la convocatoria, sino del contenido de esta y del pliego de condiciones, ya que en
buena medida, el hecho de que el estado incluya bases y clausulas limitativas y restrictivas, resulta un clarc
indicio de que lo deseado no es la amplia participacién de los interesados, sino la participacién de grupos o
personas determinados.

Pero esto no quiere decir, que la norma no deba exigir que los interesados cumplan con requisitos minimos
respecto de la idoneidad de las personas, como lo es no s6lo su capacidad genérica, (de goce y ejercicio),
la técnica, econdmico—financiera y experiencia, ademas de que dichas personas deberan estar libres de cie
impedimentos que la normativa a considerado como indispensables para que la contratacion responda a lo
lineas atras denominamos como moralidad administrativa.

Por lo que debe evitarse a toda costa, la utilizacion de recaudos que impliquen una seleccién o participacio
de oferentes tramposa o amafiada, por tanto, debe tenerse especial cuidado en evitar la inclusién de requis
no exigidos por la norma, u otros, si bien previstos, por ella, no en el sentido y con la finalidad con que son
utilizados.

Tal es el caso de la experiencia, ya que en la actualidad, se esta exigiendo por la gran mayoria de los érga
estatales contratantes, que el interesado en participar, haya celebrado con anterioridad, cuando menos, col
contratos de objeto similar, lo cual, es una trampa inexcusable, para hacer una seleccién dirigida de
participantes en clara violacién a este principio.

Por otra parte, no basta con que la participacién sea abundante, para cumplir con este principio también
resulta indispensable que ella se dé en un sano ambiente de competencia, pues como lo indica Lépez—-Elia
supone un ejercicio del comercio y debe estar apoyada en la honorabilidad comercial de cada proveedor o
contratista, lo cual resulta de una prohibicién implicita para el Estado y sus 6rganos de incluir datos engafio
0 que tiendan a hacer incurrir en el error, en cuanto a requisitos exigidos a los proveedores o contratistas,
igualmente, tanto en la convocatoria como en los pliegos de requisitos o bases de licitacion, se debe evitar
exigencia de cumplir con requisitos que disminuyan, dafien o impidan, la libre participacion de los oferentes
en el sentido de actos desleales de comercio, apuntado atinadamente por Lopez—Elias.

Como un sistema para verificar la experiencia, la capacidad técnica y econémico—financiera, en la mayoria
los paises, se instaurd el Registro de Proveedores o Contratistas, sin embargo, en el ambito federal desde |
afio de 1991, este sistema fue eliminado en la legislacién mexicana, por lo que desde entonces, dicha
verificaciéon se efectlla en cada proceso licitatorio, lo cual hace de la substanciacion del mismo un proceso
lento y tedioso, especialmente, cuando la participacién de los oferentes es abundante. Cabe apuntar que el
reformas recientes a las leyes federales que reglamentan el articulo 134 constitucional se volvié a incluir la
existencia de Registros de Proveedores y Contratistas por Dependencia y Entidad, sin embargo el texto leg
no establece una reglamentacion clara, transparente, uniforme y sistematica de esta herramienta de la
contratacion publica.

Un aspecto importante en la aplicacion de este principio, estriba como lo afirma Zubiaur, no sélo en lograr L
gran numero de participantes u oferentes, sino en asegurar la concurrencia y la competencia durante todo
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procedimiento licitatorio, en todas y cada una de sus etapas, lo cual se logra con la estricta aplicacién de lo
otros dos principios, el de igualdad y de publicidad. Asimismo, propone omitir el desechamiento de ofertas

gue materialmente puedan ser convenientes al interés publico, cuando estas adolezcan de omisiones o err
de forma o rituales, mediante la aplicacion del informalismo, del cual nos ocuparemos en el siguiente punto

4.2. PRINCIPIO DE IGUALDAD O TRATO JUSTO Y EQUITATIVO.

Sin duda, este principio resulta fundamental para la existencia de la licitacién publica, por ello, la mayoria d
los tratadistas tales como Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, Dromi, Escola, Gordillo, L6pez-Elias, y
Bercaitz, coinciden en sefialar su aplicacion opera desde el primero hasta el ultimo acto de la misma, pues
la medida en que ello no fuera asi, se estaria ante un procedimiento en el que claramente podrian observar
discriminaciones hacia algunos oferentes y tolerancias a favor de otros, lo que implicaria un rompimiento
frontal con los principios de eficiencia, eficacia y honradez, que nutren el actuar de los servidores publicos,
por mandato constitucional y ello conllevaria a la ausencia de la moralidad administrativa en el
procedimiento, consecuentemente a la desconfianza y rechazo de la sociedad respecto de este procedimie

La igualdad no so6lo debe reflejarse en los requisitos exigidos a los oferentes, sino a la posicién de éstos fre
al este estatal contratante, y de todos y cada uno de los oferentes, frente a los demas, es decir, para el Est:
todos y cada uno de los oferentes son iguales lo que debe traducirse en el hecho de que, en todo momentc
todos deben estar en igualdad de condiciones, lo cual se logra requiriendo el cumplimiento de los mismos
requisitos a todos por igual, y otorgandoles las mismas prerrogativas, toda vez que en el momento en que
algun oferente sufra un acto de discriminacion u otro se beneficie con acto de preferencia o que le otorgue
ventaja, el principio de igualdad habra sido violado y el procedimiento licitatorio debe ser declarado nulo po
imperar en él la inequidad.

En razén de lo anterior, es que cabe afirmar como lo hace Lopez—Elias, que el principio de igualdad, se
expresa en la igualdad de condiciones para todos lo oferentes, y que s6lo sobre esa base es posible dar
preferencia a quien ha presentado la propuesta mas ventajosa, lo cual sélo, puede hacerse al momento de
adjudicar el contrato respectivo, a la persona que siendo idonea presento la propuesta que ofrece las
condiciones de mercado mas ventajosas, en igualdad de condiciones con los demas participantes en el
procedimiento.

La aplicacién de este principio, tal como lo explica Lopez—Elias, deriva de lo establecido por el articulo 4°
constitucional, mismo que establece la igualdad de todos los gobernados ente la ley y consecuentemente fi
al Estado, por lo que, en la licitacion publica, cualquier acto que de preferencia en beneficio de unos frente
otros, implicara un acto de discriminacion no permitido por la norma juridica.

Asimismo, la igualdad ha de reflejarse en los requisitos y condiciones exigidos a los participantes, tanto en
convocatoria, como en los pliegos de condiciones, lo cual se traduce en una serie de derechos a favor de Ic
participantes, segun lo refieren el autor de mérito al igual que Dromi. Es en razén de lo anterior, que el prop
Dromi, afirma que una garantia al respeto de este principio lo es la obligacién para el estado, de adjudicar \
posteriormente formalizar el contrato, con base en lo ofrecido en la licitacion puablica, lo cual debe tener pler
coincidencia con lo requerido en la convocatoria y en el pliego de requisitos o bases de la licitacién, por lo
gue no resulta valido modificar condicion o modalidad alguna, en este sentido debe tomarse en consideraci
lo expresado por Gambier, en el sentido de que puede darse ese caso y que esté plenamente justificado, s
gue se trata de un supuesto excepcional en el que debe justificarse plenamente la configuracion del interés
publico.

Un aspecto que ha de tratarse al analizar el principio de igualdad, es la propuesta que autores como Gordill
Dromi y Zubiaur, entre otros, en el sentido de que al procedimiento administrativo especial que es la licitaci
publica, le es aplicable el informalismo, entendido como la facultad del estado, de excusar a los interesados
de no haber cumplido tal o cual requisito formal, exigido en el pliego de requisitos o bases de la licitacion, e
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incluso darle la oportunidad de solventarlo, otorgandole un breve lapso a efecto de que resente el documen
faltante o erroneamente formulado. Cabe destacar que a aplicacion de este principio es pretendida basand
en gue la licitacion publica procedimiento administrativo especial y que en forma supletoria e son aplicables
los demas principios del procedimiento administrativo general.

Siendo uno de los principios del procedimiento administrativo el informalismo, que segun Gonzalez Pérez,
supone la interdiccion de toda abstencion de resolver la cuestion planteada por defectos formales en que
hubiesen podido incurrir los interesados, sin haber dado oportunidad a la parte de subsanarlos en un plazo
prudencial y suficiente en atencién a la naturaleza del defecto. En tal sentido es de sefalarse que dicho
principio esta previsto en la Ley de Federal de Procedimiento Administrativo. Sin embargo, desde mi punto
de vista la aplicacién de este principio violaria el de igualdad, por lo que en el remoto caso de ser aplicado,
esto aconteceria en el supuesto de que todos lo oferentes hubieren cometido la misma omision.

Contra lo antes expuesto, en la doctrina autores como Bercaitz y Zubiaur han expresado que en la licitacior
publica, las propuestas presentadas por los participantes, se deben ajustar en forma estricta a los
requerimientos contenidos en los pliegos de requisitos o bases de la licitacion y no pueden ser modificadas
nadie, con posterioridad al acto de presentacién y apertura de las mismas, y que las gue no se adecuen
estrictamente a esos requerimientos, deben ser desechadas, en ese sentido también se expresa la Suprern
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, siendo su ponente, el Magistrado Genaro David Géongora Pimentel, ahor
Ministro y antes Presidente de dicha Corte, misma que a continuacion transcribo:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE

PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que
establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta precedida de L
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién”, pu
a través de él, la administracion puablica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que
ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficienci
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares d
manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base
dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segin la doctrina, la licitacion
publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona
fisica 0 moral, para que realice la construcciéon, conservacién, mantenimiento, reparacion o demolicién de u
bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos Io
interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a Iz
conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acue
a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacién de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de
licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio ¢
los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la
licitacidn correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicior
contradiccion, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integ
su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la
administracion publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas prepar
unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar com
su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los
derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridice
técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuant
gue regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante
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oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuar
gue el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino
dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
moadificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la
licitacidn son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por
ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesi
las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como
contrato de adjudicacion de la obra y que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. L
publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién
las personas fisicas 0 morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en
Diario Oficial de la Federacion y en un periédico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno c
la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase Ic
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacién, ya que de la redaccion, confecciéon y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales
gue se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contie
las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciade
lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo
respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cual de las propueste
es la mas ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacion, el érgano
convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y
cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos relne las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Ultima fase del
procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érganc
licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mas importante de éste, es la
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos anteriores, son la fuer
principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organisi
o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica, debera revisar
como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato
gue se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisito
gue se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna ¢
mismo, pues soélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya q
de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de
alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador
infringirian el principio, no sdélo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativ
(Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los
requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello
conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. I. 3o.
A.572 A

Ante ello, la respuesta doctrinal e incluso legislativa, ha sido en el sentido de que en las convocatorias y en
pliegos o bases de la licitacién se evite hacer requerimientos excesivamente formales o de caracter ritual, e
es, se deben eliminar los recaudos excesivos, la severidad en la revision y admisién de las proposiciones, ¢
como también, la exclusidn ante omisiones intrascendentes, es decir, que debiese prevalecer cierto
informalismo, ya que ello asegura una mayor concurrencia y afluencia de participantes, que benefician al
proceso en la medida en que existen mayores opciones para seleccionar la propuesta que ofrezca condicio
mas ventajosas. Sin embargo, en algunos casos la propuesta de informalismo, desde mi punto de vista, lleg
exceso, ya que si bien, por un aparte pretende discernir entre defectos esenciales y no esenciales, por la of
propone el rompimiento o violacién al principio de igualdad, al proponer que se permita el saneamiento de |
proposiciones en los aspectos no esenciales, sin embargo, lo que se olvida en este punto, es que ello depe
de actos discrecionales de los servidores publicos y esto puede dar origen a desacreditar el procedimiento
licitacidn publica por actos de corrupcion, que de por si, ya lo vulneran.

Finalmente, por lo que hace a la denominacion de éste principio, Fiorini, propone que se denomine Correct
Tratamiento, esto debido a que desde su punto de vista el principio sélo es analizado respecto de lo que
acontece con la conducta del estado y generalmente es obviado lo atinente a la actividad, que en el
procedimiento, tiene los interesados participantes, cuyos actos y trato ante el estado deben ser correctos.
Desde mi punto de vista el tratadista tiene razén parcialmente en cuanto a que generalmente se ha visualiz
el resultado del trato que el Estado otorga a los particulares en este procedimiento.

En materia de obra publica federal, la Ley establece en sus articulos 33, segundo parrafo del 27 y 38, cuar
parrafo, que en los pliegos de requisitos o bases de la licitacion, se debe hacer el seflalamiento de que ser¢
causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases de la
licitacion, esto es, ratifica la plena vigencia del principio de igualdad; que en todos los procedimientos de
contratacion se deben establecer los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes. Respect
la aplicacion del informalismo la norma determina en el Gltimo de los imperativos legales en cita que:

No seran objeto de evaluacién las condiciones establecidas por las convocantes que tengan como propdsi
facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito, cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para
desechar sus propuestas.

De lo anterior, debe concluirse que en nuestro caso, la legislacién vigente, ha conservado la plena vigencia
principio de igualdad, no sélo indicando que el procedimiento debe substanciarse exigiendo a los participan
igualdad de condiciones, sino sancionando con la inobservancia del mismo con la descalificacion de las
propuestas que no cumplan con el mismo, pero a la vez, ha introducido normas que tienden a un informalis
leve, o por decirlo de otro modo evitan un formalismo exagerado, pero sin llegar a un informalismo pleno, q
impligue la violacién del principio permitiendo la subsanacién o saneamiento de los defectos que pudieran
existir en las propuestas presentadas.

4.3. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

En cuanto al principio de publicidad, en la doctrina, especificamente entre autores como Bercaitz, Escola,
Gordillo, Fiorini L6pez- Elias, y Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, casi existe criterio unanime
respecto de sus efectos y alcances en la licitacién publica. Asi este principio es concebido como la posibilid
de que todos aquellos que tengan interés en contratar con el estado, tengan acceso publico a todos los
documentos de la licitacién iniciando con la convocatoria o llamado para la presentacion de ofertas, hasta €
acto de adjudicacioén del contrato. En algunos casos se ha dicho que esta garantia ha de ir mas alla del
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procedimiento licitatorio y ha de reflejarse en el conocimiento del contrato celebrado, los términos en que fu
suscrito e incluso de su cumplimiento, dando a quienes patrticiparon y al publico en general, la posibilidad d
conocer todos esos datos, para asi lograr el fin Gltimo de éste principio, la transparencia que robustece a la
moralidad publica.

Para Gordillo, la aplicacion de éste principio debiera iniciarse por el conocimiento publico de la formulacion
de los pliegos de requisitos o bases de la licitacion e incluso dar derecho a los interesados para impugnarlo
judicialmente. Esto me parece una exageracion en la defensa de los derechos de los gobernados, toda vez
en estricto sentido, son las normas juridicas como la LOPSRM, la LAAPSSP y sus reglamentos, las que
establecen, en términos generales, cual debe ser el contenido de esos documentos, y a los entes estatales
contratantes, solo les queda establecer los datos de detalle del suministro, arrendamiento o servicio en gen
gue especificamente debe ser contratada, que hacen posible la substanciacion del procedimiento, por lo qu
hasta ese momento no se ha emitido ningln acto administrativo que pueda afectar la esfera juridica de los
particulares.

Abundando en lo anterior, la posibilidad de impugnar este tipo de documentos aln antes de haberse iniciac
tramite de la licitacion publica, resulta insostenible desde el punto de vista juridico, ya que en todo caso, el
presunto interesado, desde el punto de vista procesal sélo es titular de un interés simple en que se cumpla
la norma juridica, y en tal supuesto, sélo pude presentar una inconformidad, al presumir la existencia de
violaciones a los preceptos legales, por lo que dificilmente, podra acreditarse que el particular sea titular de
derecho publico subjetivo que le permita impugnar dicho documento y ser parte interesada en el
procedimiento respectivo, en razén de que hasta ese momento, no existe un acto de autoridad que le cause
dafio o perjuicio alguno especifico, pues en estricto sentido es un proyecto de pliego de requisitos o bases |
licitacidn para un procedimiento licitatorio, que ain no se tramita, por tanto no afecta interés juridico alguno

Viendo mas a futuro, puede darse el caso, de que de permitirse lo propuesto por el autor de mérito, el
particular impugne las bases de la licitacion o pliego de requisitos, y finalmente no participe en el proceso
licitatorio.

En el ambito federal recientemente esta propuesta fue incorporada a la normatividad de obras publicas y
adquisiciones, sefialando que quienes son parte en el procedimiento pueden validamente impugnar las bas
por considerar que establecen requisitos no previstos por la norma e incluso que la violan e impiden la libre
concurrencia.

Como ya se dijo este principio de la publicidad, rige en todo el procedimiento, desde el momento en que se
hace el llamado para presentar ofertas hasta que termina, lo cual quiere decir que por su instrumentacion, t
los participantes, como el publico en general, pueden y deben tener conocimiento de todas y cada una de I:
etapas del procedimiento.

A lo anterior s6lo se establece una excepcioén, ni los licitadores ni el publico en general, pueden validament
intervenir en la etapa de evaluacion de las proposiciones, ya que esta es una facultad del Estado, en donde
realiza actos que en ese momento no puede ser del conocimiento publico, aunque si son hechas de su
conocimiento en el momento en que se adjudique el contrato, sin embargo, esto no quiere decir, que dejen
hacer publicos los dictamenes y actos administrativos que deciden a cerca de la admision o el desecamient
las proposiciones y la emision del fallo que determina quien es la persona titular del contrato respectivo.

Por ultimo, como lo afirma Escola, la adecuada publicidad de los actos del procedimiento licitatorio, hace qt
este fuera de toda sospecha de corrupcién fortaleciendo la moralidad administrativa y asegura el
mantenimiento de los principios de oposicién, concurrencia e igualdad. En materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios en general y obra publica, este principio de publicidad esta presente desde la
convocatoria, las bases de la licitaciéon, las modificaciones a ambas, la junta de aclaraciones, en su caso, la
visita al sitio de ejecucidn de los trabajos, el acto de presentacion y apertura de las propuestas, y en la
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adjudicacion del contrato, denominada fallo en la ley y la celebracién misma del contrato.
4.4. OTROS PRINCIPIOS APLICABLES A ESTE PROCEDIMIENTO.

Los principios juridicos antes tratados, son propios de la licitacién publica, segin la mayoria de los tratadist
pero ello, no quiere decir que sean los Gnicos que inciden en este procedimiento administrativo especial,
efectivamente, como ya se habia esbozado, esto no es asi para la totalidad de ellos, ya que algunos consic
la aplicacién de otros principios.

Para efecto de no omitir esas opiniones de éste trabajo, a continuacion realizaré un analisis somero de eso
puntos de vista, a los que agregaré mi punto de vista.

Para Dromi y Fernandez Ruiz, la transparencia en la licitacion publica, es un principio que rige a este
procedimiento administrativo especial, y en términos generales lo definen como la diafanidad del obrar
publico y del privado, cuando se conjugan para substanciar este procedimiento administrativo especial, y s¢
refleja en la posibilidad de que los participantes en el mismo, asi como el publico en general, conozcan del
manejo de los fondos publicos, y que quienes participan en él, lo hacen bajo condiciones de competencia
equitativa, es decir, en igualdad de condiciones, en el sentido de que conocen las condiciones y requisitos |
las cuales de celebra, por lo que los acatan voluntariamente, sino ademas conocen las causas, razones y
motivos de todas y cada una de las resoluciones emitidas a lo largo de su tramitacion, en todas sus etapas,
gracias a que se informa con oportunidad, claridad y eficiencia.

Desde mi particular punto de vista, la transparencia o también llamada moralidad administrativa en este
procedimiento, deriva de la aplicacién de todos y cada uno de los principios que lo nutren. Asi las cosas, se
pueden hacer varios cuestionamientos ¢cémo entender que este procedimiento fuera transparente, si no se
substanciara en condiciones de igualdad para todos los participantes? En otra vertiente, ¢,como entender q
pretenda hablar de un procedimiento transparente, en el que las decisiones tomadas no se apegan a la
legalidad?, o mas auln ¢ cémo entender que se trate de un procedimiento tachado de transparente, si todas
cada una de sus etapas se desarrollan en secreto, con tanto sigilo, que nunca se sabe nada a cerca del me
de los recursos publicos, del comportamiento de los participantes, si las resoluciones emitidas fueron apeg:
a derecho y se expusieron las razones y las causas que los motivaron?

En fin, las preguntas de este tipo pueden ser innumerables, pero desde mi punto de vista la transparencia €
resultado, no un principio en si mismo. Es consecuencia de la aplicacién clara de los principios que rigen a
este procedimiento, como son la concurrencia 0 competencia, el trato equitativo o igualdad y la publicidad,
sumandose a todos ellos la legalidad, porque ¢,qué seria de todos ellos?, en el caso de que el procedimient
finalmente se alejara de la debida legalidad.

La legalidad, es un principio plenamente aplicable a este procedimiento, en cuanto a que no se trata de un

procedimiento cualquiera, sino que se trata de uno administrativo, y a todos los procedimientos que derivan
del derecho administrativo les aplicable este principio por ser el basamento en que se construye esta rama
derecho.

Desde este punto de vista, estoy de acuerdo con Dromi, en el sentido de que los principios generales del
procedimiento administrativo son aplicables a este que esta condicionado por su objeto, y entre ellos el ma:
importante y trascendente, es el de legalidad, con todo lo que ello implica, incluyendo la oficiosidad, ya que
tramitacion depende fundamentalmente del impulso que momento a momento le da el estado con los actos
realiza, lo cual resulta por demas légico, si se considera que €l es el primer gran interesado, y claro las
personas fisicas y morales que participan en una competencia equitativa, al igual que el informalismo, de
cuyos limites de aplicacién ya hemos dado cuenta.

Otro principio que se ha sustentado rige a la licitacion publica es el de oposicién 0 concurrencia, propuesto
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sustentado por Marienhoff, por otra parte, también se ha dicho que la oposicion o contradiccién, son un
principio de este procedimiento, esto es sostenido por los autores Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa y
por éste Ultimo en lo particular: Por supuesto que la oposicion, no es sinbnimo de concurrencia, Sino Mas b
se da una limitada oposicién entre los participantes derivado de la aplicacién del principio de libre
concurrencia, cuyos limites y alcances ya han sido expuestos lineas arriba. De cualquier modo, la oposicior
contradicciéon como lo expone el autor citado en ultimo término, deriva de la aplicacion del principio del
debido proceso legal, como garantia individual, prevista por articulo 14 constitucional, cuyo alcance puede
observarse en el derecho de los interesados a intervenir en el procedimiento, cuando se controviertan sus
intereses, e incluso facultandolos para impugnar las propuestas de los demas participantes, cuando a su ju
el punto controvertido afecte a su propuesta, o las de los demas no cumplan con lo exigido en el pliego de
requisitos o bases de la licitacion.

Al respecto debe tenerse presente que los particulares interesados, es decir, los licitadores, participan en e
procedimiento en una competencia abierta, con los demas participantes, a efecto de previa evaluacion de s
propuestas, el ente estatal contratante de que se trate, determine cual de todas ellas es la ofreci6 la condici
de mercado mas convenientes o ventajosas. En ese ambiente de competencia abierta, es claro y l6gico qu
intereses de los participantes sean opuestos entre si, ya que todos y cada uno de ellos desea que sea su
propuesta, la que finalmente sea seleccionada, esto es, declarada la mas ventajosa o conveniente, por ofre
las mejores condiciones vigentes de mercado, es por ello que participan y ponen el mayor de sus esmeros
formulacion de sus ofertas, pues desean ser ellos y no cualquiera de los otros quien sea designado como
adjudicatario del contrato respectivo. Pero esa competencia se da en un ambiente de igualdad entre los
oferentes, haciendo del conocimiento de todos ellos los pasos dados en cada etapa del procedimiento, es c
aplicando los principios de igualdad y publicidad durante todo el procedimiento, como ya quedo explicado a
tratar este principio.

Por lo anterior, es que desde mi punto de vista, la oposicién o contradiccidon no es un principio especial que
rija a la licitacion publica, sino que mas bien, se trata del resultado de la aplicacion de los tres principios que
le dan su calidad de procedimiento administrativo especial, pero especificamente, en todo caso, es el result
de la aplicacién del principio de concurrencia y competencia, ya que es ésta ultima, la que da lugar al derec
de participar y en su caso quejarse de las decisiones tomadas por la autoridad, pero en realidad nunca entr
una confrontacién o enfrentamiento juridico con quienes son sus competidores, lo que hace es reclamar a |
autoridad que sus actos no se apegaron a la legalidad. Finalmente ha de tenerse presente que esa garanti:
oposicion y contradiccion que deviene del debido proceso legal sélo es cierta en la medida de que existan c
0 mas bandos o partes enfrentadas por disputar quien tiene derecho a algo y para ello es necesario que ca
una de ellas conozca a detalle los argumentos de su contraparte, esto es, que se les de vista o corra traslas
los argumentos de sus contrapartes y tengan derecho a expresarse sobre el particular o cual no acontece
procedimiento licitatorio.

La oposicién o contradiccion entre los participantes, y en todo caso también deriva de la aplicacién de los
principios del procedimiento administrativo general, en tanto que participa de la naturaleza de este, s6lo qut
esta condicionado por su objeto, el cual consiste en una competencia cuyo resultado final sera seleccionar
persona que sera el contratante del estado, en el que se tiene derecho a exigir que se cumpla con las norm
gue lo regulan y para ello se apliquen los principios de concurrencia y competencia, publicidad e igualdad
traducida a un trato justo y equitativo a todos los participantes, pero nunca entra en confrontacién con sus
competidores, ya que en estricto sentido en los procedimientos previstos por la norma como el de
inconformidades, lo que se reclama es la ilegalidad de los actos administrativos de la autoridad al consider
gue tal o cual propuesta cumplié o0 no con los requisitos exigidos, pero no es un litigio entre los participante:
por tanto, dificilmente puede acreditarse que exista tal principio de oposicién y contradiccion.

5. FASES DE LA LICITACION PUBLICA.

Como todo procedimiento, la licitacion publica esta conformada sistematicamente por una serie de etapas,
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concatenadas entre si, que deben ser cumplidas en su totalidad para asi lograr la finalidad perseguida, que
consiste en seleccionar a la persona que sera el contratante del estado de que se trate. En general la doctr
administrativa no ha sido unanime en cuanto a establecer el nombre y la cantidad de etapas de que consta
licitacion, por tanto, los planteamientos en ese sentido varian desde considerar 3 como son el pliego de
requisitos, el llamado a ofertar, y la adjudicacion, como lo hace Bercgaitz, 6 entre las que se encuentran la
elaboracion de las bases, la elaboracién y publicacion de la convocatoria, la entrega de las bases de la
licitacion, la elaboracién y entrega de las proposiciones, la apertura de éstas y la emision del fallo, como lo
hace Fernandez Ruiz, 7 segun propone Lucero Espinosa, 8 como lo hacen Delgadillo Gutiérrez y Lucero
Espinosa y hasta 11 etapas como lo propone Lépez-Elias.

Todo esto segun se pretenda subdividir ciertas etapas o dar relevancia a ciertos actos que forman parte de
ellas. Especificamente, en este trabajo nos referiremaos a las siguientes etapas:

1. Autorizacién Presupuestaria;

2. Pliego de Condiciones o Bases de Licitacion;

3. Llamado a la Licitacion o Publicacion de la Convocatoria;

4. Preparacion de las Propuestas;

5. Acto de Presentacién, Apertura y Evaluacion de las Proposiciones u Ofertas;
6. Adjudicacién

7. El Perfeccionamiento o Formalizacion del Contrato.

5.1. AUTORIZACION PRESUPUESTARIA.

El proceso administrativo publico, consta de varias etapas, a saber, planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucién y control.

La licitacion publica, esta ubicada en la cuarta, que es la contratacion, esto es, antes de este momento, la
decision de si una adquisicion, arrendamiento o prestacién de servicio ha de ejecutarse o no, debe pasar p
varias etapas del citado proceso, las cuales, en materia de adquisiciones arrendamientos, prestacion de
servicios y obra publica a nivel federal han sido normadas desde la Ley de Obras Publicas de 1980 y perdu
hasta la fecha. El primer parrafo del articulo 1, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con le
mismas, establece que:

Articulo 1.— La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras publicas,
como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:...

Desde esa perspectiva, es indudable que antes de iniciar una licitacién publica, la decisién que a ello conlle
ha pasado por un largo recorrido que esta establecido por el llamado proceso administrativo publico.

Planear significa trazar o formar la estrategia para lograr un objetivo, u objetivos.
Con la creacion del capitulo econémico de la Constitucion, se cre6 e instituy6 la Rectoria Econdmica del
Estado y el Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional. El primero consiste en el

establecimiento de las areas estratégicas y prioritarias del desarrollo nacional, asi como la obligacion de
realizar acciones de fomento, en toda la actividad econdmica distinta de las dos primeras. El segundo de e
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principios es el que establece la existencia del Proceso Administrativo Publico y esta regulado por las Leye:
de Planeacién y la Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En los articulos 3y 21 de la Ley de Planeacion, se define la Planeacién Nacional del Desarrollo como la
ordenacién racional y sistematica de acciones que, basandose en el ejercicio de las atribuciones del poder
ejecutivo federal en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica, cultural,
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, cuyo propdsito es la
transformacion de la realidad del pais.

La realizacidn al Plan Nacional del Desarrollo, es encomendada por dicho ordenamiento al Ejecutivo Feder
previo diagnéstico del estado que guarde la nacién, se deben establecer el objetivo general y los especifico
la actividad gubernamental durante el lapso de seis afios o0 sexenio; asi mismo, en el documento se
comprometen las estrategias, las prioridades, las lineas de accién, y las metas a cumplir en ese periodo.

5.2. PLIEGO DE CONDICIONES O BASES DE LICITACION.

En estricto sentido, el pliego de condiciones o bases de la licitacion, como lo denomina nuestra legislacion,
la descripcion detallada de la contraprestacion o de lo que el estado solicita le sea ofertado, que al final del
procedimiento licitatorio, se hara consistir en el objeto del contrato. En general en la doctrina, existe

coincidencia de criterio respecto de la existencia de esta etapa, la diversidad sélo se presenta en cuanto al
momento de hacer referencia a ella, ya que algunos autores lo hacen antes de la convocatoria y otros lo ha
después, pero en general autores como Bergaitz, Cassagne, Escola, Dromi, Gordillo, Delgadillo Gutiérrez y
Lucero Espinosa, Lopez-Elias y Fernandez Ruiz, entre otros, coinciden con la existencia de esta etapa, as
como en el hecho de que el pliego de condiciones, es un documento elaborado unilateralmente por el Estac

De conformidad con dichos autores por Pliego de Condiciones o Bases de la Licitacién debe entenderse el
documento consiste en un conjunto de clausulas destinadas a regular la tramitacién o substanciacion del
procedimiento licitatorio, y en su caso, la formalizacién o celebracidon del contrato, la ejecucion y terminacio
del mismo, en razén de que detalla cada aspecto en forma circunstanciada, incluyendo el objeto del contrat
la regulacion juridica a que estara sometido éste, los requisitos que deben cumplir los oferentes, la forma y
términos que ha de ser tramitado el procedimiento licitatorio, etc., es en razén de lo anterior, que se ha
afirmado, que dichos pliegos de condiciones contienen clausulas de caracter juridico, técnico y econémico,
gue se clasifican en generales y especiales.

Las clausulas juridicas, es decir, las primeras son las que regulan al procedimiento de seleccidn y los aspe
comunes a todos los contratos administrativos desde su formalizacién hasta su terminacion; Las segundas
técnicas son las que contienen la descripcion detallada de lo que constituira el objeto del contrato, es decir,
prestacion, que en su oportunidad, estara a cargo del contratante del érgano estatal contratante, por lo que
el caso especifico de la obra publica, incluira documentos de caracter técnico como planos, especificacione
técnicas generales y especiales de construccion y normas de calidad. Estos documentos producen efectos
juridicos tanto para quien los emitié6 como para los oferentes.

Las clausulas econémicas son las que establecen los procedimientos de evaluacién sélo para determinar g
propuestas son solventes y mas bajas.

En el primer caso, es decir de las clausulas juridicas, su creador queda imposibilitado para efectuar
modificaciones importantes al documento, después de efectuar el llamado a la licitacion, ya una vez efectuc
éste, la facultad de realizar cualquier adecuacion, se reduce a ciertos aspectos relativos a los plazos y fech
para que tengan verificativo algunos eventos concernientes a la tramitacion de la licitacion, pero siempre ar
0 con motivo de la visita al sitio de los trabajos y la junta de aclaraciones, asi mismo, de no surgir de dichos
eventos, se condiciona que dichas modificaciones tengan la misma difusién que la convocatoria y el propio
pliego de requisitos o bien que sean notificadas a todos los participantes. Una vez iniciado el acto de
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presentacion y apertura de las proposiciones, no existe la posibilidad de efectuar modificaciones a las base
licitacion.

Para los oferentes, los pliegos de requisitos son el documento que los vincula con el procedimiento licitatori
ya gue desde el momento en que éstos se inscriben o en su defecto los compran, quedan sujetos a las
disposiciones en ellos contenidas hasta el momento en que sus propuestas sean desechadas, o0 bien, qued
sujetos a ellas por haber sido declarados como adjudicatarios del contrato no sé6lo hasta el momento de
formalizar el instrumento juridico, sino hasta la total terminacion del contrato, ya que siempre en caso de du
en lo expresamente pactado en el contrato ha de recurrirse a lo previsto en las bases de la licitaciéon o plieg
requisitos.

Una vez formalizado dicho instrumento juridico, el pliego de condiciones sigue rigiendo a las partes en su
relacion contractual, en razén de que el contrato mismo, sera interpretado con base en lo establecido en el
pliego de requisitos, en el supuesto de que surgieran dudas a cerca de lo establecido en aquel.

Este tipo de documentos han sido clasificados en generales y especiales. Los Pliegos de Requisitos Gener
son aquellos que rigen para una categoria determinada de contratos administrativos, esto es, se trata de ur
documento que es formulado por los diferentes érganos estatales antes de que se inicie cualquier
procedimiento licitatorio.

Los pliegos de requisitos denominados especiales, son aguellos que los mismos formulan previamente al
inicio de un procedimiento de contratacion especifico, es decir, es elaborado expresamente para la celebral
de un contrato determinado.

En materia de obra publica, la Ley de la materia, establece cual es el contenido, que por lo general, deben
tener los pliegos de requisitos, para que la Administracion Publica Federal, celebren contratos de obra publ
esto es, desde un punto de vista doctrinal, en nuestro caso la normativa no dejo a la discrecionalidad de los
mismos, el determinar el contenido de las bases de la licitacidn, sino que para efecto de que existiera un pl
respeto al principio de igualdad, la norma determiné cual debe ser el contenido minimo y Gnico de las base:
de la licitacion, asi el precepto ya citado establece esos requisitos indispensables.

5.3. LLAMADO A LA LICITACION O PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA.

Consiste en el llamado que realiza el Estado, convocando a los particulares interesados a que participen er
procedimiento.

Las mas de las veces, la norma juridica establece que el documento llamado convocatoria, que es donde s
contiene el llamado a participar en el procedimiento de contratacion, establece tanto los requisitos con que
de cumplir dicho llamado, asi como las veces y los medios por los cuales ha de darsele difusion a éstos.
Respecto de la existencia de esta etapa, parece existir consenso doctrinario, asi los autores Gordillo, Escol
Bercaitz, Dromi, Cassagne, Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, Ferndndez Ruiz y Lopez-Elias, entre
otros, dan cuenta de la existencia de esta etapa del proceso licitatorio, aunque, hay quien distingue entre el
llamado y la publicacién, siendo que en estricto sentido se trata de hechos y actos administrativos que se d
dentro de esta fase del procedimiento.

Varios tratadistas, parecen coincidir en que es facultad discrecional de los servidores publicos el determina
gue ciertas convocatorias, puedan recibir mayor difusion de la prevista en la ley, por lo que sefialan que
aungue ello no ha de ser decidido en forma arbitraria, ya que seria causa de responsabilidad para los mism
en ciertos casos pueden decidir a cerca de la publicacién de la convocatoria en mas medios, incluyendo de
electrénicos de difusion masiva, como son la radio y la television.

En lo personal yo disiento de esta opinién, por la aplicacion del principio de legalidad ya invocado, pero la
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verdad es que siguiendo, su finalidad y esencia, la conclusién obligada resulta ser que las convocatorias s¢
han de publicarse, o ha de darseles difusion sélo por los medios legalmente autorizados, ya que en estricto
sentido como la ley no prevé otros medios de difusién, ni siquiera se contara con partida presupuestal
autorizada para efectuar el gasto y de cualgquier modo, de efectuarse éste implicaria un gasto injustificado, |
no preverlo la norma.

La publicacién de mérito ha de efectuarse en el medio previsto por la ley y otorgando a los particulares
interesados o futuros proponentes el tiempo suficiente, no sélo para conocer la convocatoria, sino para sab
de buena tinta, el contenido del pliego de requisitos, ya que de lo contrario estard imposibilitado para
determinar si le interesa y conviene participar en el procedimiento licitatorio. Asi mismo debe recordarse qu
de esta forma se cumple en parte con uno de los principios juridicos fundamentales de este procedimiento
administrativo especial, condicionado por su objeto que es la publicidad.

En el caso particular la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas, establece los
requisitos que debe cumplir toda convocatoria.

5.4. LA PREPARACION Y PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS U OFERTAS.

Respecto de la existencia de esta etapa como tal, no existe una postura doctrinaria uniforme, en general el
analisis doctrinario de esta etapa de la licitacién abarca desde la preparacion de la propuesta, la naturaleza
juridica de los licitadores u oferentes, la presentacion de las ofertas, los efectos de este acto, la apertura de
ellas hasta antes de la adjudicacién, separandose en algunos casos la fase de apertura en ese sentido se ¢
autores como Dromi, Gordillo, Cassagne, Escola, la califican de oferta o presentacion de la misma, y la
analizan junto con el acto de presentacion y apertura de las proposiciones, consecuentemente al establece
naturaleza juridica la califican de compleja, debido a la unién de las etapas ya indicadas, le da el tratamient
de presentacion de la oferta de contrato.

Fernandez Ruiz, la analiza considerando tanto su preparacién como entrega y Lépez—Elias, la analiza tantc
quien la genera como a ella misma, es decir, a los licitadores y sus ofertas, pero incluye en esta parte la
presentacion y apertura de las mismas; Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, la analiza como presentaci
de la oferta, considerando su preparacion y presentacion pero sin entrar al estudio de lo que acontece en e
acto de presentacion y apertura de las ofertas, que es la postura que me parece correcta.

Entre la venta de las bases de la licitacién o pliego de requisitos, por lo general existen dos actos que resul
fundamentales para la elaboracion de las propuestas y ellos son la visita al sitio de ejecucion de los trabajo
la junta de aclaraciones.

Como ya se indico, estos actos, son de realizacion optativa para los licitadores, sin embargo, en el primer
caso, la norma los obliga a incluir en la parte de su propuesta un escrito en el que manifiesten que conocen
sitio de realizacion de los trabajos y sus condiciones ambientales, mismo que tiene el efecto de evitar que
puedan invocar el desconocimiento del sitio como excluyente del cumplimiento sus obligaciones contractua
0 como causal para solicitar modificaciones al contrato por este motivo, es decir, esto constituye una
extension de la garantia de igualdad de condiciones para todos los participantes, aun después de terminad
procedimiento de contratacién, mediante la vigencia del pacta sunt servanda, una vez formalizado el
instrumento juridico, ya que no sera posible la celebracion de convenios de ninguna clase con sustento en |
argumento de que existia desconocimiento de algin aspecto del sitio de ejecucion de los trabajos.

Asi mismo se autoriza a los participantes e incluso simples interesados, es decir, quienes en ese momento
han adquirido las bases de la licitacidn, a que asistan a través de representantes y auxiliares.

Respecto de las personas que adquieran las bases con posterioridad a la realizacién de la visita, los Grganc
estatales convocantes quedan obligados a permitirles el acceso al lugar en que se llevaran a cabo los trabz
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siempre que lo soliciten con anticipacién de por lo menos veinticuatro horas a la conclusion del periodo de
venta de las bases, aunque no tienen la obligacion de designar a personal técnico para que los guie en la v

Como ya quedo indicado al tratar lo atinente al pliego de requisitos, los efectos juridicos de la visita al sitio ¢
los trabajos, tiene el propésito de que el interesado u oferente y su personal técnico, conozcan las condicio
fisicoclimaticas en que seran ejecutados los trabajos, que por ende repercutiran en la forma en que sea
organizada y realizada su ejecucién, sin embargo, el conocimiento del sitio de los trabajos, no tiene ni pued
tener, el efecto de que el futuro contratista quede obligado a prever todo lo necesario para la ejecucioén de |
trabajos, incluyendo lo no previsto en las bases, el proyecto o especificaciones técnicas, alin cuando de a
formulaciéon o modificacion de proyectos, planos, e incluso determinar la ejecucion de conceptos de no
previstos, asi como tampoco el cambio de especificaciones técnicas, ya que ello implica exigencias que var
mas alla de la obligacion originalmente contraida.

Concerniente a la junta de aclaraciones, la norma establece que ésta debera celebrarse con posterioridad ¢
visita al sitio de los trabajos, debido que para esa posterioridad, no se ha establecido en un lapso determine
en la practica se ha hecho costumbre que dicho evento tenga verificativo inmediatamente después.

La norma también sefiala que pueden celebrarse el nUmero de juntas de aclaraciones que sean necesarias
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar, debiendo comunicar a Ic
asistentes en cada junta, la nueva fecha de celebracion.

A estos eventos, contradictoriamente, a diferencia de la visita al sitio de los trabajos, sélo pueden participar
los licitadores que hubieran adquirido las bases, y en ellas tendran el derecho de solicitar aclaraciones o
modificaciones a las bases, sus anexos y a las clausulas del modelo de contrato, solicitudes que los entes
estatales, estan obligados a ponderarlas y darles respuesta puntual.

En la practica, dada la inmediatez de los actos en comento, es comun que los licitadores formulen sus
preguntas en forma verbal, y éstas sean contestadas de la misma forma, sin que sé de cuenta de todas las
preguntas y respuestas en el acta circunstanciada que se levanta para dar constancia del acto, por ello, la
recomendacion general es que las preguntas sean formuladas por escrito.

Como ya se indico, la norma obliga al levantamiento de una acta de tipo circunstanciado, que debe contene
las preguntas formuladas por los licitadores, las respuestas del 6rgano estatal contratante, en su caso, l0s ¢
relevantes de la visita al sitio de realizacion de los trabajos; dicho documento ha de ser firmado por todos Ic
asistentes al acto y deberéa entregarse copia del mismo a todos los presentes, ademas sera puesto a dispo:
de quienes no hayan asistido, ya sea en las oficinas de la convocante o por medios de difusion electrénica.

Ademas, se permite que el licitador, es decir, quien llama a ofertar, reciba preguntas adicionales con
posterioridad a la celebracion de la junta de aclaraciones, a las que debera dar contestacién antes de que
termine el Ultimo dia de la venta de bases. En la practica generalmente ello acontece el mismo dia en
consecuencia por lo general los participantes quedan impedidos de facto del ejercicio de este derecho.

Como puede apreciarse es éste el momento mas oportuno para que los licitadores ejerzan el derecho de
impugnar el contenido de las bases de la licitacién, del contrato o de sus anexos y de hecho la norma lo
permite veladamente al sefialar que éstos tienen el derecho de solicitar aclaraciones o modificaciones a dic
documentos, sin embargo, dada la inmediatez de la respuesta dificilmente podran ejercer ese derecho a
plenitud.

Por lo anterior, fue que en su oportunidad opiné que deberia modificarse la ley para efecto de establecer ur
tipo de recurso de respuesta casi inmediata, en el que se obligara a los 6rganos estatales, a emitir una resy
debidamente fundada y motivada en un lapso de cinco dias habiles, fecha después de la cual, ha de correr
lapso improrrogable para presentar las propuestas. Esto ya se hizo en el ambito federal y considero que
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debiera ser motivo de reformas en el ambito local. Mientras no se establezca claramente la posibilidad de
impugnar los pliegos de requisitos o bases de la licitacién, ante la obligacién de los participantes de ajustar
propuesta a los términos establecidos en éstos, prevalecera la constante violacion de los principios juridico:
gue rigen a la licitacion, ya que basta dar lectura a cualquier pliego para observar que contiene cuando mer
una o dos exigencias que exceden el espiritu de la ley y violan los citados principios, en beneficio de algunc
cuantos que preferirian que esta situacion prevaleciera, pues aln cuando el procedimiento esta estructurad
para evitar actos de corrupcion, la verdad es que ésta prevalece, desde el origen del procedimiento, esto e
partir del momento y por la forma y términos, en que los pliegos de requisitos o bases de la licitacion son
formulados.

En cuanto a la formulacién de las propuestas, y de la persona que debe hacerlo, la norma juridica regula e
estableciendo que los licitadores estan obligados a preparar sus propuestas conforme a lo establecido en I
bases, asi como a lo determinado en las aclaraciones y modificaciones que, en su caso, afecten a aquéllas

Dada la naturaleza del acto, es decir, reconociendo que mediante esta propuesta se hace una oferta de cor
la norma obliga a que el licitador firme cada una de las fojas que la integren, la cual ha de ser secreta, es p
ello que se exige que sea entregada en dos sobres uno conteniendo la propuesta técnica y el otro la econd
claramente identificados, en su parte exterior y cerrados.

Como ya quedo expresado, s6lo pueden adquirir las bases de la licitaciéon o el pliego de requisitos, las
personas interesadas que no tengan ningun impedimento legal para presentar su propuesta, y en su caso,
celebrar el contrato de obra publica o de servicios relacionados con la misma, esto es asi porque la finalida
del procedimiento licitatorio es la de seleccionar a la persona que sera el contratante del estado, por lo que
todos los aspirantes quedan obligados a cumplir varios requisitos, para demostrar su idoneidad como
contratista. ¢ Pero, quien es esta persona? Contratistas o contratantes del Estado, lo son todas las persona
fisicas o morales que no estén ubicadas en algunas causales gue lo inhabilitan como tal y demuestren tene
experiencia y capacidad financiera suficiente para ello.

Sin embargo, esto, la no—-idoneidad, es una circunstancia que el ente Estatal debe acreditar durante el
procedimiento, en razén de que se establece como principio general, que no se podra impedir el acceso a
guienes hayan cubierto el costo de las bases de la licitacion y decidan presentar su documentaciéon y
proposiciones durante el acto de presentaciéon y apertura de las proposiciones, luego entonces, consideran
gue uno de los requisitos solicitados a los interesados es una carta en la que manifiesten bajo protesta de c
verdad, que no se encuentran en ninguno de los supuestos gue lo inhabilitan, queda a cargo del Estado, el
acreditar que tal o cual persona se ubica en alguna de las hipotesis previstas en el citado precepto legal, pt
de lo contrario, ha de creer en lo afirmado por el oferente.

Sobre el mismo tépico, como lo sefiala Lépez Elias, para excluir a un oferente o licitador, es necesario segt
un procedimiento de exclusién, que debe ajustarse a las pautas generales establecidas para el procedimier
administrativo. Consecuentemente la causal debe estar prevista expresamente por la norma juridica, debe
precedido de una investigacién administrativa, de la cual se debe dar vista al interesado, otorgandole el
derecho de conocer el hecho que se le imputa y a defenderse, en general han de respetarse las garantias
debido proceso legal, mismo que ha de concluir con una resolucién debidamente fundada y motivada, la cu
por supuesto, es susceptible de ser recurrida, ya sea mediante el recurso de revocacion o mediante juicio d
nulidad ante la autoridad judicial.

Una vez que el licitador o proponente ha adquirido esa categoria, es decir, en el caso mexicano, adquiri6 la
bases y en otros se inscribi6 en el procedimiento como participante, tiene a su cargo estudiar el contenido ¢
las bases de la licitacién o pliego de requisitos, al igual que lo acontecido en la visita al sitio de los trabajos
la junta de aclaraciones, especialmente en lo referente a las modificaciones que se hubieran hecho a dicho
documento. Sin duda este analisis y la formulacion de la propuesta constituye el acto mas importante
desarrollado por el oferente, ya que de haber comprendido bien los requisitos, de haber estudiado con
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detenimiento la obra o servicio a realizar, depende el resultado de la licitacidn, es decir, el sentido en que e
fallo sea emitido, e incluso no quedar excluido aun antes de que ello acontezca.

La opinién doctrinaria ha considerado que las propuestas u ofertas deben cumplir con ciertos requisitos, qu
han sido clasificados en tres grandes grupos o categorias juridicas que identifican como: a) subjetivos; b)
objetivos y c) formales. Pero antes de analizarlos, bien conviene decir, lo que por oferta o propuesta, debe
entenderse, especialmente para la licitacion publica. En mi opinién, sin duda la Propuesta u Oferta consiste
una declaracion unilateral de voluntad, formulada expresamente, por una persona fisica o moral, que ha
adquirido la calidad de licitador, mismo que la dirige al 6rgano estatal convocante o solicitante, con el
propésito de celebrar formal contrato, para lo cual ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos
exigidos, bajo la perspectiva de que el ente convocante, determine si ésta contiene los elementos necesari
para objetivamente, calificarla como la mas ventajosa para sus intereses, por contener las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad financiamiento y oportunidad.

En cuanto a los requisitos subjetivos, estos se refieren al sujeto o persona que esta habilitada para formula
propuesta, esto es, quiénes son oferentes, licitadores o proponentes, ya que sélo ellos o su mandatario
debidamente acreditado, podran formular la oferta. Como ya quedé asentado, pueden serlo todas las persc
fisicas o morales, privadas o publicas, que satisfagan los requisitos que al efecto establezcan las disposicic
juridicas. Cualquiera que sea el tipo de persona que participe en el procedimiento licitatorio, ésta debe pose
plena capacidad juridica para celebrar contratos.

Tratandose de personas fisicas, lo son todas las no exceptuadas por la ley, esto es, las que estén en pleno
de sus capacidades de goce y ejercicio, no estén incapacitadas para ello natural o legalmente y puedan
obligarse y contratar, ademas de ejercer la profesion del comercio (articulos 1798 y 450 del Codigo Civil
Federal, 5°y 12 del Cédigo de Comercio).

Respecto de las personas morales, después de constituidas conforme a las leyes, (Cédigo Civil o Ley Gene
de Sociedades Mercantiles) e inscritas en el Registro Publico del Comercio, del lugar donde tenga su
domicilio, y alin no estandolo, cuando se hayan exteriorizado como tales frente a terceros, conste 0 no su
constitucion en escritura publica, siendo en el primer caso, y tratandose de sociedades mercantiles calificac
de irregulares. Tanto unos como otras, pueden hacerlo a través de mandatarios o apoderados, quienes har
contar con mandatos o poderes, generales o especiales debidamente otorgados, ya sea que se trate de po
general para actos de administracion, o bien uno especial, documento que en todo caso debe estar
debidamente inscrito en el Registro Publico de mérito.

Los llamados requisitos objetivos, reciben este calificativo en consideracion a que sera el objeto del contrat
de que se trate, la cosa sobre la cual versara el acuerdo de voluntades la que los determine. Consecuenter
han de referirse al contenido de la oferta, y a su vez se clasifican en dos categorias: del objeto y del precio,
aspectos que son detallados en las bases de la licitacion o pliego de requisitos.

Por lo que hace al objeto, este se encuentra vinculado al contenido de la prestacién solicitada por el ente
estatal y ofrecida por el licitador, en nuestro caso una obra publica o servicio relacionado con la misma, por
ello, la oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones requeridas por la licitante, las cuales son
desglosadas y determinadas en el pliego de requisitos o bases de la licitacion, y deméas normas legales y
reglamentarias aplicables.

Es oportuno destacar que dentro de los requisitos o exigencias hechos por el 6érgano estatal de que se trate
normalmente se exigen los mismos datos.

Las propuestas completas se haran por escrito y se entregaran en dos sobres cerrados y firmados de mane

gue demuestren gue no han sido violados antes de su apertura, los que contendran por separado, la propu
técnica y la propuesta econémica.
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El sobre relativo a la propuesta técnica, debera contener todos y cada uno de los requisitos previstos por la
norma para establecer que en el aspecto técnico se cumplen los requisitos que demuestren la capacidad y
conocimientos técnicos del contratista. Generalmente también se acompafian a estos los documentos legal

Especificamente, por lo que hace a la garantia de seriedad de la proposicién o de mantenimiento de la misi
la actual legislacién federal, rompiendo con la tradicion que devenia de la pasada legislacién e incluso de Ic
gue sobre la materia se ha establecido en otras legislaciones como Argentina y Espafia, omitié sefalar que
fuera requisito de la propuesta econémica, la presentacion de una garantia de seriedad de la proposicion, |
cual, en parte, puede explicarse atendiendo a que en la practica, y conforme a la anterior legislacion

(Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, articulo 38 fraccion |, y Reglamento de la Ley de Obras Publicas
articulo 24 fracciones | y 1), dicha garantia podia consistir en cheque cruzado o fianza, siendo la mas utilize
la primera opcién, lo cual, conllevé a la recepcién de cheques sin fondos, y la necesidad de incoar
procedimientos judiciales para la recuperacion de las cantidades otorgadas en garantia.

Por otra parte, siempre se ha indicado que algunos contratantes del Estado, poco éticos indebidamente
investigan el monto por el cual fue expedida una fianza con esa finalidad, podia tener muy clara idea del
monto de la oferta de sus competidores, lo cual, seguramente dio lugar a actos de corrupcion, ademas de
formalismos mal entendidos, en los que cualquier pretexto era conveniente para desechar propuestas.

En lo atinente al precio, éste consiste en la contraprestacion ofertada por el licitador a la licitante u 6rgano
estatal convocante, por la ejecucion de la obra o la prestacion del servicio, a contratar, es lo que el contratis
recibira por el cumplimiento del contrato, sea cual sea la modalidad contractual prevista en el pliego de
requisitos, es sin duda, el derecho mas importante del oferente. En general los autores coinciden en sefala
gue el monto de la contraprestacion propuesta debe ser en dinero, cierto e incondicionado y real e invariabl

La propuesta debe ser cotizada en dinero, generalmente en moneda nacional, sin embargo, como ya fue
expresado, la Ley de la materia, establece que puede ser no en una, sino en varias monedas, por tanto, ad
gue sea en moneda extranjera, en cuyo caso ha de sefialarse que serd pagada en moneda nacional al tipo
cambio que se encuentre vigente al momento de efectuar el pago.

La Ley no establece ningln supuesto en el cual se permita que la propuesta u oferta sea cotizada contra la
entrega de otro tipo de bienes, sino que siempre, los contratos han de pagarse con cargo al erario publico,
consecuentemente, atendiendo a la aplicacion del principio de legalidad, en mi opinion no resulta valido que
aun cuando sea de manera excepcional, la oferta pueda cotizarse estableciendo que el precio a pagar sea
entrega de bienes distintos al dinero en moneda nacional, por lo que, aun cuando asi lo establezca el pliegc
requisito o bases de la licitacion, ello sera contrario a derecho y dara lugar al fincamiento de
responsabilidades.

Otro atributo del precio es que éste ha de ser cierto e incondicionado, es decir, cuando el precio ofertado se
cuestionable o esté condicionado de cualquier forma, por ejemplo, éste debe estar representado de maner:
indeterminada, ha de haber sido expresado de forma tal que no resulté claro ni preciso, peor aln, puede es
sujeto al cumplimiento de una condicién, en tal supuesto, la propuesta presentada en esos términos ha de :
rechazada. Abundando en lo anterior, puede afirmarse que el precio fijado por el licitador es indeterminado
cuando no se establezca en forma indudable cantidad que como contraprestacion pretende recibir el oferer
Por lo general, esto se ejemplifica, sefialando que es el caso, cuando el licitador proponga que el precio pol
ofertado sea un x porcentaje en menos, respecto de lo que cotice el proponente a quien pueda calificarse ¢
aguel que presenté la propuesta solvente mas baja, o la propuesta mas ventajosa para el Estado.

Asimismo, ha de considerarse que el precio fue condicionado por el oferente, cuando este establezca el

cumplimiento de condiciones a cargo de la convocante o de terceras personas; tal es el caso cuando se ex|
gue el precio propuesto tendréa validez sélo en caso de que la propuesta tal o cual licitador sea desechada
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durante el proceso de ejecucion de los trabajos se determine que en ciertos supuestos de incumplimiento d
contrato no se le apliquen las penas convencionales establecidas, o se pretenda imponer cargas adicionale
Estado, o que la adjudicacién ha de realizarse en plazo perentorio impuesto por el proponente, y en genera
gue la propuesta solo tendra validez en el caso de que se deba realizar tal o cual conducta o la sucesion de
hecho, etcétera.

El dltimo de los requisitos con que debe cumplir la oferta o propuesta, son los que tienen que ver con la fori
gue debe tener la misma, esto es, la documentacién que la integra, y la forma en que ha de estar organizac
cual es obligatorio para el proponente, siempre y cuando no se trate de formalismos exacerbados que teng
mas que ver con facilitar la tramitacion o substanciacion del procedimiento de contratacion, ya que en tal
supuesto no seran obligatorios. La doctrina generalmente ha establecido que los requisitos formales son se
se les hace consistir en que la oferta conste por escrito; que este firmada; que sea clara e incondicionada;
secreta, que se presente en el lugar y fecha establecidos; y que esté vigente por el plazo previsto en las ba
pliego de requisitos.

En cuanto a que la oferta sea por escrito, la regla general es que la presentacion de la oferta se hara por e
sin embargo, la horma establece algunas excepciones a este principio.

Sistema Electrénico de Contrataciones (compranet).

La citada Dependencia tiene la responsabilidad de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacién que se remita por esta via, lo cual ha hecho emitiendo normatividad al
efecto, via Internet, por lo que en estricto sentido carece de valor juridico, sin embargo, los entes estatales
cumplen con dichas disposiciones, las cuales consisten en contar con un lugar expresamente reservado pa
tener un equipo de computo, en el que seran recibidas las propuestas, el cual ha de cumplir con ciertos
requisitos técnicos, ademas de estar ubicado en un salén de eventos donde deben instalarse otros equipos
técnicos para proyectar en pantalla las propuestas presentadas por medios electrénicos. A la fecha las grar
empresas paraestatales y algunas dependencias ya realizan sus licitaciones con dichos medios magnético:s
informaticos y de comunicacion electrénica.

El sistema juridico, permite que las propuestas, pueden formularse por medios magnéticos o informéticos,
entregarse por medios remotos de comunicacion electrénica, (Internet) para lo cual el sobre debera ser
generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacién, de tal form:
gue sea inviolable, conforme a las disposiciones técnico administrativas que establezca la Secretaria de la
Funcion Publica, quien tiene a su cargo el funcionamiento y operacion del sistema de certificacion de los
medios de identificacion electrénica que utilicen los licitadores.

Volviendo al caracter escrito que debe cumplir la oferta, ello se desprende de lo previsto en el ya citado
precepto legal, mismo que establece que las proposiciones han de presentarse en sobre cerrado, el cual he
ser entregado en el lugar previsto en la convocatoria y en las bases de la licitacion en la fecha y hora previs
ademas de que se requiere que dichos sobres sean abiertos y analizados cuantitativamente para determine
fueron cumplidos o no los requisitos exigidos, lo cual implica su lectura en dicho acto de apertura, lo que a
vez obliga a concluir que necesariamente dichas ofertas deben presentarse por escrito.

En cuanto al tipo de escritura, la norma es omisa en sefalar algin tipo en especial, por ello la propuesta pu
presentarse escrita a maquina o manuscrita, sin embargo, dado el volumen de informacion solicitado, y la
cantidad de informacién requerida, a Ultimas fechas es formulada en sistemas informaticos y se presentan
forma impresa, por lo que en estricto sentido, las maquinas de escribir estan quedando en desuso en razon
los avances tecnolégicos.

Por lo que hace al idioma en que deben presentarse las propuestas, ya se indicé que la ley determina que
pliego de requisitos o bases de la licitacién, debe sefalarse, ademas del espafiol, los idiomas en que podra
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presentadas las propuestas u ofertas.

La misma norma establece que las proposiciones que presenten los licitadores, deben ser signadas con firr
autdgrafa por éstos, sus representantes legales, apoderados o mandatarios, y aclara la norma que en el ca
gue éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacién electronica, en sustitucion de la firm
autografa, deben emplearse medios de identificacion electrénica, los cuales produciran los mismos efectos
las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatori

Es de observarse que la firma es un requisito formal de todo acto juridico, ya que es a través de ella, es col
puede constatarse la exteriorizaciéon de la voluntad de su autor, toda vez que la ausencia de ella, hace que
documento so6lo sea un proyecto del acto anénimo, pero no es el acto mismo, por tanto, la ausencia de firm
darda lugar al rechazo de la oferta, en virtud de que sin tal requisito constituye un documento anénimo sin ve
legal alguno.

Respecto de que la oferta ha de ser clara e incondicionada, esto significa que su formulacion y presentacio
fisica hace que de su lectura se desprenda que es clara e indubitable, consecuentemente, no debe contene
abreviaturas, raspaduras, ni enmendaduras que hagan dudar de su contenido o de la alteracién de éste.

En el supuesto de que durante su elaboracién se utilicen frases equivocadas, éstas deben ser salvadas en
cuerpo del escrito de la oferta, con una linea delgada sobre el error, corrigiéndolo con toda precision, de
manera inmediata, tal como lo establece el Cédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

En cuanto a que la propuesta sea incondicionada, ha de estarse a lo ya expresado respecto del precio
incondicionado, aplicado formalmente a la propuesta, esto es, la oferta ha de ser seria, firme y concreta, po
tanto, no resulta valida la inclusién de clausulas de tipo resolutorio o de cualquier tipo de condiciones, tales
como que el oferente, solo realizara los trabajos si el 6rgano estatal convocante cumple previamente con ta
cual cosa no prevista en la legislacion o el pliego de requisitos, ya que en tal supuesto la propuesta debera
desechada, por no haber cumplido con los requisitos exigidos en las bases de la licitacion.

En cuanto a que la oferta debe ser secreta, en estricto sentido, esto deriva de la naturaleza misma del
procedimiento licitatorio, ya que al ser una competencia entre los oferentes, cuyo resultado es la seleccion |
uno de ellos, por haber presentado la propuesta mas ventajosa para el estado, resulta l6gico que incluso he
el momento de su presentacion, la propuesta sea secreta y Ulnicamente conozca su contenido quien la forrr
toda vez que como se comentd, la norma indica que la propuesta debe ser entregada en un sobres cerradc
lacrado, conteniendo tanto la documentacién legal como la propuesta en sus aspectos técnico y econémico
conociéndose su contenido sélo en el momento en que es abierto.

Abundando en la raz6n por la cual ha de ser secreta la propuesta, resulta evidente que lo requerido por la
norma es la competencia entre los oferentes, incluso es por eso sanciona con la descalificacion de las
propuestas la comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los traba
o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes, lo cual sélo sel
posible con el previo conocimiento del contenido de las propuestas, de ahi la prohibicién, ya que los actos
castigados en estricto sentido resultarian ser complots que tendrian como finalidad anular la finalidad de la
licitacion que estriba en obtener la propuesta que ofrezca las mejores condiciones en cuanto a precio, calid
financiamiento y oportunidad.

El dltimo atributo formal de las propuestas, consiste en que éstas, para tener validez y ser parte del
procedimiento licitatorio, deben ser presentadas en el lugar fecha y hora establecidos en la convocatoria, la
bases de la licitacién o las modificaciones que se hubieren realizado a éstos documentos, bajo las condicio
establecidas en dichos documentos, por esa razon, la norma sefiala que los licitadores u oferentes, son los
Gnicos responsables de que sus propuestas sean entregadas en tiempo y forma en el acto de presentaciéon
apertura de propaosiciones, y que los 6rgano estatales convocantes, deben abstenerse de recibir cualquier
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oferta, que sea presentada después de transcurridas la fecha y horas preestablecidas.

La vigencia de la oferta, no es otra cosa que el lapso durante el cual la propuesta u oferta presentada por Ic
licitadores tiene validez ante el ente estatal convocante y obliga a quien la hizo a su sostenimiento durante
mismo. Después de transcurrido dicho plazo los oferentes dejan de estar ligados a su propuesta. Al respec
normatividad sefiala el plazo para su presentacién, segun se trate de licitaciones internacionales o nacional
y que el fallo debe ser emitido en la fecha y hora que determinados por el 6rgano estatal convocante, quien
debera fijar esa fecha en un plazo determinado, pudiendo ser diferida por Gnica vez, en un plazo maximo
contado a partir de la fecha originalmente establecida para la emisién del fallo, esto es, desde la entrega de
propuesta u oferta esta tendra validez, durante un plazo determinado pudiendo variar en razén de que se
difiera la emisién del fallo o no.

5.5. ACTO DE PRESENTACION, APERTURA Y EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES U
OFERTAS

No existe unanimidad en la doctrina respecto de la existencia y tratamiento de esta etapa de la licitacion, ye
gue por lo general se integra esta etapa con el de preparacién de las propuestas, incluyendo hasta su aper
evaluacion, ademas otros autores desglosan esta etapa en varios puntos, asi para Delgadillo Gutiérrez y
Lucero Espinosa, esta etapa se subdivide en la presentacion de las ofertas o propuestas, la apertura de és
su admision, lo que incluye su evaluacion, sin embargo, esto no es mas que el desglose de los diversos
eventos que se suceden en el acto de presentacion y apertura de las proposiciones, u ofertas.

Desde mi punto de vista esta etapa comprende desde la presentacion de las proposiciones, mismo que cul
con el levantamiento del acta respectiva y la citacion para dar a conocer el fallo.

En cuanto a la naturaleza de este acto, resulta por demas compleja, debido a la multitud de actos y hechos
administrativos que se realizan, durante su tramitacion, misma que en nuestro caso, la ley prevé que sea el
una sola etapa. En este acto, cada licitador presenta su oferta de contrato, ante el ente licitante, posteriorm
durante la apertura del sobre que contiene la documentacion legal, la propuesta técnica y la econdémica, el
estatal que licita, emite actos administrativos a través de los cuales desecha las propuestas que hayan
incumplido con la presentacion de alguno de los requisitos exigidos en las bases de la licitacion, es decir,
evalla cuantitativamente las ofertas, y da constancia de todo lo actuado mediante el levantamiento de una
de tipo circunstanciado; posteriormente, el propio érgano estatal, lleva a cabo la evaluacién cualitativa de la
proposiciones y decide cuales de ellas cumplieron con todos los requisitos y cuales no, esto es, las evalla
cualitativamente y, en su caso, emite actos administrativos a través de los cuales desecha proposiciones,
ademas de emitir un fallo que en estricto sentido es otro acto administrativo, en el que determina cual
propuesta resulté ganadora.

Dado que de la forma y términos en gue se efectle la evaluacion de las proposiciones, misma que la norm:
establece ha de ser cuantitativa y cualitativa, tanto en el aspecto técnico como el econémico, lo cual deriva
la formulacion de un fallo técnico y del dictamen que servira de fundamento para la emision del fallo, es
fundamental para la legalidad y transparencia de éstos procesos, que dichas evaluaciones no sean realizac
por los servidores publicos de la unidad administrativa que tenga a su cargo el procedimiento, sino que dick
analisis sea efectuado por cuerpos colegiados, que dependan de Comités, por tanto, una forma de dar sent
la existencia de éstos 6rganos, es el otorgamiento de facultades al mismo para que intervenga activamente
los procedimientos licitatorios, tomando las decisiones mas importantes de los mismos, para lo cual incluso
puede ser que intervengan areas especificas en el andlisis de las propuestas, tales como las contables y
juridicas,

Igualmente, dicha medida ademas de no permitir que las areas técnicas tomen las decisiones finales, en fo

unilateral, sino que han de exponer y demostrar a los integrantes del comité la forma y términos en que es
realizada la evaluacién de las proposiciones en los aspectos técnicos constructivos, pues sélo de esta form
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podréa alejarse de éstos procedimientos la presuncién de corruptelas que desgraciadamente tienen su
fundamento en situaciones reales y concretas que desalientan la participacion en las licitaciones.

Asi mismo, debido a que el acto debe ser presidido por la persona que expresamente sea designada para ¢
se dan a conocer el publicamente las ofertas presentadas por los licitadores, e intervienen en el mismo
servidores publicos de los érganos de control, ya sean internos o externos, ademas de algunos invitados, le
doctrina ha coincidido en sefialar que se trata de un acto formal, y no solemne, toda vez que en estricto ser
el acto incluye diversos actos y hechos que requieren algunas formalidades pero ninguna solemnidad.

Volviendo al fallo en si mismo, tal y como ha quedado conceptuado, esto es, la decisidon que pondra fin al
procedimiento licitatorio, mediante la designacién de quien sera la persona con quien se formalizara el
contrato, pero eso no es todo, este acto conlleva a una determinacién que tendra multiples efectos, ya que
so6lo los produce respecto del participante ganador, sino respecto de las demas personas interesadas que
acudieron al llamado a presentar ofertas de contrato, ya que tiene el efecto de liberar a los demas licitadore
cuyas propuestas no hayan sido declaradas ganadoras, pero tampoco se hayan desechado por haber
incumplido con alguno de los requisitos, otorgandoles el derecho de retirar sus documentos y garantias en
caso de haber sido exigidas, o de asi establecerlo la norma.

Ademas, una vez notificada la adjudicacién al licitador beneficiario, queda establecido el vinculo juridico
contractual, ello con independencia de que el mismo sea formalizado mediante la suscripcién del instrumen
juridico respectivo, por lo que puede afirmarse que el adjudicatario adquiere un derecho subjetivo, es en ra:
de esto, que en caso de no formalizarse el contrato por causas no imputables al mismo, éste tiene derecho
una indemnizacion, misma que en la doctrina se ha determinado debe ser integral, es decir, ha de incluir el
dafio emergente y el lucro cesante, sin embargo, en nuestro pais, la norma sélo prevé el pago del primero |
el rubro de gastos no recuperables.

Por otra parte, a partir de la adjudicacién, inicia la generacion o atribucién de derechos y obligaciones para
guienes son parte en el contrato; asi mismo, el Estado adquiere la obligacion de celebrar el contrato con la
persona designada, ya que si bien, se establece la posibilidad de que ello no suceda, sélo se trata de una
excepcion a la regla general, la cual debe estar debidamente justificada, por ello, en mi opinién sélo con
fundamento en éste, es que pude decidirse validamente la inconveniencia de formalizar el contrato; en el
mismo sentido, como respeto a la substanciacién del procedimiento licitatorio, el contrato que se celebre, h
de apegarse fielmente a lo establecido en el pliego de requisitos, respecto del objeto del contrato, el cual he
permanecer inalterado en esencia; otro aspecto que ratifica la existencia de un derecho subjetivo a favor de
adjudicatario, es la obligacién que adquiere éste de obtener oportunamente las garantias contractuales
exigidas, siendo éstas la de cumplimiento de contrato y la de buen uso del anticipo.

De todo lo anterior, puede concluirse que la adjudicacion es un acto unilateral del licitante, mismo que
produce una serie de derechos y obligaciones para las partes que intervienen en el procedimiento
administrativo de licitacion, por lo que sin lugar a dudas, su naturaleza juridica es la de un acto administrati
de tipo discrecional, pero no del todo, ya que ha de emitirse con estricto apego a las normas juridicas que
regulan el procedimiento licitatorio y a lo previsto por el pliego de requisitos, lo cual implica que la decision
ha de recaer a favor de la persona que haya presentado la propuesta que cumpliendo con todos los requisi
legales, técnicos y econémicos, resulte la mas ventajosa o conveniente para el Estado.

Un aspecto a destacar, es el relativo a que doctrinalmente se ha afirmado que el procedimiento licitatorio, e
de tipo automatico, ya que una vez determinada la cualidad de solventes a las propuestas en sus aspectos
técnicos y econdémicos, la norma exige que la decisién recaiga en la persona que haya presentado la oferta
contrato mas ventajosa, lo cual no es sinénimo de la mas barata, por lo que desde mi punto de vista debe

afirmarse que el Estado a través de sus entes, en ejercicio de la funcién administrativa, tiene la facultad de
otorgar el contrato a la propuesta mas conveniente o ventajosa, lo cual resulta en una facultad discrecional
para determinar quien es el ganador, pues de lo contrario, como procedimiento careceria de interés particip
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en este tipo de procedimientos; lo cual resultaria de mayor desinterés si como resultado de la tramitaciéon d
licitacion, el proponente ganador, no adquiriera un derecho subjetivo por existir ya, desde ese momento un
vinculo juridico de tipo contractual.

Lo anterior se confirma con el hecho de que el érgano estatal esta impedido de celebrar el contrato licitado
con persona diferente o diversa de la seleccionada; de igual forma, dichos entes pueden no asignar el cont
pues si bien la licitacién tiene un objeto bien determinado, también lo es que el acto final de la misma tiene
caracter de discrecional, toda vez que en su caso, dependiendo del tipo de ofertas recibidas tiene la faculta
declarar desierto el procedimiento, ya sea por que los eferentes no hayan cumplido con todos los requisitos
exigidos en el pliego o bien porque las propuestas recibidas resulten inconvenientes en cuanto a su precio,
incluso por no haber recibido ninguna oferta de contrato.

Es necesario que quede claro, que todo el procedimiento de contratacion pasa a formar parte del contrato,

cuando el mismo concluya satisfactoriamente, es decir, cuando se designe a un asignatario, por tanto, desc
mi punto de vista, no resultan aceptables las posturas doctrinales en el sentido de que la licitacion publica y
general los procedimientos administrativos de contratacion, cualquiera que sean éstos, resultan independie
del contrato y no pasan a formar parte del mismo, toda vez que ello implica dejarlos sin sentido alguno, tod:
vez que su finalidad es la de seleccionar a la persona que serd el contratante de algln ente estatal, person
adquiere el derecho subjetivo a celebrar el contrato, pero no sélo eso, sino que todos los participantes en e
procedimiento, tienen el interés juridico de que el contrato a celebrarse sea sobre la base de lo establecido
el pliego de requisitos, pues de otra forma, al celebrar un contrato de contenido diferente al establecido en |
bases de la licitacién, ésta como procedimiento careceria de sentido l6gico y juridico, pues si en todo caso,
estado a través de sus entes, ha de celebrar el contrato que desee sin respetar las decisiones tomadas en

licitacién, que sentido puede tener el celebrar ésta.

Asi mismo, debe tenerse presente que la formalizacion del contrato, no queda al libre albedrio de los
servidores publicos, ya que no es potestativa, sino obligatoria, esto en razén de que el Estado sélo puede
negarse a la formalizacion del contrato cuando la suscripcion del documento, cuando por hecho sobrevinier
la realizacion del objeto ya no sea conveniente para el interés publico, sino perjudicial y es en proteccion de
derecho subjetivo del adjudicatario, que la norma prevé una indemnizacion en tal supuesto.

5.6. PERFECCIONAMIENTO O FORMALIZACION DEL CONTRATO.

Una vez emitido el dictamen, ya se ha determinado en favor de que licitador sera emitido el fallo, esto es, s
ha formulado la adjudicacién del contrato, sin embargo, ésta no surte sus efectos, sino hasta el momento e
gue es notificada al oferente seleccionado, el efecto l6gico de dicha comunicacion es el establecimiento de
vinculo juridico contractual entre el proponente ganador y el ente estatal convocante, que a partir de ese
momento sera contratante, esto es, el particular ganador adquiere el derecho subjetivo a formalizar el contr
ya gue en estricto sentido al momento de la adjudicacion se forma el acuerdo de voluntades, existe a partir
ese momento y sdlo resta darle la forma que determine la ley en cada caso, en México, tratdndose de obra
publica, la norma establece que el adjudicatario deja su estatus de proponente para volverse contratante de
drgano estatal que convoc6 a licitacion para recibir la presentacion de ofertas de contrato.

Nuestra legislacion prevé que dicha notificacién puede efectuarse de dos formas una en junta publica, la ot
mediante escrito, en que se informe al proponente ganador el resultado, en ambos casos, a partir de ese
momento, el adjudicatario ya es el titular del contrato, por lo que puede validamente exigirsele que desde e
momento presente las garantias tanto de cumplimiento de contrato como de buen uso del anticipo, en el
supuesto de que en el pliego de requisitos se haya previsto su otorgamiento.

Sin embargo, la doctrina no es unanime en este punto, en opinion de algunos tratadistas, se requiere

necesariamente de la formalizacién, instrumentacién o existencia fisica de tal contrato. Sefialan que es por
razon que la norma establece un plazo perentorio y algunas sanciones para las partes en caso de que el

32



contrato no fuera formalizado, lo cual se llevara dentro del plazo sefalado por la ley, mismo que iniciara su
cémputo a partir de la notificacién de la adjudicacion correspondiente.

Por lo que hace a la emision del fallo propiamente dicho o adjudicacién del contrato, como ya lo adelanté, I:
norma establece dos formas de darlo a conocer. La primera es en junta publica, a la que libremente pueder
asistir los licitadores que hayan participado en el acto de presentacién y apertura de las proposiciones, el a
debe llevarse a cabo o tramitarse en principio celebrandose en la fecha y hora establecidos en la segunda
del acto de presentacion y apertura de las proposiciones, se iniciara dando lectura al dictamen que sirvio de
base para emitir el fallo, momento en que es hecho del conocimiento publico, el nombre y monto de la
propuesta del licitador ganador, en este supuesto, debe levantarse una acta de tipo circunstanciado, misme
deben firmar todos los asistentes al acto, mismos que tienen derecho a que se les entregue una copia de le
misma.

La norma, en atencion a la légica insatisfaccion, que puede guiar el obrar de los oferentes que no resultarol
adjudicatarios, establece que la falta de firma de algun licitador no invalidara su contenido y efectos, y oblig
al ente estatal convocante, a ponerla a disposicion de los participantes que no hayan asistido al acto, desde
misma fecha, para efecto de su notificacion. La segunda opcién para dar a conocer el fallo, es la facultad
otorgada a los érganos estatales contratantes, de optar por notificarlo por escrito, a los licitadores, dentro d
los cinco dias naturales siguientes al de su emision.

En ambos casos existe la obligacién para la convocante de notificar por escrito a los oferentes no ganadore
informacién acerca de las razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora.

Cuando exista desechamiento de alguna propuesta declarada como no solvente los entes de mérito deberé
entregar a cada licitador, a través de un oficio independiente, es decir, uno a cada participante, en el que se
expresen las razones y fundamentos para ello, con base en este dictamen. La norma establece que el fallo
se emita, debe cumplir con ciertos requisitos minimos, los cuales son establecidos por la norma reglamente
en forma taxativa.

La norma confirma mi punto de vista respecto del caracter vinculante de la licitacion, al sefalar que con el
fallo y el modelo de contrato en su poder, el licitador que haya resultado ganador, podra tramitar las garanti
a que hace referencia, esto es, el oferente seleccionado como contratante del 6rgano estatal de que se trat
tal a partir del momento en que es notificado de la decisién tomada, por ello, con dichos documentos puede
legalmente obtener las finazas de cumplimiento de contrato y de buen uso del anticipo.

6. LAS GARANTIAS EN LA LICITACION.

En cuanto a este tema, al igual que en el caso de todo lo atinente a la licitacién publica, la mayoria de los
tratadistas abordan el tema de las garantias que son requeridas para dar certeza al Estado de que las pers
gue participan en el procedimiento de contratacion, sostendran su oferta, durante el tiempo previsto para la
substanciacion de la licitacién, ya que al ser emitido el fallo, o notificarse la adjudicacion del contrato, todos
los participantes, con excepcion del ganador, tienen derecho a que les sea devuelta su garantia, pero en el
del ganador, éste ha de sustituirla por las de cumplimiento de contrato, y en su caso otorgar la de buen uso
anticipo, asi lo sostienen Bergaitz, Escola, Gordillo, Ferndndez Ruiz, Dromi, y Lépez-Elias.

En el caso de éstos dos ultimos resulta por demas interesante el analisis que hacen respecto de la posibilic
de ampliar las formas de garantizar el sostenimiento de la proposicion.

Para garantizar la seriedad de dicha propuesta, nuestra legislacion, como lo hace la de otros paises, establ
como obligacion para los participantes en los procedimientos licitatorios el otorgamiento de una garantia.

7. LA LICITACION FRUSTRADA
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Es seleccionar a la persona que sera el contratante del Estado, quien hace un llamado a la presentacion de
ofertas, a efecto de seleccionar la que ofrezca las condiciones mas ventajosas 0 convenientes, sin embargc
siempre ocurre esto, y el procedimiento se frustra, fundamentalmente por tres razones.

La primera consiste en que nadie acuda al llamado del ente convocante;

La segunda que todas y cada una de las propuestas recibidas tengan que ser rechazadas por presentar er
o incumplimientos graves al pliego de requisitos o bases de la licitacion; y

La tercera es que habiendo recibido propuestas, que hayan cumplido con todos los requisitos exigidos, ést
resulten inconvenientes para el estado.

Sobre este tema el material dogmatico, es poco prolijo en nuestro medio, sin embargo, algunos de los
tratadistas que abordan el tema lo hacen con un criterio casi unanime, dichos autores son Dromi, Cassagne
Fernandez Ruiz.

Desde el punto de vista de Dromi, la licitacion sera calificada de fracasada en el primero de los supuestos
mencionados, esto es cuando no se presente ningln proponente con motivo del llamado para ofertar, en es
caso, en el acto de presentacién y apertura de las proposiciones, se procedera a hacer la declaracion
correspondiente, y el efecto sera el que determine la legislacion de que se trate, esto es, proceder a la
adjudicacion directa del contrato o bien proceder a realizar un segundo llamado a ofertar.

El segundo supuesto, que sefala el autor, es el de la licitacién fracasada, propiamente dicha, que es el cas
gue ninguna de las propuestas presentadas cumplié con todos los requisitos del pliego respectivo, por lo gL
momento en que pueda determinarse dicha circunstancia, ha de procederse a efectuar la declaracion
correspondiente. Las opciones para el ente convocante son las mismas que en el supuesto anterior, esto e
proceder a la adjudicacion directa del contrato respectivo, o bien, realizar una segunda convocatoria, la opc
correcta depende de lo que especificamente determine la legislacién en cada caso.

Otro supuesto de licitacion fracasada es por el hecho de que en estricto sentido las ofertas recibidas durant
tramitacion del procedimiento si cumplieron con los requisitos exigidos, sin embargo, debido al precio
ofertado, ésta resulta inconveniente para el Estado, por lo que el ente convocante ha de proceder a hacer |
declaracion consecuente al momento de la emision del fallo.

Por ultimo, el autor refiere que la otra forma de frustraciéon de la licitacion, se da cuando ésta es anulada, pc
la existencia de vicios en el procedimiento, sin embargo, dado que el efecto de la nulidad lisa y llana, tambi
conocida como absoluta, consiste en retrotraer las cosas al estado anterior al del inicio del procedimiento, r
gue hablar de frustracién, resultaria adecuado ubicar este supuesto en el tema de los recursos de la licitaci

Consecuentemente, en este apartado, tal como lo hace nuestra legislacién solo he de referirme a la forma
términos en que la norma trata las tres primeras hip6tesis. Ademas de lo anterior, es necesario destacar qu
autor no consideré las hipétesis de caso fortuito o fuerza mayor y factum principis, como razones para
determinar la cancelacion de una licitacién, esto es, la suspension definitiva del procedimiento, antes de qu
deban emitirse la adjudicacion y el fallo, por el surgimiento de un acto o hecho independiente de la voluntac
de las partes que haya sido imprevisible o previsible pero definitivamente insuperable que impida en forma
definitiva tramitar el procedimiento, o bien, un acto estatal que tenga las mismas consecuencias, siempre y
cuando provenga de autoridad distinta a la convocante.

El tema de mérito, esta previsto en nuestra legislaciéon, asi mismo es importante destacar que ésta califica «

propiedad el resultado de las tres hipoétesis, asi la norma en cita establece la facultad de los entes estatales
declarar desierta una licitacion en tres supuestos:
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Cuando las propuestas presentadas no retnan los requisitos de las bases de la licitacion, lo cual como ya
guedo establecido s6lo puede determinarse mediante la evaluacion cuantitativa y cualitativa de las propues
€n sus aspectos técnico y econdmico;

Cuando las propuestas presentadas incluyan precios que no resulten aceptables, esto es, cuando los prec
propuestos no puedan ser pagados por el ente convocante, en razén, claro esta, de que los mismos excede
presupuestado para cubrir las erogaciones de dicho contrato;

El tltimo caso de frustracion de la licitacion es cuando no se reciba ninguna propuesta en la licitacion, lo ct
puede acontecer por dos razones, una que nadie haya adquirido el pliego de requisitos, o bien que habiénd
adquirido, ninguno de los interesados haya determinado presentar su propuesta en el acto correspondiente
tal caso, desde mi punto de vista ello puede acontecer por dos razones, que no existan contratistas interes:
en la ejecucion de la obra, o bien, que es lo mas logico, que se hayan establecido condiciones demasiado
gravosas para los proponentes y la ejecucion de la obra o servicio les resulte inconveniente. En este supue
la norma ordena al ente convocante a la expedicion de una segunda convocatoria, pero omite sefalar que ¢
analicen las posibles causas del hecho que ha frustrado la licitacion.

Asi mismo, la norma otorga a los 6rganos estatales la facultad discrecional de cancelar una licitacién en los
supuestos de hechos sobrevenientes como el caso fortuito o fuerza mayor y el hecho del principe, que
modifique las circunstancias de hecho de modo tal, que el cumplimiento del objeto del contrato motivo de la
licitacion, lejos de lograr un beneficio social, por ser una forma de lograr el interés publico, resulte contrario
éste y cause un dafio o perjuicio tales, que resulte mas conveniente proceder a extinguir el procedimiento €
fase de substanciacion en que se encuentre.

En todos los supuestos de cancelacion de la licitacion, la norma ordena natificar por escrito tanto a los
proponentes o licitadores como al 6rgano interno de control, en dicho documento ha de expresarse el
fundamento y la motivacién del acto; ademas en el Gltimo de los supuestos, esto es, con excepcién del cas
fortuito o fuerza mayor, la norma determina la obligacion de indemnizar a los oferentes con el pago de los
llamados gastos no recuperables, mismos que han de ser razonables y debidamente comprobados, adema
estar directamente vinculados con la licitacién de que se trate, consecuentemente establece que la
indemnizacion ha de limitarse a los conceptos que taxativamente sefiala.

Finalmente, tratdndose de la nulidad del procedimiento, esto es, como resultado de una inconformidad
tramitada ante el érgano interno de control o ante la Secretaria de la Funcién Publica, en el que se determir
la inexistencia del procedimiento de contratacién, por causas imputables al ente convocante, también proce
el pago de una indemnizacién, misma que ha de ajustarse al concepto de gastos no recuperables, sin emb:
en éste caso dada la existencia de un acto culposo por parte del ente convocante, desde mi punto de vista
procedente debid ser que la indemnizacién fuera integral, esto es, que incluyera tanto el dafio emergente c«
el lucro cesante, lo que cominmente es conocido como dafios y perjuicios en la legislacién civil.

8. LICITACION RESTRINGIDA.

Desde el punto de vista doctrinal, la calificacidn es incorrecta, ya que en estricto sentido, ésta es identificad
como aquella en la cual s6lo pueden intervenir las personas, que tengan caracteristicas o, condiciones
determinadas previamente la convocante, las cuales en estricto sentido se refieren a la capacidad ya sea
financiera, o técnica de dichas personas.

Al respecto el criterio de la doctrina resulta coincidente, entre los autores que tratan el tema como Escola, y
Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa. Por tanto, puede afirmarse que es sobre la base de los requisitos
establecidos en los pliegos de condiciones, y en el llamado a ofertar, como cada ente convocante, determir
idoneidad técnica o financiera de las personas que tiene interés en que respondan y participen en un
procedimiento licitatorio, las cuales relnen condiciones adicionales a las que generalmente son requeridas
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las normas para participar en las licitaciones.

Desde un punto de vista practico, puede afirmarse que la mayoria de las licitaciones publicas a que convoc
estado, son de éste tipo, es decir, las convocatorias y las bases de la licitacién, contienen condiciones
especiales, que sélo ciertos grupos de constructores o de prestadores de servicios pueden cumplir, para ell
generalmente se solicita la acreditacion de haber celebrado cuando menos tres contratos similares en los
Ultimos tres afios y con ello se evita que empresas recién creadas, tengan la oportunidad de participar, aun
cuando sus integrantes gocen de gran prestigio profesional y tengan basta experiencia, lo cual no resulta st
otra cosa que una cara mas de la corrupcién, pues dichas personas tienen estrechas relaciones con los
servidores publicos.

9. LICITACION PRIVADA.

Desde el punto de vista doctrinal y especificamente de la clasificacién de los tipos de licitacién, o como
procedimiento administrativo alternativo a la licitacién publica, cuando ésta Ultima no resulta conveniente, s
ha considerado que la licitacién privada, es un procedimiento administrativo de contratacion con un llamadc
ofertar de tipo limitado, esto es, dirigido a un numero determinado de personas, asi lo sefialan autores com
Escola, Dromi, Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, Fernandez Ruiz y Lépez—-Elias, quienes sefialan qu
en estricto sentido ésa es la Gnica diferencia entrambos procedimientos, lo cual implica que es uno de los
procedimientos a que hace referencia el tercer parrafo del articulo 134 constitucional.

En nuestra legislacion se ha calificado a éste procedimiento de contrataciéon como procedimiento de invitac
a cuando menos tres proveedores (Ley de

Adquisiciones del Distrito Federal) o procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas (LAASSP)
mismo que se hace consistir en un procedimiento cerrado, al cual s6lo puede acudirse y participar con prev
invitacion, para el mismo fin que la licitacién publica, es decir, para seleccionar a la propuesta que ofrezca |
mejores condiciones de mercado 0 mas ventajosa para el estado, en un contrato administrativo que pretenc
celebrar. Como ya se indico, este procedimiento es alternativo a la licitacion publica, ya que ésta es la regle
general para la contratacion publica, por tanto, los érganos estatales s6lo pueden procurar este procedimiel
cuando la norma asi lo determine.

Ahora bien, la invitacion a participar en este tipo de procedimiento licitatorio, debe cursarse a personas que
reconocidamente cuenten con capacidad y experiencia, lo cual implica que deben tener prestigio logrado
basado en trabajo constante con cumplimiento de los compromisos contractuales, para que sean considera
como las mas capaces para cumplir con la realizacién de obras publicas o la prestacién de servicios, sin
embargo, en la practica acontece, que los servidores publicos utilizan este tipo de procedimiento para otorg
contratos a un grupo selecto de personas afines a ellos, que si bien algunos tienen experiencia en los traba
que realizan, otros la adquieren de ese modo.

Dada su afinidad con la licitacién publica, por lo general las normas juridicas no la regulan detalladamente,
sino que se limitan a hacer el sefialamiento de que le son aplicables las mismas normas de la primera en Ic
no se opongan a la naturaleza de ésta y lo que expresamente se determine para su tramitacién en la normse
la prevea.

Consecuentemente, a este procedimiento le son aplicables los mismos principios juridicos como el de
publicidad, concurrencia y competencia, e igualdad, al igual que normas y procedimientos ya explicados.

En cuanto a la regulacién especifica de este procedimiento de contratacion, es decir, de la licitacion privade
ella esta prevista, bajo la nomenclatura de invitacion a cuando menos tres proveedores o personas en la
normativa se establece la existencia del procedimiento, y los casos en que los entes estatales pueden opta
él, que en estricto sentido son dos, atendiendo al monto del contrato a celebrar, de conformidad con los
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montos minimos y maximos que cada afo se establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
otro supuesto es el relativo a la existencia de una causal especifica, las cuales estan normadas en forma
limitativa.

En cuanto reglas especiales para su tramitacién la LOPSRM establece en su
Articulo 44.- El procedimiento de invitaciébn a cuando menos tres personas se sujetara a lo siguiente:

I. El acto presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitara a un representante del érgano interno de control en la dependen
0 entidad;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres propuestas
susceptibles de andlisis;

lll. En las bases se indicaran, segln las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, aquellos
aspectos que correspondan al articulo 33 de esta Ley;

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada contrato, atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

V. Difundir la invitacién en lugar visible de las oficinas de la convocante o en su pagina de Internet y en los
medios de difusion que establezca la Secretaria de la Funcién Publica a titulo informativo, incluyendo quien
fueron invitados;

VI. El caracter nacional o internacional en los términos del articulo 30 de esta Ley, y
VII. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables.

La norma determina que en tal supuesto la decision que se adopte debe hacerse por el servidor publico
responsable de la ejecucién de los trabajos, quien la debe hacer constar por escrito firmandola, fundandola
motivandola, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el estado. La norma exige
en tal supuesto el érgano estatal licitante, esté obligado a invitar exclusivamente a las personas gue cuente
con capacidad de respuesta inmediata, ademas de los recursos técnicos, financieros y demas que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Para efecto de establecer un control riguroso sobre estas decisiones, especialmente las que se fundan en |
existencia de causales especificas, la norma obliga al titular del area responsable de la contratacion de los
trabajos, en cada 6rgano estatal, a emitir, a posteriori, un informe mensual de los contratos celebrados bajo
procedimientos tanto de licitaciones privadas como de adjudicaciones directas, el cual es obligatorio entreg
al érgano interno de control, anexando en cada caso, un dictamen en el que debe hacerse constar el analis
la o las propuestas y las razones que se tuvieron para realizar la adjudicacion del contrato, con excepcion ¢
los contratos cuyos objetos versen sobre fines exclusivamente militares o para la armada, sean necesarios
garantizar la seguridad interior de la nacion o comprometan informacién de naturaleza confidencial para el

gobierno federal.

En este punto en importante destacar que esas causales especificas no autorizan a la adjudicacién directa
los contratos en forma automatica, sino que, dependiendo de los hechos que la sustenten en cada caso, el
estatal debe optar entre ambas opciones justificando su decision.

En materia de obra publica la LOPSRM en su articulo 42, establece un total de doce supuestos como sigue
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Articulo 42.—- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

I. El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o regidn del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

lll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, debidamente
justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, sean necesarios para garantizar la
seguridad nacional, de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento
licitacidn publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto deb
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que hubiere resultado

ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al licitante g
haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respec
la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento. Tratandose de
procedimientos de contratacion en los que se hayan considerado puntos y porcentajes como método para |
evaluacion de las proposiciones, se podra adjudicar a la propuesta que siga en calificacion a la del ganadot

VII. Se realice una licitacion publica que haya sido declarada desierta, siempre que no se modifiquen los
requisitos esenciales sefialados en las bases de licitacion;

VIII. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de inmuebles, en los que
sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana marginada
gue la dependencia o entidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lu
donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona fisica, siempre que
éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacién de mas de un especialista o técnico, o

XI. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o capacitacion, relacionados
obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas, entre las qu
incluiran a las instituciones de educacién superior y centros de investigacién. Si la materia de los trabajos s
refiere a informacidn reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
Informacion Puablica

Gubernamental, podra autorizarse la contratacién mediante adjudicacion directa, y

XIl. Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los términos de la Ley del Servicio
Tesoreria de la Federacion.
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10. CONTRATACION DIRECTA.

Como ya fue anticipado, uno de los procedimientos de contratacion que son una excepcion a la licitacion
publica, cuya existencia esta prevista por el tercer parrafo del articulo 134 constitucional, lo es la contrataci
directa, la cual consiste en que el Estado elige en forma directa y con cierta discrecionalidad a una persona
para gue se constituya en su contratante, sin que para ello, dicha persona tenga que competir con otra.

En la doctrina se ha discutido respecto de si este procedimiento es la reglamentacion del sistema libre de
seleccién del contratante del Estado o bien, se trata de un sistema restrictivo, que no debe confundirse con
primero, toda vez que en estricto sentido la contratacion o adjudicacion directa, como la califica nuestra
legislacidn, sélo es aplicable en los casos taxativamente previstos en las normas, lo cual hace que constituy
un procedimiento restrictivo.

Al igual que en el caso de la licitacion privada, las personas que participen en éste procedimiento, deben
reunir las condiciones de idoneidad adecuadas, como lo son la capacidad técnica y financiera de la person:
igual que la experiencia, por tanto, la norma no faculta a los entes estatales a que designen a las personas
absoluta discrecionalidad, y exigen que se trate de personas que sean idéneas, y en éste concepto ha de
entenderse que tampoco pueden estar en alguno de los supuestos normativos de prohibicién para ofertar o
contratar, ya que en tal caso se incumplird con la norma, lo cual implica que la seleccién de las personas qt
seran beneficiadas con éste procedimiento, debe hacerse con cuidado, pues se trata de preferir a cierta pel
entre otras, por lo tanto, debe ser solvente, técnica y econémicamente, ademas de ser notoriamente expert
la materia y contar con larga trayectoria en el desarrollo de contratos similares al que se le pretenda adjudic
en forma directa.

En términos generales, pude afirmarse que la doctrina opina de manera similar al analizar este procedimier
de contratacion, tal como se despende de lo expuesto por autores como Escola, Dromi, Gordillo, Fernande:
Ruiz, Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, Lépez Elias, quienes en algunos casos hacen un analisis
detallado de las causales o0 supuestos en los que por la existencia de alguna circunstancia especifica, se
autoriza el realizar las contrataciones bajo éste procedimiento, sin embargo, en éste trabajo s6lo menciona
su existencia. En cuanto a la regulacién especifica de este procedimiento, se establece la existencia del
procedimiento, y los casos en que el Estado puede optar por él, que en estricto sentido son dos, uno
atendiendo al importe del contrato a celebrar, de conformidad con los montos minimos y maximos que cadz
afio se establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El otro supuesto es el concerniente a la existencia de una causal especifica, las cuales estdn normadas

taxativamente. Igual que en el caso de la licitacion privada, el servidor puablico responsable de la ejecucion
los trabajos, es quien debe tomar la decisién, haciéndola constar por escrito que debe firmar, asi mismo ha
estar debidamente fundada y motivada, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios (
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Este

Como ya se expreso, la norma exige que en tal supuesto el 6érgano estatal contratante, s6lo puede celebrar
contratos bajo este procedimiento con las personas idoneas, por ello, exige que se invite exclusivamente a
personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, ademas de los recursos técnicos, financieros
demas que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a
ejecutar.

Sobre los contratos celebrados bajo este procedimiento, se deben cumplir las mismas normas de control gt
para la licitacién privada, por lo que debe emitirse un informe mensual y emitir un dictamen que justifique
cada decision.

Por lo que hace las causales, son las mismas que para el caso de la licitacién a cuando menos tres provee
por lo que en obvio de repeticiones infructuosas me remito a dicho apartado.
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La norma establece una limitacién a las contrataciones celebradas bajo los procedimientos de licitacién
privada y adjudicacién o contratacion directa, cuando esta se sustenta en el monto de la operacién, misma
se hace consistir en dos prohibiciones.

a) La primera es que para celebrar contratos bajo esos procedimientos, no debe existir fraccionamiento alg
de los trabajos que de como resultado la utilizacién de dichos procedimientos de contratacion.

b) La segunda estriba en que la suma de las operaciones que se realicen al amparo del monto de los contr:
por uno y otro procedimiento, no pueden exceder del veinte por ciento de la inversion fisica total autorizada
para obra publica en cada ejercicio fiscal a cada unidad administrativa, ya que en cada érgano estatal, puec
haber mas de una que tenga como funcion ejecutar obras publicas.

11. LOS VICIOS EN LA LICITACION.

La existencia de vicios en el procedimiento licitatorio, es el resultado de la inobservancia de los preceptos
legales que lo rigen, lo cual implica que éste adolezca de vicios, los cuales pueden dar lugar a que se decle
la nulidad absoluta o lisa y llana en el supuesto de que el vicio sea grave, tratandose de vicios leves, el
resultado sera una declaracién de nulidad relativa o para efectos.

a) Vicios Graves de la Licitacién.— En el supuesto de que los vicios en la licitacién sean graves el efecto de
resolucion juridica que determine la nulidad o anulacién del procedimiento, segln sea que la resolucién sec
emitida en sede administrativa o judicial, sera que el procedimiento deje de existir, por lo que las cosas
deberan quedar como lo estaban antes de iniciarse el procedimiento, mismo que habra dejado de existir en
mundo juridico.

b) Vicios Leves de la Licitacién.— En el supuesto de que los vicios en la licitacién sean leves o convalidable:
el efecto de la resolucién de nulidad o anulacién, sera que el procedimiento sea repuesto a partir del mome
anterior al acto que se determind adolecio6 de vicios, para efectos de que el mismo sea nuevamente emitido
estricto apego a lo determinado por la norma juridica.

Los vicios del procedimiento licitatorio pueden clasificarse en las mismas etapas que se establece tiene el
procedimiento licitatorio, por tanto, las mas importantes atendiendo a las etapas que se establezca tiene dic
procedimiento, en el caso particular reconocemos la existencia de los siguientes vicios:

1. La carencia o insuficiencia de partida presupuestal;

2. La existencia de vicios en las bases de la licitacién o pliego de requisitos;

3. En el llamado a ofertar o convocatoria;

4. En el acto de presentacion y apertura de las propuestas;

5. En el dictamen y el fallo.

1.- LA CARENCIA O INSUFICIENCIA DE PARTIDA PRESUPUESTAL

Concerniente a la obligacién de contar con partida presupuestal previa para iniciar un procedimiento de
contratacion, de conformidad con el articulo 126 Constitucional, y el 24 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con la mismas, el cual establece: que Unicamente puede convocarse, adjudicarse C

contratarse, cuando se cuente con la autorizacion presupuestal respectiva, ya sea que ésta sea global o
especifica.
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Conforme a lo antes sefialado, y considerando las etapas del Proceso Administrativo Publico, que deviener
la existencia de del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo, resulta claro que toda obra a
ejecutar por la Administracion Publica es resultado de la Planeacion, Programacion y Presupuestacion, por
tanto, considerando los posibles vicios en esta etapa del procedimiento licitatorio son:

a) La Insuficiencia en la Partida Presupuestal.— Con esta expresion debemaos entender que la obra en cues
si esta considerada como meta en el Programa de Desarrollo correspondiente, y que se realizaron las accic
necesarias para incluirla en el Programa Anual de Obras respectivo, sin embargo, existieron errores u
omisiones en la programacion y presupuestacion especificamente, no se consider6 el nivel real de los preci
de mercado de ciertos suministros o por deficiencia en el proyecto se dejé de considerar la ejecucion de alc
concepto de obra.

b) La Carencia o Inexistencia de la Partida Presupuestal.— En el mismo tenor, debemos considerar que est
vicio en el procedimiento licitatorio responde a graves errores en la Planeacion, Programacion y
Presupuestacion, respecto de la primera etapa del proceso, es posible que la ejecucién de la obra no respc
al cumplimiento de los objetivos del Programa de Desarrollo de que se trate y sea esa la razén por la cual
nunca se incluy6 la obra en el Programa Anual de Obras, por tanto, el oficio de autorizacion de inversion
respectivo, fue omiso en cuanto a considerar una partida para la obra; sin embargo, también es posible que
ejecucion de la obra si se requiera para cumplir con alguno de los objetivos previstos en el Programa de
Desarrollo respectivo, pero que por error u omision se haya dejado de incluir la obra en el Programa Anual
respectivo y como consecuencia el oficio de inversién no la haya incluido tampoco.

En ambos casos la solucién podria consistir en efectuar las adecuaciones presupuestarias que permitan
complementar la partida presupuestal respectiva o bien la creacién de una, siempre y cuando se justifique
plenamente que la obra en cuestidén coadyuva o es necesaria para cumplir con los objetivos del Programa ¢
Desarrollo de que se trate.

Asimismo, la norma establece un caso de excepcion, para el cual de cualquier forma se requiere una
autorizacion expresa y por escrito, consistente en el Oficio Especial de Autorizacion de Inversion, que perm
iniciar la substanciacion de la licitacién aun cuando todavia no se cuente con partida presupuestal para ejer
el gasto.

En cuanto a los efectos de este vicio es claro que si se carece de recursos presupuestales para efectuar el
la nulidad sera plena, es decir, lisa y llana.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la publicacién de la convocatoria, es obtenida la autorizacién
presupuestal correspondiente, un sector de la doctrina se inclina por sefialar que existe convalidacién del a
a mi juicio no, y ello se debe a que desde la publicacién de la convocatoria inicia el proceso de venta de ba
por tanto, la convalidacion sélo es factible cuando ocurra entre el momento que se decida realizar el acto y
hasta antes de iniciar la venta de bases, ya que debe recordarse que un requisito del pliego, es justamente
sefalar cual seré la partida presupuestal afectada.

2.— LA EXISTENCIA DE VICIOS EN LAS BASES DE LA LICITACION O PLIEGO DE REQUISITOS.
Relativo a los vicios en el pliego de requisitos, estos pueden consistir en que las bases de la licitacidn o plie
de requisitos se hayan formulado sin apegarse a lo previsto por la norma, ya sea porque contenga clausula
limitativas, o inductivas que impidan la libre participacion de los interesados, o bien estén dirigidas a que s6
ciertas personas las puedan cumplir, ademas que indebidamente exijan el cumplimiento de requisitos de tif
subjetivo, prohibidos por la norma.

Tratdndose de la inclusidn de requisitos de tipo subjetivo, estos pueden consistir en:
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a) La inclusién de marcas de productos.

b) El establecimiento de plazos de entrega o realizacién de actos de imposible cumplimiento, e incluso que
determinen la ejecucion de los trabajos en un plazo exiguo de imposible cumplimiento;

¢) Modificacion de las bases de licitacion o pliego de requisitos sin cumplir los plazos y formalidades
establecidas para ello, es decir, que tengan el propdsito de impedir la libre participacion de los oferentes o
impligue un beneficio especifico para alguno o algunos de los interesados. .

d) En general todas aquellas las que sean contrarias a las previsiones legales y reglamentarias que impliqu
violaciones a las mismas.

En cuanto a la impugnacion de éste documento, originalmente la ley solo preveia la posibilidad de solicitar
aclaraciones o de requerir modificaciones por considerar que contenian clausulas contrarias a derecho, per
resultar negativa la respuesta, se consideraba la imposibilidad de impugnar el acto, en mi opinion si era
factible interponer una inconformidad e incluso un juicio de en materia contencioso administrativa, ante la
ilegalidad del acto administrativo que negara la aclaracion o modificacion del documento.

La fraccién | del articulo 83 establece la posibilidad de inconformarse en contra de:

a) La Convocatoria;

b) Las Bases de la Licitacion; y

¢) La Junta de Aclaraciones.

Sin embargo, la procedencia de la inconformidad queda sujeta al cumplimiento de dos requisitos:

a) Que se hayan adquirido las bases de la licitacién, tal y como ya lo habiamos sefialado, en nuestra propu

b) Que previamente se haya manifestado objecion, la que incluira los argumentos y razones juridicas que |z
fundan, todo esto en la propia Junta de Aclaraciones.

3.— EN EL LLAMADO A OFERTAR O CONVOCATORIA.
Concerniente a la existencia de vicios en el llamado a ofertar, estos pueden darse en varios supuestos:

a) La No Publicacién de la Convocatoria.— Tal vez este sea el mas evidente de los casos y consiste en que
simplemente no se realice la publicacion de la convocatoria, es decir, exista omisién en el cumplimiento de
este requisito.

b) Difusién parcial de la Convocatoria.— Se hace consistir en que cuando la norma disponga la obligacién d
publicar la convocatoria o llamado a la licitacién en diversos medios y por cierto tiempo, la publicacién, no
sea realizada en todos los medios establecidos, o por el tiempo obligado, o con la anticipacion prevista, y p
ultimo que el documento divulgado carezca de alguno de los requisitos establecidos por la norma.

c¢) Publicacion deficiente de las Modificaciones a la Convocatoria.— Un vicio mas del llamado a ofertar, es q
la convocatoria o llamado sea modificado y al hacer del conocimiento de los interesados en que consistiero
las modificaciones realizadas, esto se haga sin cumplir con las formalidades previstas por la norma. En est:
vicio también han de considerarse los casos en que la publicidad dada al acto sea menor a la ordenada e
incluso nula, ya que ello implicaria la violacién a los principios de publicidad y concurrencia.
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4.— EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPUESTAS.

La existencia de la mayor cantidad de vicios en el procedimiento licitatorio, puede ser en el acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, toda vez que el mismo ha de realizarse cumpliendo varias
formalidades y es complejo, en el sentido de estar conformado de varios actos y hechos administrativos.

a) Evaluacién Deficiente de las Propuestas.— Sin lugar a dudas pueden estar viciados todos los actos
administrativos con los que se determine que las propuestas en sus aspectos técnico u econémico no
cumplieron con todos los requisitos exigidos en las bases de la licitacién, ello puede deberse a dos razén, ¢
la evaluacion resulte deficiente o que el acto sea ilegal, es decir, que la evaluacién se realice de mala fe co
claro propdsito de beneficiar a alguno de los proponentes

b) Desechamiento deficiente de las Propuestas.— Los actos administrativos que determinen el desechamier
de las propuestas por incumplimiento de los aspectos legales o administrativos, técnicos 0 econémicos, en
esencia ello acontece por una errénea apreciacion de los hechos o deficiente evaluacion de la propuesta, e
cuanto al efectivo cumplimiento de los requisitos exigidos en el pliego de requisitos. Ademas las deficiencia
pueden ser en cuanto a la fundamentacién y motivacién del acto administrativo.

¢) Vicios en las Actas Circunstanciadas del acto de Presentacion y Apertura de las Proposiciones.—
Igualmente pueden adolecer de vicios el levantamiento de las actas de la primera o segunda etapa del acto
fundamentalmente por dos razones, la primera consiste en haber sido omiso al dejar de asentar ciertos hec
o distorsionar lo verdaderamente acontecido en el acto respectivo.

d) Aceptacion de Propuestas llegalmente Presentadas.— Otro aspecto que puede viciar este procedimiento,
es la aceptacion de propuestas fuera del plazo establecido para ello e incluso aceptar aquellas que
evidentemente no cumplieron cuantitativamente con los requisitos exigidos, es decir, no sélo incumplieron
con algun requisito, sino que ademas, lo dejaron de presentar y alin con tan evidente deficiencia, y aun asi
aceptada la propuesta y nho desechada de inmediato como corresponde.

e) Apertura llegal de Propuestas.— Las propuestas deben ser abiertas en el acto para ello programado, por
tanto, la apertura de sobres antes o después del momento procesal oportuno, es decir, legalmente establec
para ello, trae como consecuencia la nulidad del acto, ya que evidentemente la apertura en condiciones
distintas a las previstas por la norma menoscaban los principios juridicos de publicidad y equidad.

En cuanto a los efectos de esos vicios, estos pueden determinar la nulidad lisa y llana o para efectos, segu
momento en que éstos sean objeto de alguna inconformidad, dependiendo si como resultado de ella se
determina la suspension del procedimiento licitatorio o no, ya que en este Ultimo supuesto, pude ser que ya
haya formalizado el contrato e incluso se haya iniciado la ejecucion de los trabajos.

5.- EN EL DICTAMEN Y EL FALLO.

Finalmente, estan los vicios en la adjudicacién, en este punto conviene reiterar que el procedimiento
administrativo especial de la licitacion publica, no es automatico y asi como el participar en él no implica
adquirir el derecho subjetivo de ser designado adjudicatario, tampoco lo es que la presentacion de la oferta
mas baja, garantiza al oferente, que se determine que la misma resultara ser la mas ventajosa o convenien
pues mas bajo no es sindbnimo de mas ventajoso.

Sin embargo, debe destacarse que en la practica los 6rganos internos de control, 0 mas bien dicho en base
interpretacidn que sobre este punto ha hecho de la Secretaria de la Funcion Puablica, y los primeros, que
dependen jerarquicamente y normativamente de aquella, se han esforzado porque dicho criterio prevalezce
aun cuando ello provoque frecuentes incumplimientos de contrato con los consecuentes resultados, e
inconvenientes que ello conlleva, pues se atrasa el cumplimiento de los objetivos programatico
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presupuestales, no se ejercen los presupuestos tanto de inversiébn como de gasto corriente y finalmente es
necesario volver a contratar previa substanciacion del procedimiento licitatorio, sin que a dicha Dependenci
le importe esa pérdida de horas hombre y de recursos por la imposicion de un criterio que en estricto sentid
contraria la norma juridica.

Pero retomando el punto, los vicios en esta etapa del procedimiento por regla general han de consistir en:

A) La Adjudicacion llegal.— Esto acontece cuando la adjudicacion del contrato fue realizada en
incumplimiento a las normas juridicas que regulan el acto, asi el incumplimiento de dichas normas puede
derivar de una evaluacién cualitativa erronea de las propuestas admitidas para ello, que el dictamen se hay
realizado sin cumplir con lo previsto por la normativa; o0 mas concretamente, por considerar que el acto
administrativo que desecha una propuesta resulta ilegal por deficiencias en la fundamentacion y motivacion
del acto, pero también cuando indebidamente se considera que una propuesta cumplié con los requisitos d
bases y no fue asi.

Adjudicar el contrato a quien no haya presentado la propuesta solvente mas baja, esto es, que la adjudicac
se haya dictado a favor de una persona cuya propuesta resulte mas alta, que otras que también sean solve

B) Injustificada Declaracion de Licitacion Desierta.— Esto consiste en que la licitacién sea declarada desiert
en forma injustificada por:

a) Desechamiento de propuestas con fundamento deficiente;

b) Desechamiento de propuestas sin fundamento, por ejemplo argumentando insolvencia otras que sean
solventes, por haber ofrecido precios vigentes de mercado y mas bajos que los de la propuesta seleccionac
en consecuencia hayan cumplido con la totalidad de los requisitos exigidos por el ente convocante;

c) Porque se realice la adjudicacién a favor de una persona que no resulte idénea, por estar ubicada en alg
de los supuestos del articulo 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, esto
adjudicar el contrato a favor de una persona sobre la que existe una prohibicion legal vigente de contratar €
incluso de presentar propuesta.

12. RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA LICITACION.

Contra toda esa gama de posibilidades de actos viciados, todos, el adjudicatario, los licitadores o quienes I
fueron en las distintas etapas del procedimiento e incluso quienes aspiraron a serlo, tienen el derecho de h
valer sus derechos o su interés juridico, para que el procedimiento administrativo especial, que es la licitaci
publica sea tramitado en estricto apego a las normas juridicas que la regulan, y ello pueden hacerlo por dos
vias la de la inconformidad, ante autoridad administrativa, o bien, la del juicio de anulacién del acto
administrativo de que se trate, ante la autoridad judicial.

Desde mi punto vista, en general todos los actos administrativos dirigidos a un particular, que derivan de la
tramitacion de la licitacion, cumplen con el principio de ser definitivos tanto para las personas a quienes est
dirigido, como a los demas participantes, entendiendo que en el caso del fallo, este esta dirigido a todos los
participantes en el procedimiento, aunque especialmente al designado como contratante, esto es, tienen
individualidad juridica y en consecuencia vida propia. Es esa cualidad de los actos administrativos, es la qu
determina o da pie al nacimiento del derecho de los afectados a enderezar defensas juridicas en su contra,
causarles agravio, al haber dejado de apreciar correctamente las propuestas, carecer del fundamento legal
gue éste no resulte adecuado, no existir coincidencia entre el fundamento expresado y los hechos en que s
sustento etc.

Sin embargo, el criterio arriba sustentado, no siempre ha sido considerado desde esa perspectiva,
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efectivamente, segun exponen Dromi, y Cosculluela, que originalmente el Consejo de Estado Francés, se
apego a la Teoria de los Actos Indivisibles, al considerar que los actos que integran el procedimiento
licitatorio o de preparacién de la voluntad administrativa, eran indivisibles entre si, por lo que desde ese pur
de vista, s6lo estaba legitimado para impugnar la ilegitimidad de los actos de la licitacion publica las partes
contratantes, dejando sin proteccion juridica a todos los demas participantes en el procedimiento, esto es, ¢
considero que los actos que integran el procedimiento licitatorio no eran autbnomos e independientes, sino
gue estaban incorporados al contrato conformando un todo indivisible, siendo en consecuencia una unidad
daba como resultado que Unicamente era susceptible de impugnacion el contrato.

Posteriormente, esta teoria cedié paso a la Teoria de los Actos Separables, también construida de forma
pretoriana por el Consejo de Estado Francés, la cual consiste en considerar que los actos que conforman a
procedimientos administrativos de contratacion y el contrato mismo son separables entre si, por tanto,
susceptibles de ser considerados en sus efectos juridicos en forma aislada y en consecuencia atacados
mediante la interposicidn de los medios juridicos de defensa que en cada caso la ley autoriza.

Lo cual permite que estén en aptitud de impugnarlos, las personas afectadas por ellos, que en el caso del
procedimiento de contratacién resultan ser ajenas a la relacién contractual, lo cual implica dar individualidac
autonomia e independencia juridica a los actos que conforman a los procedimientos de contratacion
impugnables.

Por lo anterior es que todo acto administrativo emanado de los procedimientos de contratacion son factible:
ser impugnados, no sélo durante la substanciacion del procedimiento sino después de formalizado el
instrumento juridico y elevado a la forma que en cada caso establezcan las normas juridicas, bajo la condic
Unica de que se trate de actos administrativos decisorios, toda vez que los actos simples de administracion,
preparatorios de los primeros, carecen de ese caracter, por tanto, no pueden ser objeto de impugnacion.

Dromi, sefala que a esta teoria se suma la Teoria del Acto Coaligado, con origen en ltalia, la cual establec
gue los actos integrantes del procedimiento licitatorio, tienen vida y efectos juridicos propios, por tanto,
susceptibles de ser impugnados, tanto en sede administrativa como en la judicial, desde el momento mismc
su emision o desde aquél en que sea hecho del conocimiento del interesado.

Se sefala que la diferencia entre ambas teorias se hace consistir en que la segunda considera que la sepa
de los actos administrativos precontractuales, sélo es relativa, en razén de que no pierden independencia
respecto del contrato y se incorporan a él, por lo que ahora se afirma que los actos que nos ocupan, a la ve
gue son separables, también se incorporan al contrato.

Por su parte, la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, contiene diversas
disposiciones respecto de la nulidad de los actos realizados al amparo de la misma, tal es el caso del Ultimc
parrafo del articulo

15, del citado ordenamiento, los cuales establecen que:

Los actos, contratos y convenios que se realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto en la misma, s
nulos previa determinacion de la autoridad competente.

En cuanto a quien es la autoridad competente ello depende de la autoridad emisora del acto y del medio de
defensa que se enderece, por lo que dicha autoridad podra ser administrativa o judicial.

Respecto del fallo de la licitacion en particular, el altimo parrafo del articulo 39 de la LOPSRM o 37 de la
LAAPSSP prevén que contra la resolucion que contenga el fallo de este procedimiento, no procedera recur
alguno; no obstante, determina que si procede la interposicién de una inconformidad por parte de los
licitadores, medio de defensa que consiste en el derecho otorgado a todas las personas interesadas, para

45



presentar los argumentos por los cuales se considera que cierto acto contravino las disposiciones legales q
regulan el acto.

Analizando estos dos ultimos preceptos en cita, surgen algunas dudas, la primera de ellas, tal vez la mas
importante, es el cuestionamiento a cerca de ¢ que es la inconformidad? Toda vez que si por una parte la le
sefala que contra el fallo no procede recurso alguno, pero si la inconformidad, quiere decir que se trata de
figuras juridicas distintas, al respecto, Fernandez Ruiz expresa que de conformidad con la acepcion de rect
formulada por Margéain Manautou, en el sentido de que lo es todo medio de defensa que esté al alcance de
particulares, para impugnar por la via administrativa los actos y resoluciones dictados por el Estado, en
perjuicio de los primeros, ya sea por violacion al ordenamiento aplicable o por la falta de aplicacién de la
disposicién que corresponda.

Consecuentemente, desde el punto de vista doctrinal, la conclusion l6gica es que la inconformidad prevista
tanto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, es un auténtico recurso, que
tendrd como materia analizar la legalidad de los actos sobre los que verse, esto es, todos aquellos que se
emitan en un procedimiento licitatorio. Sin embargo, la opinién doctrinaria no es unanime, asi por ejemplo,
para Lépez-Elias, resulta valida la afirmacion legal en el sentido de que la inconformidad no es un recurso,
pero omite definir con exactitud, que tipo de defensa es la inconformidad, ya que sélo se limita a realizar un
descripcion de la forma y términos en que la figura fue prevista en su oportunidad por la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, por lo que no aporta argumentos sélidos para desvirtuar la conclusion de
Fernandez Ruiz quien en principio parece tener razon y se trata de un auténtico recurso.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion coincidié al emitir la tesis de jurisprudencia
que dice a la letra:

INCONFORMIDAD. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA ABROGADA LEY DE

ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS CONSTITUYE UN RECURSO EN SEDE ADMINISTRATIVA

Y NO SIMPLEMENTE UNA DENUNCIA DE HECHOS. Si se atiende a lo dispuesto en los articulos 95 a 98
de la abrogada Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y al hecho de que los recursos administrativos son |
medios de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracién publica, los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de aquéllos, resulta inconcuso que la inconformidad prevista en ¢
mencionado articulo 95 constituye un recurso en sede administrativa y no simplemente una denuncia de
hechos que hace el particular participante en una licitacion puablica... para coadyuvar con la autoridad
fiscalizadora de los servidores publicos a fin de que éstos se cifian a la normatividad y que dara lugar a que
autoridad realice una investigacidn con repercusion exclusiva en la responsabilidad del servidor publico de
acreditarse que actué contra la ley. Ello es asi, porque los efectos del fallo que se emita en tal inconformida
precisados en el articulo 97 de la citada ley, son propios de un recurso, pues consisten en la nulidad del
procedimiento a partir del acto o actos irregulares, estableciendo las directrices necesarias para que el misi
se realice conforme a la ley.

Once afos antes el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, establecié que

INTERES JURIDICO. SUS ACEPCIONES TRATANDOSE DE RECURSOS E INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS. Para examinar la procedencia de los medios de impugnacion previstos en las leyes
administrativas, debe examinarse el concepto de "interesado" frente a una triple distincion: el interés como
derecho subijetivo, el interés legitimo o de grupo y el interés simple. La primera de tales categorias ha sido
frecuentemente delineada por los tribunales de amparo, para quienes resulta de la unién de las siguientes
condiciones: un interés exclusivo, actual y directo; el reconocimiento y tutela de ese interés por la ley, y que
proteccion legal se resuelva en la aptitud de su titular para exigir del obligado su satisfaccion mediante la
prestacion debida. La segunda categoria, poco estudiada, ya no se ocupa del derecho subjetivo, sino
simplemente del interés juridicamente protegido (generalmente grupal, no exclusivo, llamado legitimo en
otras latitudes) propio de las personas que por gozar de una posicion calificada, diferenciable, se ven
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indirectamente beneficiadas o perjudicadas con el incumplimiento de ciertas reglas de derecho objetivo, bie
porque con ello vean obstaculizado el camino para alcanzar ciertas posiciones provechosas, bien porque st
privadas de las ventajas ya logradas; diversas normas administrativas conceden a estos sujetos instancias,
acciones o recursos, por ejemplo, los articulos 79 de la Ley Federal de Derechos de Autor (previene la
participacién de sociedades y agrupaciones autorales en la fijaciéon de tarifas), 19 de la Ley Federal de Rad
Television (establece la obligacién de conceder audiencia a quienes consideren inconveniente el otorgamie
de una concesién en favor de un solicitante), 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion (dispone I
audiencia a favor de las agrupaciones de trabajadores interesados en permisos para ejecutar maniobras de
servicio particular), 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Relacionados con Bienes
Muebles (consagra la inconformidad de quienes estimen violado un procedimiento de licitacién publica) y 1!
de la Ley de Invenciones y Marcas (da la accién de nulidad para remediar incluso la infraccién de normas
objetivas del sistema marcario). Por Ultimo, en la tercera categoria se hallan los interesados simples o de
hecho que, como cualquier miembro de la sociedad, desean que las leyes se cumplan y para quienes el
ordenamiento sélo previenen la denuncia o accién popular.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

El mismo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, establecié la siguiente
tesis:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO.- De conformidad con el
texto de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
sera procedente el juicio de amparo ante el juez de Distrito contra actos que no provengan de tribunales
administrativos o del trabajo, pero, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forme
juicio, el amparo s6lo podra promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misn
resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejost
privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por per
extrafa a la controversia.— Por procedimiento administrativo hemos de entender aquella secuencia de acto:
realizados en sede administrativa, concatenados entre si y ordenados a la consecucion de un fin determina
Ahora bien, este proceder ordenado y sistematizado puede ser activado, ya de manera oficiosa por la propi
administracion, por estar asi facultada en términos de las leyes y reglamentos vigentes, o a instancia de los
particulares, es decir, por solicitud expresa. Cuando los particulares eleven una peticién a la administracién
misma que requiere, para ser satisfecha favorablemente, la verificacion de una serie de etapas, subsecuen
una de otra hasta la obtencion de un resultado final, hemos de entender que se esta en presencia de un
procedimiento administrativo constitutivo o formal.— Por el contrario, cuando ya existe una determinada
resoluciéon administrativa, misma que afecta a un gobernado en lo particular y éste manifiesta una
inconformidad ante la autoridad responsable del acto, estaremos en presencia, también, de un procedimien
administrativo, pero ya no constitutivo o formal, sino de control, en el que, siguiéndose las formalidades de
juicio exigidas por el articulo 14 constitucional (oportunidad defensiva y oportunidad probatoria), ha de
concluir, precisamente, con una resolucién que confirme, modifique o revoque el actuar administrativo
objetado; esto es, se habra agotado, especificamente, un recurso administrativo.

Precisamente es esta segunda connotacion aquélla a que se refiere el género de la fraccion Il del articulo 1
de la Ley de Amparo, al autorizar la procedencia del juicio de amparo ante el juez de distrito en aquellos ca
en gue el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, permitiéndolo sé6lo contra
resolucion definitiva que al efecto se dicte.— Asi, el llamado procedimiento administrativo constitutivo o
formal, es decir, la serie de tramites o cumplimiento de requisitos exigidos para la realizacion de un acto
administrativo se diferencia, naturalmente, del procedimiento administrativo recursivo que busca tutelar, pol
la via del control, los derechos o intereses particulares que afecte, o pueda afectar, un acto administrativo; |
ahi que en observancia de la garantia de seguridad juridica contenida en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional, deba substanciarse en forma de juicio, observando las formalidades esenciales del
procedimiento.— Por ello, es indispensable tener presente que, tal y como se ha sostenido, el procedimientc

47



administrativo no se agota en la figura meramente recursiva, es decir, en el empleo de los medios tendiente
posibilitar la impugnacion, por los afectados, de los actos administrativos que los agravian; por el contrario,
procedimiento administrativo se integra, de igual modo, con aquellas formalidades que estan impuestas par
facilitar y asegurar el desenvolvimiento del accionar administrativo, aun en ausencia de la participacion del
gobernado y que concluyen, preponderantemente, en la creacion de actos administrativos cuyo objeto y
finalidad podran ser los mas diversos.— Asi, en uno y otro caso, la resolucién final concluira con el
procedimiento administrativo iniciado, sea éste de naturaleza constitutiva (creacion de acto de autoridad) o
naturaleza recursiva (revision del ya existente) esta resolucion, para ser combatida a través del ejercicio de
accion constitucional, precisa ser definitiva, esto es, inatacable ante la potestad administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO. T.C. Amparo en revision 463/89. Tijuana FM, S.A. 7 de marzo de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
Tomo lll Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989. Pag. 579. Tesis Aislada.

No obstante, existen otras opiniones que resultan discordantes con lo anterior, por lo que conviene su
exploracion, efectivamente la Secretaria de la Funcién Publica ha sustentado que la inconformidad es una
instancia de caracter jurisdiccional pero substanciada en sede administrativa, lo cual en estricto sentido no |
erroneo.

La explicacion l6gica de la anterior conclusion obedece a que dichos actos son analizados desde el punto c
vista material u objetivo y desde el punto de vista personal o subjetivo, y segin sea el método usado sera l:
conclusion a la que se llegue, sin embargo, también debe tenerse presente la forma y términos en que es
substanciada, bajo dicha légica fue que la citada Dependencia emitié los siguientes criterios:

INCONFORMIDAD. NATURALEZA JURIDICA DE LA.
Criterio: 88

La inconformidad prevista en los articulos 65 y 83 de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicic
del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, respectivamente se
constituye como una instancia administrativa y no como un recurso o juicio, en virtud de que a través del
escrito de inconformidad, el particular solicita a la autoridad (Direccion General de Inconformidades o Area
de Responsabilidades en la Contraloria Interna), revisar el procedimiento de contratacion.

Razones:

Es atil distinguir por las consecuencias juridicas que implica la instancia de inconformidad entre denuncia,
recurso o juicio, pues la inconformidad no consiste Unicamente en la denuncia de conductas irregulares
cometidas por servidores publicos, sino es ademas un medio de defensa frente a la ilegalidad de los actos
autoridad planteado en sede administrativa que se distingue de los recursos tipicos por la celeridad de su
instruccién y sin etapa probatoria distinguiéndose asi mismo de los juicios pues en éstos es posible deducir
pretensiones respecto de actos de particulares lo que no acontece en las inconformidades. La instancia de
inconformidad ciertamente es un medio de control y verificacién para la correcta aplicacion de las Leyes de
Adquisiciones y de Obras Publicas, que regulan el procedimiento de contratacién de la Administracion
Publica Federal, por parte de los servidores publicos, cuya aplicaciéon incorrecta o irregular, la convierte en
actuar ilegal que lesiona los bienes juridicamente protegidos para el sector publico, trascendiendo en su
afectacion a la esfera de derechos de los particulares. Implica tal instancia todo un procedimiento normativc
juridico para su planteamiento y resolucion de indole administrativa en su connotacién formal pero por su
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consecuencia decisoria reviste naturaleza juridica de jurisdiccional.
INCONFORMIDAD. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE.
Criterio: 90

Los articulos 65 y 83 respectivamente de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectc
Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, disponen que "las personas interes:
podran inconformarse ante la Contraloria por cualquier acto del procedimiento de contratacion que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de esta ley", siendo la naturaleza de tal faculta
juridica conferida a los particulares por la ley un derecho publico subjetivo, que al ejercerlo se instancia al
6rgano competente para constatar y verificar que la Administracion Publica Federal, sujete en el ambito de
procedimientos de contratacion su funcionamiento a las normas legales aludidas de acuerdo con las
formalidades legales por los motivos que fijan dichas leyes, con el contenido que éstas sefialan y persiguiel
el fin prescrito por ellas: es por tanto el citado derecho subjetivo uno de los medios a través del cual la
autoridad verifica la legalidad de los actos de administracion en materia de procedimientos de contratacion.

Razones:

De acuerdo con la doctrina méas caracterizada, se esta en presencia del derecho publico subjetivo cuando ¢
acto juridico deriva de normas de derecho publico y si uno de los sujetos de la relacion vinculante es el este
en la especie, el articulo primero de las leyes que regulan los procedimientos de contratacion en la
Administracién Publica Federal, dispone que sus normas son de orden publico y consecuentemente, la
naturaleza juridica del derecho legal de los particulares licitantes para inconformarse por el acto, actos o
procedimiento de contratacién del que son parte, no es otro que el de derecho publico subjetivo.

Por otra parte, es importante destacar que en general la doctrina establece que los actos separables que
integran al procedimiento licitatorio, al ser independientes entre si y ser productores de efectos juridicos
directos, son susceptibles de ser impugnables, en sede administrativa por razones de legitimidad, oportunic
mérito o conveniencia; y en sede judicial exclusivamente por razones de legitimidad.

Otro aspecto a discernir, respecto del recurso de inconformidad previsto en las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, es quienes estan legitimados para interponerlo. Al respecto, la norma sefiala que todas
personas interesadas podran inconformarse, ante la autoridad competente por cualquier acto del procedimi
de contratacion que contravenga las disposiciones de la misma.

Sobre el particular, la doctrina ha considerado que la razén por la que se permite la impugnacién de los act
separables y coaligados que integran al procedimiento licitatorio, es que los érganos estatales estén en apt
de, en su caso, sanear el procedimiento, ya que lo fundamental es que al momento de celebrarse el contra
se hayan corregido todos los vicios surgidos durante la tramitacién del procedimiento, por lo que resulta
fundamental que la impugnacién se de al momento en que el acto viciado es producido, pues por su natura
el pretenderlo hacer tiempo después no otorga buenos resultados, ya que en tal supuesto la impugnacion s
tardia e improcedente, por presumirse que en su oportunidad el acto fue consentido por el interesado.

En cuanto a quienes son las personas facultadas para interponer recurso en contra de los actos que integre
procedimiento licitatorio, como se ha dicho en principio lo son todos los particulares participantes en él, asi
mismo, la norma sefiala que todo interesado podra hacerlo, esto es, cualquier persona a quien la norma
otorgue una proteccién especial por tener un interés personal y directo en la impugnacion del acto, lo cual
implica que deben serlo un grupo de personas perfectamente delimitado y definido, pues no se trata de un
derecho subijetivo, es decir, de un interés personalisimo, sino de uno ocasionalmente protegido por la norm
ese grupo de personas no puede ser otro que los particulares que han acudido al llamado a ofertar, quiene:
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durante el procedimiento, llegan a adquirir derechos subjetivos, es decir, personalisimos también protegido
por la norma, pues quien tiene lo mas tiene lo menos.

Conforme al texto de la ley, los proveedores o contratistas participantes en los procedimientos licitatorios
tienen derecho a inconformarse por escrito o a través de medios remotos de comunicacién electrénica,
directamente ante la Secretaria de la Funcién Publica, dentro de un plazo improrrogable de diez dias habile
siguientes a aquel en que se hubiere emitido el acto, o que la persona inconforme haya tenido conocimient
su existencia. Transcurrido dicho plazo sin que se haya ejercido el derecho éste precluye para los interesac
sin embargo, dicha autoridad tiene derecho a actuar en cualquier momento ejerciendo las facultades que la
norma le otorga, lo cual no es 6bice para que las personas interesadas, puedan hacer del conocimiento de
citada dependencia las irregularidades cometidas en el procedimiento, con el propésito de que esta actle €
ejercicio de sus funciones, con el propdsito de corregirlas.

Se ampli6 el ambito de proteccioén juridica otorgado por la Inconformidad al establecerse que dicho recurso
instancia segun la Secretaria de la Funcién Pablica ademas podra interponerse inconformidad por actos de
procedimiento de contratacién que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de dichas
Leyes, cuando dichos actos se relacionen con:

I. La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre que el interesado haya adquiri
las bases y manifestado su objecidn, asi como los argumentos y razones juridicas que la funden, en la prof
junta de aclaraciones.

Il. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.

lll. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en los
términos establecidos en las bases o en esta Ley.

Es de sefialarse que antes de la reforma citada las inconformidades solo eran procedentes contra los actos
sefalados en los puntos Il y I, sin embargo, tal como se discuti6 en la doctrina, la necesidad de ampliar es
medio de impugnacién tanto a la Convocatoria como a las Bases de Licitacién o Pliego de Requisitos, con |
condicionantes ya apuntadas, por lo que nos congratulamos por ello, sin embargo, no dejamos de observar
el requisito consistente en manifestacion de objecién previa y expresion de argumentos juridicos que la
funden y motiven, ya sea al momento de adquirir las Bases o en la Junta de Aclaraciones, tornan casi
imposible ejercer el recurso o Instancia de Inconformidad, ya que quienes materialmente realizan estos act
usualmente no son abogados y dificiimente podran cumplir los extremos exigidos con la norma, por lo que
pugnamaos por una reforma que permita expresar tanto la objecién como los argumentos juridicos al momer
de interponer formalmente la inconformidad.

Concerniente a la hip6tesis, de inconformidad contra el contrato, resulta evidente que solo podra presentar:
por quien haya resultado adjudicatario y que debe hacerlo dentro del plazo de ley.

La norma previene que la Dependencia ya citada esta facultada para desechar las inconformidades en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se presenten en contra de actos o en momentos distintos a los establecidos en Ley.

b) Cuando se demuestre que el inconforme impugne la convocatoria, bases de la licitacion o actos realizad:
en la junta de aclaraciones, cuando de las constancias se desprenda que no hubiere asistido a la junta de
aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su objecién y los argumentos y razones
juridicas que la funden respecto de aquellos actos que presuntamente contravengan las disposiciones que
las materias objeto de la Ley.
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La norma previene de la posibilidad de que previa celebracién de convenios de coordinacion entre las
entidades federativas o el Distrito Federal y la Secretaria de la Funcién Publica, las inconformidades relativ:
a procedimientos de contratacion realizados por éstas, con cargo total o parcial a fondos federales, deberar
presentarse ante las Contralorias estatales o del Distrito Federal, quienes emitiran, en su caso, las resolucif
correspondientes en los términos previstos en la Ley. En cuanto a la tramitacién de la inconformidad, la
norma faculta a la citada

Dependencia a realizar las investigaciones que resulten pertinentes, ya sea de oficio o con motivo de una
inconformidad, para verificar que los actos de cualquier licitacién se hayan ajustado a las disposiciones de |
misma, en un plazo de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto
presumiblemente irregular.

Como resultado de esa investigacion debera emitir una resolucion en un plazo igual al que la norma le
concede para realizar la investigacion. Para efecto de instruir dicho procedimiento, la dependencia también
estéa facultada para requerir informacion al 6rgano estatal licitante, quien debe remitirla en un plazo de seis
dias naturales siguientes a la recepcién del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciada una investigacion, la Dependencia de mérito, debe notificar el
hecho a los terceros que pudieran resultar perjudicados, para que dentro del término de ley, expresen lo qu
su interés y derecho convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero perjudicado haga manifestacién
alguna, se tendréa por precluido su derecho.

Durante la investigacion de los hechos violatorios al procedimiento licitatorio, la citada Dependencia queda
facultada para suspender el procedimiento de contratacion:

a) Cuando ésta advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de las Leyes de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicio
relacionados con las mismas, o normas que de ella deriven;

b) Cuando de continuarse con el procedimiento de contratacion pudieran producirse dafios o perjuicios al e
convocante.

No procedera la suspension del procedimiento cuando con ella no se cause perjuicio al interés social y no ¢
contravengan disposiciones de orden publico.

Para ello, la convocante, tiene la obligacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la
suspension, de proporcionar la informacién suficiente y necesaria para que la citada Secretaria evalle
correctamente la posibilidad de que con ella se cause perjuicio al interés social o bien, se contravengan
disposiciones de orden publico y tome la decision respectiva.

La norma otorga al inconforme el derecho a solicitar la suspensién del acto respecto del cual haya enderez
su defensa juridica, para lo cual éste debera garantizar los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar dicha
suspension, mediante el otorgamiento de una fianza por el monto que fije la citada Dependencia, quien deb
establecerlo de conformidad con los lineamientos que ella misma expida, en este recurrente e indebido
ejercicio de la facultad reglamentaria.

Asimismo, en caso de existir tercero perjudicado, esto es, en el supuesto de que el contrato hubiere sido
asignado a un tercero, éste tiene el derecho de otorgar una contraafianza equivalente al monto de la fianza
cuyo caso la suspensiéon quedara sin efecto alguno.

La resolucion que emita la Dependencia en el procedimiento inquisidor ya referido, pude tener como resulte
que:
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a) Se declare la nulidad para efectos del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directt
necesarias para que el mismo se reponga conforme a derecho;

b) La nulidad total, es decir lisa y llana del procedimiento, o;
¢) Una declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

En contra de la resolucién de inconformidad que se dicte, se podra interponer el recurso de revision previst
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

En el supuesto de que la inconformidad presentada por escrito o a través de los medios remotos de
comunicacion electrénica no retina los requisitos establecidos por la Ley, los Organo Internos de Control 0 |
Secretaria de la Funcién Publica debera prevenir al promovente para efecto de que sea subsanada en un p
maximo de cinco dias habiles, en los términos del articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En el supuesto de que la Secretaria de la Funcion Publica de manera directa o a través de sus Grganos inte
de control, decida realizar investigaciones aun cuando la inconformidad resulte improcedente o con motivo
ella, daré aviso a la dependencia o entidad de la inconformidad presentada, acompafando copia de la misr
efecto de que rinda un informe circunstanciado.

La informacién que remita la dependencia o entidad debera enviarla dentro de los seis dias habiles siguient
a la recepcion del requerimiento, debiéndose referir a cada uno de los hechos manifestados por el inconfor
y acompafiar la documentacién relacionada directamente con los hechos aducidos en el informe.

Tratdndose de inconformidades presentadas por escrito, el inconforme debe anexar, ademas de los
documentos en que sustente su peticidn, copias simples necesarias para el traslado a los terceros interesa
a la convocante, en este caso sera obligacién de la Secretaria de la Funcién Publica prevenirlo, en caso de
no se presenten dichos anexos, incluso cuando a juicio de ésta, faltaren copias por el nimero de interesadc
dentro del procedimiento.

Se entiende como tercero que pudiera resultar perjudicado, aquél que hubiera obtenido el fallo a su favor el
procedimiento de contratacién de que se trate.

El monto de la fianza no sera menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la proposicion del
inconforme y, cuando no sea posible conocer dicho monto, del presupuesto autorizado o estimado para llev
a cabo la obra o servicio.

Recibida la notificacion en la que la Secretaria de la Funcién Publica o el Organo Interno de Control ordene
suspension, la dependencia o entidad suspendera todo acto relacionado con el procedimiento de contrataci

Requisitos del Acto Administrativo segun la doctrina juridica Mexicana:

A. Sujetos.— Son las personas que intervienen en el acto administrativo, tanto quien lo formula como su
destinatario que son identificados como sujetos activo y pasivo.

El Sujeto Activo. Es el 6rgano estatal en ejercicio de la funcién administrativa desde el punto de vista mater
u objetivo, es decir, debe ser competente para realizar el acto.

El Sujeto Pasivo. Es la persona a quien esta dirigido el acto administrativo, es el gobernado que ve afectad
esfera juridica por la actuacion del Estado.
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B. La Voluntad.— El 6rgano estatal en ejercicio de la funcién administrativa debe expresar su voluntad libre
todo vicio, es decir, libre de error, dolo o violencia.

C. El Objeto.- Es la materia misma del acto administrativo, pude ser una autorizacién, una clausura, un
permiso, etc., debe ser licito y por ser el Estado quien lo emite, para cumplir con esto no basta con que este
prohibido por la ley, sino que aplicando el principio de legalidad, debe estar expresamente permitido a la
autoridad de que se trate, ya sea en una Ley o Reglamento.

También se ha dicho que el Objeto del acto administrativo consiste en producir efectos juridicos especificos
tales como crear, transmitir, modificar, o extinguir situaciones juridicas individuales.

D. El Motivo.— Es el antecedente de hecho del acto, es la actualizacién fenoménica de la hip6tesis juridica
prevista en la ley, que al realizarse, obliga al ente estatal en ejercicio de la funcién administrativa a realizar
acto. Por esta razén es gue la norma juridica obliga a que todos los actos administrativos estén motivados,
decir que se demuestre la actualizacién de la hipétesis juridica.

E. El Fin.— El sujeto activo del acto administrativo al emitirlo debe tener como finalidad la realizacién del
interés publico, ademas el acto no debe ser opuesto a la Ley, debe estar previsto como facultad de la autor
y debe realizarse en los términos de lo expresamente establecido en la ley.

F. La Forma.— Esta integra al acto dandole existencia, le permite exteriorizarse.

En este rubro quedan comprendidos todos y cada uno de los requisitos que la ley establece deben cumplir
actos administrativos, tales como que conste por escrito, que se establezca quien es la autoridad emisora,
haya sido firmado por el servidor publico que realiz6 la funcién publica especifica, que es objeto del acto, qt
establezca la persona o personas a quien esta dirigido y por supuesto que esté debidamente fundado y
motivado.

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo prevé en su articulo 3 los elementos y requisit
gue debe contener todo acto administrativo, recordando que la misma es de aplicacion supletoria de
conformidad con el articulo 13 de la Ley de Obras Publica y Servicios Relacionados con las mismas.

La LFPA en su Articulo 3, establece cuales son los elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho érgano fuere
colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

[ll. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin que puedan
perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos
gue la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;
VI. (DEROGADA, D.O. 24 DE DICIEMBRE DE 1996)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en est
Ley;
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VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;
IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X. Mencionar el 6rgano del cual emana;

XI. (DEROGADA, D.O. 24 DE DICIEMBRE DE 1996)

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacién del expediente,
documentos o nombre completo de las personas;

XIIl. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. TratAndose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse mencién de la oficina en que se
encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

XV. Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los recursos que procedan

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos por
ley.

Por su parte la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su articulo 2, fracciéon | contiene
una definicién de Acto Administrativo que en términos generales es coincidente con lo establecido por la
Doctrina Juridica.

I.— Acto Administrativo: Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta, ejecutiva, emanada de la
Administracién Publica del Distrito Federal, en ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica
concreta, cuya finalidad es la satisfacciéon de interés general.

Recurso Administrativo: Es un procedimiento legal de que dispone el particular, que ha sido afectado en su
derechos juridicamente tutelados por un acto administrativo determinado, con el fin de obtener de la autoric
administrativa una revision del propio acto que emitid, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso de que ella encuentre demostrada la ilegalidad del mismo a partir de los agravios esgrimid
por el gobernado.

En resumen el recurso administrativo es un medio de defensa que prevé la ley a favor del gobernado para
efecto de que ante su interposicién la autoridad emisora del acto administrativo irregular o su superior
jerarquico lo revise y lo revoque anule o modifique, conforme al mandato de la ley.

Conforme a lo anterior, el recurso administrativo pude clasificarse o dividirse en dos grupos los de revocaci
y los de revision.

Recurso de Revocacion: Son los que conoce y resuelve la autoridad emisora de los actos impugnados.
También se le conoce como recurso de reconsideracion.

Recurso de Revision: Son los que conoce y resuelve una instancia o autoridad administrativa diferente a la
gue dicto el acto reclamada, por lo general suele serlo el superior jerarquico u otro érgano administrativo
distinto tal seria el caso de la inconformidad, misma que en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal si recibe el nombre de recurso.

Elementos de los Recursos Administrativos: Como en casi todas las cuestiones juridicas, dichos elementos

54



clasifican en esenciales y secundarios o de validez.
A. Elementos Esenciales del Recurso Administrativo:
1.- Que esté contemplado en la Ley.

2.— Que exista un acto administrativo previo que sirva de causa y antecedente y por excepcion la omision d
la autoridad.

3.— Que exista una Autoridad Administrativa que deba tramitarlo y resolverlo.

4.— Que afecte un derecho del recurrente.

5.— Que exista una obligacién de la autoridad de dictar una resolucién en cuanto al fondo.
B. Elementos Secundarios o de Validez de los Recursos Administrativos:

1.- El plazo de interposicion del recurso.

2.— Formalidades que debe cubrir el escrito de interposicion del recurso.

3.— El nombre del recurso que se interpone.

4.— Nombre, denominacion o razén social y domicilio de la persona que lo interpone.

5.— Domicilio para recibir notificaciones y nombre de las personas autorizadas para ello.
6.— Autoridad a la que se dirige y propésito de la promocion.

7.—- El acto que se impugna y constancia de notificacion.

8.— Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

9.- Los documentos que deben anexarse al recurso:

a.— Los que acrediten la personalidad.

b.— Documento donde conste el acto impugnado.

c.— Constancia de notificacion del acto impugnado.

d.— Las pruebas documentales que se ofrezcan.

e.— Dictamen pericial.

Solicitud de suspensién del acto impugnado y requisitos de la misma: La suspension implica que la
ejecutividad del acto recurrido se deje sin efectos de manera provisional hasta el momento en que sea emit
la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Requisitos de la suspension:

1.- Que sea solicitada por el recurrente.

55



2.— Que el recurso sea procedente.
3.— Que se garantice el interés fiscal.

4.— Que no se ocasionen dafios y perjuicios a terceros; y silos hay, debe garantizarse el dafo a terceros pa
efecto de que la resolucion sea favorable al recurrente.

Improcedencia del recurso:
Implica que la autoridad deba abstenerse de pronunciarse sobre el fondo de la cuestidén en los siguientes ci
1.- Que el acto administrativo no afecte el interés juridico del recurrente.

2.— Que el acto administrativo controvertido haya sido impugnado ante autoridad distinta de la administrativ
0 Ssea conexo con otro que haya sido impugnado ante autoridad diversa.

3.— Que el acto se haya consentido.
4.— Que no se expresen agravios en contra del acto impugnado.
5.— Cuando los actos impugnados sean revocados por la autoridad.

6.— Que el acto haya sido dictado en un procedimiento de resolucién de controversias previsto en tratado
internacional.

Causales de improcedencia del Recurso Administrativo:

1.- Cuando el promovente se desista expresamente.

2.— Cuando se demuestre la inexistencia del acto impugnado en el expediente administrativo.

3.— Cuando durante la substanciacién del procedimiento sobrevenga una causa de improcedencia.

4.— Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado.
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