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Temal

Objeto y método de estudio.

El Derecho politico comprende las normas que rigen la organizacion, la vida politica de una sociedad. Varic
segun el tiempo, la época y segun la cultura.

El centro en las culturas orientales giran alrededor de la religion.

Islam => Coran ; Grecia => Motivaciones juridicas, filosoficas ;

Edad Media =>Razones teolégicas

Trata de regularizar o normalizar la organizacién social de una comunidad.

UBI SOCIETAS IBI IUS Donde hay sociedad hay Derecho..

La politica y el Derecho sustenta a la sociedad. El Derecho sera la norma que guie y oriente los actos hum:
hacia determinado fin. La politica la encontraremos en el marco de las actividades humanas relacionadas c

el poder. Tienen distintos fines.

El fin perseguido por el Derecho se circunscribe a los actos del hombre, que son indispensables para la
convivencia y desarrollo arménico de los intereses individuales y colectivos dentro de la vida social.

El fin de la politica es mas amplio y ambiguo y esta vinculado a varias facetas: Construir, desenvolver,
modificar, defender o destruir un orden que sea entendido como orden fundamental, es decir, en el que rep
la armonia y la vida del grupo.

Etimolégicamente la Politica esta unida a la sociedad. Politica => Polis => Ciudad.

Esta ciudad entendida como vida de la sociedad civilizada. Vida ordenada seglin normas.

Las relaciones de poder.

Mando y obediencia como factores basicos de la convivencia. Estas relaciones nos llevan a la estructura de
Estado.

El Estado segun el Profesor Fdez. Miranda es el medio de organizar la convivencia politica organizada en
completa sociedad histérica determinada que integra en si otros grupos y sociedades.

En cuento Estado de sociedad basica que centraliza un poder independiente y autbnomo, monopolizando |
emision de las reglas de Derecho y su sancion.

Finalidades basicas de la sociedad.

Hay una cierta relacion entre Derecho y Politica en el fenédmeno estatal, reflejada en las finalidades sociale:



que persiguen.
Politica hay fuera del estado con lo cual esta no esta restringida en el marco estatal.

La realidad politica es mas rica que lo que marcan las lineas juridicas, no se encuentran solamente en las |
juridicas fundamentales (Constitucion).

La Constitucion Espafiola no es mas que un intento de regularizar unos cauces basicos que de modo algur
pretende prever todas las posibles situaciones que se pueden producir en el juego del poder politico.

El Derecho politico es la ciencia que estudia los principios y las formas de ordenacion de las comunidades
humanas .Asi en un sentido restringido el objeto del Derecho politico entenderia esencialmente temas
juridicas y en un sentido mas amplio, para entender el porque de una determinada situacion habria que rec
en un sentido, a la ayuda de otras ciencias o disciplinas de caracter filoséfico, socioldgico, histérico,
estadistico e incluso de &mbito administrativo o hacendistico.

El profesor Lacas Verdu expone los obstaculos que existen para la judificacion de la Politica:

1 razén.— El caracter general o enciclopédico. La dificultad de realizar una sintesis sistematica al tratar
muchas ramas del saber.

2 raz6n.- El caracter intransitivo del Derecho politico. EI Derecho politico no se puede conectar directamen
con la realidad politica.

3 raz6n.- Consideracién del Estado como el objeto central de estudio del Derecho Politico. El Derecho
politico podriamos considerarlo como Derecho estatal siendo asi la politica seria igual al estado lo cual no €
cierto.

4 raz6n.—- Resistencia del Derecho politico para encuadrarlo dentro de las ramas juridicas dentro de una
clasificacion sistematica. El Derecho politico es un Derecho condicionante del resto de las ramas juridicas,
gue contiene las normas procesales del Derecho mismo. Las normas procesales son las reglas de elaborac
de produccion de todo el Derecho. Es un Derecho condicionante en cuanto determina las bases de toda
construccion juridica y de toda legislacidn, es decir, otras ramas juridicas tienen unos limites mas precisos
Derecho politico es mas amplio ya que también contiene las reglas de produccién de todo el Derecho.

Los poderes del estado: Legislativo => Cortes Generales; Ejecutivo => Gobierno; Judicial => los Jueces

El Derecho politico condiciona al resto de las disciplinas.

Para Ruiz del Castillo el Derecho politico es el Derecho publico fundamental o Derecho que establece las
bases de la organizacidn politica y que regula las funciones esenciales de ésta, considerandolas desde los
puntos de vista mas generales e unitarios.

Todo el Derecho esta condicionado por el Derecho politico que es el Unico condionante.

Solucion

Se va a estudiar con caracter general que se caracterizara por tratar los problemas fundamentales y primar
del poder y del estado y su insercidn en la sociedad y que por tanto abarca la generalidad frente a las

especialidades, lo que sirve de base y cimiento a las demas disciplinas del Derecho publico.

Método a seguir.



Trabajo de Leibholz estudia las tendencias del Derecho publico en Alemania en relacion a la teoria del Este
en la década de los afios veinte del S XX.

Encontramos dos métodos antagonicos por un lado los positivistas, predominante, y por otro lado los que
defendian un método cientifico, espiritual, fenomenoldgico.

La llegada al poder de Hitler convierte al Derecho publico del positivismo al método cientifico, espiritual y
fenomenoldgico.

El Positivismo Juridico alcanza su punto culminante en la doctrina de Kelsen. Esta orientado hacia la l6gica
meramenta formal. El ideal de este método consiste en transformar la ciencia del Derecho en una légica y ¢
una ciencia matematica. El saber, por tanto esta divido en compartimentos estancos separando el Derecho
politico de las aportaciones de otros saberes como la filosofia, la historia, etc...

Kelsen nos dice que aun siendo uno mismo el objeto, los resultados seran distintos segun los procedimient
que para conocerlo utilice el sujeto.

Método Teleoldgico método segun los fines . Consiste en un método de apreciacion de los intereses que se
funda principalmente en la introduccion de consideraciones de oportunidades y de valor ,asi , al determinar
dominio de una regla de Derecho, debe investigarse cual interés juridico debe ser protegido en cuestion.

Sin embargo para Leibholz esta concepcion no es suficiente para poner de relieve todo el caracter de los
principios juridicos, asi pone el ejemplo de que una categoria del dominio del Derecho publico como la
democracia, no puede ser descrita en su esencia como el auxilio de consideraciones de finalidad porque es
categorias representan esencias extratemporales invariables en su sustancia , y de significacion Unica. Las
normas juridicas tienen que tener un interés juridico que asegurar o proteger.

Teleologia: (gr. telos, —eos = fin + logos = tratado) Doctrina que intenta explicar un fenémeno por sus cause
finales.

Método fenomenoldgico ; es el método que predica que la estructura y la sustancia no pueden concebirse
completamente, mas que por medio de visiones fenomenoldégico, orientadas hacia la esfera ontol6gica (gr.
ontos= el ser + logos= tratado) Tratado del ser en cuanto ser y del ser causa de todos los demas.
Posteriormente este termino fue sustituido por el de metafisica).

Fenomenologia: ciencia que estudia el modo de manifestarse la realidad.

Leibholz no cree en los dos primeros métodos, pues opina que las nociones tipo ideales no pueden ser jam
demostradas en su pureza , ni a través de la l6gica ni en sus fines, puesto que estos fines estan ligados a
fendmenos sociales concretos y son de continuo modificada en un sentido u otro por la realidad histérica, a
la consecuencia es rechazar el método Unico para las investigaciones juridicas y propone no limitarse a los
analisis a priori , sino demostrar al mismo tiempo como esas esencias se realizan en la historia y cual es su
manifestacién empirica particular. Por tanto defiende que el Derecho publico no se haga independiente de |
politica como pretende el positivismo juridico y por tanto para alcanzar una concepcion juridica real se debe
recurrir a lo que denomina principios metafisicos que eleven el orden juridico sobre el Derecho positivo. El
Derecho sera una ciencia.

Para Montesquieu el problema del método esta en saber que es la esfera publica de lo que es la esfera priy
Bryce sistematiza el método en cuatro direcciones:

—Metafisica.



—Analitica.

—Historica.

—Comparada.

Jellinek veria en cuanto al método dos vertientes:

- Vertiente social , dentro de esta habria que recurrir al material histrico para apreciar la evolucion de los
estados.

- Vertiente juridica ya que al ser una ciencia de normas juridicas habra que extraer esta de los fenémenos
juridicos y deducir las oportunas consecuencias.

Para Heller la teoria del Estado estaria dentro de las Ciencias Naturales y diria que es sociologia porque el
Estado es estructura social y no puede prescindir de los juicios existenciales ni de los valorativos y por tantt
no es una simple conexién racional de leyes ni una conexion de sucesién logica o temporal.

Para Schindler el método es dialéctico donde lo socioldgico y lo juridico son momentos indisolublemente
ligados cada uno a su opuesto determinados cada uno por el otro contrario pero inseparables y que forman
parte de una unidad estructural que los reline y abarca por igual y donde ellos vienen a fundirse.

Para Pérez Serrano hay que estudiar el Derecho fuera de otras ciencias. Solo hay que estudiar lo estrictam
juridico.

Del Vecchio justifica la incorporacién de otras ciencias a través del elemento histdrico para evitar
asincronismo.

Diversas denominaciones de estos saberes.
No es la denominacién del Derecho politico unanimemente aceptada.

En Espafia generalmente ha hecho fortuna el término de Derecho politico , tiene una cierta aceptaciéon y ha
sido copiado en ciertos paises de Iberoamérica.

En Francia como en ltalia al Derecho politico se le llama Derecho constitucional.
En los paises anglosajones se le denomina Polities Science o Constitutional Law , etc .

En Domingo de Soto en su de iustitia et iure aparece el ius politicum , es el Derecho de comunidad politica
que comprende : Derecho natural , Derecho civil y el Derecho de gentes.

Derecho natural se basaria en lo que siempre es justo y bueno.

Derecho civil el que en cada ciudad es Util para todos o muchos.

Derecho de gentes o Derecho comuin aquellas instituciones que permanecian comunes de una ciudad a ot
Asi por tanto la comunidad humana se rige por instituciones procedentes de ramas diversas:

— Su Derecho peculiar ( Derecho civil).



— Derecho de gentes.
— Derecho natural.

Avanzado en el tiempo (S. XVIII) Montesquieu en su tratado dice: el espiritu de las leyes escribia que el
Derecho politico esta contenido en las leyes que fijan la relacién entre gobernantes y gobernados.

Rouseau se ocupa de la politica de la que dice: cada pueblo seria lo que la naturaleza de su gobierno
determinara.

Desde el punto de vista patrio el termino Derecho politico se utiliza a principios del S. XIX por Ramén de
Salas en sus celebres cursos del Ateneo de Madrid.

En los afios 1.830 Donoso Cortes y Alcala Galiano terminan por consagrar la terminologia Derecho politico.

No obstante hay que esperar al Decreto de 2 de Agosto de 1.900 para que aparezca en los planes de estuc
la Facultad de Derecho emancipado y como asignatura independiente el Derecho administrativo.

Para el profesor Lucas Verdu esta denominacién de Derecho politico no se caracteriza desde sus origenes
su rigurosa precision conceptual. El dilema para este autor se produce al intentar armonizar una considerac
juridico normativa de tradicidbn romanista con otra vertiente politica de una compleja realidad que tiene detr:
el legado cultural , filoséfico y cientifico — politico del mundo griego al que se afiadiran las sucesivas
aportaciones ideolégicas medievales , renacentistas de la llustracion ademas de las tendencias del siglo pa
y de las investigaciones saocio politicas de la actualidad.

Derecho politico y Derecho constitucional.

3.1.- El lugar del Derecho politico en la clasificacion general del Derecho .

Qué es el Derecho?

El hombre por naturaleza sabe discernir entre lo que esta bien y lo que esta mal . El Derecho no puede
depender de la inestabilidad de un sentimiento humano sino que tiene que basarse en normas imperativas
obliguen a la voluntad y que permitan regular la conducta social humana y que permitan la convivencia.
Hay una primera clasificacién del Derecho : Derecho positivo y Derecho natural distinguia entre las normas
universales e inmutables que contribuyan el Derecho natural de aquellas otras establecidas por las necesid
del lugar y el tiempo que seria el Derecho positivo.

El Derecho natural , segun los escolasticos , es aquel que se concreta en aquellos conceptos de Justicia , |
, deber , responsabilidad , etc que constituyen realidades en el mundo espiritual del ser humano y que se

manifiestan por el sentimiento sin necesidad de ser previamente definidos.

El Derecho positivo segln Lastan seria el conjunto de reglas que en un momento dado establece e impone
coactivamente a sus miembros una determinada organizacion soberana.

Caracteristicas del Derecho positivo:

— Es un conjunto de reglas porque el Derecho ha de tener una formulacion légica , para ser inteligibles y la
norma juridica ha de contener una preposicién condicional.

— Ese conjunto de reglas son dadas por un organismo soberano es decir por una autoridad competente.



— Es de imposicion coactiva. Si no lo hace por las buenas se puede utilizar incluso , si es necesario la fuerz

— En un momento dado esta centrado en el tiempo y en el espacio. En un lugar, en el tiempo y en un
determinado territorio o estado.

El término Derecho puede tener dos sentidos:

— Derecho objetivo: como norma o conjunto de reglas juridicas.

— Derecho subjetivo: como facultad de una persona para hacer , no hacer o exigir .

El derecho objetivo:

Tiene su origen en ;

El derecho nacional tambien llamado interno es decir el que dicta un Estado para regir entre sus ciudadano

El derecho internacional o externo es el que regula las relaciones entre los estados y entre los ciudadanos
los diferentes Estados.

El derecho eclesiastico o canénigo es el conjunto de leyes de la Iglesia Catdlica.
El derecho nacional o interno se divide:

Derecho Politico es aquella rama del derecho que estudia los principios y las formas de ordenacién de las
comunidades humanas.

Derecho Administrativo es el que reglamenta la actividad y organizacién del Estado.
Derecho Fiscal es el que regula la actividad econémica del Estado.
Derecho Penal que tutela y garantiza el orden juridico.

Derecho Procesal es la rama del derecho que regula la actuacién de los tribunales y la forma de llevarlo a
cabo.

El derecho nacional privado tiene la misién de regular las relaciones de los particulares entre si o las
relaciones entre estos y el Estado , si este Gltimo oficialmente.

Derecho civil que seria el que regula distintas situaciones de la vida real de caracter privado como la familic
los contratos , la sucesion hereditaria , basandose en las normas instituidas por el Estado y en la voluntad
autonoma de las partes.

Derecho laboral es el regula las relaciones laborales.

Derecho mercantil regula las relaciones juridicas que conciernen a personas , lugares , contratos y los acto
del comercio , maritimo y terrestre , etc.

Distincién entre el Derecho publico y Derecho privado. Es una de las cuestiones mas complejas de la teoric
general del Derecho. Hay diferentes direcciones doctrinales a lo largo de la historia.

Para el profesor Manuel Albaladejo el derecho publico seria el conjunto de normas que regulan la



organizacion y actividad del Estado y demas entes publicos y sus relaciones en cuanto tales , es decir
oficialmente entre si o con los particulares. El derecho privado seria el conjunto de normas que regulan lo
relativo a los particulares y las relaciones en estos entre si, aunque intervengan entes publicos si lo hacen
el caracter de particulares.
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TEMA 2

I.— CONCEPTO

En general el conocimiento de los sistemas de gobierno de las colectividades humanas no suele tener muc
aprecio por las personas.

Las relaciones que se establecen entre gobernantes y gobernados son muy variadas y influyen en las distir
expectativas de los gobernados.

La relacién que comentabamos es lo que distingue los distintos tipos de gobiernos o regimenes politicos y
para estos nos ayuda a contestar a unas preguntas:

— Cual es el sistema de eleccion de los gobernantes?

- De qué manera estan distinguidas las funciones del gobierno?

— COmo se articulan los distintos poderes?

— Qué tipo de relacion existe entre unos y otros?

— Cuales son sus cauces de comunicacion con las diferentes partes del cuerpo social?

- Hasta qué punto los gobernados pueden limitar o controlar el poder de los gobernantes?

Al tratar de contestar a estas preguntas analizamos los diversos regimenes politicos. Es decir, tratar de
delimitar las areas de poder politico y sus érganos a la vez que nos preguntas cémo se configuran.

Para Jiménez de Parga, a la hora de estudiar un régimen politico habra que estudiar el texto constitucional
mismo y, por otro lado habra que completar ese conocimiento con otras aportaciones en algunos casos ma
realistas como puede ser la aportacion de la Ciencia Politica.

Para acercarnos a la realidad de un régimen hay que estudiar la practica. Para él el régimen politico seria "
solucion que se da de hecho a los problemas politicos de un pueblo” (cédmo estan configurados los poderes
quien manda ....)

En la separacion entre el sistema politico y régimen politico, Fernando Badia dice que es sistema es un
conjunto de estructuras coordinadas por lo menos desde el punto de vista formal pero que no existen
necesariamente en la realidad, al menos en su estado puro, y por régimen entenderia los distintos tipos
concretos de organizacion que han existido o que existen actualmente y que son mas complejos que los
sistemas. Se componen de complementos diversos, supervivencias de sistemas anteriores y sintomas de
sistemas futuros.



Il.- SUPUESTOS Y PRINCIPIOS ESTRUCTURALES DEL REGIMEN
Segun Lucas Verdu los elementos integrantes del régimen politico son:
— Un techo ideolégico que puede ser liberal, socialista, comunista, democratico, etc.

— Elemento estructural: modo concreto de organizacion politica que pude ser bajo un estado unitario, feder:
regional, etc.

- Elemento social: modo arquitectdnico que configura la sociedad politica.

Para Lucas Verdu, el régimen politico supone una sintesis de elementos bioldgicos y de organizacién politi
en su correspondiente estructura social que hace mas expresiva la caracterizacion de las diferentes politice
existentes.

Para Jiménez de Parga los elementos serian:

— Supuestos: que serian la suma de posibilidades que facilitan o dificultan una solucidn politica (condicione
geograficas, rigueza material, nivel de vida, costumbres, etc.)

- Principios: que estarian integrados por las normas juridicas y los poderes (Constitucion o ley fundamenta
del régimen y todas las demas normas).

En cuanto a los poderes cabe distinguir: los formales, establecidos por la Constitucion Espafiola y las leyes
complementarias y, los poderes de hecho o extraconstitucionales, como los partidos politicos, grupos de
presion, etc. que articulan también una solucién real del régimen.
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TEMA 3

|.— CONCEPTO Y COMPONENTES DEL ESTADO
El Estado tiene dos facetas:

— como forma de Sociedad y

— como forma de poder.

Si entendemos el Estado como forma de Sociedad, estariamos hablando de la organizacion politica (ciudac
griega, republica, imperio romano, régimen feudal o el Estado moderno).

Si entendemos el Estado como forma de poder, hablariamos de Estado como la organizacién politica de la
edad moderna. Distinguiremos entre distintas comunidades politicas (Estado aleman, francés, espafiol ...).

Gonzalez Casanova, propone recoger distintas aportaciones de otras ciencias y saberes para tratar de
acercarnos al fendmeno estatal.

1). Acudir a través del método histérico, ya que es una forma de organizacién que se produce entre los sigl
Xll'y XX 'y en un contexto histérico concreto.



2). Perspectiva de la Ciencia del Gobierno, dado que bajo el fenbmeno estatal se producen relaciones de
mando y obediencia.

3). Analisis sociolégico, ya que es un tipo de organizacién caracteristico de las sociedades industriales
modernas.

4). Método de conocimiento juridico, ya que esta tipificado por las notas de organizacion juridica y coactiva.

Adolfo Posada dice que el Estado en todos los tiempos vy filosofias, esta expresamente constituido como
Gobierno en un sentido amplio, como una organizacién o como un medio para hacer reinar el orden interior
en la vida social de una colectividad y, mantener la integridad del grupo humano a través del establecimien
y mantenimiento de la justicia y el derecho como consecuencia natural de las condiciones culturales de cad
pueblo, en los diferentes momentos de las Historia.

El fin principal del Estado vendria dado por las Instituciones de fuerza a causa de predominio histérico de I
necesidades de la defensa o del ataque en la organizacion politica, mientras que sin embargo, lo que el Es
se propone es establecer merced a un complejo y variado sistema de reacciones, el régimen que aquellas
sociedades pacificas consiguen espontaneamente, es decir, el orden.

La influencia juridica en el Estado y ya Rosseau, en su obra "El Contrato Social", habla de la politica que
interpreta como Gobierno legitimo un Estado regido por leyes y, la funcién esencial del Estado en la
elaboracion de las leyes y en el establecimiento de un orden regular de derecho.

El Estado no se puede definir unicamente de forma juridica sino también de elementos socioldgicos.
Torres del Moral interpreta el estado de forma juridica y sociolégica. El Estado desde un punto de vista
socioldgico, no se podria definir, asi como tampoco tunicamente de interpretacion juridica. Por separado, se
insuficientes. Hace falta para definir el Estado asociarlas y concretarlas, sino, pasaria que el Estado seria u
poder mas y no seria una interpretaciéon valida.

La definicién del Estado seria: la organizacion institucional del poder politico de una comunidad nacional.
Descripcion de los elementos esenciales del Estado segun Pérez Serrano.

"El fendmeno estatal (Estado), se origina mediante el proceso integrador que todo institucién lleva consigo
gue en lo estatal se tipifica por las notas de organizacion juridica y coactiva por el asiento territorial que lo
encuadra y estabiliza y también por la soberania que le da la propia significacion.

Otra definicion del Estado seria la organizacion de una Comunidad Nacional establecida en un territorio que
se atribuye un poder soberano y que actua por medio de normas juridicas disponiendo del monopolio de la
violencia legitima. Consta de tres elementos:

1. Nacional o Puebilo.

2. Territorial.

3. Poder soberano.

Son fundamentales, sin los cuales no se puede hablar de Estado

1. Nacional o Pueblo.



Lo define Kelser como el ambito personal al que se extiende el poder del Estado Se pueden distinguir:
1.1. Pueblo como gobernado, como objeto de poder estatal y destinatario de sus normas.

1.2. Pueblo como gobernante, como érgano del Estado que se puede reflejar en su caracter de cuerpo elec
o referendal de las mas delicadas medidas politicas.

El pueblo es el sujeto por el cual actua el poder del Estado, y la soberania pertenece al pueblo. Estas dos
facetas son complementarias en los sistemas democraticos.

2. Territorio

Segun Kelsen es el ambito espacial de validez del orden juridico estatal. Comprende:

2.1. Tierra firme y aguas interiores.

2.2. Mar territorial cuya extensién y limites son regulados por el D. Internacional.

2.3. Subsuelo.

2.4. Espacio aéreo.

3. Poder soberano

Il.— EL PODER DEL ESTADO

El poder es la capacidad de decision y de influencia de hacer por si mismo, de determinar que otros hagan
por lo menos de tener alguna influencia en su actuacién. Se puede imponer por la fuerza o bien pude basar
por la autoridad proveniente ésta del prestigio, honestidad, conocimiento, etc.

El poder politico, va a intentar compaginar la fuerza con la autoridad en un proceso en el que se produce ul
desperspnalizacic’)n y diferenciacién mayor del poder que lleva hacia su institucionalidad. Este es un proces
necesario.

Legitimar el sistema trata de justificar el poder como necesario, la legitimidad hacia referencia a la respuest
Por qué hay ese poder?

El poder politico se va a institucionalizar a través del concepto de soberania.

Soberania hacia referencia al poder del Estado en un grado por lo menos suficiente para hacer cumplir las
leyes. Hace referencia a la fuerza de imposicién del poder estatal.

La relacién entre estos dos conceptos va a ser muy estrecha, ya que la forma de imposicién del poder esta
so6lo existira en cuanto sea considerada como justificada en términos generales por lo menos por los miemk
del aparato del Estado

Si no vemos la disgregacion del poder soberano del Estado, y con ello el caos juridico y social, debemos
mantener una idea de la legitimidad del Estado operativa, ya que en términos generales, la legitimidad
fundamental su soberania. No hay soberania sin legitimidad ni al revés.

La soberania se presentaria hacia fuera como mera cuestion de fuerza coactiva mientras que la legitimidad
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seria el lado interno del problema de la soberania y seria visto como un complejo de problemas morales,
psicolégicos, econdmicos, historicos, etc.

Desde el punto de vista juridico, el fundamento del Estado es la obligatoriedad de sus decisiones. Hay que
tener claro que obligar (moralmente) no es lo mismo que forzar (coactivamente, amenaza, sancion).

No obstante, para que se cumpla el derecho no es necesario recurrir siempre a métodos coactivos, ya que
sentimos normalmente, ha hacer lo que resulta justa aunque algunas veces perjudique nuestros intereses.

Por tanto, si la Soberania se basa en la legitimidad, también podriamos decir que la legitimidad se basa en
obligatoriedad de la ley, es decir, en la fuerza obligante internamente aceptada que hace que el derecho se
también externamente eficaz.

CONCEPTO DE AUTORIDAD

El concepto de Autoridad es algo intuitivo en nosotros y se sitla en cierto modo en la interseccién entre la
soberania y la validez del derecho. Existen dos tipos:

1. Autoridad personal: basada en ciertas caracteristicas destacadas de una persona.
2. Autoridad de cargo: ligada al puesto que se ejerce y seria intermedia entre el poder y el derecho.

Asi el que ejerce un cargo es nominado de acuerdo con las normas de organizacion del Estado, es decir, d
acuerdo con el derecho. Por ello, la Autoridad proviene del derecho.

Por otro lado, si la Autoridad nominada por el derecho ejerce el poder en el desarrollo de sus actividades
entonces el derecho crea poder. Sin embargo, el derecho sélo puede originarse cuando se presupone la
autoridad y el poder del Estado asi como se produce una confrontacién tipicamente dialéctica que se expre
con éstos términos:

El poder proviene del derecho.

El derecho proviene del poder.

Las dos proposiones no se excluyen y dan lugar al ejercicio de la autoridad. Entre la soberania y la legitimic
existe dependencia.

Caracteristicas del poder del Estado (segun Hauriou):

1). Caracter centralizador del poder del Estado, a pesar de la tendencia actual a la descentralizacion del po
politico (p.ej. federacién estados, EEUU).

2). Diferenciacion del poder politico del econémico, si bien el Estado social y democratico de Derecho de
nuestros dias impide esa separacion.

3). Separacion del poder civil del militar (el militar subordinada al civil).
4). Separacion del poder temporal del religioso (el religioso mira mas a la sociedad ideal que a la real).
5). Caracteristica principal: el poder del Estado debe ser un poder soberano.

IIl.— CONCEPTO DE SOBERANIA
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Este concepto hace referencia a un concepto que al igual que el poder del Estado ha ido evolucionando a
través del tiempo, reflejandose en las distintas formas que ha tenido a través de la historia el concepto de
soberania.

Orlando define la soberania como "la fuente de todos los poderes publicos como un derecho supremo en e
cual todos los derechos particulares encuentran su sintesis y su razén comun".

Sin soberania no existe el Estado, es un elemento imprescindible.

Para Torres del Moral, la soberania equivale a supremacia. Es el poder del Estado que se manifiesta como
supremo en el orden interno y como independiente en el orden externo. Tanto en uno como en otro orden s
presentaria como potestad de decision ultima y efectiva.

Potestad = poder sobre otras personas y sobre sus adquisiciones.

En la actualidad, hay autores que también emplean otros términos para referirse a la soberania:

— potestad de imperio

- potestad de gobierno

— imperium

— autoridad

— otros los presentan como mera organizacién a constitucién en sentido genérico.

Lo frecuente es utilizar el término soberania para referirse a su verdadera naturaleza y también a la nota
peculiar que obtiene al asociarse al Estado y que no se da fuera de la comunidad politica.

Para Jellinek, lo caracteristico de la soberania descansa en ser un poder de imperium o dominado .

Para Pérez Serrano, las otras caracteristicas del poder del Estados son dos:

a). Autoridad: conjunto de valores ideales que moralmente nos vinculan y que arrastran espontaneamente \
violencia nuestro acatamiento hasta el punto de que nos costaria esfuerzo resistir a lo que espiritualmente |
obliga. (si hay paz y armonia no habra resistencia).

b). Fuerza: el poder usa la coaccién ante los remisos o reacios o los que no sienten los imperativos éticos,
so6lo se doblegan ante estimulos materiales. (se utilizara la fuerza para anular la resistencia que pongan en
peligro la estabilidad del estado).

Caracteristicas de la Soberania:

En su acepcién mas pura son:

- La soberania es un poder originario, es decir, que puede establecerse sin el consentimiento previo de su
destinatario.

— Es un poder supremo, es decir, del que no se puede oponer cortapisa alguna.

— Es un poder unico, por tanto no se puede compartir ese poder pues dejaria de ser soberano. Es unico e
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indivisible, pues su division llevaria a poner en cuestion el poder soberano.

— Permanente y perpetuo, en el caso de que alguien pudiese determinar la duracién de se poder, ese algui
seria el verdadero soberano.

Estas caracteristicas, corresponden a un periodo histérico determinado en el que el Rey no estaba sujeto a
precepto juridico subjetivo de ningun tipo. (monarquia absoluta).

Hoy en dia, no se puede hablar de poder soberano con todas estas caracteristicas (aunque si con algunas)
gue tiene limites internos (constitucién) y externos (acuerdos internacionales). En algunas materias hay
limitacion del poder.

IV.- REFERENCIA A LAS DOCTRINAS CLASICAS

Para Posada, los comienzos de la Teoria de la Soberania politica pueden remontarse hasta Aristételes, y a
cuerpo clasico del derecho romano.

Asi en la politica de Arist6teles encontramos la idea aristotélica del Estado en cuya virtud éste se concibe
como una comunidad sustantiva. Esta comunidad participa en el entorno de la polis en la eleccién de las
magistraturas (salvando las distancias vendria a ser lo que es hoy la participacion de los ciudadanos en el
poder electoral, el pueblo podia elegir algunas magistraturas).

Entre los romanos la nocién de soberania esta asociada a una idea de una voluntad suprema directa, que |
menos desde los primeros tiempos hasta el final de la época imperial aceptar que originariamente es del
pueblo porque de él viene la ley el principe recibe su autoridad y poder de la ley.

En la Edad Media, hay 3 poderes que luchan para imponer su primacia:

- iglesia

— imperio, que no reconoce a los estados particulares

- los grandes vasallos y corporaciones que disputan con los otros poderes su fuerza y accion directora.

En esta época lo caracteristico es la poliarquia, que es la pluralidad de poderes debido a la fragmentacion
territorial y funcional del poder politico.

Las figuras mas predominantes de la Edad Media son: San Agustin, Santo Tomas, Dante y Marxilio de Pad

En S. Agustin y Sto. Tomas, se puede personalizar respectivamente la patristica y la escolastica. En San
Agustin en los siglos IV y V de filiacidn platénica, el poder y la autoridad tiene su fundamento en Dios, asi €
su obra "La Ciudadde Dios", el Estado surge debido a la flojera humana en donde el pecado en la causa er
gue unos hombres tengan que estar sujetos a otros.

En Santo Tomas en el siglo Xlll, se recogen las tesis aristotélicas para preconizar un sistema de gobierno
monarquico y moderado en el que se repudia la tirania y en el gue se admite la conveniencia de la coopera
de todos los asociados en la cosa publica y se reafirma la primacia de la Iglesia.

En siglo XIV Dante, razona aungque no con rotundidad, la independencia del Imperio frente a la Iglesia, a la

vez que defiende un principio de universalidad que contrasta con la posicién particularista de Francia. En el
mismo siglo, y en Paris, Padua proclama con audacia la superioridad del Estado frente a la Iglesia.
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Padua ve en Marxilio una contribucién a la elaboracién del concepto mismo de soberania al discutir la
existencia de un poder pleno en el Estado referido antes al Papa y concebido como aquél poder o autoridac
ilimitada, plena, temporal y espiritual que con la naturaleza de los cosas pertenece al representante de Dios
Guillermo de Ockan, también se va a oponer al poder pleno como poder ilimitado, temporal, y espiritual
atribuido al Papa pues siguiendo a Aristoteles no cree que gobernar esclavos sea la casacion del Estado
perfecto. Para éste autor, el poder pleno de soberania sera aquel en virtud del cual el gobernante pueda ha
todo lo que no sea expresamente contrario a la ley de dios y de la Naturaleza.

Entre el s. XV y XVI, Nicolas Maquiavelo, formula en su obra "El Principe", el arranque de una reflexion
tedrica sobre origenes del poder y de la estructura del mismo.

Maquiavelo opera el transito con esta disciplina de lo medieval a lo moderno. Se pasa del moralismo al
pesimismo antropolégico, donde los hombres no hacen el bien sino a la fuerza con son leales al Estado per
s6lo cuando lo necesitan y no en la adversidad. El Estado es, para Maquiavelo, una organizacion politica
establece o0 en vias de serlo de todo un pais y poblacién apoyado en un poder politico.

El orden estatal no se alcanza con actuaciones esporadicas e inconexas del principe, sino con un plan raci
y metddico que consigue que la poblacién dispersa actue como un ejército, es decir, como unidad colectiva

En el siglo XVI, Bodino, un clérigo francés escribe la obra "Los seis libros de la Republica”, en la que se
formula por primera vez y de forma definitiva el concepto de soberania. Asi la Republica (estado), es un jus
gobierno de muchas familias, y de lo comun de ellas con suprema autoridad.

Las caracteristicas de la soberania que se apoya en la unidad e independencia del estado son:

— Un poder incondicionado.

— No delegado de otro poder, ni responsable ante otro.

- Es indivisible, inalienable, indescriptible y perpetuo.

- Es una soberania subjetiva porgue recae en la persona de un monarca.

— Es una soberania objetiva porque es también cualificacion del poder del Estado

Bodino, concede algunos limites que condiciona la Soberania, y que son:

— en primer lugar Dios y la ley natural.

- en segundo, las leges Jurperii, que son las que regulan la sucesién al trono y protegen los bienes de dorr
publico.

- en tercer lugar, la propiedad privada.

La soberania no es un poder absoluto, es decir, tiene unos limites.

En el siglo XVI y XVII, aparece Hobbes, del que dice Heller que es un fundador de la ciencia politica; es el
autor de "Leviatan" y "De Cive". En estas obras, va a partir de un estado natural en el que los hombres son

basicamente iguales.

En este Estado domina la fuerza de todos contra todos. Para evitar este desorden, surge el pacto que da
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naturaleza al Estado, que va a ser el principio unificador de la multitud de individuos. Esa unién que llama
Estado, y el gue asume el poder se llama soberano, éste poder sera absoluto, ilimitado, inalienable e
indivisible.

Para cumplir su misién de asegurar la paz en la ciudad, no esta obligado por las leyes y ningun subdito pue
acusarle de injusto ya que su poder es irrevocable e irresistible.

En el siglo XVII, Locke, autor de los tratados sobre gobierno, que representa el polo opuesto a Hobbes al
pensar que el hombre es naturalmente sociable y posee ciertos derechos en el e. de naturaleza como la vic
libertad personal, propiedad, etc. Pese a todo, reina la incertidumbre sobre estos derecho, por lo que se de
hacer un pacto con una autoridad que los asegure. Para Locke, el contrato no es general ni incondicionado
por tanto el soberano no tiene derecho a valerse arbitrariamente de él, ya que hay obligaciones reciprocas |
cabe la resistencia cuando se falta a lo convenido.

En el siglo XVIII, Rousseau, en su obra "Discurso sobre origen y desigualdad entre los Hombres", se imagir
un e. de naturaleza de hombres buenos y libres que viven en placida sencillez, sin embargo, la division del
trabajo y la aparicion de la propiedad privada, con sus secuelas de dominacién politica, hacen que surja la
oposicion entre lo natural y lo social. Para superar la dificultad de ésto, surge "el contrato social”, que crea |
sociedad politica, por el que los ciudadanos entreguen sus derechos naturales para recibirlos transformado
civiles. Ese pacto, permite fundar el e. con el fin de salvar la libertad y la igualdad haciendo de cada subditc
un soberano en cierto sentido, subordinado sin embargo, a la voluntad general a la que se someten todos.

Para Rousseau, la voluntad general es la soberania, es el pueblo mismo y tiene los caracteres de
inalienabilidad, imprescriptibilidad, indivisibilidad e infabilidad. También pone obstaculos a la representacior
de esa voluntad general ya que entiende que la voluntad no se transmite, proponiendo un sentido democra
puro basado en la soberania popular de caracter poco organico.

V.- LAS MODERNAS TEORIAS DE LA SOBERANIA

En la actualidad, se produce una revision o critica del concepto clasico de soberania, entendido este en la
definicién de que el poder del Estado no es delegado, no deriva de ningun otro poder y que es independien
tiene la fuente si mismo, es decir, que es supremo.

Esta revisién es consecuencia de una doble corriente doctrinal que tiene en un caso la afirmacion de la
Sociedad supranacional y otra que defiende el pluralismo dentro del Estado. Un tercera corriente revisionist
Sse ampara en conceptos autoritarios para defender en sus argumentos la identidad entre el concepto de es
y el de soberania. Para la corriente autoritaria, la soberania debe ser vaciada de todo su contenido de
formulacion clasica para ser reducida a la cualidad que las normas de concebirse como un sistema unificad
Al lograrse este sistema unificado no hara falta la presencia de la soberania en su formulacién clasica, y la
soberania que resultase coincidiria con el estado mismo, como centro unificado del ordenamiento juridico.

Otra formulacion critica al concepto clasico de soberania, es consecuencia del surgimiento de los estados
federados. Desde esta perspectiva, la facultad cosustancial del poder de los estados se denomina IMPERIL
y la soberania seria una cualidad de ese IMPERIUM de manera que se podria dar el caso de estados con
IMPERIUM que no se podria calificar como soberanos. Para esta formulacion sdélo serian estados con
IMPERIUM y soberanos cuando contasen con la plena posibilidad de autodeterminacion con independenci:
de las ingerencias de cualquier otro poder.

Otra corriente, la del orden internacional, desde su punto de vista también se a revisado el concepto clasicc
soberania, los estados actuan mas libres de limitaciones acogiendo o rechazando segun su voluntad las no
gue disciplinen los comportamientos. Esta visidn conviene relatinizarla en las relaciones que se establecen
el mundo contemporaneo puesto que en este ambito puedan existir normas que no emanen de la voluntad
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de los estados, sino que vinculen a estos fuera de su contribucién y consentimiento.

Por otro lado, otra fuera a la que los estados deben plegarse, y no siempre libremente, reside en la suprem
de la ley internacional, también las organizaciones supranacionales del estilo de la C.E. pueden variar el
concepto clasico de soberania como poder excluyente de ingerencias externas en aras de una mejor posici
internacional. (Desde el punto de vista politico, econémico, militar, etc.)

<Imagen>

Tema 4

LAS ORGANIZACIONES PREESTATALES

La dominacion humana lleva unida el concepto del PODER que entendemos como la relaciéon que implica c
mando y obediencia, es decir, hace estar sometidos a los criterios de otros hombres que detestan la autoric
Pero esta idea es bastante aborrecida por la sociedad y que los que mandan han envuelto su poder o la ide
una forma mistica para que la sociedad lo asimile. Esto se ha intentado a través del concepto de autoridad
diciendo que el poder transfigurado es la autoridad, es decir, que ésta ayuda de superar el gran vacio existi
entre el que mando y el que obedece, transfigurando esa relacién en algo superior y mas espiritualizado. El
poder se convierte en algo divino y transcendente, como fuerza histérica suprema o como voluntad
indeclinable del pueblo, nacién o grupo social. También puede ser concebido como un orden objetivo e
inalcanzable cuya validez se impone por la evidencia de su bondad y verdad.

Modelos histéricos de transfiguracion del poder
a). Formas preestatales:

1.- Teocracia hebrea: Teocracia significa gobierno de Dios, ya que la dignidad humana no permite que el
hombre esté sometido a otro hombre, s6lo Dios puede gobernar. En Israel hay 2 formas teocraticas: Gobier
de los juegos y Gobierno de los reyes.

Ambas tienen en comun que es el espiritu del sefior el que inspira a los hombres y les convierte en
lugartenientes de Dios. También se puede considerar como forma teocratica la evolucién de un hombre a |z
divinidad como por ejemplo en el periodo helenistico y en el caso romano con el emperador SEPTIMO
SEVERO. También pertenece a esta categoria la Hierocracia o Gobierno de los santos como lo que se ens
en Ginebra bajo los auspicias de Clavino.

2.— Polis Griegas: Tuvo dos interpretaciones, la de los sofistas que radicalizaban la concepcidn del poder
como el dominio de los fuertes sobre los débiles y por otro lado el idealismo platénico que concedia la polis
griega gobernada por los fildsofos como seres humanos liberados de los intereses econémicos y familiares
los desviasen de las funciones de interpretar las ideas. Platén va construir unos modelos ideales de la polis
perfecta donde se va a diluir el concepto de poder.

3.— Republica romana: El poder en la Roma clasica procede del gobierno impersonal de la majestad del
pueblo. El Gobierno impersonal del DEMOS o del POPULUS parecia en aquella el adecuado con la idea de
LIBERTAS que no tiene el sentido actual de estera personal inmune al poder politico sino que su sentido el
como expresion de la carencia de sumision a cualquier otro poder que no sea el del propio pueblo en cuya
formacion los ciudadanos toman parte mediante las asambleas. Por lo tanto, tenemos la idea de POPULUS
como realidad socio politica formada por el conjunto de ciudadanos romanos y la idea de MAIESTAS como
un poder tremendo y lleno de dignidad que une al temor con un espontaneo respecto y reverencia.
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4.— El imperio: se distinguen dos tipos de poder: la POTESTAS, que en Roma significa la disposicion de
medios coactivo, es decir, el uso de la violencia si es preciso, y la AUTORITAS, como cualidad intrinseca a
persona que es recibida como un don del cielo o adquirida como resultado de una conducta ejemplar o un
saber socialmente reconocido. Octavio fue el primer emperador romano al que se le domina AUGUSTUS,
término que se utiliza en oposicion al concepto de lo humano y que significaba los SACRO, lo santo o lo
digno de veneracion. Por ello con Octavio el poder se transfigura en el conocimiento de su autoritas y de sL
caracter de Augusto, llegandose a identificar el despotismo imperial con la deificacion del emperador.

5.—- El feudalismo y el orden estamental (s. IX al Xlll): El poder gira en torno a dios como el auténtico rey,
hay reyes en la tierra que participan del poder de Dios en cuanto que son ungidos del Sefior y vicarios suyc
Las leyes provienen directamente de Dios en forma de derecho divino y Natural o del conjunto de la
comunidad en forma de costumbre y de usos inmemoriables.

6.— Signoria Italiana: Maquiavelo a partir del s. XlllI, tiene lugar en los ciudadanos del Norte de ltalia la
transformacion de la ciudad como unidad politica gobernada sobre si misma, es decir, gobierno corporativo
hacia formas de gobierno personal de un sefior. En este contexto Maquiavelo va a fundamentar el arte de I
politica en las formas de concrecion del poder de dominacion.

b). Formas estatales:

7.— Razén de Estado y Absolutismo: Botero, Bodino y Hobbes: En la linea de Maquiavelo, Botero va a defir
el Estado como un dominio firme sobre pueblos.

También para Bodino el Estado, se funda en la relacion de mando y obediencia, es decir, en el poder.

Bodino introduce el concepto de Soberania en la teoria politica definiéndola como el poder absoluto de
mandar que se cifra en el dar y casar la ley. El soberano seria aquel que tiene la facultad de dictar la ley, es
decir, no manda el derecho sino que el derecho es la expresién de la voluntad del soberano.

Con Hobbes, el poder del estado pasa a ser ilimitado, hasta el punto de configurar al Estado como Dios mo
creador de las leyes y mantenedor de la paz y el orden.

8.— Soberania del Derecho y Soberania de la Nacién: La primera soberania del derecho es una solucién qu
ofrece frente al Absolutismo, por la escuela nacionalista del Derecho natural, escuela que parte de la siguie
ideal: si el hombre utiliza correctamente su razén llegara a conclusiones ciertas y por tanto acordes con la
realidad de las cosas. Para esta escuela el poder es algo que procede fundamentalmente del derecho, es c
de la razén humana y por lo tanto se haya intrinsecamente limitado por los principios inmutables y eternos
deduce la razon. La soberania de la Nacion es la solucién sustentada por Rousseau y Siexes para los que
poder esta en el pueblo donde el gobernante es el cuerpo social y el gobernado no es considerado como
hombre solamente sino como ciudadano.

9.- El gobierno de la ciencia: Saint—-Simon: En Saint-Simon se encuentra la primera formulacion de la
tecnocracia, es decir, el gobierno de y por la técnica. Para Saint—Simon el Gobierno ha de ser ejercido por |
cientificos y los industriales, es decir, por los agentes que no mandan sino que se ocupan de la creacion y
administracion de las cosas.

10.- Dictadura del proletariado: Marx: Para Marx el poder reside en la clase proletaria, y las leyes dialéctice
de la historia conducen a la liberacién del hombre de todo poder el cual en la presente fase historica se hay
unido a la propiedad privada y a las relaciones de clase que de ellos se deriva. Sin embargo, entre la actua
sociedad capitalista y la futura sociedad comunista se extiende la etapa de la dictadura del proletariado, es
decir, de un Estado de clase.
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11.- El Estado totalitario: Nos fijamos en los totalitarismo del s. XX, nos encontramos en ellos el poder
presente en el pueblo, a través de una pretendida ley histérica indeclinable que se transfigura en la fusién
mistica entre el caudillo y su pueblo.

12.— Democracia como Gobierno del pueblo en base al criterio de la mayoria pero con el respeto a las
minorias: Los gobernantes representan al pueblo que es el que realmente posee la facultad de revocarlos €
elecciones libres y periddicas.

EL FEUDALISMO Y LA SOCIEDAD ESTAMENTAL

El feudalismo es un tipo de organizacion politico social caracteristico de la Europa Romano-Germanica, gu
alcanza su maximo apogeo en los siglos IX y XI. En cuanto a su duracion no hay unanimidad en cuanto a Ic
autores. Hay vestigios hasta el S. XVIIl como en Rusia. Sin embargo, podriamos hablar de diferentes etapa
entre las que destaca:

— El Renacimiento, a partir del 400 (s. XV): este para algunos autores es el fin de la etapa feudal y para otrc
una continuacién. Se considera que en general el feudalismo fue una forma de organizacién global de la
Sociedad que tiene dos caracteristicas fundamentales:

- falta de garantias en la seguridad personal.

- colapso en la circulacion econdmica.

En cuanto a la primera, en esta época hay miedo, con lo que los débiles o humildes buscan su seguridad
sirviendo a alguien poderoso.

En cuanto a la segunda, la economia que hay en esta época feudal es de subsistencia, muy limitada.

Las relaciones se basan en la fidelidad como vinculo esencial entre el poderoso o sefior que ofrece ayuda
protecciéon al encomendado que a su vez debe proporcionar servicio y consejo a su sefior y ligarse a el a tr:
del juramento del vasallaje.

Se establece una compleja organizacion politica donde a su vez una persona puede haber jurado fidelidad
sefor y él a su vez ser sefior de otro vasallo inferior. A todas estas jerarquias se elude con el término de
Poliarquia que significa la pluralidad de poderes debido a la fragmentacién territorial del poder politico.
También nos referimos a la poliarquia cuando hablamos de fragmentacion territorial funcional del poder que
lleva a que algunos reyes tengan una autoridad meramente nominal.

Desde el punto de vista socio econémico, hay dos clases:

— Sefiores, espirituales y temporales

— Siervos, estén adscritos o no a la tierra.

A partir del S. XII, se une otra clase artesanal, gremial, comercial y urbana que entra en lucha con todos los
poderes. La iglesia, que tenia una controversia con el poder temporal, tiene el poder sobre los reyes ya que
tenia el arma de la excomunidn. Los monarcas tratan de independizarse a través de fortalecer las iglesias
nacionales. Este proceso de separacion de la Iglesia y del Estado es muy lento.

EL ESTADO ABSOLUTO: SOBERANIA DEL REY Y CENTRALIZACION DEL PODER.

Garcia Pelayo, dice que el Estado como instrumento objetivo al servicio de los hombres es incompatible co
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la idea del poder politico medieval del mismo modo que la existencia de una burocracia estatal supone un
radical alojamiento de la confusién entre instancias de poder econémico social y politico tipicas de la época
feudal.

Esta forma peculiar de organizacion esta muy unida a la modernidad europea donde surge el Estado en
sincronia histdrica con el Renacimiento que se desarrolla como consecuencia de los esfuerzos de las
monarquias autoritarias desde fines del S. XVI.

Hay otros autores que sefialan que el proceso general de la construccion del estado moderno aceptara
elementos de la planta politica anterior, corrigiéndose mediante la introduccién de nuevas instituciones y la
superposicion de nuevas instancias de poder regio a las tradicionales. Los elementos innovadores podrian
los ejércitos permanentes con nuevas técnicas y organizacion militar, las burocracias publicas, la
formalizacion del Derecho, las innovaciones técnicas, etc.

(Por tanto hay que ser cautos al decir que el estado empieza en el s. XVI, empieza pero no surge, lo hace
antes)

Maravall, que escribe que la politica del s. XVI es en sus formas de organizacion, en sus fines y en sus me
en gran proporciéon medieval y hasta con frecuencia los elementos nuevos se presentaran con vestimenta
tradicional.

El proceso de formacion del Estado va a ser:

Durante la baja edad media (s XIV y XV) se constata un proceso de reduccion de la poliarquia y
concentracion del poder en manos de los monarcas. La politica se va emancipando de la religion y a la Igle
se la empieza a negar el poder politico.

Los sefiores feudales, empiezan a perder poder ante los Monarcas Yy las relaciones de vasallaje dejan paso
relacion subdito — monarca, globalizandose las poblaciones de los reinos. Los ciudadanos libres apoyaron :
monarca, el cual les dotara de cierto grado de participacion politica mediante asambleas y elecciones de st
habitantes. A todo esto, hay que sumar que algunos monarcas como los de Inglaterra y otros como Federic
de Sicilia, se hacen con el mando del ejército, la justicia, la policia y la Administracién financiera
arrebatandosela al poder feudal, estos monarcas concentran y centralizan estas funciones de un modo
burocrético.

Para Europa, esta evolucion de la aparicion de los estados modernos surge entre los siglos Xlll y XVI. En
cuanto al Estado actual, Europa tiene una evolucion social y politica entre los siglos XVII y XIX.

QUIEBRA DEL ESTADO ABSOLUTO

Se produce una evolucion en las monarquias absolutistas tanto politica como ideoldgica que se agrupa en
vertientes:

- Racionalista, basaban sus puntos de vistas en el nominalismo individualista y en la idea de contrato.
- Tradicionalista, se basan en el poder de la tradicién que tiene sus origenes en la Biblia.

Los racionalistas, se apoyan en la idea de pacto o en la tendencia contractual que se habia gestado en el
renacimiento y defendia un principio de autonomia del hombre en la sociedad.

El espiritu del estado absoluto da lugar a una constitucion légica del estado. Se plantean los derechos del
monarca y la razén de ser de éstos derechos, ademas buscan las caracteristicas y limites de la soberania,
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decir, los limites del poder.

La Teoria del Contrato, desarrollada por los lusnaturalistas en el siglo XVII como Hooker, Grotius, Althusius
crean el clima propicio para la aparicion de las obras politicas de Hobbes con su Teoria de la utilidad social
del Estado, y para Locke, el definidor del liberalismo moderno.

A esta idea o0 pacto de contrato, va a ver matizaciones como la de Spinoza (XVII), el cual dice que ese pact
expreso o tacito, no excluia una posibilidad democratica de la vida politica ya que el estado, no pretende
reducir a los subditos a la esclavitud, sino que pretende ejercer una funcion de interés colectivo.

Los tradicionalistas o biblica, poder divino de la monarquia que adquiere preponderancia en Inglaterra y
Francia y su propulsor fue Bossuet, para éste, el monarca no es responsable ante nadie de sus crimenes, I
siquiera el de herejia ya que él es el estado que Dios ha escogido para seguir a su pueblo y como lugarteni
de Dios su autoridad es omnipotente e invencible, es decir, defiende el caracter sagrado o divino de la
monarquia.

Crisis del Estado absoluto

La crisis se produce a finales del siglo XVIII, entre la revolucién francesa de 1.688 y la muerte de Luis XIV
de Francia en 1715.

En este intervalo se produce un cambio en la sociedad de la Europa oriental que experimenta un cambio de
mentalidad en la intelectualidad europea.

Para algunos autores, se produce por la acciéon de aristocratas e intelectuales y en el siglo s. XVIII, entre ot
clase social, la burguesia (después de la Rev. Industrial), se va a unir para defender sus negocios, sus
intereses, frente a la vigilancia del poder estatal.

El poder estatal quiere la burguesia que esté racionalizado y limitado por el derecho.

Estas ideas tenian respaldo como las ideas de James Pufendorf (XVII), ius naturalista, que introduce un
concepto moderno de ciudadano basadas en gue si "la raz6n tiene que iluminar el derecho de las Gentes Ic
primera que habria que desterrar serian las supersticiones heredadas de la oscura época medieval como p
ejemplo la supersticion del origen divino de la monarquia. (si hay que limitar el poder del monarca, habra qt
hacerlo a través de la racionalidad).

La época en la que se produce el paso del absolutismo monarquico que ocupa los siglos XVI, XVIl y parte
XVIII, hacia el Estado liberal y cuyo transito se opera con mas rapidez en el tltimo cuarto de siglo XVIII que
es considerado el inicio de una nueva época marcada por la aparicién del régimen constitucional con dos
acontecimientos muy importantes: la independencia de las colonias Norteamericanas sustentadas en dos
documentos trascendentales como la declaracion de derechos de Virginia de 1776 y la Constitucién federa
1787, el otro acontecimiento es la revolucién francesa con su declaracién de derechos del hombre y del
ciudadano de 1789.

La independencia norteamericana, marcara un precedente que sera visto con esperanza desde Europa al
materializarse en cierto grado las doctrinas de Locke en la declaracion del congreso que afirmé la
independencia de las colonias norteamericanas, no solamente basandose en la desigualdad con que se les
aplicaba el derecho de la metrépoli en cuanto a comercio y tributos sino también apelando a las leyes
naturales y divinas y a los derechos inalienables como la vida, la libertad o la busqueda de la propia felicida
Desde este punto de vista la Constitucion norteamericana significo en primer lugar la posibilidad de que un
pueblo pudiera celebrar un pacto constituyente en el respeto al Derecho natural, en segundo lugar la
posibilidad de estructurar una republica sobre un amplio territorio si se demarcaba federalmente, en tercer
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lugar, la posibilidad de establecer una division de poderes y un sistema de frenos y contrapesos entre ellos
una forma realista.

El otro acontecimiento, la revolucion francesa es importante porque marcara una fractura con el antiguo
régimen y por la pretension de universalidad con la que se proclaman sus principios. Asi la revolucion
francesa es considerada habitualmente el verdadero inicio del régimen constitucional, exceptuando los
precedentes Inglés y Estadounidense.

Para Phiplip, la revolucién francesa como fractura con el antiguo régimen significé en primer lugar el fin del
absolutismo y sus sustitucion por el principio de legalidad. En segundo lugar, el fin de la sociedad basada e
el privilegio y el surgimiento del principio de igualdad. En tercer lugar, el fin de las justicias encabezadas po
los sefiores con la extension del ordenamiento y del poder judicial tnicos. Y en altimo lugar, el dejamiento €
el poder del la Iglesia y el fortalecimiento del Estado laico.

En cuanto a la declaracion de derechos del hombre y del ciudadano de 1789, se marcan ya segun Torres d
Moral, las caracteristicas basicas del régimen constitucional liberal que son en primer lugar, la soberania
nacional, en segundo lugar, el Estado representativo del pueblo francés, en tercer lugar, la division de pode
en cuarto lugar, garantias para la libertad, en quinto la afirmacion de los derechos individuales frente a la
accion de los poderes publicos, es decir, libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresion,
exceptuando el derecho de asociacion, en sexto lugar, el principio de legalidad segun el cual la ley es
expresion de la voluntad general y por lo tanto es expresién de la libertad, la igualdad y la seguridad de los
ciudadanos y poderes publicos.

EL ESTADO NACIONAL

Esta la ultima fase de la evolucién y coincide con la forma social en la que vive el hombre en la actualidad.
partir del s. XIV, hay una etapa de transformacién donde la Nacidn se va a constituir en sujeto politico del
Estado. En la edad moderna es donde se configura la Nacién como cuerpo o sujeto activo de la convivenci
politica.

Seguimos la distincién de Hernandez Miranda, que distingue el Estado como forma de Sociedad del Estadc
como institucién del poder. Puntualiza que en el primer caso es el Estado Nacional.

Otro autor, Duverger, que sefiala que el Estado Nacién a pesar de las corrientes que sefalan su crisis o
superacion sigue siendo la forma basica de las comunidades humanas.

A la hora de precisar el concepto de Nacion hay que separar el concepto de pueblo que para el Derecho
politico no se puede equiparar a la poblacién o a la raza ni tampoco considerarse como soporte de una cult
o identificacién con una clase social determinada. El pueblo seria el conjunto de personas fisicas o0 agregac
humano que goza de una ordenacién inminente no impuesta o estructurada desde el exterior y asentada sc
un territorio.

En cuanto a la Nacidn, se presenta como unidad o vinculo de solidaridad que integra a los miembros de un
pueblo, por eso los pueblos se definen como pueblos nacionales, es decir, como Naciones.

Max Weber, no hace una aproximacion al concepto de Nacion, que describe una especie de sentimiento
pasional que en un grupo de hombres ligados a través de una comunidad de lengua, confesién, costumbre:
destino enlaza con la idea de una organizacion de poder ya existente o deseada. Por tanto, el concepto de
Nacién se mueve en una esfera psicoldgica y socioldgica pero que tiene una gran repercusion como factor
dindmico o como motor de la organizacion politica.

El concepto de Nacién se va formando con la lentitud propia de los grandes fendmenos histéricos teniendo
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cada Nacion una historia propia y peculiar.
En esta evolucion se pueden sefialar distintas fases:

FASE RENACENTISTA: se fragmenta la doble autoridad del Papa y del emperador surgiendo en lo tempor
los primeros estados nacionales. La reforma de Luterio significa la ruptura del universalismo catélico roman
y la creacion de Iglesias nacionales que tomaran la disgregacién europea.

FASE DE LOS S. XVII 'Y XVIII: donde los monarcas van concentrando poder y se va afirmando las
diversidades entre los pueblos con leyes, costumbres y mentalidad diferente.

FASE DE REVOLUCION FRANCESA: que consagra definitivamente la idea y realidad nacional al disolver

los estamentos del antiguo régimen en la unidad de la nacién. La bandera nacional sustituye al estandarte |
y por ejemplo el himno nacional o las fiestas nacionales buscan el sentimiento de colaxias. Por otro lado, la
guerras emprendidas por la revolucién y Napoledn van a fomentar la conciencia nacional en los pueblos qu
la sufrieron. Por ejemplo en Espaiia con el 2 de Mayo de 1.808.

FASE DEL PRINCIPIO DE LAS NACIONALIDADES DE MANZINI: A mediados del s. XIX, se defiende

por este autor que los pueblos con comunidad de origenes, costumbres, lengua y conciencia de esa
comunidad, tengan el derecho a constituirse en estados independientes. Con esto se busca principalmente
formacion de un estado Italiano que unifique los antiguos reinos de Italia.

FASE DE LAS DOS GUERRAS MUNDIALES Y EL PROCESO DESCOLONIZADOR: Aqui se llega al
estado actual en el que vive el hombre contemporaneo, es decir, el estado nacional.

<Imagen>

Temabs

Principios de legalidad, divisién de poderes y garantia de los derechos fundamentales.
En 1698 la revolucién inglesa intenta acabar con las practicas de la monarquia absoluta.
Otro precedente es en el S. XVIII el de las colonias americanas. Tambien las revoluciones burguesas.

El Estado liberal se caracteriza por lo contrario al orden absolutista. Se caracteriza por dejar a los individuo:
gue tengan sus intereses y actlen libremente en la sociedad.

El Estado velara por el respeto a la legalidad establecida.

Ese Estado seria el punto de referencia entre el orden estatal y la sociedad civil.

El Estado liberal surge con una mision especifica , trata de conseguir garantizar los intereses de los individ
, es decir, trata de no intervenir donde no es preciso . Para esto surge la necesidad de someter al Estado y
el ejercicio del poder politico a las reglas del derecho que seran las reglas generales del Derecho y tambiér
aguellas especiales que dan inicio a la concepcion de Estado como sistema juridico , es decir , al inicio del

constitucionalismo y del d. que constituye o integra al Estado mismo.

No tan solo se produce una limitacién del poder en la teoria de la division de poderes sino que frente al
sistema anterior de concentracion del poder en manos del monarca se producen otras garantias a la liberta

22



ciudadano como el principio de legalidad que implica que toda actuacion de los poderes publicos tenga que
estar sujeta y cubierta por una cobertura legal previa.

La incorporacién de este principio tiene unas consecuencias importantes como en las relacionadas con la
Administracién estatal que tiene que estar sometida a la ley a cuya ejecucién limita sus posibilidades de
actuacion.

Este principio seria todo lo opuesto a lo que se formulaba en las monarquias absolutas en el gue el rey est:
encima de toda vinculacion legal que no naciese de las leyes positivamente establecidas por dicho poder y
las que también en altimo término se podra liberar ya que la facultad de su creacién le otorga una posicion

suprema en el ordenamiento juridico.

La teoria de division de poderes es formulada por Montesquieu en el espiritu de las leyes en el 1748 en la «
defiende la necesidad de la divisién de poderes como una garantia para la libertad de los ciudadanos.

La manera de lograr esto es crear un sistema en el que el poder controla al poder , es decir, separar el pod
se encuentra concentrado en una misma persona o cuerpo de magistrado, en tres poderes que se encuent
implicitos en todos los Estados:

- Legislativo: creacion de las leyes recae en el parlamento.
— Ejecutivo: poner en accion dichas leyes y se realiza por el gobierno.
- Judicial: dirime los conflictos y tutela el ordenamiento juridico en la accion de los tribunales de justicia.

Otra limitacion o garantia es la de los derechos fundamentales donde distinguimos seglin Sanchez Ferriz ;
propone 3 generaciones de derechos fundamentales desde el punto de vista de su constitucionalizacion:

1.- Una primera generacion propia del régimen liberal de la primera mitad del S. XIX , donde se produce ur
reconocimiento juridico de los derechos individuales como libertades y resistencias frente al Estado con un
limitado derecho de participacién politica. Estos derechos en cuanto a sus garantias se caracterizan por un
total despreocupacion por los medios para hacerlos efectivos.

2.— Con la constitucién y revolucion francesa de 1848 se produce una acentuacion de las preocupaciones
sociales e influyen en otras constituciones. En esta época se produce una universalizacion del sufragio
masculino y se extienden las libertades publicas como la de asociacion produciendose una democratizacior
parcial del régimen liberal.

3.— A principios del S. XX como por ejemplo con la constitucién mejicana de 1917 , con la declaracién de
derechos del pueblo trabajador y explotado rusa de 1919 ,etc , se produce la incorporacion de los derechos
sociales y econémicos a las constituciones (huelgas, salarios minimos, etc) y la transformacion de otros
derechos como los de educacion y tutela judicial en derechos socializados de prestacién que el Estado deb
asegurar para posibilitar su efectividad real. Se pasa de una mera concepcién de que el Estado no debe
impedir al hombre su libertad de accidn, a un desarrollo de un Estado al que se pide una intervencién y ayu
para que el hombre pueda alcanzar su desarrollo econémico y social.

El valor juridico de estos derechos hay que buscarlos en la transformacién histérica en la que se pasa de n
contar con una proteccion juridica una vez reconocidos en la constitucién los derechos fundamentales haci
una progresiva positivacion , es decir , a incorporarlos al ordenamiento juridico y dotarlos de las garantias ¢
se exigen habitualmente en el d. comparado.

Afirmacion del Estado de Derecho.
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El d. es un limite o un cauce al poder y sirve para aportar estos a las formas de resolver los problemas en |
sociedad . Es factor de organizacion.

Aparece la idea de Estado de Derecho consagrada por Von Mohl en 1832 que se liga con la doctrina de la
revolucion francesa en la idea de supremacia de la ley como expresion de la voluntad general y de la
revolucion inglesa en el concepto de Rule of Law o gobierno del Derecho.

El ejercicio del poder politico encuentra en la Teoria del Estado de Derecho conectada histéricamente con |
valores liberales predemocraticos un cauce de legitimacion o justificacion a la actividad de poder que
descansa en la legalidad de su ejercicio.

Se limita el poder por el Derecho, en cuanto a los derechos civiles y politicos pero no en cuanto a los derec
sociales y econémicos , por eso la limitacién del Estado de Derecho recogido en mecanismos constituciona
descansa en esta época en la division de poderes , el imperio de la ley, primacia del parlamento, garantias
las libertades, etc.

Absteniendose el Estado de realizar prestaciones sociales y circunscribiendose en una actitud de mera
vigilancia y reprension de las posibles perturbaciones que se pueden producir en la vida estatal o social.

En esta época proclaman los derechos naturales de la burguesia decimonénica a la que no le interesa la
participacién estatal en la esfera social y que tratara de limitar la soberania del pueblo en la soberania de le
nacion que no se identificaba con la identidad de las personas que componen la nacién sino como un ente
colectivo y no personal, siendo por tanto innecesario que se produjera el reconocimiento del Derecho al
sufragio universal.

Estado liberal de Derecho.

El Estado liberal consideraba como instancias que debian estar separadas , por un lado el Estado y por otr
lado la sociedad civil en esto era donde se producia el libre juego de los individuos aislados supuestamente
iguales y en cuyas actividades y desenvolvimiento el Estado no debia entrar sino dejarlos en libertad. Asi e
terreno econdmico el Estado trataba de no intervenir dejando en libertad las relaciones del mundo y la
capacidad de contratacion sujeta a las leyes de la oferta y la demanda. Esta situacion se refiere a una époc
predominio del liberalismo sobre la democracia. (vg. en el liberalismo no se protegia al trabajador frente al
empresario ya que lo veia como dos fuerzas iguales , en la democracia si se hace).

Por tanto no hay esa pretendida igualdad , hay una reivindicacién del sufragio universal. Ademas en esta
época este desinterés de la sociedad provoca unos movimientos de caracter socialista y laboralista del S. X
gue presionan a la opinién publica para tratar de conseguir un poder publico que libere al individuo del
dominio del los poderes sociales y econdmicos a los que se encuentran sujetos.

Surgen altercados y algunos movimientos de masas como la revolucion francesa de 1848 con la que se
conquista el sufragio universal masculino.

Despues de estos movimientos los fines del Estado no son tan abstencionistas y surge una correccion del
sistema liberal conocido como régimen administrativo de servicio pablico mediante el cual a lo largo del S.
XIX se van incorporando a la labor estatal la gestion de nuevos servicios como los de correos y telégrafos ,
concesiones administrativas de determinadas empresas como la del gas, electricidad , etc. Asi a finales del
XIX el Estado ademas de mantener el orden social interviene seglin Santamaria en materia de ensefianza
arte, de beneficencia, de industria , de comercio y en general para todos los fines de la vida colectiva.

Para Duguit el Estado se ha introducido en un sistema de servicios publicos que identifican mejor la propia
esencia del Estado que la referencia clasica que alude unicamente al concepto de Soberania.
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Estado social y democratico de Derecho.

El principio econdmico del liberalismo entra en crisis tras la primera guerra mundial porgue se va a interven
el orden econémico para asegurar su equilibrio y mantenimiento. Surge asi la segunda correccién al model
del Estado liberal que se conocera como el Estado social de Derecho tuvo su primera plasmacion historica
Alemania en la constitucion de Weimar de 1919 y ademas fue influido de por unos acontecimientos como I
revolucion bolchevique Rusa , las dos guerras mundiales , la crisis econémica de 1929 , la aparicion de los
partidos comunistas en los regimenes demoliberales.

Despues de la segunda guerra mundial y hasta la crisis energética de 1973 se extiende una etapa de desal
econdémico baja un tipo de Estado denominado Estado de bienestar social caracterizado por el crecimiento
gasto publico , la planificacién o programacién econdémica y el control estatal en gran medida de las
economias nacionales y de los efectos redistributivos de ingresos y rentas . Se abandona la idea de que la
armonia econémica y social esta preestablecida o que es consecuencia automatica del libre juego de fuerz
los individuos y actores sociales porque esa concurrencia no es tan libre e igualitaria y por ello hay que cre:
esas circunstancias que la permitan libre e igualitaria , interviniendo el sector publico en el privado. Asi el
Estado no solo puede ser un empresario y planificador de la economia sino que también puede participar
como arbitro y asegurador de las relaciones laborales , de los conflictos privados o del buen funcionamientc
de la Seguridad Social.

En cuanto al calificativo de Estado democratico se empieza a utilizar en la constitucion francesa pero no es
hasta la segunda guerra mundial cuando se encuentra verdaderamente unido a los siguientes elementos:

- Principio de soberania del pueblo como forma de legitimidad.

— Participacion y responsabilidad de los ciudadanos en los asuntos y las opciones politicas
- Igualdad.

— Garantias efectivas de los derechos de los ciudadanos especialmente de las minorias.

— Aumento de la representatibidad del parlamento hasta el ejercicio del sufragio universal masculino y
femenino en el S. XX.

- Institucionalidad de la oposicién politica.

- Institucionalidad de la participacién directa del pueblo a través del refrendo y de la iniciativa legislativa
popular.

- El total sometimiento se la Administracion publica a la ley y a los tribunales de Justicia.

En relacién al campo que debe reservarse al Derecho para que el Estado pueda denominarse de tal forma
Torres del Moral entiende que el Estado de d. debera serlo en los sentidos que se atribuye al d. :

— En un primer lugar como d. objetivo , de norma juridica porque el ordenamiento juridico sera el limite y el
cauce del poder pese a que no llegue a controlarlo totalmente.

- En el sentido de d. subjetivo bajo la exigencia de que el ordenamiento juridico incorpore los derechos y
libertades de las personas y los dote de garantias para su respeto y cumplimiento , cuestion que tendrd ma
posibilidades de éxito en las democracias que en los estados autoritarios que estaran sujetos al arbitrio del
autdcrata por lo cual llega a la conclusion de que solo en la democracia se puede realizar plenamente el ES
de Derecho.
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Sin embargo la expresién Estado social y democrata de Derecho es diferente de la descripcion por separac
cada uno de los términos , por lo que hay que entender dicha formulacién en sentido unitario y con unas
consecuencias que diferencia esta forma de las anteriores formas de organizacion del Estado. La diferencic
Estado social y democratico de Derecho estriba en qgue muy probablemente por primera vez en la historia |:
preocupacion del Estado se oriente hacia un conjunto arménico donde ningin valor debe quedar por debaijc
lo tolerable para una existencia humana digna atendiendose preferentemente a los valores mas deficitarios
enturbian la armonia social siendo en este sentido, valores preeminentes de estos fines la igualdad y la just
tanto de los individuos como de los grupos sociales .

Asi los objetivos de los Estados sociales de Derecho no se limitan a la defensa de la libertad y la propiedad
individuales sino que tienen cabida unas atenciones y medidas que aseguran una mejor existencia tanto
individual como colectiva en cuanto a los medios y a las formas de alcanzarlos. No se trata de que el Estad
respete los derechos y libertades de los ciudadanos sino que ademas promueve sus ejercicio a través de le
informacioén , la educacion , la participacion , etc , es decir, se pasa del Estado limitado al Estado con
responsabilidad en el orden social.

La combinacidn de los adjetivos de esta forma de Estado dota de garantias estos fines expuestos , ya que
cualquier intervencion de los poderes publicos en el orden social o econémico debe hacerse con respeto a
controles y procedimientos prescritos y a su vez no se debe producir la separacién entre gobernantes y
gobernados porque es un Estado democratico con fines sociales distintos de la simple benevolencia de los
poderes publicos, y por tanto las prestaciones sociales deben satisfacer problemas sociales y no caprichos
los poderes publicos. Asi , todo sistema de solidaridad nacional gestionado por los poderes publicos con
participacién ciudadana efectiva y con respecto a la primacia de Derecho y de los derechos de los ciudadar

<Imagen>

Tema 7

1.- La distribucion territorial del poder
Biscaretti: Formas de Estado y de Gobierno.

Formas de Estado estarian definidas por la posicién y las relaciones reciprocas de los elementos que integ
el Estado , es decir , el gobierno u organizacion politica , el pueblo y el territorio.

Formas de Gobierno estan definidas por la posicién determinada y las relaciones reciprocas entre los diver
6rganos constitucionales del Estado.

Las formas de Estado vienen definidas por los elementos que integran el Estado: gobierno , pueblo y
territorio.

Formas de Estado
1.— El Estado Unitario

Seria aquel que posee un Unico centro de decision politica y un conjunto Unico en sus instituciones de
gobierno.
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El poder y todas sus funciones corresponden a un solo titular que es el Estado unitario. Todos los ciudadan
de dicho Estado estan sujetos a un sélo poder, viven sujetos al mismo régimen constitucional y a un orden
juridico comun. Por tanto el Estado unitario es la forma politica donde el poder es uno en su estructura, en !
elemento humano y en sus limites territoriales.

La organizacion juridica es Unica porque solo hay una organizacién gubernamental que desempenia todas |
funciones estatales. También s6lo hay una Unica constitucion.

Esa organizacioén politica comprende una colectividad unificada o globalizada sin tener en cuenta las
diferencias individuales o corporativas, es decir , que las decisiones de los gobernantes afectan a todos los
ciudadanos por igual.

Esa organizacion politica abarca todo el territorio estatal de la misma manera , es decir , que no reconoce
diferencias entre distintas entidades locales.

Clases del Estado unitario. Hay dos clases:

2.1.- El Estado Unitario centralizado: La actividad publica depende de un poder central, que es el Unico que
puede dictar normas en todo el territorio. (Ej. Francia)

2.2.— El Estado unitario descentralizado. Ciertos entes territoriales tienen la facultad de administrarse por st
propios Grganos elegidos por ellos y no por el poder central central. Serian las entidades menores que
componen un estado desde el punto de vista administrativo.

Esta descentralizaciéon se puede realizar de dos formas:

A.— Descentralizacion meramente administrativa: municipios y de provincias, en las cuales se delega cierta
facultades que se encuentran sometidas a la posibilidad de revocacién posterior por parte de la autoridad
delegante.

B.— Descentralizacion regional referida a un determinado ambito territorial que puede ademas incorporar el
Derecho a la autonomia de dichas regiones y que ponen en su ambito su propio estatuto determinadas
competencias legislativas y administrativas y los 6rganos adecuados para realizarlas.

2.— Confederacién y Estado Federal.

- El Estado Federal es una forma de Estado que se describe como un super estado o Estado Central que s
superpone a los Estados miembros.

- Un Estado de Estados que serviria de estructura a un pueblo de pueblos que trataria de hacer factible en
sociedad heterogénea la tendencia a la unidad en el marco de la diversidad.

Ej. EE.UU; Suiza ; Alemania; algunos paises de Norteamérica.

Como aparece un Estado Federal?

1 Por asociacién.— Se unen dos 0 mas Estados Independientes, con intereses comunes o simples que sien
necesidad de unirse para crear una entidad superior que seria el Estaddo Federal que se dota de poderes

funciones que anteriormente pertenecian a cada unos de los Estados.

2 Por descentralizacion.— Cuando un Estado unitario concede la maxima autonomia a los grupos o entidad
territoriales que integran dicho Estado.Ej. Estados con autonomia. EE.UU
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Cudl es el esquema del Estado Federal. Elementos.

1.- Un Estado Federal debe tener una constitucién general del Estado y tantas constituciones particulares
como Estados miembros estén adscritos a la federacion.

Las caracteristicas de la Constitucién general del Estado:
— Seran una garantia tanto de los derechos de los individuos como de los derechos de los Estados miembr

- Es limite y exigencia para las constituciones de los EStados miembros que tienen que ajustarse a lo pres
en la constitucion federal.

— Su revision se exige que participen los Estados miembros, sin los cuales no se puede llevar a cabo.
2.— Hay una delimitacién de competencias entre el Estado central y los Estados miembros.
Esta suele estar en la constitucion Federal de dos maneras:

A.- Delimitar o determinar las facultades que corresponden al Estado Federal entendiendose que fuera de
éstas , las demas corresponden a los Estados miembros.

B.- Determinando las facultades que corresponden a los Estados miembros entendiendose que las demas
corresponden el Estado Federal.

Normalmente las facultades del Estado Federal son:

1.- Dirigir la politica Exterior: capacidad de declarar la guerra, firmar la paz, suscribir tratados
internacionales y recibir y acreditar embajadores.

2.— Mando de las Fuerzas Armadas. Capacidad de su movilizacion para asegurar el orden y la ejecucién de
leyes.

3.— Regulacién del sistema monetario , postal y de los medios de comunicacion.

3.— Existencia de un Parlamento bicameral.

Seria consecuencia de que el Estado Federal se presenta como una sola nacién y por otro lado el Estado
Federal se presenta como un conjunto de Estados miembros con una amplia autonomia, lo cual esta

representado por otra caAmara.

- Una camara es la imagen de la unidad del Estado Federal representan el conjunto del pueblo o la totalide
de la nacién y se elige en proporcion a la poblacién de cada Estado miembro.

- Una segunda camara que seria la representacion de cada Estado particular y esta compuesta por igual
numero de delegados por cada Estado miembro con independencia de su poblacion . Ej. En EE.UU hay do
camaras:

— Camara de Representantes —> 1 camara..

— Camara de el Senado —> Representacién de los Estados miembros.

4.— Existencia de un tribunal federal que suele estar recogido en las constituciones para resolver las cuesti
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gue se puedan originar entre el Estado Federal y los Estados particulares o entre estos ultimos.
Diferencias entre el Estado federal y la confederacion:

- El Estado federal seria un Estado compuesto de muchos Estados en la confederacién de Estados habria
relacion entre los Estados independientes para consecucion de fines comunes sin constituir un superestadc

- La organizacién. En la confederacion hay una organizacién limitada a una asamblea o dieta que no es un
6rgano estatal sino una conferencia internacional.

- La confederacion no tiene una potestad estatal propia y tampoco tiene un territorio, ni ciudadanos
confederados porgqué no es un Estado y no tiene los elementos esenciales de este.

- En la confederacion la soberania pertenece a los Estados confederados mientras en el Estado federal as
toda la soberania de un aforma exclusiva.

Historicamente los EE.UU antes de ser un Estado Federal fue una confederacién (1778 — 1787). En 1787 s
promulga la constitucién federal. En la Actualidad no existe ninguna confederacién. Hay algunos autores qL
consideran que determinados organismos de ambito internacional tienen caracteristicas que recuerdan a la
la confederacion como son: ONU y sus agencias: UNESCO ; otras como la OTAN y OEA.

3.— El Estado Regional

El Estado Regional es el que se basa en la regién como area homogénea con caracteristicas fisicas y cultu
distintas de las areas que la rodean y que si bien forman parte de la nacién , posee un grado de conciencia
define a sus miembros como un grupo humano unitario con sentimiento de identidad cultural propio.

Segun el Profesor Fernando Badia lo mas importante del regionalismo son 3 cuestiones:

1.- El regionalismo trata de adecuar la aciéon estatal a las necesidades y caracteristicas locales.

2.—- El regionalismo seria una forma de acercar la Administracion a los ciudadanos , permitiendoles particip:
en aquello que afecta a sus propios intereses.

3.— Tratar de mejorar las condiciones econdmicas , sociales y culturales de las regiones mas atrasadas a tr
de una mayor y mas justa distribucién de la renta nacional.

En cuanto a las finalidades citamos:

1.- Trata de buscar férmulas de equilibrio politico, capaces de evitar ciertas inclinaciones al independentisn
0 separatismo. Teniendo claro que el estado regional no es compatible con la idea de autodeterminacion.

2.— Tratar de acercar a los ciudadanos a una esfera mas préxima a sus interés.

3.— Permitir a los ciudadanos el desarrollo de su propia personalidad, de sus derechos y libertades publicas
prepararles para el ejercicio de tareas politicas.

4.—- Tratar de evitar las deficiencias que podrian derivarse de una legislacion uniforme en los Estados que p
diferencias geograficas o culturales requieren un tratamiento diferenciado.

Ejemplo de Estado regional. La Constitucion Espafiola de 1.931 (Il Republica Espafiola). Aqui se definié un
modelo de Estado como Estado integral, pluritario y federable. La doctrina lo calificé posteriormente de
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Estado regional como un modelo tedrico intermedio entre el Estado Federal y el Unitario.

En la actualidad la Constitucion Italiana de 1.947 recoge este modelo para tratar de solucionar un problema
gue tiene desde su formacién tardia como estado en el cual se aprecia una diversidad cultural, social y
economica.

4.- El Estado de las autonomias.

Organizacion territorial del Estado espariol

La organizacion politica y administrativa es en Espafa la siguiente:

— Municipios

- Provincias y Archipielagos.

— Comunidades Autonomas.

- Plazas de Soberania: Ceuta y Melilla.

Los municipios , provincias e islas estan asimiladas a las provincias en orden a su autonomia administrative
administrativa y son las mas tradicionales.

Las CC.AA son entidades nuevas con cierta inspiracion en las regiones de la Il Republica, si bien con notal
diferencias.

Las dos plazas de soberania son municipios adscritos en ciertos aspectos a entes territoriales por ejemplo
orden judicial, Ceuta depende de la Audiencia Provincial de Cadiz y Melilla de la de Malaga. Estas plazas d
soberania tienen la posibilidad de conseguir un estatuto de autonomia propio.

Las municipales son los entes basicos de organizacion con un territorio, una poblacién determinada y una
organizacion juridica—administrativa.

La Constitucion Espafiola consagra la autonomia municipal, desde el punto de vista politico, el municipio e
el primer ambito en el que cristaliza la participacion de los ciudadanos y segun la tradicién espafiola tiene u
gran importancia en la vida publica.

La provincia es la distribucion territorialidad del poder en Espafia con caracter tradicional, su érgano politicc
es la Diputacion y se llama Cabildo en el archipiélago canario y los Consejos Insulares en el archipiélago
Balear.

La provincia tiene mayores recursos que el municipio. Las diputaciones tienen mayores presupuestos que |
ayuntamientos , con mayor capacidad politica frente al Estado. Ademas, la provincia es utilizada como
circunscripcioén electoral segun el art. 68.2 de la Constitucién Espafiola

De régimen especial son las provincias como Vascongadas denominadas territorios histdricos. También tie
este régimen especial los Cabildos, Consejos Insulares y las CC.AA de Navarra, La Rioja, Cantabria, Madri
y Murcia.

El Estado de las Autonomias es un proceso complejo de la Transiciébn democratica recogido en el Titulo VII

de Constitucién Espafiola , asi como en la Disposicion Adicional primera y transitoria segunda, que suscitar
una insélita unanimidad que lo valoran como politicamente acertado y juridicamente desastroso.
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Ha dado un resultado razonablemente bueno dada su opacidad originaria y su evolucion ha sido positiva.
Para hablar de las CC.AA tenemos que hacer una distincién entre: region, nacionalidad y nacion.

La nacionalidad implica un orden de conciencia superior a la regional, los términos exactos estan confusos,
gue una nacionalidad débil puede reducirse a la condicién de regiébn mientras que una nacionalidad fuerte
discute parcelas de poder a la misma nacién.

El Estado de las autonomias se mueve entre los polos de descentralizacion administrativa y el federalismo.
primera no se adoptd porque no rompe con el modelo de Estado centralizado capaz de poner en marcha
procesos de descentralizacion y desconcentracion. El federalismo tampoco se crey6 oportuno debido a la n
imagen del radicalismo y separatismo federalista de la | Republica Espafiola.

Las Preautonomias aparecen en el primer momento de la transicion democratica espafiola como un intento
mostrar buena voluntad a las aspiraciones descentralizadoras.

El primer paso es la creacion de una Comisién Regia para el Pais Vasco por Decreto de 7-11-1.975, pero
el nombramiento del Presidente Suarez se efectlia un giro que lleva a crear las llamadas entidades
preautonémicas, primero en Catalufia y Pais Vasco por Decreto—Ley de los afios 77 y 78 respectivamente
después, a otras regiones, hasta cubrir todo el territorio nacional , excepto Madrid , Ceuta y Melilla.

Los entes preautonémicas era entes locales creados con una gran vocacion de transitoriedad mediante un
proceso de descentralizacién. Segun la Disposicion Transitoria VII de la Constitucion Espafiola , se extingu
por constituirse la comunidad autondmica correspondiente, lo que ha sucedido en la practica en todos los
casos. También por no prosperar la iniciativa autonémica o por no haber ejercido dicha iniciativa en el plazc
de 3 afios.

Son entes locales a los se le asigna personalidad juridica que tienen un @mbito supraprovincial, excepto las
regiones uniprovinciales y los que se le aplica subsidiariamente la legislacion de régimen local, fueron crea
por la voluntad del poder central sin consulta ninguna a las entidades locales ni a la poblacién, por lo que st
un claro exponente politico descentralizador.

En cuanto a la organizacion de los entes preautonémicos, varia bastante de unos a otros y se cita el caso ¢
Catalufia que prefigura un autentico gobierno auténomo.

Nocion de Comunidad Autébnoma.

A pesar de las analogias con el sistema de otros paises, especialmente Italia y los antecedentes de la Il
Republica, para definir las CC.AA. hay que partir de la base del Derecho Positivo, es decir, segun lo que
nuestro texto constitucional dice que son ya que se trata de una institucion original.

Segun la Constituciéon Espafiola son provincias o agrupaciones de provincias que acceden a su autogobiert
mediante la aprobacion de los respectivos estatutos , por tanto, el territorio es la unidad basica, éste es la
provincia, salvo en el caso de los territorios insulares que son los archipiélagos.

El Art. 143 de Constitucién Espafiola establece la capacidad de que se agrupen las provincias limitrofes col
caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes para acceder a su autogobierno y constituirse ¢
CC.AA.

Segun la Constitucion Espafiola hay un amplio campo de regulacién constitucional para las agrupaciones d
provincias logradas o no ,respecto a viejas regiones.
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También se puede producir excepciones a la hora de formarse comunidades auténomas que aunque lo nor
es partir del hecho provincial, al hablar de comunidad autbnoma también pueden serlo territorios no
integrados en organizacién provincial y territorios que no superen el limite de una provincia. (Art. 144
Constitucién Espafiola)

Organizacion territorial del art. 8 de la Constitucién Espafiola no se refiere ni a nacionalidades ni a regiones
solamente comunidades auténomas , las cuales permiten un elevado nivel de autogobierno, permitiendo a |
poblacion que habita el territorio de las provincias afectadas darse una organizacién propia y asumir
determinadas funciones de acuerdo con el sistema constitucional.

Procedimiento de creacion de las Comunidades Autonomas.

Solo existe un Unico tipo de Comunidad Autonoma aunque la Constitucion Espafiola se refiere a distintos
sistemas o procedimientos de acceso establecido ademas determinadas excepciones en favor de ciertas
Comunidades. Sin embargo , solo hay un tipo de Comunidad Autonoma porque la Constitucion Espafiola
prevé que en definitiva todas las CC.AA. tengan las mismas competencias, siendo al contrario de lo que se
afirma por alguien que la Constitucién Espafiola no establece privilegio alguno en materia de organizacion
las comunidades.

Sin embargo, si es cierto que las CC.AA. que alcanzan su autonomia de acuerdo con el art. 151 de la
Constitucién Espafiola tienen una organizacion institucional autonémica determinada segun el Art. 152. No
obstante, las CC.AA. que no hayan accedido por este sistema pueden crear idénticos organos, pues nada ¢
impide, resultando asi bastante homogéneo.

La constituciéon establece 3 procedimientos para ser Comunidad Autonoma. Un caso aparte es el Navarra
regulado en la disposicién transitoria cuarta de la Constituciéon Espafiola donde se ha llevado a cabo la
adaptacion de las instituciones forales tradicionales por medio del mejoramiento del fuero.

Procedimientos
Comdn : regulado por el Art. 143 de Constitucion Espafiola y siguientes.

La iniciativa autonémica corresponde a las diputaciones o al organismo interinsular en su caso y a los 2/3 d
los Ayuntamientos de cada una de las provincias respectivas que representen al menos a la mayoria de la
poblacion provincial. La elaboracién del proyecto de estatuto corresponde a una Asamblea integrada por lo:
diputados y senadores de las provincias respectivas que representen a la mayoria de la poblacion provincic
Los estatutos se aprueban en las Cortes Generales mediante Ley Organica. En la organizacién no existe ul
prevision expresa y las competencias no se pueden alcanzar el maximo del sistema constitucional hasta
pasados 5 afios.

Otra norma reguladora es la disposicion transitoria 1 de la Constitucién Espafiola que dice que cuando los
territorios hayan obtenido la preautonomia, los érganos colegiados del ente preautonémico pueden sustituir
voluntad de las diputaciones o de los érganos interinsulares en su caso.

Especial regulado en los Art. 151 y siguientes.

La iniciativa corresponde a las diputaciones o a los organos interinsulares pero se exige que los
Ayuntamientos que se pronuncien a favor de la autonomia por este procedimiento sean las 3/4 partes de c:
una de las provincias que deben representar siempre a la mayoria de los electores. Otro requisito es que dt
celebrarse un referéndum en el que se obtenga mayoria en favor de la iniciativa en cada provincia. La
elaboracion del proyecto de estatuto corresponde a una Asamblea de parlamentarios de las provincias que
someten a la comisién constitucional del Congreso, la cual lo examina junto con la delegacién de aquella
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Asamblea.

La aprobacion del texto si se llega a un acuerdo se produce por un voto de ratificacién emitido por el
Congreso y Senado después de someterlo a referéndum de los habitantes de la futura comunidad autoném

El art. 151 refleja el proceso en caso de no obtenerse acuerdo y cuando el referéndum no ha sido positivo.

La organizacion esta determinada en el art. 152 de la Constitucion Espafiola que establece los siguientes
érganos:

— Asamblea legislativa: dictan las leyes.
— Consejo de gobierno con su Presidente.

— Tribunal Superior de Justicia si bien éste se integra en la practica en la jerarquia de los Tribunales de
Justicia dependientes del Consejo del Poder Judicial.

Este tipo de comunidad autébnoma puede asumir de inmediato la plenitud de las competencias que le atribu
el art. 148 de la Constitucion Espafiola que en general se refiere a la gestion de los recursos publicos, fome
de lariqueza, cultura y las peculiaridades propias pero tratandose principalmente de competencias técnicas
administrativas, sin embargo el art. 148 entenderse como una disposicion transitoria, ya que pasados 5 afic
las CC.AA podran ir aumentando sus competencias mediante reforma de sus estatutos en el marco del art.
de la Constitucion Espafiola que contiene la relacién de las competencias exclusivas del Estado.

Otra regulacion de este procedimiento aparece en la disposicion transitoria 2 de la Constitucion Espafiola p
los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente un proyecto de estatuto ( Catalufia,
Galicia, Pais Vasco) sustituyendo el voto afirmativo de las diputaciones por el érgano colegiado
pre—autondémico y estando ademas exentos del referéndum exigido para la iniciativa.

Excepcional:

Consiste en que las Cortes de acuerdo con lo previsto en el art. 144 de la Constitucion Espafiola autoricen
constitucion de comunidad autonémica cuando en el ambito de éstas no haya de superar el de una provinci
el territorio no esté integrado en la organizacion provincial. A este respecto la disposicion transitoria 5 de la
Constitucién Espafiola establece que para que Ceuta y Melilla accedan a ser comunidad autbnoma se requ
ademas de una mayoria favorable de los respectivos Ayuntamientos la autorizacion de las Cortes.

Se constituyeron por el procedimiento especial: Cataluiia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia

Por el procedimiento excepcional: Madrid.

Por el procedimiento comun: Las restantes salvo Naverra que Unicamente transformé sus fueros.

Tenemos un total de 17 CC.AA.

Competencias de las CC.AA.

Con caracter general las competencias son las del Art. 148 de la Constitucién Espafiola se refieren en eser
a la gestion de recursos propios, fomento de la riqueza, la cultura y las peculiaridades propias.

La diferencia entre los procedimientos comun y especial es que en el procedimiento comudn la comunidad
auténoma debe esperar cinco afos para recibir la totalidad de las competencias posibles.
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Las CC.AA. (art. 149) pueden solicitar el aumento de sus atribuciones siempre que no sean las competenci
gue es el Estado se atribuye en exclusividad en ese mismo articulo.

El Art.143.1 dice que las materias no atribuidas al Estado seran atribuidas a las CC.AA. y el Estado 2' las
competencias sobre aquellas acciones que los estatutos de autonomia no haya cogido para si. El sistema ¢
abierto y dinAmico a tenor del art. 150.2 mediante ley organica el Estado puede transferir a la comunidad
auténoma competencias de titularidad estatal.

Por tanto en el Estado de las autonomias hay una actividad casi permanente de asuncién paulatina de
competencias. Otras son a tenor del art. 149 y 152.2 son concurrentes al ejercerse al mismo tiempo por el
Estado y las CC.AA: Ensefianza universitaria, etc.

5.— Las modernas organizaciones supraestatales

El Estado es un ente bastante complejo por eso cuanto mayor es el Estado se intenta la descentralizacion (
sus funciones.

Para tener una mayor estabilidad politico como econémico los paises se agrupan en bloques.

Para ello los Estados se integran en comunidades supranacionales con lo que se consigue una mayor
estabilidad en defensa, politica, economia.

Inconvenientes:
— Tendencias a la uniformidad en detrimento de particularidades propias.
— Crecimiento de los poderes centrales que controlan los medios , los recursos.

— Factor psicolégico de apoyo a lo propio de una nacion. ESta resistencia contra lo que viene del exterior, I
gue justifica que algunas veces el Estado nacional sea una formacion de cierto éxito. El Estado Nacional se
acomoda mejor a las peculiaridades propias del terreno, politica y economia siendo la soberania nacional u
factor de cohesién. Esta Soberania Nacional es la que permite no tomar decisiones impuestas desde el
exterior.

Los Estados soberanos son los sujetos de derecho internacional pablico y también algunos organismos
internacionales cuando existe una coincidencia general en otorgarles dicha condicién de sujeto.

La comunidad internacional se compone de Estados soberanos y no debemos confundir con la sociedad
transnacional constituida por determinadas agentes se rebasan las fronteras de los Estados nacionales tale
como empresas multinacionales, Iglesias, sindicatos y asociaciones de partidos.

Las organizaciones supranacionales se caracterizan por ser un factor que limitan la soberania de los Estad
que lo componen al basarse en el pacto voluntariamente buscado por los Estados y sometidos a las reglas
Derecho. Asi cuando las partes autorizadas para obligarse mediante un tratado, perfeccionan dicho tratado
segun el Derecho Clasico en el Derecho Internacional Pacta sunt servanda cumplimiento obligatorio de los
tratados, obliga a las partes a cumplirlos después de su previa conversion en Derecho interno mediante el
normativo del érgano constitucional competente que suele ser el parlamento.

Dentro de las organizaciones supranacionales se produce una limitacion de la soberania de los estados

miembros en beneficio de las organizaciones supranacionales en las materias especificas en las cuales se
producida la autolimitacién de los Estados integrantes.
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En Espafia en relacion a su pertenencia a la Comunidad Europea la Constitucion Espafiola de 1.978 establ
en el Art. 93 prevé y regula una eventual cesién de determinados aspectos del ejercicio de la soberania per
de su titularidad en beneficio de organismos internacionales, el art. 96.1 los tratados internacionales
validamente celebrados una vez publicados oficialmente en Espafia formaran parte del ordenamiento interr
sus disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas a la forma prevista en los propios
tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional. Asi el Derecho que crea la
Comunidad Econdmica Europea es ademas de Derecho comunitario Derecho espariol. Los reglamentos de
CEE son por tanto directamente aplicables por los 6rganos espafioles, es decir, de aplicacion obligatoria pc
parte de la Administracién y de los organos jurisdiccionales mientras que sus directivas obligan al Estado
espafiol a acomodar a ellas su legislacion.

En caso de que entren en colision un reglamento comunitario y una norma de creacién estatal prevalece el
Derecho comunitario como marca el precedente de la sentencia del 25-7-1.991 del Tribunal de Justicia de
CEE con sede en Luxemburgo que anulé una ley estatal por violacién del Derecho comunitario (Ley britanic
de 1.988).

Tambien en el caso de que un Estado miembro no respete una directiva comunitaria la Comision de las
Comunidades Europeas ,especie de Administracion de la CEE, que esta facultada por el art. 169 del Tratac
de la CEE para emplazar al Estado infractor ante el Tribunal de Justicia de la CEE.

El principio que rige este tipo de conflictos no es el de jerarquia entre el Derecho comunitario y el Estatal sil
el de competencia en el caso de Espafia segun el cual una vez que se ha cedido a la comunidad la regulac
de determinadas materias prevalece la aplicacion de dicha regulacién en las materias cedidas frentes a las
propias normas estatales.

<Imagen>

Tema 11

1.- La defensa de la constitucion

Principios.— Jerarquia, primacia de la ley posterior en el tiempo y competencia

Segun la Jerarquia una norma de rango inferior no puede oponerse a otra de rango superior.
Para el principio de la ley posterior en el tiempo la ley posterior deroga la ley mas antigua,

Aunque las leyes y reglamentos tengan una gran vocacién, una duracion indefinida en el tiempo solamente
contintan en el ordenamiento mientras que no la derogue otra ley posterior del mismo contenido.

Para producirse la derogacién debe de producirse otra norma posterior de la misma materia que tenga ade
la misma jerarquia que aquella si bien no es preciso que tenga la misma forma.

Normas de duracion limitada. vg. Ley de Presupuestosdel Estadoanual, un decreto — ley ya que tiene que s
derogado o convalidada por el congreso en el plazo de 30 dias desde su publicacion; normas sobre situaci
de excepciodn, alarma o sitio; disposiciones transitorias que tienen una duracion limitada y quedan derogade
cuando se cumplen los derechos de hechos que contemplan, Pj disposicidn transitoria quinta de la
Constitucién Espafiola que trata la autonomia de Ceuta y Melilla.

Competencia.— La regulacion de determinadas materias debe de hacerse de acuerdo con determinadas for
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de manifestacion del derecho. Siendo inconstitucional su regulacién por otras instituciones, es decir, la
relacién entre normas no dependen de su forma sino de su contenido.

La competencia consiste en el criterio para la distribucién de materias . Pj Una ley de Cortes seria invalida
regulase materias que estan atribuidas a una ley autonémica aunque ambas tengan rango de ley.

Ninguna norma del ordenamiento juridico puede ir en contra de la Constitucion.
2.— El control de constitucionalidad de las leyes.
Precedentes.

El juez Marshall presidente del Tribunal Supremo de los EE.UU expone ya la necesidad de control de
constitucionalidad en una sentencia de 1.803 sentencia Marbury us Madison. El juez Marshall: o la
Constituciéon es una ley superior y por tanto no es susceptible de ser modificada por el legislador ordinario ¢
bien la Constitucion se encuentra situada en el mismo nivel que la legislacion emanada del érgano legislatiy
ordinario.

Segun esta sentencia se puede ver la importancia de la Constitucion dentro del ordenamiento juridico. Si
admitimos la importancia de la constitucidon tenemos que admitir el control de constitucionalidad de las leye:
encargar a un érgano la verificacién de que los actos legislativos emanados por el parlamento estan en
consonancia con lo preceptuado en la Constitucion.

3.— Tipos de 6rganos de control.

Determinar cual es el érgano de control, su origen, su naturaleza, su composicion, forma de actuar
comparando los distintos tipos con las soluciones que aporta el derecho comparado a este problema..

Tipos:
1.- Control atribuido a un 6érgano de naturaleza politica:

Los defensores de esta solucién van a entender que el control de la constitucionalidad a de ser de forma
preventiva y no represiva.

Desventajas:

— Si se quiere con este Grgano evitar las posibles desviaciones que con respecto a la Constituciéon se puede
producir en un érgano politico que tiene la misma naturaleza por tanto que el anterior.

— Nombramiento de sus miembros. Pueden ser nombrados por el gobierno o por el parlamento también
pueden ser elegidos por el pueblo por sufragio directo o indirecto en dos grados o bien pueden ser
incorporados por cooptacion en cuyo caso se corre le peligro de que se convierta en una especie de cuerpc
aristocrético.

- Forma de control. Se actla a peticion del gobierno u otro érgano del Estado encontramos el peligro de qu
estos ejerzan presion para que anulen leyes que resulten molestas y no aquellas que realmente sean
inconstitucionales. Si la iniciativa fuera competencia propia del érgano de control entonces corremos el
peligro de que se convierta en una segunda y suprema autorizada legislativa sin cuyo consentimiento ningL
ley que aplicara el parlamento seria valida. Vg. el Tribunal Constitucional de la constitucién Francesa de
1.958 que con alguna matizacién se encuentra inserto en esta linea asi como varias constituciones de Pais
del Tercer Mundo insertos en area de influencia francéfona.
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2.— Control por un érgano de naturaleza jurisdiccional
Argumentos

2.1.- El juez al comparar una ley ordinaria con una ley constitucional ejerce una tarea que le resulta propia
pues en sustancia no existe diferencia entre dicha accién y la de comparar un hecho con la ley ordinaria.

2.2.- El juez por habito mental y por su formacién profesional desarrolla una imparcialidad que dificilmente
seria alcanzada por un 6rgano politico.

Formas de control

2.1.- Defensa de la constitucion atribuida al conjunto jurisdiccional, que es el sistema EE.UU.

La mision de los tribunales segun el juez Marshall es la de aplicar la ley del caso concreto que se esta vien
pero si hay dos leyes que estan en conflicto entre si primero hay que decidir cual es la que se debe aplicar
hay una ley que esta en oposicion a la Constitucion y las dos son aplicables al caso particular el tribunal qu
se ocupa de ese caso tiene que determinar cual de las reglas un conflicto es la que rige el caso y si los
tribunales estan sometidos a la Constitucién en la resolucion de dichos conflicto el tribunal tendra que aplic:
la Constitucién ya que otra solucidn reducira a nada el progreso alcanzado por una Constitucién escrita.
Por tanto las caracteristicas de este sistema son:

— El control de la constitucionalidad de las leyes corresponde a todos los jueces y no es por tanto privativa
Tribunal Supremo, si bien esta garantiza su control eficaz y uniforme de la constitucionalidad de las leyes a

conocer por via de apelacion las decisiones al respecto de los tribunales inferiores.

- La cuestién de inconstitucionalidad sélo se puede plantear por via de excepcién y con ocasién de un litigi
principal.

- Los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad de los EE.UU no implican la anulacion de la ley sino
Unicamente su inaplicabilidad al caso concreto pudiendose ser a otros litigios en que por cualquier causa nc
oponga la excepcion de inconstitucionalidad..

2.2.— Defensa de la Constitucién atribuida al mas alto tribunal de la jurisdiccién ordinaria.

Este sistema se implanté ya en la Cosntitucion Rumana de 1.932 y es similar al sistema que que utiliza el
Tribunal federal suizo.

2.3.— Defensa de la Constitucién encomendada a un tribunal especial. Caso Espafiol. El tribunal constitucio
solo controla la constitucionalidad de las leyes.

Siguiendo a Eiseenman hay 3 notas fundamentales:
Tribunal especial y Unico
Actla por via de accién

La declaracion de inconstitucionalidad supone la nulidad absoluta de la ley declarada inconstitucional (Art,
parrafos o titulos).

Reglas de funcionamiento

37



Kelsen propone una serie de reglas basicas:
—El Tribunal debe ser poco numerosa ya que se le encomienda una funcioén juridica y no politica.

— Para evitar dependencias de sus miembros ,que sus miembros sean designados totalmente por el gobier
por el parlamento ,se conjugue la intervencién de ambas instituciones.

— Sus miembros son personas expertas en Derecho ya que sus funciones tienen un caracter eminentement
juridico.

- Su funciones traten de mantenerse alejadas de la politica.

El Tribunal especial en Espafia se llama Tribunal Constitucional y esta establecido en la Constitucion de
1.978. Esta integrado por 12 miembros: 4 elegidos por el Congreso , 4 por el Senado , 2 por el Gobierno y :

por el Consejo General del Poder Judicial. Tiene que ser juristas de reconocida competencia con mas de 1!
afios de experiencia judicial.

Para que este tribunal actué hace falta una accién directa, no es posible actuar de oficio, hace falta unos
requisitos y que una persona legitimada sea la que pueda presentar una posible ilegitimidad de una ley.

Kelsen afirmaba que estan legitimadas ciertas autoridades politicas, administrativas o judiciales, que en el
desempefio de sus funciones tuviesen que aplicar un ley que ofreciera indicios de inconstitucionalidad ader
de qué personas, también esta legitimado un defensor de la Constitucion ( Defensor del Pueblo)

Ventajas: son personas muy cualificadas técnicamente.

Inconvenientes: El sistema no esta legitimado para que cualquier persona acuda para denunciar, ambito
restringido.

El tribunal Constitucional espafiol se apoya en los postulados de Kelsen. El Art. 162 CE preceptla que esté
legitimados para interponer el recurso de inscontitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el defensor del
Pueblo, 50 diputados y 50 senadores, los érganos colegiados de las Comunidades auténomas y en su cast
Asambleas de las mismas. El art. 163 de la CE, preceptia que cuando un érgano judicial considere en alg(
proceso, que una norma con rango de ley aplicable al caso de cuya validez dependa el fallo, pueda ser
contraria a la Constitucion, planteara la cuestién ante el Tribunal Constitucional. Los efectos que tiene la
declaracion de inconstitucionalidad efectuado por el Tribunal Constitucional, son la de nulidad absoluta de |
ley objeto de la declaracion.

4.—- La defensa de la Constitucion en Situaciones de Excepcion: Estado de Alarma, Excepcién y Sitio

Las constituciones también preven situaciones de anormalidad o de peligro.

El Estadode SItioY .....cccvvvvceiiiieennnnnns , tiene sus mecanismos mediante un derecho excepcional, para hacel
frente a las situaciones de anormalidad, pero hay que asegurarse de que:

La Anormalidad sea real y no ficticia
Que sea limitada en el tiempo
Para ambas condiciones se proporcionan a los poderes publicos los instrumentos necesarios para este fin.

Las Constituciones establecen una graduacion en cuanto a las distintas formas de anormalidad que puede
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atravesar el Estado, de menor a mayor gravedad.

La Terminologia es bastante variada de unas constituciones a otras: estado de Urgencia, de Necesidad,
Prevencién, Alarma, Excepcién, Sitio o Guerra. Se pueden distinguir dos grandes tipos de anormalidad:
Excepcién y Guerra.

La diferencia mas importante es que en el estado de Excepcién los 6érganos que hacen frente a la situacion
anormalidad son los mismos que gobiernan en situacién de normalidad, mediante el aumento del poder del
Estado respecto a los ciudadanos, pero manteniendo su caracter civil, el 2 es el poder preparado para la gt
el que se ocupa de la defensa del Estado por medios violentos, es decir se traspasa el ejercicio del poder d
Estado a la Administracién Militar qgue con los medios especificos de su funcion trata de resolver la situacio
que se plantea.

Las constituciones suelen establecer que la declaracién del Estado de Excepcion sea decretado por el
Presidente del Gobierno o por el Jefe del Estado, con o sin autorizacién de sus camaras.

Las constituciones establecen en plazo fijo que se puede ampliar si la situaciébn no mejora, pero siempre er
plazo de tiempo limitado.

Los poderes gue suelen asumir el Gobierno, las Constituciones suelen habilitarlo para suspender algin
derecho reconocido en la parte dogmatica de la misma ( inviolabilidad del domicilio, secreto de las
comunicaciones, libertades, etc) pero solo pueden ser suspendidos los derechos que la Constitucion
expresamente cita para este caso.

Estado de Sitio o de Guerra.

Reforzamiento del Ejecutivo que se traslada a la Autoridad Militar. Se suele ampliar las facultades que se
atribuyen al poder, y también ampliar las garantias que se tienen que cumplir para ser declarado. Es una
institucion juridica ilegal que trata de restaurar la ley a través del ejercicio de poderes previamente definidos
segln normas ya establecidas.

En nuestra constitucion:

Art 55.1.— Suspension de algunos derechos en los supuestos de Estado de Excepcién o Estado de Sitio

Art. 116.1.— Remite a una ley organica la regulacion de estos Estados mas el de Alarma. La ley es la ley
Organica 4/1.981 de 1 de Junio de los Estados de Alarma, Excepcién y Sitio.

Estado de Alarma

Hay catastrofes naturales, desgracias publicas, crisis sanitarias graves, paralizacidn de servicios publicos
esenciales para la comunidad o cuando no se garantizan estos, en el desarrollo de huelgas o conflictos
laborales colectivos que impligue algunas circunstancias graves o que lleven al desabastecimiento de
productos de primera necesidad.

El gobierno declara el Estado de Alarma para toda o parte de Espafia, sus efectos y duracién no puede exc
los 15 dias y el Gobierno dara cuenta de toda la informacién al Congreso de los Diputadosel cual puede
autorizar una prorroga.

Estado de Excepcion

Caso grave de alteracion del libre ejercicio de los deberes y libertades de los ciudadanos o del normal
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funcionamiento de las instituciones democraticas o de los servicios publicos esenciales para la comunidad
cualquier grave alteracion del orden publico que no se puede reestablecer con la normalidad.

El Gobierno solicita una autorizacion para la declaracion del Estado de Excepcién al Congreso de los
diputados pudiendo solicitar la suspension de todos o algunos de los Derechos enumerados en el Art. 55.1
la Constitucién Espafiola. Obtenida la autorizacion , el Gobierno por decreto declara el Estado de Excepcioi

Estado de Sitio

Cuando hay una insurreccién o acto de fuerza contra la soberania o independencia de Espafia, contra su
integridad territorial o contra el ordenamiento Constitucional.

El Gobierno propone su declaracion al Congreso de los Diputados, que es el competente para efectuar dict
declaracion de Estado de Sitio puede recoger las medidas utilizadas en los Estados de Alarma y de Excepc
mas la suspension de las garantias juridicas del detenido reconaocidas en el Art. 17.3 de la CE: el derecho ¢
detenido a ser informado inmediatamente y de modo comprensible de sus derechos y de las razones de su
detencion, a no declarar y a ser asistido por letrado. Se puede someter ciertos delitos a la jurisdiccion milita
como faculta el Art. 117.5 de la CE.

<Imagen>

Tema 12

Aunque la constitucion se hace con el fin de que dure el mayor tiempo posible, generalmente con el tiempo
esta se madifican. La Constitucién por tanto deben estar abiertas a las posibles modificaciones.

Unos autores no estan muy de acuerdo con las modificaciones y sin embargo otros autores si ven necesari
gue existan modificaciones de la Constitucién porgue esta esta ha de ir incluyendo las nuevas necesidades
puedan surgir.

Rosseau iba contra la naturaleza del cuerpo social imponer leyes que no se puedan revocar, las leyes se di
adaptar a las nuevas necesidades sociales.

Las adaptaciones a las nuevas necesidades se hacen de 3 sistemas, dos sistemas diferentes que se realiz:
dentro de la legalidad y un tercero que se produce fuera de la legalidad.

La mutacién constitucional

Hay mutacién cuando se produce una transformaciéon del poder politico, de la estructura social o del equilib
de intereses sin que dicho cambio quede reflejado en el texto constitucional.

Se suele producir en los Estados que tienen una Constitucidon escrita y suele ser mas frecuente que las
reformas constitucionales formales.

La importancia de la mutacién constitucional viene de que en Constituciones en vigor pueden haber sufrido
tantas mutaciones que se ha llegado a desdibujar en muchas ocasiones el contenido del texto produciendo
una diferencia observable entre lo que dice la Constitucion y lo que sucede en la practica.

Clases de Mutacioén
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Se produce por una evolucién lenta de un cambio de configuracion del poder politico que es a veces
imperceptible y que no queda reflejado en el texto. Este proceso se suele realizar mediante leyes ordinarias
gue suplan las lagunas existentes de la interpretacion judicial de la costumbre y de las reglas de cortesia
constitucional. Posibilidades Juridicas de la mutacién constitucional:

Mutacién debida a una practica politica que no se opone formalmente a la Constitucién escrita y en cuya
regulacién no existe ninguna norma constitucional.

Mutacién por imposibilidad de ejercicio o desuso de las atribuciones establecidas en una constitucién
Mutacién por una practica en oposicién a los preceptos observados en la Constitucion.

Mutacién a través de la interpretacién de los términos de la Constitucién de tal modo que los preceptos
obtienen un contenido distinto de aquel para el que fueran creados.

Ejemplos de Mutacién Constitucional:

Inglaterra: no tiene propiamente un texto escrito que recoja el derecho Constitucional y parte de este derecl
constitucional recibe el nombre de convenciones constitucionales y serian formas de conducta de la
organizaciones estatales superiores que son consideradas generalmente como obligatorias.

EE.UU el aumento de las competencias del Estado Federal a costa de los Estados miembros.

Reforma Constitucional

Reforma constitucional supone afadir, cambiar, suprimir o de alguna manera alterar el texto de la
Constitucion.

En cuanto a las causas , en general, habria una cierta justificacion en la adaptacion de la Constitucion a su
entorno con nuevas realidades politicas, econémicas, sociales, culturales, etc.

Otras razones para llevar a cabo la reforma seria para suplir las denominadas lagunas constitucionales, es
decir, huecos o aspectos que el legislador no contemplo en el momento de redactarse la constitucién. Esta:
lagunas pueden ser:

— Descubiertas aquellas que se produjeron siendo consciente el legislador de la necesidad de una regulaci
juridico constitucional que se omite por ciertas razones. V. La constitucién alemana después de la Il Guerr
Mundial se omite la defensa de Alemania.

— Ocultas que se producen cuando en el momento que se crea la constitucidon no existia o no podia prevee
la necesidad de regular normativamente una cuestién o situacion. Pj en la Constitucién Espafiola al integrau
Espafia en la Comunidad Econémica Europea ampliando el derecho al voto a los extranjeros comunitarios.
Técnicas de reforma

A partir del procedimiento que se articule para su reforma se podra deducir en parte el caracter politico del
régimen si la iniciativa para proceder a la reforma radica en el ejecutivo implicaria una forma de gobierno
autoritaria y si dicha iniciativa recae sobre el cuerpo electoral y/o en el poder legislativo entonces nos
encontraremos ante un régimen mas demaocratico.

Procedimientos:
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El poder de reforma seria atribuido a 6rganos legislativos ordinarios. Caso de las constituciones flexibles ,
constitucion inglesa, Estatuto albertino de Italia 1.848.

Cuando el poder de reforma esta atribuido a organizaciones legislativas ordinarias pero existe alguna
exigencia adicional que supone ya un cierto grado de rigidez constitucional.

Exigencias:

Que se produzca una mayoria parlamentaria cualificada exigiendo un porcentaje determinado. La
Cosntitucién Alemana exige una mayoria de los dos tercios de las camaras.

Los casos en los que el Organo Legislativo ordinario tiene que adoptar una organizacién especial sobre la
reforma. Pj que se relina cada camara por separado y posteriormente que se produzca una votacion de las
camaras conjuntamente caso de la Constitucion Francesa de 1.958.

El poder legislativo adopta la reforma mediante deliberaciones y votos sucesivos entre los cuales medie un
periodo de tiempo para reconsiderar la oportunidad o no de asumir dicha reforma. Es el caso de la
Cosntitucion italiana de 1.947.

Reforma a través de organizaciones legislativas extraordinarias. La reforma se encomienda a una asamble
especialmente designada para realizarla. Pj Constitucion de EE.UU.

Por reforma referéndum constitucional, se pide al electorado que se pronuncie bien sobre una enmienda
constitucional efectuada por el parlamento o bien a través de la iniciativa popular y posterior votacion despt
de que el parlamento haya expresado su actitud positiva. Constitucion Italiana de 1.947 y Cosntituciéon
Francesa de 1.958.

Las clausulas de intangibilidad equivalen a negar la soberania nacional como titular capaz de reformar la
Constitucién y que por su misma naturaleza no tiene cabida en un Estado democrético.

Para Kelsen si bien es posible prohibir juridicamente la reforma de la Constitucion se sabe que en el terren
de la realidad tal reforma es posible por lo que en la practica una declaracién de este tipo no parece que tel
mucha utilidad.

Para Alvarez Conde la constitucién Espafiola solo recuerda el caracter de clausula de intangibilidad en su &
169 que contempla un limite expreso de caracter temporal que impide la reforma en tiempo de guerra o de
vigencia de alguna de los estados previstos en el Art. 116. PAra este autor y fuera de este precepto la actu:
Constitucién no parece contemplar otros limites pues incluso permite la revisién total de la misma no obstar
y pese a la inexistencia de otros limites expresos , la doctrina plantea la cuestién de la existencia de los lim
tacitos a la reforma constitucional si bien no resulta facil precisar cuales pueden ser estos. Algunos proclarn
gue la unidad de Espafa y los derechos fundamentales deben ser considerados limites tacitos mientras qu
otros creen que todos los preceptos constitucionales pueden ser susceptibles de reforma, incluso con la
finalidad de reformar el propio procedimiento de reforma. Si parece cierto que reformados los principios
esenciales sobre los que descansa la constitucién nos encontrariamos con un cambio tan sustancial que
permitiria hablar de sustitucion de una constitucion por otra en vez de modificacién de la constitucion.

Quienes son los sujetos que pueden promover la reforma constitucional

Segun el art. 166 de la Constitucion que regula la iniciativa por la cual se puede promover que a su vez ren
al art. 87 apartado 1y 2 referente a la iniciativa legislativa.

Segun el art. 87 apartado 1 y 2 la iniciativa para la reforma corresponde al Gobierno, Congreso y Senado, ¢
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como por otra parte a las Asambleas de las Comunidades Autonomas que podran solicitar al Gobierno la
adopcion de un proyecto de ley o remitir a la mesa del Congreso, una proposicion de ley.

Proposicion de Ley cuando tiene la iniciativa en los Camaras.
Proyecto de Ley cuando tiene la iniciativa el Gobierno.

Una caracteristica destacada por la doctrina y en la que se ha producido disparidad de opiniones es la refel
a la exclusién del supuesto del parrafo 3 del art. 87 , es decir, de la iniciativa popular para iniciar el
procedimiento de reforma. Tiene que existir un sujeto legitimado y este tiene que proponer una ley.

La reforma no se puede iniciar por iniciativa popular o sea no lo prevé.
Cuanto mas restrinja esa posibilidad de reforma, el régimen sera mas o menos liberal.

Para que el gobierno pueda iniciar la reforma tendra que enviar al Congreso un proyecto de ley aprobado p
el Consejo de Ministros en la que se acompafie una exposicién de motivos y los antecedentes necesarios |
gue las camaras puedan pronunciarse. Pasan por las dos camaras.

El Congreso también puede presentar proposiciones de reforma, apoyada por un quinto de los diputados o
dos grupos parlamentarios.

En el caso del senado las proposiciones de reforma seran presentadas por 50 senadores que no pertenezc
mismo grupo, estas condiciones para iniciar la reforma son mas agravadas que los de la iniciativa legislativ
comun.En caso de las Asambleas legislativas de las Comunidades autbnomas sus proposiciones de reformr
deben de ser remitidas al Congreso, igual que las proposiciones del Senado y los proyectos del Gobierno d
mismo modo que se establece también para la iniciativa legislativa. Requisitos Para la iniciativa de las
comunidades auténomas estaran reguladas en sus respectivos estatutos y reglamentos de los parlamentos
regionales y en general se puede decir que ha sido bien acogida la posibilidad de iniciar la reforma por part
de las comunidades autonémicas, y se valora positivamente su participacion en la vida estatal. Procedimier
de reforma de la Constitucion Espafiola

Procedimiento general expresado en el Art. 167 y que se sigue cuando se trata de una reforma parcial que
afecta a los contenidos especialmente protegidos del art. 168. Fases: Aprobacién por las camaras con una
mayoria de los tres quintos de sus miembros lo cual es un requisito suficientemente importante como para
impedir a una sola fuerza politica reformar por si sola el texto de la Constitucién Espafiola, con lo que la
mayoria supone un consenso de las principales fuerzas politicas. Para el caso de que no se llegue a un act
entre el congreso y el senado se formara una comision mixta paritaria de diputados y senadores que presel
en texto que debe ser aprobado por la misma mayoria en las dos camaras. Ratificacion por referéndum que
para el proceso del art. 167 es facultativo lo cual significa que su celebracion se deja a la iniciativa de los
miembros de las camaras que solo precisaran para solicitarlo el apoyo de un decimo de parlamentarios de
cualquiera de las camaras. Procedimiento especial expresado en el art. 168 de la Constitucién Espafiola 'y
contempla el caso de la revisién total de la Constitucién o una parcial que afecte al Titulo Preliminar, al
Capitulo Il Seccion 1 del Titulo I, que son los derechos fundamentales de especial proteccion, o al Titulo Il ,
procediendose en estos casos a la aprobacién del principio de iniciativa por mayoria de dos tercios de cade
camara asi como a la disolucién inmediata de las Cortes. Las camaras nuevamente elegidas deberan ratific
la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional que debera ser aprobado por mayoria de do
tercios de ambas camaras. Aprobada la reforma por las Cortes generales sera sometida a referéndum para
ratificacion. El trdmite parlamentario exige segun el reglamento del Congreso una decision sobre el proyect
de reforma en un debate a la totalidad en el pleno por mayoria de dos tercios. Una vez aceptada la decisior
reforma por el Congreso se comunica al Senado y en caso de que esta camara también la adopte el presid
del Congreso comunicara al gobierno el acuerdo para que se proceda a disolver las Cortes. En caso de que
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exista acuerdo entre las dos camaras finalizaria el procedimiento de reforma en caso de acuerdo y disolucit
de las camaras se procederia a la eleccién de nuevas cortes que deben renovar la decision siendo suficien
mayoria simple en el Congreso y la mayoria absoluta en el Senado. Estas Cortes procederan al estudio del
contenido del proyecto de reforma con la posibilidad de enmiendas y debates, por tanto son estas Cortes la
gue realmente elaboran el proyecto de reforma ya que las primeras solamente tomaron la decisién de refor
la Constitucion. Las reglas para este estudio que efectlian las Cortes son las mismas que para el procedimi
legislativo ordinario.

<Imagen>

TEMA 13

Biscaretti distingue entre forma de Estado y forma de gobierno.

- La forma de Estado: Estaria determinada por la posicién que ocupa y las relaciones que mantienen entre
elementos del Estado que serian:

- El gobierno en cuanto que poder de organizacion politica.
- El puebilo.
- El territorio.

- La forma de gobierno: estarian determinadas por la posicidon que ocupan las relaciones que mantienen er
si los demas organos constitucionales del Estado , es decir, los organos del poder.

LA JEFATURA DEL ESTADO

Incapie de toda sociedad de tener un 6rgano superior que sirve de punto de referencia al Estado y los dem:
organos. Este tipo de jefatura del Estado representa al Estado tanto en los actos internos como de los
internacionales (el rey ).

Como surge con la revolucion francesa , donde surgiran 2 principios ( el de Soberania Nacional y de divisio
de poderes) . Este ultimo es especialmente relevante desde el punto de vista ideoldgico y desde una nuevi:
forma de organizacion.

Se va confirmando con unas caracteristicas:

— Cabeza del poder ejecutivo. Se plasma ya en la primera constitucién de Europa ( constitucion francesa 1

)-

— Se va dibujando como un poder situado encima de los demas poderes , con unas funciones de equilibrio
moderadoras y con un caracter también neutro.

Paises republicanos —> presidente de la republica.
Monarquias—> Rey.

En ambos se concibe como una instancia neutra , moderadora . Aplicable fundamentalmente a Europa este
caracteristicas:
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CARACTERISTICAS JURIDICAS DE LOS ESTADOS EN LOS DISTINTOS SISTEMAS:

1 En las monarquias: como puede ser ?. Ascension al trono para ser jefatura del Estado . Segun Biscaretti
ascension al trono se configura como Derecho subjetivo publico de funcién lus ad officium, es decir , el
Derecho subjetivo reconocido por el ordenamiento juridico estatal a un determinado componente de una
familia determinada (familia real ), segin las normas fijadas en los ordenamientos constitucionales o en las
especificas leyes de sucesidn que prefiguran la linea dinastia.

En Espafia segun el art. 57 de la CE , se refiere a la sucesion al trono y se especifica que sera preferida
siempre la linea anterior a las posteriores en la misma linea el grado mas préximo al mas remoto , en el mis
grado el varén a la mujer y en el mismo sexo , la persona de mas edad.

Tambien hay que tener una edad para subir al trono . Existen diferencias , pero algo que es comun edad
inferior a la edad de mayoria civil. En Espafia la constitucion progresista de 1837 y la conservadora de 184!
fijaban una edad de 14 afios para subir al trono.

1.1 Laregencia: Trata de que se produzca una continuidad en la institucién en los casos que se puedan
producir , mientras el titular no alcanza la edad para ejercerla. Puede ser :

- Individual.

— Colegial-> varias personas que asumen las funciones regias.

Si el rey se inhabilita para ejercer sus potestades y cuando esta imposibilidad es reconocida por las cortes:
- Si es mayor de edad el principe heredero se hace cargo de la representacion del Estado.

- Si es menor de edad habra una regencia hasta que el principe heredero llegue a la mayoria de edad
establecida.

Las personas que pueden ejercer la regencia son algun familiar del rey ( padre o madre ) , algun pariente
mayor de edad que sea el mas cercano a la sucesion de la corona y si no hay estos familiares entonces sei
nombradas CORTES GENERALES ( designan a las personas que obtengan la regencia ).

En Espafia, las condiciones para acceso a la Regencia vienen dadas por el Art 59 CE:

— Ser espaniol.

— Mayor de edad.

Por mandato constitucional y en nombre del rey.

1.2 Trono vacante: ( cuando muere o por abdicacién del rey ). Dependiendo de los paises la abdicacién pue
ser un acto privado del rey y en otras un acto de caracter publico.

Acto privado— monarquia en ltalia.
Art 57 — acto publico las abdicaciones y renuncias se resolveran mediante una ley organica
Cuales son las atribuciones y competencias de la monarquia ?

Las monarquias democraticas actuales son parlamentarias, no se puede pedir responsabilidad al rey por st
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actos, ya que todo acto del rey es refrendado por un ministro que se hace responsable de dicho acto.

Se ha llegado hasta aqui por un proceso muy largo , ha habido una lucha abierta entre los ejércitos del
Parlamento y del rey. Poco a poco el Parlamento va disminuyendo los poderes del rey , hay que recordar g
anteriormente el rey tenia todos los poderes.

El rey actualmente no puede imponer su decision.

Desde el punto de vista cuantitativo las atribuciones y competencias del rey son minimas ( mas autoritas qt
potestas ).

Se suele expresar en la constitucién de una forma vaga, hablando de poderes moderadores o arbitrales ,
facultades de ser informado , de advertir , disimular, etc.

No puede hacer politica, ni formar parte de partido alguno.

Funciones y atribuciones que tiene:

— Es inviolable e irresponsable ( no se le puede exigir responsabilidad porque no puede actuar solo ) .
— Nombra al jefe del Estado.

— Puede convocar y cerrar las sesiones parlamentarias y la sanciéon de las leyes y su promulgacion.

- Puede disolver las camaras, cumpliendo determinadas condiciones. Cuando se lo diga el jefe de gobiernc
gue es el que tiene la responsabilidad juridica.

— Puede convocar referéndum, con los requisitos que establezca la constitucion.

- Puede firmar determinados nombramientos superiores, decretos, reglamentos generales, etc.

En el aspecto internacional:

— nombrar representantes diplomaticos, embajadores.

- Firmar y consentir determinados tratamientos y acuerdos internacionales.

— Declarar la guerra y firmar la paz.

- El mando de las fuerzas armadas

— En ciertos paises se administra justicia en el nombre del rey.

En el ambito jurisdiccional: Hay constituciones que autorizan al rey el llamado derecho de gracia ( renuncia
del Estado a la utilizacion de su sistema represivo contra las acciones delictivas ) . Hay que separar 2

conceptos:

- Indulto: La gracia que el poder otorga a los condenados por sentencia firma remitiendoles toda la pena qt
se le hubiese impuesto o parte de ella 0 conmutandosela por otra mas suave.

— Amnistia: acto de alta politica que suele concederse con motivo de un acontecimiento transcendente en I:
vida de un pais por el que el Estado renuncia a castigar hechos punibles.
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La diferencia es que el indulto se suele conceder en delitos comunes mientras que la amnistia se suele
conceder en delitos de caracter politico o semejantes.

como esta configurado el rey en la constitucion espafiola ?
La de 1978 un titulo Il se denomina de la corona. Se empieza reafirmando que el rey del es el jefe del Estac
y simbolo de su unidad y permanencia. Sus funciones es ser arbitro y moderador en el funcionamiento regt

de las instituciones y ademas asume la mas alta representacion del Estado en relaciones internacionales.

Art 56 CE declara que la persona del rey es inviolable, que no esta sujeta a responsabilidad , debiendo estz
por tanto sus actos siempre refrendados.

Art 62 CE se sefalan las funciones que corresponden al rey como jefe del Estado , que se adapta , derechc
estar informado de los asuntos de Estado, la facultad de presidir las sesiones del consejo de ministros cuar
guiera o a peticién del consejo de ministros. Le corresponde el alto patronazgo de las reales academias.

2 En las republicas: El jefe del Estado es a través de elecciones:

— Por eleccioén directa del pueblo: El pueblo elige cual es el jefe del Estado que quiere, como en Francia el
presidente de la republica francesa se elige por votacion popular.

— Por eleccidn popular indirecta: Los ciudadanos eligen a una especie de cuerpo electoral restringido que a
vez son los encargados de elegir al presidente, por ejemplo EEUU donde los ciudadanos eligen a unos
representantes y a su vez estos representantes votan a ese candidato.

— Eleccion por el parlamento: en la republica presidencialista ( el jefe del Estado y gobierno son la misma
persona )y en la republica parlamentarista el ejecutivo es dual ( es una persona distinta el que ejerce de jef
de Estado y el que ejerce de jefe de gobierno).

Es importante la eleccion por el parlamento. El parlamento ( 2 cAmaras ) se retnen en asamblea conjunta |
designar al jefe del Estado, por ejemplo Suiza.

— Eleccion por el parlamento pero no con exclusividad, como ltalia , constitucion italiana 1947 , el president
es elegido por las 2 camaras pero con la participacion de representantes de las regiones.

- Procedimientos especiales: constitucion francesa 1958 antes de una reforma importante en esta materia
1962. Si se configuraba un cuerpo electoral restringido integrado por diversos cuerpos representativos de
caracter local que sumaban unos 80000 electores presidenciales.

Las condiciones que tienen gue tener para ser elegidos son:

- En Italia los requisitos que tenga la edad de 50 afios cumplidos , que este en el uso de sus derechos civil
politicos.

— En EEUU se pide ciudadania americana , tener cumplidos los 35y llevar 14 de residencia en el pais.
— En Francia el candidato sea presentado al menos por 100 personas pertenecientes a determinadas categ

En cuanto a la duracion del mandato por regla general los regimenes presidencialistas al concretar muchas
atribuciones suelen establecer un periodo corta de mandato.

— en Francia duracion de 7 afos.
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- |talia 7 afios
- En EEUU 4 afios.

- En Espafia el jefe del Estado es el rey , no hay duracién del mandato porque es una monarquia y no una
republica.

La reeleccion puede estar durante varios mandatos.

— EEUU la constitucion no dice nada , el presidente Washinton introduce una costumbre de que no se puec
ser presidente mas de 2 veces . Fue quebrantado por Rusbel y fue hasta 4 veces presidente de los EEUU.

Despues de la segunda guerra mundial se aprueba la enmienda a la constitucion que restablecia la practic:
anterior , no se podia ser mas de dos veces presidente.

- Las vacantes presidenciales: Con la muerte , impedimento , cese y dimisidn , son las circunstancias que ¢
dan para la vacante.

- Francia—> La suplencia la ejerce el presidente de la asamblea.
- Italia—> Seria el presidente del Senado.

— EEUU-> Eligen un vicepresidente y presidente. El primero tiene como funcidn presidir el Senado y suplir
al presidente.

Responsabilidad al jefe del Estado: No es responsable por actos que tengan lugar en el desarrollo de sus
funciones a menos que esos actos tengan traicion al pais o que atenten contra los principios constitucionale

— EEUU —> Solicitan responsabilidad al jefe del Estado por el Impeachment ( institucion de origen Ingles, e:
una camara legislativa ) , en caso de traicién , cohecho , otros crimenes o delitos ante el Senado.

La constituciéon francesa de 1958 dice lo mismo; el presidente no es responsable de los actos realizados er
ejercicio de sus funciones sino en el caso de alta traicién y no puede ser acusado nada mas que por las
camaras.

En Italia se dice que es improcedente toda accién penal contra los actos presidenciales salvo por alta traici
por atentado a la constitucion.

En cuanto a los poderes y funciones del jefe del estado en la Republica presidencialista y parlamentarista:
— Republica presidencialista:

—El jefe de Estado de la repulblica es también jefe del gobierno por eso el presidente de los EEUU tiene
mucho poder.

— Separacion rigida de poderes; es que ni el presidente ni sus secretarios responden politicamente ante las
camaras , ni las camaras pueden ser por ellos disueltas.

- En el aspecto legislativo hay una relacién donde el presidente puede dirigir mensajes anuales al congresc

puede recomendar criterios legales, puede estimular o sugerir materias que deben ser legisladas. El presid
sanciona las leyes y puede interponer el veto a una ley del congreso.
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- En el orden internacional puede concluir tratados si cuenta con el acuerdo de las 2/3 partes de los
Senadores. Por tanto es el que verdaderamente dirige la politica extranjera, también es el jefe de la
administracion del Estado, por ejemplo nombra a los funcionarios mas importantes del Estado.

. — Tambien es el supremo jefe de las fuerzas armadas que tiene una connotacién mas real que en las
republicas parlamentarias ( todo lo relativo a la defensa )

— Republica parlamentarista: hay un ejecutivo dual; el jefe de Estado es diferente al jefe de gobierno. El que
tiene mas poder es el jefe de gobierno y el del Estado tiene un papel representativo.

- El jefe del Estado designa al jefe del gobierno. La designacion lo hace mediante la aprobacion del
parlamento: " Sistema de la doble confianza ".

— El presidente de la Republica puede disolver el parlamento . Hay unos requisitos: Disolver el parlamento
después de haber cumplimentado distintas consultas con personalidades de la vida publica.

- Le corresponde el nombramiento de los funcionarios superiores.

— A nivel interno acredita y recibe embajadores y ratifica los tratados internacionales con distintas
limitaciones ( autorizacion del parlamento ).

- En cuanto a la funcién legislativa lanza mensajes a la camara, autoriza créditos de ley, promulga las leye:
firma los reglamentos. Si existe un consejo superior de la magistratura puede presidirlo.

— En el ambito judicial; el Derecho de gracia con distintos requisitos.
EL GOBIERNO

El ejecutivo: jefe de Estado, gobierno.

GOBIERNO: Cual es su significado ?

- Sentido general; conducir una accion personal o dirigirla hacia un fin.

Hay un poder o mando y unas orientaciones fundamentales que se basan en el consenso o acuerdo comur
hacia donde hay que ir.

- Mas especifica; conjunto de organos del Estado que orientan , dirigen y conducen a la sociedad politica
hacia el cumplimiento de los fines que en ésta se ha dado.

- Mas estricta: El gobierno de una nacién seria el érgano colegiado del Estado encargado de determinar ,
impulsar , integrar y dirigir la ejecucion de la politica general y publica de una sociedad estatal.

En el Estado liberal no se solia regular la composicién y las funciones del gobierno. Eran formas
consuetudinarias, se formaban segun las exigencias.

El constitucionalismo actual no se entra en detalle en estas cuestiones . La constitucion es un disefio gener
gque sera complementado con reglamentos.

Los gobiernos actuales hay un aumento de las funciones , se abarca cada vez mas nuevas materias. Es un
Estado intervencionista desde el punto de vista de la economia.
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Por tanto tiene que haber miembros de gobierno encargados de los departamentos o ministerios ( que son
ministros ). Por ejemplo el ministro de defensa, etc.

Junto a los ministros hay otros ministros llamados " los ministros sin cartera "; son altos cargos politicos a Ic
gue se les encomienda determinadas misiones , por ejemplo , que se ocupe de las relaciones del parlamen
Estos ministros sin cartera no tienen a su cargo ningin departamento.

Tambien puede haber Subsecretarios o secretarios de Estado , comisarios, etc; estos son cargos de caract
técnico que estan encargados de asuntos que no tienen suficiente peso administrativo o politico como para
constituir departamentos.

Los Vicesecretarios; suelen ser los encargados de dirigir la politica de varios ministerios, por ejemplo los
ministerios de caracter econdmico, o bien formar con el jefe del gobierno un equipo politico que defina la
orientacion fundamental de toda administracion.

Jefe del gobierno; en los regimenes parlamentarios , por ejemplo Gran Bretafia es el 1er ministro ( premier
que como su nombre indica es el primero entre los ministros.

El 1er ministro nombra y separa a sus miembros , dirige la politica exterior y controla el nombramiento de Ic
funcionarios.

En las republicas parlamentaristas es el parlamento el érgano central del sistema , y el jefe esta sujeto a la
responsabilidad ante el parlamento.

1 DESIGNACION Y FORMACION DEL GOBIERNO

A lo largo de la historia nos encontramos con las monarquias limitadas y las monarquias parlamentarias. El
las primeras la funcion del rey es designar al jefe del gobierno.

En el sistema parlamentario las elecciones condicionan la formacién de las camaras y por tanto la designac
del jefe de gobierno.

En cuanto a los posibles mecanismos para designar los gobiernos parlamentarios varian segun las distinta:
constituciones y las practicas politicas de los distintos Estados. Hay 2 grandes modelos:

— 1.1 Serian los grupos parlamentarios los que pactan segun el resultado de las elecciones y el presidente
camara actiia de moderador en el tramite parlamentario de la designacion de un candidato, siendo la actua
del jefe del Estado el limitarse a confirmar la designacién y nombrar al candidato aceptado.

- 1.2 Mayor intervencién del jefe del Estado en la designacion del jefe del gobierno ya que el jefe del Estad
ejerce la funcién politica de proponer candidatos al parlamento o de cargar bajo su responsabilidad la
formacion del gobierno a alguna personalidad parlamentaria.

En el caso Frances que es un régimen semipresidencialista es el presidente el que designa al jefe de gobie
el cual no esta obligado a someterse a la investidura parlamentaria.

En el caso Aleman es el presidente federal el que propone al parlamento un candidato para que sin debate
previo lo acepte o no por mayoria absoluta.

En el caso Espafiol es el rey quien propone un candidato al congreso de los diputados a través del presidel

del congreso habiendo efectuado anteriormente consultas con representantes de los grupos politicos con
representacion en el congreso y el candidato a jefe de gobierno se presenta a la investidura que tiene que ¢
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por mayoria absoluta sino se produce una segunda votacion a las 48 horas de la primera , en la cual bastar
mayoria simple.

En el caso Italiano es el presidente de la republica quien mantiene consultas con distintas personalidades
politicas y encarga a un politico miembro del parlamento que forme gobierno. El nuevo jefe de gobierno
propone al jefe del Estado su nombramiento del equipo de gobierno.

2 LAS FUNCIONES DEL GOBIERNO

Podemos distinguir una funcién politica y una funcién administrativa , porque el gobierno lleva acabo la
politica nacional , como la internacional. Y las funciones administrativas porque el gobierno tiene a su cargc
la direccién de la administracion del Estado.

Ademas de estas funciones también desempenia ciertas funciones legislativas por ejemplo su potestad
reglamentaria y decretos con rango de ley, y jurisdiccionales, por ejemplo las sentencias de los tribunales
administrativos.

En cuanto a la organizacion del gobierno se suele regular por ley.

De los organos de gobierno el mas importante es el consejo de ministros , que tiene caracter deliberante y
decisorio sobre las principales cuestiones politicas del Estado . Los organos auxiliares que tiene el gobiernc
suele ser de caracter consultivo , mediante informacion y asesoramiento técnico que son el caso de Espafi:
un consejo econémico que asesora y elabora con el gobierno en la elaboracion de los proyectos de
planificacion .

Y otros érgano importante es el consejo de Estado que es el Supremo , 6rgano consultivo del gobierno.
3 LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO

Gran Bretafia es la causa del parlamentarismo. En este sistema hay una institucién " impeachment ", en es
institucion a los ministros se les pide responsabilidad de indole penal. Los posteriores ministros prefirieron
asumir la responsabilidad politica y dimitir sino contaban con la confianza del parlamento.

En la actualidad hay 2 tipos de responsabilidad:

— Responsabilidad politica: La politica se exige a través del parlamento mediante la confianza , y si se hace
mal dimite.

— Responsabilidad personal por crimen o delito cometido por un miembro del gobierno . Se plantea como
acusacion por las camaras parlamentarias y juzga sobre ella o bien el maximo 6rgano de la administracion
justicia o el tribunal constitucional, y ademas hay otra responsabilidad que es la civil; por los dafios que
causen a los particulares en el ejercicio de su cargo bien de forma dolosa o culposamente.

En Espafa el art 108 CE dice que el gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el congre
de los diputados, es decir, que si normalmente un ministro tiene algun problema con la camara dimite el
ministro, y cuando afecta a todo el gobiernos se hacen todos solidarios y dimite el gobierno.

4 COMO CESA EL GOBIERNO

En regimenes presidenciales era la misma persona el jefe de Estado y el jefe de gobierno. La vida de los

gobiernos depende de la voluntad del jefe del poder ejecutivo que nombra y cesa libremente a sus
colaboradores.
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Sin embargo en los regimenes parlamentaristas el cese de gobierno sera:
— Cuando se celebren elecciones generales.

— Cuando el gobierno pierde la confianza del parlamento.

— Si dimite el jefe de gobierno.

EL PARLAMENTO

El origen del parlamento; hacer presentes a quien no pueden estarlo para defender sus intereses y opiniont
decir, solo puede legitimamente sustituirse al pueblo soberano en la toma de decisiones mediante un colec
que refleje fielmente sus tendencias y opiniones.

El nombre del parlamento corresponde a la asamblea representativa tradicional de Inglaterra The Parlamer
gue ha sido histéricamente hablando lugar de encuentro y discusion entre el rey y los grupos sociales que ¢
él parlamentaban o negociaban hablando. Por tanto el nombre denota cierto sabor antiguo , medievalista
propio del antiguo régimen con lo que algunos autores han querido ver un deseo de continuar en algunos
paises , mantener una tradicién que sin embargo en la practica ha experimentado cambios desde sus orige

Las cortes generales es la expresion que utilizamos en Espafa a dos cadmaras: congreso de los diputados
Senado. Con esta denominacién antigua es en cuanto al nombre que toma el modelo del poder legislativo
existente de los paises Europeos.

Las cortes generales nos dan noticia de que el parlamento es bicameral. En un sentido restringido designar
sesién conjunta del congreso de los diputados y del Senado. Esta sesidn tiene lugar en pocas ocasiones y
ellas se retinen con el fin de adoptar decisiones no legislativas relacionadas con la institucion monarquia , |
ejemplo para nombrar regente , toma juramento al rey , etc.

Alguna de las caracteristicas de la existencia de las cortes generales serian:

1 El principio democrético: Se debe al hecho de que las cortes generales son elegidas por sufragio univers:
igual directo y secreto . Cumplen una funcién , ser depositarios de la Soberania y voluntad popular.

2 La importancia de los partidos politicos: Se debe a que son considerados cauces de articulacion de la
voluntad popular , de la que las cortes generales son depositarias. Por tanto es dificil que la voluntad popul
se diese sin la participacion de los partidos politicos.

3 El principio de la eficacia: Se basa a través del parlamentarismo racionalizado , en cuanto que las cortes
cumplen las funciones que tienen asignadas. que funciones ? consisten en que ambas camaras son cuerpc
legisladores. El congreso de los diputados tiene mas funciones que el Senado y también son organos
deliberantes, es decir, que consideran los asuntos y adoptan decisiones previa meditacion tratando de que
fuerzas politicas con representacion parlamentaria no se expresen al margen del parlamento.

Tambien tiene el parlamento relacion con la direcciéon de la politica , en cuanto que en el parlamento se
debaten los grandes asuntos politicos del pais.

En cuanto a la naturaleza del parlamento es el poder mas alto del Estado ya que vincula al ejecutivo y judic
gue se encuentran obligados a aplicar la legislacion elaborada por aquel.

Desde Montesquiu y los constitucionalistas americanos se estima la divisién del parlamento en 2 camaras;
se equilibrasen mutuamente para alejar la tentacion de abusar de su poder y tratan de evitar los excesos qt
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puede cometer una sola camara.
1RAZONES A FAVOR DEL BICAMERALISMO

1 Que el sistema bicameral permite la representacion de distintas clases sociales o grupos estamentales. E
Inglaterra tiene un caracter nobiliario la camara de los errores y la camara de los comunes los elige el pueb

2 Otra raz6n es aquella que permite una mejor representacion de la compleja estructura de los Estados
federales.

3 Permite completar la representacion ideologia con representacion de intereses, ejemplo es el Senado esy
de la constitucién 1876 que aplicaba este principio.

En nuestros dias se defiende la razén de dos cdmaras por que asi hay una doble discusién de los asuntos
sometidos a la consideracién del parlamento y con ello se logra mayor madurez para adoptar las distintas
decisiones.

Este punto de vista se ve reforzado si las dos camaras tienen una composicion diferente o si sus miembros
elegidos por distintos procedimientos para cada camara.

La comunicacién entre una y otra cadmara resulta enriquecedora por el aporte de sugerencias y puntos de v
gue se pueden dar a los temas y proyectos.

En cuanto a las razones para el unicameralismo se suele defender los razonamientos contrarios al
bicameralismo.

En términos de representacion se hace constar que la nacién es una y como tal debe de estar representad:
Desde el punto de vista del funcionamiento se aduce que una segunda camara obliga a una lentitud y
duplicidad del trabajo innecesario e incompatible con la rapidez de los trabajos legislativos .A pesar de esta
razones la mayoria de los paises han adoptado el sistema bicameral.

El bicameralismo puede ser perfecto cuando ambas camaras tienen las mismas potestades y funciones ( It
0 puede ser imperfecto cuando una de las camaras tiene mayores poderes o funciones distintas de la otra (
Inglaterra, Francia, Espafia 1978 ).

La existencia de dos camaras puede originar conflictos entre ellas pero estos conflictos suelen estar regula
en las constituciones.

EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

En nuestra constitucion en el titulo 11l esta dedicado a las Cortes generales. En el art. 66.1 dice que las cort
generales representan al pueblo espafiol y esta formada por el Congreso de los Diputados y el Senado.

El Congreso suele ser denominado la cAmara baja para poner de relieve su forma de eleccién democratica
representativa frente a la cAmara alta que en algunos regimenes politicos es de naturaleza no electiva sino
nobiliaria de dignidades v titulos.

Segun el art. 68.1 CE el congreso de los diputados es la cAmara de representacion personal , es decir, su
legitimidad se basa en las personas que componen el pueblo y no representa sectores , corporaciones de
caracter profesional o territorial o de otra indole . Segun el art. 68.1 el congreso se compone de un minimo
300 y un maximo de 400 diputados elegidos por sufragio universal, libre, igual directo y secreto, en los
términos que establezca la ley 5/1985,19 junio, de régimen electoral general.
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El art. 68.4 dice : el congreso es elegido por 4 afios, el mandato de los diputados termina 4 afios después ¢
eleccion o el dia de la disolucién de la camara. Cuando el congreso de los diputados no esta reunido actla
diputacion permanente que es el érgano encargado de velar por las competencias de las camaras entre
periodos de sesiones.

Desde el punto de vista de su importancia, el congreso de los diputados es de las dos camaras , la mas vitc
parlamento desde el punto de vista del funcionamiento politico .

Su predominio politico se manifiesta en su relacién con el poder ejecutivo y también dentro del propio
proceso legislativo. Desde el punto de vista del ejecutivo, el gobierno se constituye cuando el candidato a
presidente se somete a la votaciéon de investidura ante el congreso de los diputados y no ante el Senado. E
candidato a presidente lee su discurso de investidura y depende de la votacién favorable en el congreso de
diputados.

En el caso del control del gobierno cualquier camara puede solicitar la presencia de ministros y altos cargo:
la administracion pero el gobierno solo responde politicamente ante el congreso y el presidente solo puede
someter una cuestién al voto de confianza ante el congreso pero no ante el Senado, solo el congreso de lo:
diputados puede cesar al gobierno mediante la mocién de censura que fuerza formalmente a la division del
gobierno.

En cuanto al proceso legislativo también encontramos la supremacia en el congreso por dos motivos:

1 El congreso tiene reservada la facultad de aprobar las leyes organicas por mayoria absoluta en una discu
final sobre la totalidad del proyecto.

2 Tiene la facultad de levantar un posible veto legislativo interpuesto por el Senado a un proyecto de ley
donde el congreso de los diputados tendra gue volver a considerarlo pero que puede levantar por mayoria
absoluta.

3 Otras razones para demostrar la supremacia del congreso puede ser:

— En el congreso se proceden los debates mas relevantes para la colectividad.

- Mayor difusién publica.

— El gobierno concentra la mayor parte de la actividad de los partidos politicos.

- Los dirigentes de los partidos suelen preferir actuar en el marco del congreso de los diputados en lugar d
Senado.

— Se prefiere el congreso para hacer camara politica.
— Al Senado suelen ir los miembros de mas edad o en posiciones sociales mas solemnes.
EL SENADO

El Senado segun el art. 69.1 CE es la cAmara de representacion territorial. Las funciones que tiene el Sena
serian:

- Es una camara colegisladora en el sistema politico espafiol.

— Comparte la iniciativa legislativa con el congreso de los diputados.
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— Participa en el proceso legislativo aprobando los proyectos o proposiciones de ley que le remite el congre
de los diputados.

En realidad no es frecuente que se inicie legislacion en esta camara que mas bien cumple una tarea de
enfriamiento no dictaminando directamente pero si ayudando a considerar las propuestas legislativas en
asuntos sustantivos de la politica general con la elaboracion de informes que orientaran la accién de los
poderes publicos.

El Senado tiene un volumen de trabajo menor, y esta menos acuciado por las controversias politicas . Por
razones de prudencia se dejo al Senado sin una definitiva articulacion que hoy algunos sectores reclaman ¢
sea acorde con el desarrollo del titulo 8 de la CE . Sin embargo otra opinién considera la reforma
constitucional perjudicial para la estabilidad del sistema politico.

EL PODER JUDICIAL

La funcién jurisdiccional segun Garrido Falla es la aplicaciéon de la ley al caso concreto, la ley comtempla
supuestos abstractos por tanto la jurisdiccién se enfrenta con los casos concretos cuya solucion le es reque
se la compara a un silogismo donde la premisa mayor es la ley, la premisa menor es el caso concreto a de
y la conclusién es la decision jurisdiccional o sentencia .

La tarea del juez consiste en comparar la hipétesis general de la ley con el caso concreto que examina y er
€n consecuencia un juicio.

La naturaleza del poder judicial se ha discutido bastante donde por ejemplo Montesquieu consideraba que
habia un poder judicial que era distinto del legislativo y del ejecutivo. No todos estan de acuerdo, por aquell
otros que entienden que solo hay dos momentos en la vida de la ley, el de la creacién y el de la aplicacion.
Unicos actores posibles son el poder legislativo y el poder ejecutivo, por tanto segun esta teoria es que la
funcién judicial se encuentra en dependencia del poder ejecutivo.

Otros autores critican esta teoria como por ejemplo : Esmein que dice que entre el momento de la creacion
el de la aplicacion hay un momento intermedio en el cual hay que determinar si una ley es aplicable o no a
caso concreto.

Las las grandes constituciones afirmaban la existencia de un poder judicial ( Americana 1787 ) ( Francesa
1791)

Caracteristicas del poder judicial:

- La funcidn jurisdiccional corresponde exclusivamente al Estado.

- El poder judicial esta confiado a los tribunales de justicia aunque en ocasiones puede compartir la funcior
de juzgar en algunas competencias en las camaras parlamentarias o tribunales especiales que no formen

de la organizacién judicial.

— El poder judicial , las notas que debe respetar en su juicio de segurar la libertad individual frente a la
arbitrariedad de la autoridad.

- La independencia de este poder para que los jueces y los magistrados puedan cumplir eficazmente su
funcién, esto se debe garantizar por dos sistemas , en cuanto a la independencia del juez en cuanto a su
seleccién , su inamovilidad y su ascenso.

En cuanto a la seleccién en la mayoria de los paises es mediante la oposiciéon o concurso mediante el cual
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candidatos se clasifican en funcion de los resultados obtenidos en unas pruebas previamente establecidas

Otro sistema es el propio de los paises anglosajones en el que la seleccidn se realiza segun los titulos y la

experiencia. En Inglaterra los jueces son seleccionados entre juristas profesionales de mayor notariedad y

prestigio . En EEUU el presidente nombra a los jueces federales con el consentimiento del Senado segun [
condicién y prestigio academico .

En cuanto a la inamovilidad en la mayoria de las constituciones encontramos que los jueces no pueden ser
suspendidos ni separados mas que por las causas y en la forma que determina la ley.

Para el ascenso se sigue la linea de la antiguedad.
Este consejo se denomina distintamente segun el pais : " Consejo general del poder judicial " en Espafia.

El poder judicial no esta totalmente separado de los otros poderes, osea esta en relacion con el jefe del Est
el gobierno.

La mayoria de las constituciones dan al jefe del Estado el derecho de gracia que no es una intromision en €
poder judicial , aunque tiene naturaleza politica.

Las relaciones entre el poder judicial y el gobierno basaria en un ministerio de justicia donde residen los
servicios administrativos de justicia.

El ministerio de justicia depende del gobierno , ademas tenemos el ministerio fiscal que de una manera
general es un organo de comunicacion entre el gobierno y los tribunales cuya mision es promover la accion
la justicia en defensa de los intereses publicos tutelados por la ley.

Osea que tenemos un poder judicial independiente.

Es bueno que no haya interferencias entre los tres poderes que deben estar sometidos a las decisiones e
informes vinculante del organo superior de la magistratura.

OTROS ORGANOS CONSTITUCIONALES

El Estado se dota de una pluralidad de organos que estan destinados a cumplir las funciones estatales.
Segun la teoria del organo , segun el cual el Estado y demas entes complejos ( Administracién , asociacion
etc ) se dotan de determinados medios para cumplir las funciones que tienen asignadas . Asi el Estado vist
desde fuera tiene una serie de competencias cuya actividad descansa en un complejo entramado de
funcionarios que cumplen los fines y la voluntad colectiva.

Los organos constitucionales son aquellos que se encuentran en la cuspide de la organizacion politica , es
decir que no tienen superiores y son sustancialmente iguales entre si. Por tanto su actividad es siempre libr
gue no son coapcionados de una forma preventiva o0 mediante la anulacién sucesiva de sus actos.

Alguno de estos organos son :

- El jefe del Estado.

- El Parlamento.

— El Gobierno.
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— El consejo general del poder judicial ( cgpj)

— El tribunal constitucional.

- El electorado , aunque hay autores que no lo creen organos constitucionales.

Tienen que estar en el vertice del Estado , que sea un unico organo y que este en igualdad con otros organ

No serian organos constitucionales: Los partidos politicos, los sindicatos, el tribunal de cuentas , los organo
regionales, el defensor del pueblo.

En cada pais puede haber distintos organos constitucionales segun venga en la constitucion. Osea lo que €
pais no es organo constitucional o puede ser en otro.

<Imagen>

TEMA 14

LOS REGLAMENTOS PARLAMENTARIOS Y SU NATURALEZA JURIDICA

El reglamento parlamentario es importante dentro del Derecho parlamentario ( se ocuparia de los privilegios
funciones de las Asambleas parlamentarias ).

El reglamento parlamentario es una norma importante por:

- No siendo propiamente y por regla general , una ley formal , sirve para la tramitacion y aprobacion de est
por lo que se ocupa en la jerarquia real de las fuentes un lugar inferior al de la constitucion pero desde este
reconocimiento incluso seria superior , de hecho al de las leyes ordinarias.

— De su perfeccioén o deficiencia dependeria en gran parte que el parlamento cumpla bien o mal su mision ,
afectar a la iniciativa , tramitacion y aprobacion de leyes , presupuestos y creditos y de las relaciones

economicas entre los poderes ejecutivo y legislativo.

- Por el papel relevante que obtiene la institucion parlamentaria en cuanto a la deliberacion y discursion de
los asuntos mas importantes para la colectividad.

En cuanto a la calificacion juridica y la significacion politica la denominacion reglamento parlamentario
supone una designacion equivoca que no nos ayuda a definir exactamente su naturaleza y alcance.

Desde el punto del derecho publico , hay dificultades a la hora de lograr una situacion exacta hasta donde
puede llegar.

La significacion politica del reglamento parlamentario segun el reglamento parlamentario se aprecia el tono
general de un regimen politico , por ejemplo si es liberal o autoritario al ver la autonomia que se otorga a lac
camaras.

La forma del reglamento puede ser visto como una ley interna de la asamblea , es decir , como un conjunto
preceptos para proceder con metodos que en ocasiones puede tener mas influencia que la constitucién.

El reglamento en cuanto a constitucion interna de la camara respectiva viene a ser una parte esencial del
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derecho constitucional y que la perfeccion de los debates en muchos casos se corresponde con un buen
reglamento.Dentro de los reglamentos encontramos disposiciones esenciales como por ejemplo con forma
aprobar las actas de los miembros de la asamblea , el modo de elaborar las leyes , el regimen de las
interpelaciones, la prohibicion de aumentar gastos o disminuir ingresos mediante enmiendas, etc .

Mediante sus reglamentos los cuerpos con legisladores recaban el nombramiento de su mesa, fijan el ordel
del dia y establecen los procedimientos de votacion y de derecho disciplinario sobre sus miembros y contra
terceros que perturben el funcionamiento de la asamblea.

La facultad de autorregularse las camaras tenia una fase muy importante con la monarquia limitada para
firmar el papel del parlamento frente al ejecutivo que posteriormente ha ido decayendo en su importancia.

LA FIGURA JURIDICA

El reglamento es expresion de las finalidades, de las funciones impersonales y objetivas que corresponden
parlamento.

Es frecuente encontrar el termino parlamento como clasico en los paises latinos , si bien la palabra parlame
evoca una cierta actuacién del poder ejecutivo , pues es el gobierno quien suele dictarlos y por ello en la
clasificacion de las normas juridicas el reglamento aparece entre los preceptos u origen de fuentes
administrativas.

Segun Duguit, que desarrollo una teoria tradicional , cuando dice que el reglamento es un conjunto de
disposiciones que por via general determina el orden y el metodo de trabajo en cada camara. Vendria a ser
algun sentido la ley interna de cada camara, no es por tanto una verdadera ley sino una serie de resolucion
gue adquieren vigencia en cuanto son aprobadas por la camara sin necesidad de que medien promulgacior
publicacion ya que sus reglas no salen del interior del aparato parlamentario , pero por supuesto vinculan a
camara misma en cuanto cuerpo que posee la facultad de modificar el texto pero que ha de acatarlo mientr
se haye en vigor.

Cuanto mas corta es la constitucion, mas extensos son los reglamentos parlamentarios para que no quedel
normacion materias tan importantes como el proceso legislativo , la fiscalizacion del gobierno ,la acusacion
un ministro etc.

LA NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica del reglamento en Espafia. En Espafia el reglamento es una potestad normativa de le
camaras, Art 72.1 CE . A pesar de ello no tiene la consideracion de ley formal aunque sirva para la
implantacion de estas y aunque sea en nuestro derecho positivo uno de los objetos de control de la
constitucionalidad de las leyes , puesto que una presunta inconstitucionalidad se puede deber a no haber
seguido el tramite parlamentario oportuno.

Dentro del sistema de fuentes no es posible acudir al principio de jerarquia sino al de competencia siendo u
prerrogativa colectiva de las camaras base de otras prerrogativas individuales.

Segun la sentencia 101/83 del 18 de Noviembre se dice: Los reglamentos de las camaras se encuentran
directamente incordinados a la constitucion siendo el contenido de tales normas regular con sujeccion a la
constitucion su propia organizacion y funcionamiento en el que se ha de incluirse la constitucion del organo
como tal.

No puede negarse que los reglamentos de las camaras dada la funcion que cumple, son normas cuyo cont
puede comprender la exteriorizacion del deber positivo de acatamiento contenido en la constitucion para lo:
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titulares de los poderes publicos sin perjuicio de gque tal requisito pueda exteriorizarse con caracter mas
general por una ley.

Segun la sentencia 118/88 del 20 de junio , que subraya que determinados actos parlamentarios admiten le
calificacion de actos " Interna corporis " sustrayendose al control de los tribunales simepre que no exista un
adhesion en un derecho fundamental, sefiala que los reglamentos parlamentarios y las resoluciones de las
presidencias de las camaras que le son asimilables tienen un contenido normativo pues son disposiciones (
caracter general que se integran de modo permanente en el ordenamiento parlamentario siendo susceptibls
una pluralidad de actos de aplicacion singulares, por tanto el reglamento es una norma con fuerza de ley er
sentido material.

No se podria introducir de una clasificacion jerarquica sino a traves de una clasificacion de competencia.
LA ORGANIZACION INTERNA DE LAS CAMARAS Y SU FUNCIONAMIENTO

Las finalidades de las camaras serian: Representan a la nacion , elaborar y aprobar leyes, el control de la
actividad de gobernar, deliberacion publica, la adopcion de decisiones politicas, el control de la hacienda
estatal, la colaboracion con otros organos constitucionales, incluso determinan funciones jurisdiccionales.

Para cumplir todos estos fines se eligen las camaras, se regulan en cuanto a la organizacion y funcionamie
y en cuanto al estatuto particular de los parlamentarios.

Una de las nuevas caracteristicas del Parlamento es que es permanente y mediante ley pueden disolver las
camaras.

La legislacion es la denominacion que le damos al periodo de tiempo durante el cual los parlamentarios
ejercen su mandato de representacion. La legislatura concluye transcurrido el periodo de tiempo que dure €
mandato a no ser que anteriormente se haya producido alguno de los supuestos constitucionales que oblig
la disolucion.

La legislatura se divide en diversos periodos de sesiones . La sesion designa el tiempo de reunion efectiva
un organo parlamentario y puede abarcar varias horas , incluso se puede prolongar mas de un dia. Los
periodos de sesiones son los periodos de tiempo de actividad parlamentaria continua, interrumpida por las
vacaciones. Estos periodos se suelen fijar en las constituciones , Art 73 CE , dice que las camaras se reuni
anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones de septiembre a Diciembre y el segundo de Febrero a.

La convocatoria y apertura de las camaras se pueden producir en :( en los Estados contemporaneos)

— El cumplimiento de una norma legal ( si fija una fecha determinada para que de comienzo las sesiones
parlamentarias) por ejemplo EEUU el Art 1 fija que el congreso se reuniria una vez al afio por lo menos y et
reunion sera el primer lunes de Diciembre a no ser que se fije por ley otro dia.

— Mediante decision del jefe del Estado . Normalmente esta decision se produce dentro de un plazo en el ci
la convocatoria debe producirse obligatoriamente, por ejemplo en la CE 1876 el rey tiene esta facultad de
convocar y disolver las cortes, pero con una obligacion de convocar y reunir el cuerpo/s que disolvieran
dentro de 3 meses.

— Autoconvocatoria del parlamento: consiste en la convocatoria del parlamento cuando lo solicite un numer
determinado de sus miembros.

— Convocatorias automaticas: CE 1931 Republicana, obligaba al gobierno a convocar las cortes si estando
cerradas se habian suspendido las garantias constitucionales.
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— Elecciones legislativas: motivo mas corriente para abrirse las sesiones parlamentarias . Se trata de unas
cortes nuevas.

Las constituciones suelen recoger con precision todos estos supuestos que hemos visto de convocatorias (
extraordinarias , automaticas ) tambien cuando se disuelven las cortes cuando espira el mandato etc.

En cuanto a la suspension de las sesiones, podia ser un arma politica del rey cuando las cortes hacian algc
no agradaba al rey. Ahora no se puede hacer.

Tambien la suspension de las sesiones ademas de estar recogido en la constitucion estan reguladas en los
reglamentos parlamentarios que han tratado de regular que la forma en numero . y la relacion de la suspen
sean lo mas reducido posible y que el motivo sea lo mas razonable posible.

La prorroga de la legislatura es una facultad que reconoce algunas constituciones si se producen
circunstancias que normalmente impiden la celebracion de elecciones. Por ejemplo el art 60 de la constituc
Italiana admite que se prolonge la legislatura de cada camara si se establece por ley.

La disolucion del parlamento es la facultad del poder ejecutivo de anticipar la espiracion del mandato
parlamentario y de la actividad de las camaras.

Dentro de los parlamentos modernos hay 2 tipos de disolucion segun quien sea el que disuelva el parlamer
— Es el rey o jefe del Estado el que lleva a cabo la disolucion.

— Cuando lo hace el jefe de gobierno.

En cuanto a los supuestos mas importantes que pueden provocar la disolucion del parlamento:

— Si ha concluido el programa legislativo previsto para una legislatura.

— Cuando se aprueban normas electorales que amplian o hacen mas representativo el sufragio.

— Cuando se produce la necesidad de que el electorado confirme con una nueva mayoria la politica del
gobierno que no ha sido aceptada por la mayoria parlamentaria.

— Cuando el parlamento no se pone de acuerdo en la eleccion de un jefe de gobierno en la formacion de ur
equipo gubernamental o sobre el programa del mismo.

Cuales son los requisitos constitucionales para la disolucion del parlamento?
— Que se convoquen nuevas elecciones.

— El refrendo del organo constitucional competente cuando la decision de disolver corresponde al jefe del
Estado.

- Que en el decreto de disolucion exista una exposixion de motivos que de razones autorizadas para la
disolucion.

— La prohibicion de disolver el parlamento cuando se producen determinadas circunstancias, por ejemplo

cuando esta en tramite una mocion de censura al gobierno, planteada por una camara, y tambien si han
declarado los Estados excepcionales de suspension constitucional, etc.
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LASGARANTIAS PARLAMENTARIAS: INELEGIBILIDADES E INCOMPATIBILIDADES,
PRIVILEGIOS Y DERECHOS DE LOS PARLAMENTARIOS

Statuto de los parlamentarios y como llegar a ser parlamentario
Los requisitos suelen venir recogidos en la Constitucion y en la Legislacion electoral.

Hay unas causas de inelegibilidad ( no puede ser elegido ) que afectan a determinados cargos constitucion
no parlamentarios , miembros de las fuerzas armadas , o del poder judicial, etc.

Tambien hay que superar el no incurrir en incompatibilidades, esto es , que no se pueda pertenecer a las 2
camaras a la vez o ser parlamentario y a la vez ser un alto cargo administrativo , no se puede ser parlamen
y dedicarse a actividades financieras.

Por tanto la constitucion regula los tramites para adquirir el Derecho de ser parlamentario, si bien
encontramos en los reglamentos de las camaras mas detalles.

Los principales tramites para ser parlamentario:

— El control de la validez de las actas de eleccion ( es el documento que acredita la condicion de
parlamentario electo )

— El control de las posibles incompatibilidades.

En otros paises tambien lo pueden ejercer los tribunales de justicia o bien un tribunal mixto ( parlamentarios
jueces).

En cuanto a los privilegios parlamentarios son mas bien funcionales y no individuales, es decir, tiene unos
privilegios en funcion de la calidad de parlamentario. Puede tener derecho a un sueldo , a honores, esencic
, tratamiento , rango de protocolo, etc.

Hay 2 privilegios importantes:

- Inviolabilidad e inmunidad: Se les da en funcion a efectuar el derecho de representacion. El 1 es el que lo
parlamentarios no pueden ser enjuiciados por las opiniones que emiten en los discursos que pronuncien en
parlamento ni por las votaciones realizadas alli. Y el 2 es que los parlamentarios no pueden ser detenidos r
procesados sin la autorizacion de la camara a la que pertenezcan mientras dure el periodo de sesiones o
durante todo el mandato.

La organizacion de las camaras

A traves de unos organos parlamentarios y de unos servicios tecnicos se organizan.

Los principales organos parlamentarios son :

1 La Mesa: Cada camara tiene una mesa. Es el organo rector de la camara que es elegida y nombrada por
misma camara. La integran un presidente, los vicepresidentes y los secretarios. Sus funciones es la direcci
del trabajo parlamentario y tambien se ocupa del mantenimiento de la disciplina interna, la comunicacion cc

otros organos y autoridades, la organizacion de los servicios y la representacion exterior de la camara.

Otras competencias de la mesa: concretar las fechas de inicio y fin de los periodos de sesiones, otras es fij
un calendario de asuntos y actividades tanto del pleno como de las comisiones. Otra es dar calificacion a lc
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documentos parlamentarios y decidir sobre la admision y tramite de los presentados ante ella.

Tambien va a estar influenciada por los partidos politicos representados en el parlamento mediante una
distribucion de sus puestos proporcional a la importancia numerica de los grupos parlamentarios.

2 La junta de portavoces de los grupos parlamentarios: Que es un organo de representacion y participacion
los grupos parlamentarios que tiene como principal fianlidad acordar la ordenacion del trabajo parlamentari

La junta de portavoces no es un organo formal pero vertebra de hecho la actividad parlamentaria en una se
de materias donde debera ser tenida en cuenta en los siguientes asuntos; la fecha del inicio y fin de las
sesiones de la camara, cuando se fija el orden del dia, o criterios que faciliten los debates parlamentarios, ¢

3 Las comisiones: Son el organo del trabajo parlamentario por antonomasia, pueden ser legislativas o no
legislativas, permanentes y especiales.

- Legislativas: Dictaminan los proyectos o proposiciones de ley y pueden estar constituidas o no con caract
permanente, tambien pueden aprobar leyes sobre ciertas materias por delegacion del pleno de la camara.

— No legislativas: Estudian e informan sobre cuestiones politicas que competen al aprlamento pero cuyo fin
no es legislativo.

- Permanentes: funcionan durante toda la legislatura dentro de sus competencias.

— Especiales: Tienen un cometido especifico y coyuntural y por tanto se disuelven cuando el fin ha sido
cumplido . Por ejemplo las comisiones de investigacion o de responsabilidades.

Hay otras comisiones que son : Las Mixtas paritarias de conciliacion: Sistemas de parlamento bicameral, er
Espafa Diputados y senadores. Su finalidad es acordar las decisiones que han de ser tomadas conjuntame
por ambas camaras o conciliar los diversos proyectos legislativos en ciertos casos ; en Espafia la reforma
constitucional.

4 El Pleno: La reunion de todos los miembros de Derecho que componen una camara. Tiene un presidente
preside la camara ) y este organo se ocupa de los asuntos politicos de mayor trascendencia a traves de la
deliberacion , votacion o aprobacion de leyes , proposiciones , mociones y otros acuerdos

Principios que inspiran el funcionamiento de las camaras parlamentarias

Estos principios se han ido basando en costumbres y convenciones que a su vez han ido pasando en mayc
menor medida a las constituciones o a los reglamentos parlamentarios.

Principales principios:

- La Simultaneidad en el bicameralismo: Cuando hay 2 camaras y las dos participan en la actividad de
deliberar y aprobar las leyes , esa actividad se habra de hacer por separado pero de una forma simultanea.
ocasiones donde trabajen las 2 a la vez, por ejemplo las de caracter protocolario.

— La publicidad de las sesiones: No se va a liberar a puerta cerrada, aunque puede haber excepciones.

- Las obligaciones de todos los organos del Estado; funcionarios y particulares de comparecer ante las
comisiones de investigacion si son requeridos para ello por las camaras.

— El Derecho de peticion individual o colectiva a las camaras.
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— El Derecho y deber de los miembros del gobierno a estar presentes en las sesiones parlamentarias y hac
oir en ellas . Derecho y deber que son extensivos a los funcionarios departamentales a efectos de informac

— El Derecho de recavar informacion y ayuda al gobierno y sus departamentos asi como de cualquier
autoridad del Estado.

— Necesidad de convocatoria reglamentaria de las sesiones , asistencia mayoritaria de los miembros de
Derecho de las camaras o comisiones y aprobacion por mayoria de los presentes como requisitos para la
validez de los acuerdos.

— La prohibiccion de deliberar sobre materias no incluidas en el orden del dia.

- Prohibicion del obstrucionismo que consiste en la utilizacion maliciosa de recursos reglamentarios para
impedir o retrasar la adopcion de acuerdos.

— El respeto a las normas convencionales y consuetudinarias de correccion parlamentaria en todas las
intervenciones y actuaciones en el marco del parlamento

Funciones de las camaras Parlamentarias y su procedimiento : elaboracion y aprobacion de leyes ( Importa

)

La funcion legislativa es una de las funciones mas importantes de las camaras. Hay :

1 Fase: ( iniciativa legislativa ). Este derecho a la iniciativa legislativa suele recaer en las camaras y el
gobierno. En nuestra CE 1978 ademas de las camaras y el gobierno tambien tienen este derecho las CCA/
el pueblo a traves de la iniciativa popular ( que se llevaria a cabo mediante un numero fijado de firmas
acreditadas.

En nuestro Derecho constitucional segun de donde procede la iniciativa. Los textos a iniciativa del gobierno
se denominan Proyectos de ley y los de las Camaras , las Asambleas legislativas de las CCAA y las de la
iniciativa popular se denominan Proposiciones de ley.

Las proposiciones y proyectos de ley son recibidas en la mesa de la camara a la que han sido remitidas v |
proposiciones de ley son tenidas en consideracion por el pleno . La mesa ordena su publicacion en el Diaric
oficial del parlamento y lo envia para su estudio y dictamen a la comision pertinente.

2 Fase: ( deliberacion en comision ). Los Parlamentarios bien individualmente o bien en grupo pueden
presentar enmiendas a la totalidad o al articulado y tras un informe de una Ponencia designada por la comi:
en el gue se tiene en cuenta las enmiendas presentadas al articulado se debate el texto articulo por articulc

3 Fase: ( deliberacion en el pleno ) . La comision entrega a la mesa de la camara el dictamen aprobado cor
votos particulares que se han mantenido y con las enmiendas no incorporadas al mismo que se quieren
defender ante el pleno. Todo esto se publica en el Boletin oficial de la camara y se procede al debate y
votacion en sesion plenaria de la totalidad del texto y a continuacion del articulado.

4 Fase: ( de aprobacion ) . En los sistemas bicamerales se inicia en el momento en que la camara que no h
conocido todavia el texto lo devuelve con sus posibles enmiendas , asi segun las normas en vigor la camar
gue tiene la facultad de aprobar definitivamente el texto puede ratificarse en su aprobacion inicial o
modificarlo de acuerdo o no, parcial o totalmente con el aprobado de la otra camara o con alguna/s de sus
enmiendas.

5 Fase: ( promulgacion y publicacion ) La promulgacion corresponde al Jefe del Estado que debe proceder
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ella a no ser que tenga la facultad de sancion , es decir, el poder de retar con caracter suspensivo el texto |
gue le es presenatdo por el parlamento quien puede modificarlo en el sentido del reto del jefe del Estado o
bien ratificarse en el texto aprobado por mayoria mas amplia.

Este es el procedimiento ordinario , hay tambien un procedimiento de urgencia que facilita los tramites y
reduce los plazos.

Los principales controles parlamentarios
Que son fundamentalmente:

1 Designacion del jefe del gobierno: En la mayoria de los paises esta designacion esta acordada entre los
partidos politicos y va a ser el partido politico dominante el que casi siempre va a recibir la investidura sin
dificultad.

2 La cuestion de confianza: Que es iniciada por el gobierno mediante su presidente ante la camara o camal
Se puede originar sobre una declaracion de politica general, un proyecto legislativo o un programa de
gobierno. Si el parlamento deniega la confianza al gobierno esta decision suele llevar como consecuencia |
dimision del gobierno.

3 La mocion de censura: Tiene su iniciativa en el Parlamento y se requieren una serie de requisitos , los me
corrientes son :

- Que la apoye un numero determinado de parlamentarios que la suscriban.

— Que sea sometido a votacion donde se suele exigir su aprobacion por mayoria absoluta , es decir , la mite
mas uno de los miembros de derecho de la camara.

— La prohibicion a los firmantes de la mocion de presentar otra en el resto de la legislatura en caso de ser
derrotada.

— Tambien se puede exigir determinados planes entre la presentacion y la votacion , en caso de prosperar |
mocion de censura el gobierno debe dimitir. Una variante de la mocion de censura que se da tanto en
Alemania como en Esparia es la Mocion de censura constructiva, que consiste en la inclusion a un candida
la presidencia del gobierno sin cuyo requisito la mocion no es admitida a tramite.

Hay otros controles parlamentarios, los mas utilizados por las camaras :

1 La exigencia de informacion: El Parlamento puede pedir informacion al gobierno, autoridades del Estado
sobre cualquier asunto de interes publico. El gobierno puede entregar esa informacion por escrito u oralmel

2 Preguntas: Son intervenciones orales de los parlamentarios que van dirigidas a los miembros del gobiern
gque estos deben contestar por lo general inmediatamente, asi es norma parlamentaria que al menos un mir
asista a las sesiones plenarias como requisito para su validez

3 Interpelaciones: Son actuaciones de los parlamentarios que se pueden iniciar oralmente o por escrito
mediante el anuncio de que se interpelara a un miembro del gobierno sobre un tema determinado. Se pued
producir inmediatamente si el ministro interpelado se encuentra presente y desea contestar o bien se puede
aplazar sefialandose fecha para que se produzca

Hay otro control que es el de las medidas excepcionales del gobierno que la constitucion otorga a las cama
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<Imagen>

TEMA 15

LA PARTICIPACION POLITICA DIRECTA Y A TRAVES DE REPRESENTANTES
El concepto de representacién tiene multiples sentidos: algunos de ellos son:
— Se utiliza para designar la sustitucion voluntaria de una persona por otra.

— El sentido anterior pero ademas cuando se realiza por imperativo legal ( cuando un nifio es pequefio le
representa el padre ).

— Cuando se alude a un modelo o a un tipo de un grupo.

— Cuando una persona representa un personaje ( actor ).

— Representacion simbolica de una idea o de una entidad ( bandera, imno ).

— Cuando se alude a la expresion de sefiorio o dominio ( el duefio representa su propiedad ).

— Dirigir representaciones al monarca , significaba hacerle peticiones conforme a unos requisitos formales.
El concepto de participacion tiene multiples significados. Algunos son:

- Tomar parte en algo.

— Tomar parte en la vida politica de una comunidad . Una de las caracteristicas de la participacion es que
acepta las reglas del juego, respeta los cauces, esta integrado en la comunidad, por supuesto tiene que ter
interes.

Se puede distinguir:

- Los modos pasivos : que son la mera aceptacion o asentamiento tacito, ( cuando se produce la omision e
una forma de expresar su forma de pensar ).

- Los modos activos : son los mas significativos y tenemos la participacion electoral para participar en el
gobierno. Tambien hay una participacion informal ( manifestaciones, huelgas ) y la participacién directa.

El concepto de eleccién se refiere al procedimiento de designacion de los titulares de un cargo y se puede
hacer de dos formas:

— Por cooptacién , es decir por un nombramiento jerarquico de arriba a abajo.
— Por eleccién, y seria de un modo inverso , de abajo a arriba.

Para Lucas Verdu, la participacion es un concepto politico del que la eleccion es tan solo una de sus
frecuentes manifestaciones mientras que la representacién es un concepto tecnico—juridico.

Eleccién y representacion por tanto son tecnicas de participacion , pero no agotan su esencia ya que hay
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modos de participacion distinto del representativo y el electoral.

Puede haber participacion sin eleccién ni representacion ( democracia directa, contactos informales , grupo
de presion).

Puede haber eleccion y participacion sin representacion ( autoridades electivas de la edad media , el Papa
es elegido pero no representa a sus electores, en los totalitarismos con alto grado de participacion electoral
pero donde no hay verdadera representacion).

Donde hay representacion sin eleccion ni otro modo de participacion ( representacion simbolica incluida la
monarquia , la que se atribuye a ciertos organos del Estado como la representacion diplomatica ).

EL MANDATO REPRESENTATIVO Y EL MANDATO IMPERATIVO

Segun Sanchez Arresta, la idea de representacion no se corresponde enteramente con la democracia ya g
representacion supuso una importante rectificacion de la democracia , puesto que entre el representante y |
representado suele existir una inevitable dualidad de voluntades.

Los modelos de representacion :

- En el que participan personas distintas al monarca y a sus allegados que son los sefiores feudales como
duenios de un territorio por lo que van a ser considerados consejeros naturales del rey debido a su aportaci
militar y economica al monarca a cambio de compensaciones tributarias y otras concernientes a la
administracion de justicia.

Con esto va surgiendo el mandato imperativo porque solo se ven las voces politicas mas que la de los duerf
de los territorios los cuales se hacen oir directamente o a traves de sus portavoces. Por lo que el mandato
imperativo esta construido sobre la figura iusprivatista del contrato del mandato; donde el representado ord
al mandatario o representante un comportamiento politico basado a las instrucciones que le entrega y se
reserva el poder de revocarlo en cualquier momento . Es fundamental en el mandato imperativo el cuadern
de instrucciones y de ordenes que el mandante entrega al mandatario.

Por otro lado va surgiendo el mandato representativo del cual hay algunos ejemplos a finales del S XV perc
con una evolucion poco favorable salvo en Inglaterra. En Francia hasta la Revolucion francesa, la burguesi
no consigue una representacién politica paritaria a los estamentos privilegiados.

El mandato representativo es una forma de representacion que llega hasta nuestros dias y que ha recibido
aportaciones importantes:

1 Teoria inglesa de la confianza.

2 Teoria francesa de mandato representativo.

3 Teoria Alemana del organo.

TEORIA INGLESA DE LA CONFIANZA

Se va formando apoyandose en el hecho de que los mandantes no podian preveer todas las contingencias
las negociaciones y que tampoco los representantes podian estar reunidos siempre para hacerles llegar su:
instrucciones. Estas instrucciones comenzaron a ser muy generales y por otro lado el rey exigia que los

representantes llevaran amplios poderes para resolver todos los asuntos y que no quedasen paralizadas as
negociaciones.
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En el Agreement of the people, se daba por supuesto que los representantes tenian la suprema confianza s
el conjunto de las cuestiones. Por otro lado era la misma idea que escribia Locke en su obra " Ensayo sobr:
gobierno civil " al argumentar que los pactantes originarios de la sociedad constituyen un poder legislativo &
gue confian la defensa de los derechos y del bien comun.

TEORIA FRANCESA DEL MANDATO REPRESENTATIVO

Aparece el nombre de mandato representativo y esta constitucion fragua en visperas de la revolucion franc
aunque ya Montesquieu en su obra " El espiritu de las leyes " defiende la idea de unos mandatos muy
generales para la libertad a los representantes. Estas ideas se plasman en la declaracion de derechos de 1
en la constitucion de 1791 en la cual se dicen 2 cosas:

- Que la ley es expresion de la voluntad general de la Soberania nacional una e indivisible.

- Y que la Soberania es una e indivisible entonces los representantes lo seran de la nacién y su conjunto y
de los lectores concretos , por tanto quedan prohibidas las instrucciones y la revocacién de los diputados.

TEORIA ALEMANA DEL ORGANO
Esta basada en la teoria general del Estado y en las aportaciones de Jellinek, que van a negar la dualidad ¢
existe entre representante y representado apoyandose en que solo hay una unica voluntad pues la del uno

por la del otro.

Por lo tanto el representante es organo del representado. El pueblo no puede expresar su voluntad si no es
traves de su organo tal como ocurre con las personas juridicas en derecho privado.

Orlando , va a entender que el pueblo no trasmite poder alguno al representante sino que tan solo lo selecc
y este recibe su poder de la constitucion, por lo que no habra instrucciones ni revocacion.

<Imagen>

TEMA 16

EL VOTO: CARACTERES

MACKENZIE: Define la eleccién como un procedimiento formal reconocido por las normas de una
organizacion por el cual todos o parte de sus miembros escogen a un menor numero de personas para ocu
determinados cargos en esa organizacion.

En este procedimiento electoral tiene que haber una serie de requisitos:

- Que el electorado se encuentre previamente determinado.

- Que ele electorado emite unos votos individuales.

- Que los votos emitidos se computan y se transforman en cargos electos por un criterio fijado previamente

En cuanto a la funcién de las elecciones , éstas dependen de algunas variables como son :

— La estructura de la sociedad.
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— La estructura del sistema politico institucional.

- La naturaleza del organo a elegir.

— La estructura del sistema de partidos.

En cuanto a las funciones que cumplen las elecciones:
- Legitimacion del sistema.

— Se recluta a la elite politica.

— Se representan distintas opiniones.

— Se moviliza al electorado.

— Se eleva la conciencia politica de los electores.

— Se establece una oposicion que controle al poder, etc.
Estas posibles funciones se pueden concretar en 3 funciones principales:

— La produccidn de representacion ; representacion significa actuar en el interés de los representados de ul
manera sensible ante ellos.

- La produccidn de gobierno; es el punto culminante del proceso electoral. Gracias a esta funcion se decide
sobre quien se hara cargo del gobierno o la direccion politica, que lineas politicas se seguiran y los distintos
programas de gestidn a seguir.

- La produccidn de legitimacion; seria que a traves de las elecciones el poder se reviste de autoridad . Se
producen varias consecuencias:

. La socializacion politica de la ciudadania.

. La comunicacion entre los politicos y los electores.
. El debate sobre propuestas de gobierno, etc.
SUFRAGIO

Ha existido bajo distintos planteamientos:

- El sufragio como funcién que implicaba la posibilidad de restricciones sino se contaba con una determina
capacidad.

—El sufragio como Derecho individual que implica en sus ultimas formulaciones la defensa del sufragio
universal.

El sufragio tiene 2 aspectos:

— Sufragio activo: Es la capacidad de emitir el voto.
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— Sufragio pasivo: Es la capacidad para ser elegible.

Sufragio activo: Los requisitos de este dependen de cada pais:
— Tener ciudadania.

— Determinada edad.

— Una vecindad civil.

Los requisitos especiales son aquellos que excluyen de la capacidad electoral a grupos politicamente
significativos y por tanto son incompatibles con el sufragio universal.

En cuanto a las incapacidades , son los motivos que llevan aparejados la perdida temporal o permanente d
capacidad electoral ; por ejemplo las locuras, determinados funcionarios.

Sufragio pasivo: Hay unos requisitos positivos que suelen ser superiores a los exigidos en el sufragio activc
por ejemplo puede ser tener mas edad que la del elector, o ser nacionalidad de origen.

Hay las inelegibilidades que son :

— Desempefiar cargos que por su naturaleza pueden influir en la orientacion del voto del elector , por ejemg
determinados funcionarios como militares y jueces.

- Las incompatibilidades o imposibilidad legal de simultanear cargos determinados.

El censo electoral es el registro oficial donde constan los escritos que reunen los requisitos para ser elector
no se hayan privados de Derecho de votos.

Hay 2 procedimientos para la formacién del censo :
— De modo automatico: cada determinado tiempo.
— De modo voluntario: decision del gobierno del Estado.

Para ser elector suele ser requisito general estar inscrito en el censo, que a su vez esta ordenado por
circunscripciones electorales.

CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO

1 Sufragio universal: Es decir cuando todos los ciudadanos son electores y elegibles sin que puedan
producirse exclusiones politicamente significativas.

2 Sufragio igual: El voto de todos los electores tiene el mismo valor. Este sufragio se opone al Sufragio plur
donde el elector tiene un numero variable de votos en funcion de reunir determinados requisitos.

3 Sufragio Directo e indirecto: En el Directo; los electores determinan su eleccion sin intermediarios y en el
indirecto; los electores eligen a unos compromisarios que a su vez eligen a los gobernantes.

Hay paises en los cuales el sufragio no es directo , por ejemplo en los EEUU.

4 Sufragio Secreto: No se emite de manera publica con el fin de proteger la libre opcion del votante.
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5 Sufragio Personal: Es el emitido materialmente por el ciudadano que ejerce su Derecho al voto, se puede
dar excepciones ( voto por delegacion , voto por correo ).

6 Sufragio Obligatorio: Es una teoria del sufragio en el que se considera este como una funcion que implica
ademas del voto como Derecho, el de voto como obligacion que puede llevar aparejadas sanciones.

7 Sufragio Libre y elecciones libres: El primero supone la libertad del elector, en el sufragio universal e igua
a emitir su voto sin presiones ni manipulaciones en el ejercicio de las libertades publicas. En cuanto a lo
segundo debe haber una participacion plural y competencia y se debe respetar la periodicidad electoral
TIPO DE CANDIDATURAS

Tenemos 2:

1 Unipersonales: Donde presentan un candidato por distrito, siendo el distrito la unidad territorial donde se
elige un solo representante.

2 Candidaturas de listas: Son varios candidatos agrupados en una misma lista de un partido que se presen
una circunscripcion, siendo ésta, aquella unidad territorial donde se elige a mas de 1 candidato. Entre ellas
tenemos:

- Lista cerrada y bloqueada: Se establece un orden entre los candidatos pero este orden puede ser modific
por el lector.

- Lista cerrada y no blogueada: Se establece en principio un orden entre los candidatos , pero este orden
puede ser modificado por el elector.

— Lista abierta: No se establece el orden de los candidatos debiendo ser realizado por el elector.
- Lista de mayoria extrema: Los candidatos que forman parte de la lista ganadora obtienen todos escafios.

Tenemos el fenomeno de Emparentamientos de listas: candidaturas que se presentan inicialmente por
separado convienen anteriormente a la celebracion de las elecciones vincularse entre si a efectos de escru

DERECHOS DE LOS CIUDADANOS EN LA PARTICIPACION POLITICA

El art 1.1 CE :Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Existe un pluralismo politico tiene una importancia muy grande porque es uno de los valores del
ordenamiento juridico.

El art 1.2 CE: La Soberania reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

Segun el art 23 CE: Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos , directamente o
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal.

Una consecuencia es que el Derecho de participacion politica es en nuestro regimen un autentico Derecho
publico subjetivo y por tanto tutelado por el procedimiento precedente y sumario ante los tribunales ordinari
y en su caso mediante el recurso de amparo ante el tribunal constitucional.

Otra de las garantias del derecho de participacion politica esta en el art 9.2 CE: Corresponde a los poderes
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publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social

LAS VIAS DE PARTICIPACION DIRECTA DEL CIUDADANO EN LOS ASUNTOS PUBLICOS DEL
ESTADO

Seran:

- En el ambito legislativo: El ejercicio de la iniciativa popular ( 500.000 firmas ).

- En el ambito de la organizacion local: El regimen de concejo abierto.

- Los ciudadanos pueden participar en las decisiones de vital trascendencia a traves del referendum.

- En el ambito judicial hay varias posibilidades; bien a traves de la accion popular, a traves de la institucion
del jurado, o a traves de los tribunales consuetudinarios o tradicionales.

— El Derecho de peticion concebido como un Derecho publico subjetivo.
SISTEMAS Y FORMULAS ELECTORALES

SISTEMA ELECTORAL.: Es el conjunto de elementos contenidos en la normativa electoral que inciden
directamente en la conversion de los votos, en escafios o0 en cargos.

Hay 2 modelos basicos del sistema electoral:

— Mayoritario: Defiende que el que obtiene la mayoria de votos gana la eleccion y lo que en ella esta en jue
(Inglaterray EEUU) .

— Proporcional: Pretende que la representacion politica se distribuya de modo proporcional al numero de
votos de cada candidatura. No obstante seria erroneo asignar una mayor proporcionalidad de forma
automatica a todo sistema mayoritario ,pues un sistema mayoritario puede tener un grado notable de
proporcionalidad y viceversa. Los sistemas proporcionales son mas propios de sistemas politicos mas
fragmentados social, politica o etnicamente.

FORMULAS ELECTORALES: Se pueden llamar de distintas maneras como : modo de escrutinio o regla
para la atribucion de escafios.Es el procedimiento matematico con el que se procede a la conversion de vo
en escafos o cargos electivos.

A) Las formulas mayoritarias: Son fundamentalmente:

- Formulas de mayoria simple o relativa: Son las formulas mayoritarias por excelencia , ganan aquellas
candidaturas que obtienen mayor numero de votos con independencia de cualquier otra circunstancia, por
ejemplo en el caso de las circunscripciones uninominales como en el caso ingles o en circunscripciones
plurinominales como en el caso de los compromisarios en las elecciones presidenciales norteamericanas.
- Las formulas de mayoria absoluta: Intentan corregir en parte los efectos tan drasticos de las formulas de
mayoria relativa , exigiendo de partida que la candidatura ganadora haya logrado la mayoria absoluta de lo:
votos validos emitidos , es decir , la mitad mas uno. Dentro de esta se pueden dar 2 casos:

- Formula a 2 vueltas:La eleccion se decide en principio por mayoria absoluta pero si ningun candidato la
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alcanza se celebra una segunda votacion a la que se presentan los candidatos mejor situados en la primer:
vuelta a otra segunda vuelta en la que basta la mayoria simple.

— Voto Alternativo: Se elude la necesidad de acudir a una segunda vuelta pese a exigirse que el ganador lo
la mayoria absoluta de votos. El sistema es que el elector sefiala en su papeleta un orden de preferencia de
candidatos y una vez contabilizado los votos segun las primeras preferencias, cuando alguno de los escaric
juego no ha sido atribuido todavia se recurre a contabilizar las segundas preferencias de aquellos electores
votaron en primer lugar bien a los candidatos a los que le han sobrado votos para conseguir la mayoria
absoluta o bien al candidato peor situado en el primer escrutinio.

B) Las Formulas proporcionales: Se suelen basar en las candidaturas de listas que elebora los distintos
partidos politicos.

— Formulas de cociente electoral comun: Una candidatura conseguira tantos escafios Como veces numeros
votos contenga dicho cociente.

— Cociente entero o de Hare; Es el mas sencillo que resulta de dividir la suma de votos validos emitidos ( V
entre el correspondiente numero de escafos a elegir que generalmente coincide con la magnitud de la
circunscripcion (M ). V

— Cociente rectificado: Que consiste en dividir el numero de votos validos emitidos entre el numero de
escafios a elegir ( M) incrementando una o varias unidades, siendo ( n) el numero de unidades con que se
rectifica el denominador , siendo una serie de numeros enteros (1, 2,3 ... ... ) y lo mas general es que n=1

M+ n

La eleccion de uno u otro cociente reviste importancia para los partidos pequefios puesto que cuanto mas k
sean y por tanto mas rectificado este el cociente menos votos necesitaran estos y mas asequible les resulte
teoria conseguir un escafo.

Hay 2 metodos:

1 Resto mayor: Se ordenan de mayor a menor los restos de las distintas listas y se atribuyen por ese orden
escafios que faltan , beneficia en particular a los partidos pequefios y si se desea conseguir el efecto contre
se podria acudir al metodo del resto menor.

2 Media mas alta: Dividiendo el numero de votos de cada lista o partido (V) por el de escafios que este ha
obtenido en la 1 fase ( e ) aumentando en una unidad para no descartar aquellas que no consiguieron ning
escafio. Asi se calcula en las medidas correspondientes a cada partido (M ) y ordenadas dichas medias de
mayor a menor se procede a adjudicar los escafios que falten a los partidos o medias mas altas.

— Voto unico transferible: que funciona de modo muy parecido al voto alternativo pero no se trata de que el

candidato alcance la mayoria absoluta de los votos sino de que supere el valor del denominado Coeficiente
Droop (V) n total de votos emitidos (M ) n de escafios que se eligen.
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Metodo del resto mayor
1 Fase

V 500.000

OtroP =0

En la 1 fase = 3 escafios
2 fase

PA =20.000

PB =60.000=1
PC=72.000=1

P D =42.000

Otro P = 6.000

En la 2 fase = 2 escafios
Resultados

PA =220.000

PB = 160.000

PC =72.000

PD =42.000

Otros P = 6.000

=100.000

73



V =500.000
Tambien se puede utilizar en la 2 fase la media mas alta:

VA

ea+1
1 fase

220.000

0+1
Hay formulas de :

- Divisor comun: ( formulas de la media mas alta ). La operacion es dividir la cifra de votos que ha obtenido
cada partido por una serie determinada de numeros de la cual resulta la correspondiente serie de cocientes
para cada uno de los partidos. A continuacion se procede a atribuir los escafios los ( n) escafios en juego a
n) cocientes mas altos . Un partido logra tantos escafios como cocientes mayores haya conseguido la formr
mas 0 menos nacida es :

. Formula DHondt: 1, 2, 3 ........ los divisores estan constituidos por la serie de numeros naturales 1, 2, 3, 4
etc. Se utilizé por primera vez en la ley electoral Belga 1899 y actualmente se utiliza en muchos paises con
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Espafia, Portugal, Venezuela, etc.
. Formula Saint Lague: Recurre a una serie de numeros impares, 1, 3, 5, etc.
. Formula Saint Laugue: Modificada donde se sustituye el primer divisor ( 1) por ( 14 ).

.Formula Danesa: Utiliza como divisores otra serie de numeros que son 1, 4, 7, 10, utilizado en su momentc
por los paises escandinavos.

1,00

14

3,00

2,00

4,00

5,00

PA= 17000
17000,00
12143,00
5667,00
8500,00
4250,00
3400,00
PB= 14000
14000,00
10000,00
4667,00
7000,00
3500,00
2800,00
PC =9000

9000,00
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6429,00

3000,00

4500,00

2250,00

1800,00

PD = 5000

5000,00

3571,00

1667,00

2500,00

1250,00

1000,00

DHont M= 5 Saint — Laugue

PA=1+1PA=1+1

PB=1+1PB=1

PC=1PC=1

PD=PD=1

- Formulas de cociente electoral de lista : Son aquellas que resuelven la adjudicacion de los escafios en ju
a partir del calculo de sendos cocientes de partido operando en los resultados electorales obtenidos por ca
uno de ellos. La formula mas conocida es la Niemeyer, ésta ha sustituido a la regla Donn, que es la aplicad
en Espafa , en el Bundestag Aleman con la reforma de 1985 para adoptar al sistema de mayor dosis de

proporcionalidad.

M.v

M= Magnitud ( humero de escafios que se eligen )
V= Total de votos validos emitidos

v= Votos obtenidos por el partido en cuestion.
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El numero entero que arroje cada cociente indicara el numero de escafios que conseguira en un principio e
respectivo partido; pero como probablemente no se repartan todos los escafios con el calculo de estos
cocientes se tendera en una 2 fase a adjudicar los escafios que falten , como por ejemplo en Alemani confc
el metodo del resto mayor.

Ejempilo:

M = 6 escafios

va= 250.000

vb=150.000

vc= 100.000

V= 500.000

6 x 250.000

ga= — -=30PA=3
500.000

6 x 150.000

gb= - - - —— =18 PB = 1+1 ( resto mayor)
500.000

6 x 100.000

qc=—- e =12PC=1

500.000

EL PROCESO ELECTORAL

El profesor Merino Merchan define el Proceso Electoral: Es el conjunto de actos relacionados entre si a tray
de los cuales se sustancia el procedimiento electoral que se inicia con la convocatoria de elecciones vy finali
con la proclamacion de candidatos.

Las fases del procedimiento electoral son :

1 Convocatoria electoral.

2 Presentacion y proclamacion de candidaturas

3 Campaiia electoral

4 La votacion.
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5 El escrutinio de las mesas.

6 El escrutinio general y la proclamacion de candidatos

1 Convocatoria electoral:

Es el acto por el que se inicia el procedimiento electoral que puede surgir de 2 supuestos:
. Las elecciones como consecuencia de disolucion anticipada.

. 'Y que no se deban a disolucién anticipada.

2 Presentacion y proclamaciéon de candidaturas:

El candidato es el que reune los requisitos de los elegibles y para ello tiene que estar en las listas de un
partido.

Los que estan legitimados para presentar candidatos son:
— Partidos y federaciones inscritos en el registro correspondiente.
— Cualiciones que se constituyan segun lo dispuesto en el apartado siguiente.

— Agrupaciones de electores que reunan los requisitos establecidos en las disposiciones especiales de la le
organica de regimen electoral general (LOREG ).

En cuanto a los requisitos de la presentacion de candidaturas, los partidos, federaciones o cualiciones debe
presentar un escrito donde se mencionen claramente las siglas, el simbolo del partido, y el nombre y apellic
de los candidatos incluidos en la lista.

Ademas hay que afadir, una declaracion de los interesados, de la aceptacion de la candidatura tanto como
documentos que acrediten su elegibilidad.

Los candidatos como no se pueden presentar en mas de una circunscripcion ni forman parte de mas de un:
candidatura. Todo esto se presenta ante las juntas electorales competentes que constatan la fecha y la hor
presentacion de cada candidatura y les piden certificado de la misma girandose constancia de todos estos
datos.

La publicacion y proclamacion de las candidaturas; Las candidaturas se tienen que publicar y 2 dias despue
de publicadas las juntas electorales competentes ( hacional , regional ) comunican a los representantes de
candidaturas presentadas las irregularidades que se hayan apreciado y se cuenta con un plazo para subsa
de 48 horas.

Una vez que estan los requisitos de la Loreg ,se procede a la publicacion de los candidatos que hayan
alcanzado tal condicion

3 Campainia Electoral:
Hay una definicién hecha por MACKENZIE:A traves de la campafia electoral los electores pueden conocer
las candidaturas y los programas politicos, si tambien el art 50.2 Loreg dice que se entiende por campana

electoral el conjunto de actividades licitas llevadas a cabo por los candidatos, partidos , federaciones,
cualiciones o0 agrupaciones en orden a la captacion de sufragios.
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Las caracteristicas de esta camparia son :

- La libre comunicacion de ideas.

- La igualdad de oportunidades de las fuerzas politicas que participan en las elecciones.

— La cooperacion institucional para aumentar la participacion de los ciudadanos en las elecciones.

- La neutralidad politica que deben observar los poderes publicos y los medios de comunicacién del Estadc
Hay otras menos importantes como es:

— Prohibiccién de distribuir propaganda a ciertos sectores de la sociedad ( policia , militares ).

La campairia electoral comienza el dia trigesimo octavo posterior a la convocatoria y dura 15 dias. Termina
las 0 horas del dia inmediatamente anterior a la votacion.

En cuanto a la propaganda y los actos de la campania la Loreg dispone que los ayuntamientos deben reser
lugares especiales para la colocacion gratuita de carteles asi como locales oficiales y lugares publicos de u
gratuito para actos de campana electoral.

Ademas , las candidaturas pueden contratar publicidad en la prensa periodica sin que se pueda discriminar
cuanto a inclusion, tarifas y ubicacion de los espacios de publicidad electoral. Tambien puede contratar
publicidad en emisora de radio o en cualquier otro medio de difusion privado sin que se les pueda discrimin

Ademas las tarifas para la publicidad electoral no podran ser superiores a las de la publicidad comercial. Er
todo espacio de propaganda electoral se hara constar expresamente su condicion.

Ademas tienen derecho a espacios gratuitos para la propaganda electoral en los medios de comunicacion ¢
titularidad publica atendiendo al numero total de votos que obtuvo cada partido, federacion o coaliccion en |
anteriores elecciones equivalentes. Si bien en las elecciones a las camaras legislativas solo se tendran en
cuenta los resultados de las precedentes elecciones al congreso de los diputados.

La junta electoral central es la que distribuye los espacios gratuitos de propaganda electoral emitidos por lo
medios de comunicacion publicos a propuesta de la comision de radio y television que actua bajo la direcci
de la junta electoral central.

4 La votacion:

Segun la ley electoral ( Loreg ) hay 2 modalidades de votacion:

— Por personacion: El elector va en persona a depositar su voto. Se realiza entre las 9 y las 20 horas del di
previsto. Hay que acreditar la identidad ( DNI ) , se mira si esta inscrito en las listas del censo.

El voto es secreto y hay una serie de previsiones de la ley electoral para garantizar esta libertad.
— Asistido: Los electores que no sepan leer o que por defecto juridico esten impedidos para elegir la papele
o colocarla dentro del sobre y para entregarla al presidente de la mesa pueden servirse de una persona de

confianza.

— Voto por correspondencia : Esta indicado a aquellos electores que prevean que no se hallaran en la local
donde les corresponda ejercer su derecho de voto o que no puedan personarse ese dia. Pueden emitir su \
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por correo , previa solicitud a la delegacion provincial de la oficina del censo electoral.

5 Escrutinio

Es el acto por el cual las masas proceden al recuento de los votos una vez terminado la votacién, es public
solo se suspenden por causas graves, de fuerza mayor. Si coinciden varias elecciones los votos se escluta
segun el siguiente orden:

- Parlamento Europeo.

— Congreso de los diputados.

- Senado

- Entidades locales.

— Asamblea legislativa de la comunidad autonoma correspondiente.

— Cabildas insulares.

El escrutinio se hace : El presidente va extrayendo uno a uno los sobres de la urna correspondiente y va
leyendo en voz alta la denominacién de la candidatura o tambien puede ir leyendo el nombre de los candid:

votados.

Si algun representante de las candidaturas alli presente tuviese alguna duda sobre el contenido de una pag
leida por el presidente podra pedirla 'y se debera conceder que la examine.

Es nulo el voto que se emite en sobre, en papeleta diferente del modelo oficial , asi como el emitido en
papeletas sin sobre , 0 en sobre que contenga mas de una papeleta de distinta candidatura.

Terminado el recuento el presidente preguntara si hay alguna protesta y si hay alguna la mesa la resolvera
mayoria.

El presidente tiene que anunciar en voz alta el resultado del escrutinio especificando el numero de electore:
censados , el de certificaciones censales aportadas.

El numero de votantes , el de papeletas nulas , el de votos blancos y el de votos obtenidos por cada
candidatura.

La mesa hace publicos inmediatamente los resultados por medio de un acta de escrutinio que se fijara en |
parte exterior o de entrada del local y se podra dar una copia del acta a los representantes de cada candide
gue lo solicite. Ademas se dara una copia del escrutinio a la persona designada por la administracion para
recibirla a los efectos de informacion provisional sobre resultados que proporciona el gobierno.

Acto seguido los miembros de la mesa y los interventores firmaran un acta de sesion en la cual se expresa
numero de electores en la lista del censo electoral o las certificaciones censales aportadas, los electores gt
han votado no figurando en la lista de la mesa, el de las papeletas nulas , en blanco y los votos obtenidos p
cada candidatura, asi como las reclamaciones y protestas formuladas y las resoluciones motivadas de la m

Esta acta puede solicitar una copia los representantes de la candidatura. La mesa procede a la separacion
documentacion electoral que se distribuira en 3 sobres.

80



ler Sobre: 1- Original del acta de constitucion de la mesa.
2- Original del acta de la sesion.

3- Los documentos referidos en el acta de la sesion , especialmente la lista numerada de votantes y las
papeletas a la que se ha negado validez o que hubieran sido objeto de alguna reclamacion.

4- La lista del censo electoral utilizada.
5- Las certificaciones censales apartadas.
2 y 3er sobre Contendran respectivas copias del acta de constitucion de la mesa y del acta de sesion.

Los sobres se cierran y el presidente , vocales e interventores pondran sus firmas en ellas de forma que crt
la parte por la que en su dia deben abrirse.

El presidente, vocales e interventores que lo desean se desplazan inmediatamente a la sede del juzgado dt
instancia o de paz en cuya demarcacion este siyuada la mesa y haran entrega de el 1 y 2 sobre.

El juez una vez recibido los sobres dentro de las 10 horas siguientes a la recepcion de la ultima
documentacion se desplaza personalmente a la sede de la junta electoral donde se realiza el escrutinio, en
que entrega bajo recibo los primeros sobres recibidos y los segundos sobres quedarian archivados en el
juzgado de la instancia o paz correspondiente, pudiendo ser reclamados por las juntas electorales y por los
tribunales competentes en los procesos contenciosos electorales.

Al menos un vocal debe permanecer en la mesa hasta que se persone un funcionario de servicio de correo
que recoja el tercer sobre. Al dia siguiente de la eleccion el servicio de correos usara todos estos sobres a |
junta electoral que haya de realizar el escrutinio.

6 Escrutinio general:

Se realiza el tercer dia siguiente al de la votacion en la junta electoral competente que es la provincial en la
elecciones generales y las de zona en las locales. Es un acto unico y tiene caracter publico, no puede ser
interrumpido y se tiene que conducir no mas tarde del 6 dia posterior a las elecciones.

Se firma un acta de proclamacion que se extiende por triplicado y que debe ser suscrita por el presidente y
secretario de la junta con medicion expresa del numero de electores de la seleccion de votantes los votos
obtenidos por cada candidatura, los votos en blanco, votos validos, votos nulos, escafios obtenidos por cad
candidatura y relacion nominal de los electos, ademas de las reclamaciones y protestas y su resolucion. Se
entregan copias certificadas del acta del escrutinio general a los representantes de las candidaturas que lo
soliciten y se espiden a los electos credenciales de su proclamacion.

<Imagen>

TEMA 17

LOS PARTIDOS POLITICOS

Un partido politico es un instrumento de mediacion entre la sociedad y el Estado. Su mision consiste en
articular unos intereses mediante la formulacion de un programa politico que intenta aplicar gracias a la pre
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consecucion del poder politico.

Los antecedentes de los partidos politicos pueden encontrarse en la Revolucion Inglesa del S XVII ( los Wic
y los Tories ) al principio no son muy democraticos , en realidad son agrupaciones de notables para conseg
unos intereses.

Tambien en Francia se pueden ver algunos precedentes con los clubs politicos de antes de la Revolucion
francesa.

En EEUU encontramos los precedentes en las asociaciones de tipo religioso y en ltalia y Alemania podemo
encontrarlos en sus ideas nacionalistas.

Segun Rokkan y su teoria de los 4 Cleavages:

1 Cleavages: confrontacion entre iglesia y Estado, que corresponde con la revolucion religiosa.Da lugar a Ic
partidos confesionales y aconfesionales.

2 Cleavages: Centro periferia , que corresponde a la revolucion territorial.Da lugar a partidos de ambito
nacional y territorial.

3 Cleavages: Sector primario en contraposicion con el secundario y terciario.Da lugar a partidos agrarios.

4 Cleavages: Poseedores contra desposeidos que seria la revolucion social. Da lugar a la division partidos
obreros/ partidos empresarios y de los industriales.

APARICION Y EVOLUCION HISTORICA

Segun Max Weber los 10s partidos politicos de notables que imponian al sistema unas caracteristicas de
patronato que ayudaron a la implantacion del capitalismo en el S XIX. En esta epoca el sufragio era
restringido, los partidos no tenian que extenderse buscando votos , osea, que eran organizaciones minorita
dirigida a la eficiencia minoritaria.

Esto cambia a finales del S XIX con los partidos obreros de masas y la forma de captacion de votos de estc
obliga a los otros partidos a hacerlo de la misma forma. Esto da lugar a un sistema de partidos. Hasta entotr
los partidos habian sido de notables y con intereses particulares.

CONCEPTO Y CLASES

Lo que quieren los partidos es obtener los mas votos posibles para conseguir los intereses que siguen.

La organizacion de los partidos politicos suelen incorporar 2 categorias de integrantes: los dirigentes y los
afiliados los cuales pagan las cuotas y participan en las actividades del partido. Los simpatizantes son los 0
pueden participar en alguna actividad aunque no paguen cuotas. Como los partidos politicos son asociaciol
privadas se financian por las cotizaciones de sus miembros, por los donativos y por su patrimonio. Pero cor
prestan un servicio publico se financian con fondos publicos.

Las decisiones se toman segun la ley de hierro de la oligarquia de los partidos.

Hay varias clases de partidos:

— Segun Hume , hace una tipologia segun el elemento afectivo, por condiciones ideologicas o por el interes
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— Max Weber , establecia los partidos de notables con el objetivo de reparto de cargos publicos, otro tipo e
de clase que son los partidos disciplinados adscritos a una clase determinada, y los partidos de ideologia el
funcion con la comunion con una determinada concepcion del mundo.

FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLICOS

Leibholz ha definido el Estado democratico con el Estado de partidos.

Alguna de las funciones son:

- Proponer candidatos a las instituciones.

— Reclutar a las personas para ser cargos publicos.

— Hace participar a las masas, educa politicamente.

— Condensar la opinion publica.

— Son instrumentos de gobierno y control de gobierno ( oposicion ).

— Canalizan los conflictos.

- Ejercen influencia en los asuntos exteriores.

— Representan distintos intereses, pueden canalizar las demandas de los ciudadanos.

LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Segun Triepel hay 4 actitudes que ha adoptado el constitucionalismo frente a los partidos politicos:

- Enemistad porque amenazan la unidad.

— Desentendimiento, porque se entiende que los partidos son meras organizaciones privadas que actuan e
ambito civil y no afectan al ambito estatal.

— Aceptacion , porque se considera que cumplen funciones basicas en el sistema politico y hay que
legalizarlo.

- Inclusion activa , como son una pieza clave en el ordenamiento constitucional, es imprescindible incluirlos
y reconocerles el lugar que merecen.

Hay una evolucion desde las 1 constituciones hasta la 2 postguerra mundial, esta evolucion es muy larga y
llamamos de constitucionalizacion de los partidos politicos. Al estar los partidos politicos reflejados en la
contitucion recalca la importancia de estos en la sociedad.

Algunos autores defienden que los partidos politicos son organos del Estado y requieren un tratamiento
especial.

Otros autores defienden lo contrario porque seria un atentado contra la libertad y el pluralismo de los mismc

partidos. Estos los consideran asociaciones privadas sujetas al regimen juridico general de lasasociaciones
Derecho privado.
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En una posicion intermedia se piensa que los partidos politicos son asociaciones privadas que cumplen
funciones publicas y que prestan un servicio publico lo que les confiere una caracteristica especial, de hay |
necesidad de regularlos juridicamente de una forma especial en los sistemas democraticos. Esta postura e:
gue se ha adoptado en Alemania por una ley de junio de 1967 con unos requisitos minimos: se tienen que
registrar derechos y deberes de los afiliados etc.

En Espafia tambien se ha seguido esta inclinacion segun la ley de 1978.
<Imagen>

TEMA 18

CONCEPTO

Kaiser define los grupos de presion como organizaciones de la esfera intermedia entre el individuo y la
sociedad en las que se manifiesta un cierto interes que adquiere relevancia politica.

La politica seria un medio y no un fin en si misma para alcanzar sus objetivos y seria la diferencia que
distingue al grupo de interes del grupo de presion, ya que la presion seria el modo de actuacion o movil par
conseguir determinado interes.

Asi grupo de presion y grupo de interes tendrian una cierta coincidencia aunque no serian terminos sinonim
ya que todo grupo de presion es un grupo de interes pero no todo grupo de interes es un grupo de presion.

Asi grupo de interes haria referencia al campo de la sociologia mientras que grupo de presion seria mas prc
del estudio del Derecho politico.

Los grupo de presion tienen algun registro y seatienen a las reglas pero no tienen caracter formal y evitan I:
publicidad. Pueden utilizar medios licitos o ilicitos.

CLASES

Se pueden clasificar por sus objetivos y podrian ser 3 : economicos, culturales y religiosos.

En cuanto a su naturaleza pueden ser publicos ( burocracia ) o institucionales y privados ( ajenos al Estado
En cuanto al ambito pueden ser de ambito nacional o internacional ( multinacionales ).

Hay otra clasificacion propuesta por Finer segun aquellos grupos de presion que se constituyen por razon ¢
motivacion en los cuales subdivide en sentido estricto po en sentido de motivacion.

En cuanto a la estructura donde se subdividen , grupos de presion naturales y grupos asociativos.

En funcion de su actividad politica que podria dividir en muchas clasificaciones, puede recaer sobre el
gobierno, sobre la administracion, sobre el poder legislativo, sobre los partidos politicos ( por ejemplo la
banca).

FUNCIONALIDAD O DISFUNCIONALIDAD DE LOS GRUPOS DE PRESION

La funcion esencial de los grupos de presion consiste en influir en las instancias adecuadas para conseguir
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determinacion de una politica que favorezca a sus intereses.

Cada grupo de presion adopta una estrategia; los grupos de presion tienen influencia sobre el sistema de
gobierno buscando las instancias de mayor poder.

En cuanto a los distintos niveles sobre los que puede tener influencia los grupos de presion Beyme cita con
mas frecuentes:

1 Los parlamentos.

2 El gobierno.

3 La burocracia.

4 La justicia.

5 Partidos politicos.

6 Opinion publica ( prensa + importante )

7 Organizacion internacionales.

PARTIDOS POLITICOS Y GRUPOS DE PRESION

Easton situa a los grupos de presion paralelamente a los partidos politicos como cauces de mediacion de le
demandas de la poblacion.

Los partidos politicos defienden intereses mas grandes mientras que los grupos de presion tienen intereses
especificos.

Los grupos de presion se pueden introducir dentro del sistema politico incluso dentro de los partidos politicc
y dentro de los poderes establecidos del Derecho y la constitucion.

A causa de la ley de hierro del tema anterior se pueden formar grupos de presion en los partidos ( Guerriste
Felipistas ).

Las relaciones son variadas, la mas frecuente es que el grupo de presion trate de influir en las decisiones d
los partidos politicos, otras de las relaciones es que el grupo de presion puede colaborar con un partido
politico; puede ocurrir a la inversa y que el partido politico trate de absorver al grupo de presion dentro de s
asociacion aunque es bastante dificil.

Hay grupos de presion que se pueden transformar en partidos politicos y a la inversa aunque con menos
frecuencia.
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