TEMA 1. EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA
1.Introduccién. Técnicas de proteccidén de necesidades.

El derecho de la Seguridad Social es un conjunto de normas, procedimientos y técnicas que procedentes d
campos distintos del derecho privado. Pasan a configurarse como instituciones propias y especificas de
derecho publico y al regularse las normas de caracter internacional, transnacional o especificas de cada
sistema nacional. Tiene por finalidad la proteccién de determinadas necesidades, necesidades sociales que
aparecen comprendidas en su campo y que son el resultado histérico de una de las parcelas mas importan
del llamado Estado de Bienestar.

La Seguridad Social nace para cubrir las necesidades de la clase obrera en la época de la sociedad industr

Primero las técnicas procedian del seguro, después dara lugar al modelo contributivo. Después la proteccic

ya no estara relacionada con los salarios sociales sustitutivos de renta sino en la necesidad de renta como

ciudadano y dara lugar a la Seguridad Social asistencial.

Técnicas de proteccién de necesidades:

* Técnicas indiferenciadas

« Asistencia familiar (prestaciones familiares por hijo a cargo, asistencial de desempleo...)

« Asistencia privada (mendicidad y organizada por medio de asociaciones u organizaciones de voluntariad

« Asistencia publica (forma mas elaborada de proteccién que la asistencia privada)

» Técnicas de prevision (avanzarse a los acontecimientos y prever una situacion de necesidad)

a. Ahorro individual:

voluntario

Individual

Excedente econdémico

Sometido a la emisién monetaria

Dentro de la previsién colectiva.

« Mutualidad : Provienen de las corporaciones y gremios medievales. Constituye el antecedente de los
seguros sociales.

» Seqguros privados.

» Técnicas especificas.

» Seguros sociales.

Los seguros sociales se configuran como un nuevo titulo mas seguro, coincide con derechos subjetivos
perfectos no condicionados.

Las prestaciones son fundamentalmente:
— Sustitutivas del salario.

— Pecuniarias.



- Indemnizatorias.

- De caracter reparador.

» Seguridad Social.

—Ruptura entre relacion cotizacion-prestacion

—Incremento de la financiacion fiscal en el presupuesto de la SS.

—Aparece la técnica de la previsiones minimas y de las revalorizaciones de las pensiones.

—Introduccidn de prestaciones preventivas y no solo pecuniarias ni meramente reparadoras.

2. La aparicion y desarrollo de los seguros sociales.

La etapa de los seguros sociales abarca de 1900 a 1963. Fue el resultado de la intervencién del Estado cre
en 1908 el instituto Nacional de Prevencién (INP) de los debates doctrinales, los reformistas sociales y de |
Conferencias de seguros sociales de 1917 y 1922 donde se empez0 a hablar del seguro de vejez y de un s
de enfermedad.

La primera etapa incluye la base voluntaria y las subvencionados por el estado, asi se distinguen los segur
sociales que cubren riesgos profesionales y la segunda etapa es donde se van ampliandose y convirtiéndo:
obligatorios: el de accidentes de trabajo se hace obligatorio en el mar en 1922 y en general para todas las

actividades en la ley de la Segunda Republica de 1932.

En 1931 en su art. 46 reconoce los derechos de los trabajadores a los seguros sociales, un seguro de
maternidad y la caja nacional de paro forzoso.

Para garantizar una minima proteccién a los que no superasen determinado nivel de rentas, de acuerdo co
técnicas actuariales de capitalizacion y todavia con una gestién en gran parte privada coordinadas por el IN

Mas tarde nos encontramos con dos etapas en la época Franquista:

* 1939-1963.
* 1963 en adelante.

En la primera etapa del franquismo se sigue con la diferenciacion entre riesgos comunes y riesgos
profesionales, pero ademas hay un nuevo problema por lo que respecta a los riesgos comunes, los seguros
sociales se concretaban por sectores de actividad mediante un segundo eslabén que era la Mutualidad Lab

3. La reformas de los seguros sociales. La Seguridad Social a partir de la ley de bases de 1963 y su desarr
posterior.

En 1963 es el primer intento de racionalizacion de los seguros sociales hacia la SS, en este momento se ac
la terminologia.

La SS tal y como se entendio, el objetivo era la coordinacién de los seguros sociales en vez de crear nuevc
niveles asistenciales y de conseguir objetivos sociales de redistribucion de la renta.

En 1963 se inicia el proceso de reformas y asi se formulan los principios y objetivos siguientes:



—Tendencia a la unidad, no hay diferencias entre los seguros sociales y el nivel complementario del
mutualismo laboral.

—Se unifica la gestion y no aisla los riesgos.
—Aumenta la publificacién del sistema y se suprime el animo de lucro en la gestion.

- Introduccién de prestaciones preventivas y reforma de las reparadores. Se introducen servicios sociales y
asistencia social limitados a las disponibilidades econ6micas.

- Planificacion de la normativa mediante textos refundidos.

Algunos de los objetivos propuestos fueron conseguidos como la sistematizacion de los seguros sociales.
La publicacién no se consigue hasta el RDL de gestion institucional de la SS de 36/1978 que sustituye al
histérico INP por organismos de gestion: aparecen el INSS, el INSALUD y el INSERSO como entidades
gestoras del Estado, el INEM y como servicio comun la TGSS, el RD 36/1978 parecia que llevarian a cabo
una nueva reforma de la SS pero no fue asi y se queda anclada en el régimen anterior.

4. La Seguridad Social en la constitucion y su desarrollo posterior: los problemas del Estado de bienestar.
La aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978 supone un cambio decisivo en la evolucién histérica de
Seguridad Social. EI marco constitucional reconoce un régimen publico de Seguridad Social, mantiene el
modelo de SS de tipo contributivo, introduce conceptos nuevos; como el asistencial o no contributivo y
reconoce los niveles privados complementarios.

Art. 41 CE. Los poderes publicos mantendran un régimen publico de SS para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y las prestaciones sociales suficientes en las situaciones de necesidad especialmen
en caso de desempleo. La asistencia y las prestaciones complementarias serian libres

Estos conceptos se contraponen con los conceptos suficiente y desocupacion que tienen un matiz contribu
1.Seguridad Social de tipo contributivo (evolucién de los afios 89):

*Estructura por regimenes (Ley 26/1995 y RD 2.621/1986 de 24 diciembre)

*Se acentla el principio de publificacion en la gestion.

*Aumento de la participacion del Estado en la financiacion de la SS.

*Democratizacion en la gestion (RDLGI 36/1978).

*Racionalizacion de la estructura y de la accién protectora utilizando los requisitos contributivos y
asegurativas. (Jubilacion e Invalidez).

*Reformas continuas del desempleo. (Contratacién temporal y las reformas del mercado)

—Exclusién de esta prestacion de los contratos de aprendizaje y de contratos para la formacion operada pol
reforma del mercado de trabajo de 1994, manteniéndose tras la reforma laboral de 1997.

*Las reformas de la Incapacidad Temporal (Reduccién de cuantia y su duracién) RDL 5/1992 convertido en
Ley 28/1992, de 24 de noviembre maodifica el Art. 129 de la LGSS en el sentido de obligar al empresario a



hacerse cargo del pago de la prestacion de Incapacidad Temporal por causa comin desde el dia cuarto al
decimoquinto de la baja médica, también amplia las posibilidades de colaboracién voluntaria de las empres
y de las Mutuas en la gestién e incluso sobre el control de los partes médicos.

Por otra parte, la ley 66/1998 (Art. 39) RD 1117/1998, de 5 de junio, contempla que los médicos del INSS a
dar el alta en caso de Incapacidad Temporal solo a efectos prestaciones econémicas.

*Maternidad, se distingue de la Incapacidad Temporal.

2. Las prestaciones no contributivas fueron creadas para paliar las mayores exigencias de los niveles
contributivos por la Ley 26/1990 y por el RD 1088/1989, de 8 de noviembre. No es de tipo universalista par:
cualquier necesidad, como contempla el Art. 41 CE para contingencias concretas, como selectores de
necesidades; la jubilacion, Invalidez e Hijo a cargo.

3. El nivel complementario de prevision social se ha potenciado en los afios ochenta a través de la Ley de
Ordenacion del Seguro privado.

*Las fuentes del Derecho son:
1.Normas internacionales:

 Tratados internacionales ratificados por Espafia, pacto de derechos econémicos, sociales y culturale
« Nivel del Consejo de Europa, Espafia ratifica la carta social y el codigo europeo.

La OIT regula la normativa a través de convenios: convenio 12 y 19 del AT, 97 y 143 de emigrantes, 103
maternidad, 155 conservacién de derechos de SS, 159 discapacitados.

2.Derecho comunitario:

e Tratado de Roma.
« Tratado de Mastrich.
* Reglamentos y directivas que se desarrollen.

3.Constitucién Espafiola:

« Normas con rango de ley (leyes, decretos legislativos, decretos leyes, reglamentos generales,
reglamentos especificos, etc.).

En materia de prestacién social complementaria la negociacion colectiva, cuando se establezcan mejoras ©
prestaciones donde la CE de un plan de pensiones. Aunque se habla de Derecho social comunitario lo ciert
gue no hay aun una concepciéon comunitaria europea de la SS, sigue siendo un tema nacional y la interven
comunitaria se ha limitado:

» La coordinacion de sistemas nacionales.
« Igualdad de trato por la razén de sexo.

Los principios en los que se basan la mayoria de reglamentos:

« Principio de igualdad de trato y no discriminacién frente al principio de nacionalidad y residencia.

* Principio de totalizacion de los periodos de cotizacion cubiertos en diferentes estados miembros a
efectos del nacimiento y conservacion del derecho a las prestaciones y su calculo.

« Principio de prorrateo: se ha de tener en cuenta que no se puede superar el tope, se calcula en cad



estado con y sin totalizacion y se opta por aquello mas beneficioso para el trabajador.
* Principio de exportacion de prestaciones frente a clausulas de residencia. Excepciones:

1.Con la entrada en vigor del reglamento 1247/1992 las prestaciones contributivas no son exportables y cal
exigir residencia, también se dificulta el acceso a las prestaciones no contributivas ya que se permite a las
legislaciones nacionales exigir una duracién minima de residencia en el pais. Se intenta evitar lo que se llar
turismo social.

2.La exportacion de la prestacion de desocupacion se encuentra limitada a un periodo de tres meses y solc
buscar faena bajo el control de las oficinas de ocupacion del pais donde se exporta.

3.Principio de pensién Unica y reglas antiacumulacion (no puedo recibir dos prestaciones de la misma
naturaleza).

5. Las fuentes de la Seguridad Social. Normas internacionales. La Constitucién. La Ley General de la
Seguridad Social, normas Reglamentarias.

Constitucion.

* Art.41 CE: ubicacion.

« Alcance del concepto de régimen publico de SS.

« Limites derivados del principio de igualdad.

« Influencia constitucional de otros derechos fundamentales en la regulacién de la SS:

« Derecho a la huelga.
« Derecho al trabajo.
« Libertad religiosa.

« Distribuciéon de competencias ESTADO- CCAA.

» Art.41 CE: ubicacion: la materia de la SS esta ubicada en el capitulo de los principios rectores de la politi
econdmica y social, es decir, estos preceptos son programativos, no tienen eficacia directa, por tanto, pal
generar los derechos alegados ante los Tribunales. Segun el Art.53.3 CE necesitan normas que se
desarrollen.

« Alcance del concepto de régimen publico de SS: al Art.41 de la CE hay un compromiso y una obligacién
por parte del Estado por mantener un régimen publico de SS. Podemos afirmar que hay una
constitucionalizacion del sistema publico de SS, por tanto, solo se podra privatizar la forma de gestion de
sistema. Es compatible la obligacién publica del Estado con la transferencia con las empresas de la
obligacién de abonar determinadas prestaciones, asi lo afirma la STC 37/1994 de 10 de febrero que afirn
gue no supone privatizaciéon de la SS el hecho que corra a cargo de la empresa un periodo de 12 dias de
de una prestacion que puede llegar hasta 18 meses (IT, EC y ANL).

¢, COmo encajan las cotizaciones de empresarios y trabajadores en un régimen publico de SS?: las cotizacic
se definen como prestaciones patrimoniales impuestas con caracter general obligatorio y coactivo a todos |
ciudadanos obligados por razén de su actividad para la satisfaccion de un interés publico constituido por
servicio a la SS.

El caracter publico alteraria la correlacion entre cotizacion y prestacion, el TC afirma que la configuracion
publica estatal de la SS y la referencia a cubrir determinados estados de necesidad implica que las
prestaciones pueden no presentarse correspondiendo con aquello utilizado, por tanto, es constitucional:

—La introduccién de topes maximos de pensiones.



—Los limites a la revalorizacion.

—La exigencia de cuotas que no sirven para computar como periodo cotizado a efectos de prestacion (Ej.
Horas extras).

« Limites derivados del principio de igualdad: se intenta limitar la discrecionalidad del modelo constituciona
aplicando otros preceptos legales como el Art.14 CE que regula el principio de igualdad que si es de
eficacia directa.

1.No vulnera el principio de igualdad el diferente tratamiento temporal de situaciones iguales (el hecho que
introduzcan mejoras no significa que aquellos que no se beneficiaron en su momento por el cambio normat
posterior resulten discriminados y se halla de aplicar la retroactividad de la norma).

2.No vulnera el principio de igualdad la existencia del RG, RE y su desigual tratamiento.

3.No se admite el principio de igualdad del Art.14 en los siguientes casos:

—Uniones de hechos, se exige vinculo legal y por tanto no es discriminatorio.

—Subsidio de desocupacion a los eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura, se han valorado criterio
econdmicos y de politica general.

« Influencia constitucional de otros derechos fundamentales en la regulacién de la SS:

» Derecho a la huelga: se excluye el periodo de huelga para el computo de los periodos de cotizacion
mas alla de los minimos exigidos para las prestaciones.

« Derecho al trabajo: un trabajador no puede ser cualificado como discapacitado por la SS si no le
reconaoce la pension.

« Libertad religiosa: la SS no adecuara sus tratamientos sanitarios a la situacion religiosa.

* Distribucion de competencias ESTADO-CCAA:
1.Es competencia exclusiva del Estado:

* La legislacion basica y el régimen econémico de la SS (Art.149.1y 149.16 CE).

» Sanidad exterior y las bases y coordinacion general de la sanidad y la legislacion de productos

farmacéuticos (Art.149.1 y 149.16 CE).

« La legislacion mercantil (formando parte de ella la del seguro privado, Art.149.1y 149.16 CE).
2.Las competencias de las CCAA son:

» Ejecucioén de los servicios de la SS (Art.149.1y 149.16 CE).

* Asistencia social (Art.148.20 CE).

« Sanidad e higiene (Art.148.21 CE).
Normas internacionales.
Convenios internacionales y tratados internacionales ratificados por Espafia que se incorporan al
ordenamiento interno. (Convenios de la OIT, Tratados internacionales y Pacto de derechos econémicos,

sociales y culturales, carta Social Europea)

—Cadigo europeo de Seguridad Social de 1964.



—Convenio europeo de Seguridad Social de 1972.

—Carta Social Europea de 1961.

Espafia ha ratificado la Carta Social y el Cédigo europeo.

La labor de la OIT se ha traducido en una serie de convenios muy importantes en materia de Seguridad So
*Convenios 12 y 19 de accidentes de trabajo.

*Convenios 24 y 25 sobre el seguro de enfermedad.

*Convenios 97 y 143 sobre proteccion de emigrantes.

*Convenio 44 sobre desempleo.

*Convenio 102 de norma minima

*Convenio 103 de proteccion de la maternidad.

*Convenio 157 sobre conservacion de derechos en Seguridad Social.

*Convenio 159 sobre readaptacién de minusvalidos.

Reglamentos comunitarios.

Se ocupan, no ya de unificar los regimenes de Seguridad Social, sino de que estos no sean un obstaculo a
libre circulacidn, evitar trabajadores comunitarios no se encuentren en su proteccién social en una situacior

perjudicial o desventajosa por haber trabajado en mas de un pais miembro de la CEE.

Estos reglamentos se aplican a trabajadores por cuenta ajena y a trabajadores por cuenta propia, y a sus
familias que se desplace en el seno de los paises de la Unién Europea.

Los principios en que se basan los Reglamentos comunitarios son:
—Principio de igualdad de trato y no discriminacion por razén de la nacionalidad y residencia.

—Principio de totalizacion de los periodos de cotizacion cubiertos en distintos Estados miembros a efectos ©
nacimiento y conservacion de los derechos a las prestaciones y del calculo de las mismas.

—Principio de prorrateo.

—Principio de exportacién de prestaciones a otros paises.
—Principio de pensién Unica y reglas anticimulo

TEMA 2: CAMPO DE APLICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
1.El ambito subijetivo del sistema espafiol de Seguridad Social.

Que sujetos estan incluidos dentro de la SS; la SS bajo la modalidad de los seguros sociales surge para ate
los problemas de la clase obrera.



La SS de tipo profesional utiliza fundamentalmente técnicas del seguro como base contributiva. EI campo d
aplicacion de la SS se ha ido deslaboralizando, la figura central sigue siendo el trabajador por cuenta ajena
el Régimen General de la SS, pero se han de incorporar nuevos sujetos que desarrollen su actividad no baj
figura del contrato de trabajo sino mediante otras relaciones juridicas.

Por lo que, la normativa de SS parte del concepto de trabajador del Derecho del Trabajo pero ha tenido que
utilizar el concepto de asimilados para incorporar al resto de trabajadores como consecuencia de la evoluci
econdmica, social y del mercado de trabajo. No se altera el contenido del modelo contributivo que regula el
Art.41 de la CE pero recientemente hay un segundo escalafén el no contributivo, ampliando mas los sujeto:
comprendidos dentro de su ambito de aplicacion.

La ley 6/1990 de 10 de diciembre sobre prestaciones no contributivas amplia el campo de los sujetos de la
y modifica la LGSS de 1974.

A continuacién analizamos el RDL 1/1994 de 20 de junio que es el texto refundido de la LGSS. El Art.7 de |
LGSS habla de las personas comprendidas en el campo de la SS bien por realizar una actividad profesiona
bien por cumplir los requisitos exigidos en la modalidad no contributiva.

El Art.7.3. LGSS declara incluidos dentro del sistema de la SS a efectos de las prestaciones de modalidad |
contributiva a todos los espafioles residentes en territorio nacional, por tanto, estos perfiles son:

* No tener rentas.
« Ser ciudadano espariol residente.

Solo respecto a algunas prestaciones

Ley organica 4/2000 de 11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integra
social.

Art.14.1: los extranjeros residentes tendran derecho a acceder a las prestaciones y servicios de la SS en la
mismas condiciones que los espafioles, por tanto, para acceder al campo de aplicacion de la SS hay dos
mecanismos bien diferenciados:

« A través del modelo contributivo, realizacion de una actividad profesional o asimilada incluida dentrc
del RGSS o en un RE.

» Modelo asistencial: ciudadano espafiol residente en territorio nacional si reline los requisitos para
tener derecho a las prestaciones no contributivas de la LGSS y solo a efectos de las prestaciones
establecidas en esta ley.

2. La estructura del nivel profesional. Criterios personales y territoriales. Criterios Profesionales. Régimen
general y regimenes especiales. Sistemas especiales.

El Art. 7 de la LGSS exige criterios profesionales en el sistema de la Seguridad Social, pero también de
nacionalidad y territorialidad. En cuanto al campo de aplicacién de dicho articulo de la SS incluye a todos lo
espafioles, cualquiera que sea su sexo, estado civil y profesion que residan y ejerzan su actividad en territo
nacional y estén incluidos dentro de los siguientes apartados:

« Trabajadores por cuenta ajena o asimilados.

» Trabajadores por cuenta propia o0 autbnomos (sean o no titulares de empresas individuales o
familiares, mayores de 18 afos y que relinan los requisitos que reglamentariamente se determinan)

« Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociados.

« Estudiantes.



» Funcionarios publicos, civiles y militares.

El Art.9 LGSS afirma que el sistema espafiol es dualista y esta fragmentado entre el Régimen General
integrado por trabajadores por cuenta ajena de la industria y de los servicios regulado por el Titulo Il de la
LGSS y los Regimenes Especiales establecidos al Art.10 LGSS: aquellas actividades profesionales en que
su naturaleza, por sus condiciones peculiares de tiempo y lugar o por las caracteristicas de sus procesos
productivos sea necesario una regulacion especial.

Se consideran regimenes especiales a aquellos que se encuentran en los siguientes grupos:

« Trabajadores agrarios, forestales o pecuarios.
« Trabajadores del mar.

 Trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos.
» Funcionarios publicos, civiles y militares.

* Empleados del hogar.

« Estudiantes.

La inclusién en el sistema de SS puede tener legar en el Régimen General o en algunos de los Regimenes
Especiales 0 en los dos a la vez, si se trata de la realizacion simultanea o sucesiva de dos actividades que
lugar a la inclusion del sujeto en mas de un régimen de la SS estaremos hablando de pluriactividad, pero el
trabajador puede encontrarse en el Régimen General cuando realiza dos 0 mas actividades que den lugar «
inclusion en el Régimen General, entonces hablaremos de pluriempleo.

El Art.11 LGSS habla de sistemas especiales, se trata de peculiaridades que se establecen respecto a algu
regimenes y que no afectan a aspectos sustantivos o de contenido basico del régimen juridico, sino a aspe
meramente formales como pueden ser los actos de encuadramiento, afiliacion, forma de cotizacién o
recaudacion siempre dentro del Régimen General.

Aunque el Art. 10 LGSS contempla dentro del sistema de la SS a los funcionarios publicos civiles y militare:
su régimen juridico esta fuera y se regula por normas propias, de todas formas se ha iniciado su integracior
el Régimen General que ha comenzado en los funcionarios de la Administracion Local y de la CCAA. El res
aungue deben aplicarse algunos articulos de la propia LGSS de 1994 (disposicion adicional 8 constituye
regimenes especiales periféricos, externos al sistema de SS y regulados por normas propias).

« Funcionarios civiles del Estado.

« Funcionarios militares.

» Funcionarios de la Administracion de Justicia. Mutualidad General Judicial.

» Pacto de Toledo 1995. Reduccién de numero de regimenes existentes a dos:
1.Trabajadores por cuenta ajena y asimilados.

2.Auténomos.

Respecto al Art.. 7.3 de las prestaciones no contributivas también estaran incluidos todos los espafioles
residentes en territorio nacional.

Los espafioles no residentes en territorio nacional, de acuerdo con el Art. 7.4 de la LGSS estan excluidos
como regla general de la SS espariola por aplicarse el principio de territorialidad.

Excepciones:

* En cuanto a los desplazados:



—Trabajador espafiol enviado en misién, desplazamiento temporal a un centro de trabajo en el extranjero,
mantiene relacion juridica de SS en Espafa. En Paises comunitarios se entiende desplazado hasta 12 mes
prorrogables a otros 12.

—Espafioles en viajes de turismo al extranjero.

1.A través de la cartilla de desplazado.

2.En cuanto se trate de una urgencia vital.

—Estancia temporal en paises de la Union Europea: Art. 34 del Reglamento 574/72.

*Espafoles emigrantes o que trabajen en el extranjero:

—Emigrante a pais comunitario, aplicacién de los Reglamentos comunitarios.

—Emigrante por cuenta ajena o por cuenta propia residente en el extranjero en paises no comunitarios. (RD
1564/1998 de 17 de julio regula un convenio especial para trabajadores por cuenta propia para cubrir la
asistencia sanitaria) la disposicién adicional 5 de la LGSS.

*Emigrante que vuelve a Espaia:

—Vuelta por cortos periodos de tiempo, derecho a proteccién de asistencia sanitaria mientras estén en Espse

-Si es retorno definitivo, pueden ser titulares, de prestaciones de desempleo.

Si es pensionista del pais donde ha estado trabajando como emigrante y no tienen cubierta la asistencia
sanitaria, puede celebrar convenio especial con la Seguridad Social para tener dcho a ella.

*Empleado o funcionario de organizaciones internacionales (RD 1564/1998 de 17 de julio que regula un
convenio espacial para los trabajadores por cuenta propia para cubrir la asistencia sanitaria.

*Si se integra en cuerpos de funcionarios de la Unién Europea.
El Art. 7.4 LGSS establece que los gobiernos dentro de los sistemas de protecciéon publica podran establec
medidas a favor de los espafioles no residentes en Espafia; en defecto el espafiol no puede alegar el Art. 1
para ser protegido por la SS espafiola.
Extranjeros y la proteccion de la SS: Respecto a los que se encuentran legalmente trabajando en Espafia,
efectos de prestaciones contributivas, estan equiparados sin necesidad de convenios internacionales ni del
principio de reciprocidad siempre que se encuentren legalmente en Esparia y realicen una actividad en
territorio nacional que de lugar al encuadramiento de la SS (Art.7.1 LGSS).
Cabe diferenciar por lo que respecta a prestaciones no contributivas:

« Hispanoamericanos.

* Portugueses.

« Brasilefos, filipinos y andorranos.

Todos ellos se equiparan a los espafioles.

Respecto a los demas se estaran a lo que disponen los convenios internacionales y propios.
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Reciprocidad tacita o expresa:

R. expresa: hay un escrito que dice expresamente que existen las mismas condiciones que los nacionales.
R. tacita: se presume pero no esta escrito.

En asistencia sanitaria, los extranjeros estan plenamente equiparados a los esparioles.

En cuanto a los emigrantes ilegales en Espafia trabajando por cuenta ajena tienen derecho de acuerdo con
convenio 19 OIT se les tiene que dar proteccion en caso de AT y Asistencia Sanitaria.

Se equiparan también a los espafioles, los extranjeros que tengan estatuto de refugiado y los sin patria.

Con los trabajadores comunitarios que se encuentren legalmente en Espafia, estan equiparados a los espa
a efectos laborales y de SS, se les aplican los reglamentos comunitarios 1408/1971y 574/1972.

Después de la reforma de la Ley 26/1985 y del RD 2621/1986 refundido en la LGSS se ha producido una
racionalizacion de los regimenes especiales. Cada régimen especial tiene una regulacién especifica que
delimita los sujetos y la actividad comprendida dentro de su campo de aplicacion

1.Dentro del concepto de la voz del hogar se excluyen todas las actividades que no pertenecen estrictamer
la casa, por ejemplo los chéferes al servicio de particulares que estan en el RG.

2.Dentro del concepto de labor agraria se entiende:
 La obtencién directa de los productos.
« El almacenamiento al lugar de origen.
« El transporte.
* La primera transformacion.
No son agrarias las posteriores transformaciones y la comercializacion.
3.Régimen especial de los trabajadores del mar: se delimita mediante criterios personales, mientras que los
estibadores portuarios estan incluidos al Régimen Especial del Mar, los oficiales de la marina mercante por

cuenta propia inscritos en el colegio de oficiales estan en autbnomos.

4.El Régimen de autbnomos no es suficiente con ser titular de una empresa o negocio, hace falta realizar u
actividad de forma habitual, personal y directa, aunque utilice el servicio remunerado de otras personas:

* Los religiosos de la Iglesia Catdlica estan en autbnomos porque se entiende que la relacién de los
religiosos a su comunidad es autbnoma y no por cuenta ajena.
* Los estudiantes.
3. El campo de aplicacion del Régimen General.
El Art. 7.1 LGSS se encuentran incluidos dentro del sistema los trabajadores por cuenta ajena y asimilados

El Art.97 LGSS incluye dentro del concepto de trabajadores por cuenta ajena las siguientes figuras:

*Personal de alta direccién. El problema de los administradores sociales y Socios trabajadores de sociedad
mercantiles capitalistas.
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Excepciones Socios que realizan la funcion de consejeros en empresas capitalistas, Socios de sociedades
capitalistas que solo realicen administracién del patrimonio de los socios.

*Conductores de vehiculos de turismo al servicio de particulares.

*Laicos o seglares presten servicios retribuidos en los establecimientos o dependencias eclesiasticas.
*Personas que presten servicios retribuidos en las entidades e instituciones de caracter benéfico—social.
*Personal contratado al servicio de Notarias, Registros de la propiedad y demas oficinas o centros similares
*Altos cargos de naturaleza politica y miembros de las Corporaciones locales y parlamentarios.

*Personal dependiente de la Administraciones publicas, funcionarial y no funcionarial.

El Art. 97 LGSS faculta para integrar en el régimen general a otros colectivos. Asi se han integrado en el
mismo los siguientes:

*Reclusos que realicen trabajos penitenciarios retribuidos

*El clero

*Prestaciones personales obligatorias.

*Trabajos temporales de colaboracion social.

*Ciclistas profesionales, el resto de deportistas de alto nivel estan incluidos en la SS mediante un convenio
especial, jugadores de baloncesto y balonmano. Los técnicos y entrenadores. La Jurisprudencia ha incluidc
también a los pelotaris y entrenadores de baloncesto.

*Funcionarios interinos y de empleo, altos cargos no funcionarios.

*Funcionarios de la Administracion Local.

*Funcionarios internacionales o empleados de la Administracién publica en el extranjero.

*Profesores de formacion que realicen actividades en el ambito del Plan FIP.

*Socios de Cooperativas de trabajo asociado.

*Personas que han sido victimas de bandas armadas y elementos terroristas.

Exclusiones:

» Art.7 LGSS excluye a los familiares del empresario que convivan con él, estén a su cargo o depend:
econdémicamente de él. Se establece una presuncion IURIS TANTUM por lo que hace al cényuge, Ic
hijos sometidos a patria potestad y otros parientes hasta segundo grado.

« Art.7.1.6: aquellas personas que realicen un trabajo considerado marginal, atendiendo a la jornada \
la retribucién, ya que no constituye medio fundamental de vida.

* Art.98 LGSS los servicios amistosos, benévolos, de buena vecindad, etc. El voluntariado social se

protege por medio de un contrato privado de seguro.
» Art.98 LGSS: trabajadores por cuenta ajena que por su actividad estan incluidos en los regimenes
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especiales.

Otros sujetos protegidos: hay sujetos que no realizan una actividad profesional, por tanto, no son trabajadol
por cuenta ajena y sin embargo estan incluidos en el Régimen General de la SS (Ej. Familiares).

Sistemas especiales: no tienen sustantividad propia, solo algunas matizaciones por lo que hace a actos de
encuadramiento, afiliacién, forma de cotizacion, recaudacion de los sujetos incluidos en el Régimen Genere

» Empresas de exhibicién cinematografica.
« Salas de baile, discotecas, salas de fiesta.
» Empresas de estudio de mercado y opinién publica.

4. El campo de aplicacion de los regimenes especiales.

Tras la reforma de la ley 26/1985 de 31 de julio y del RD 2621/1986 de 24 de diciembre - refundidos hoy el
la LGSS- se ha producido una racionalizacién de los regimenes especiales.

*Los socios de las comunidades de bienes que constituyen una empresa se incluyen en el régimen de
autbnomos.

*Amo de caso y de labor de hogar.

*Labor agraria (Es labor agraria la obtencién directa de los productos, el almacenamiento en los lugares de
origen, el transporte a lugares de acopio y la primera transformacion.

*Trabajadores de mar (Campo de aplicacion que establecen sus normas y las fronteras entre actividades
marinas y las industriales. Si trabajan por cuenta ajena estaran en el Régimen especial del mar)

*Régimen de autbnomos (Ser titular de una empresa o negocio, actividad habitual, personal y directa.
Actividad profesional liberal que exija colegiacion.

*Los religiosos de la Iglesia Catdlica estan incluidos dentro del régimen de Auténomos. Y los transportistas.
TEMA 3: ACTOS DE ENCUADRAMIENTO.

1. Los actos de encuadramiento.

El sistema de SS necesita unos instrumentos técnicos para que los sujetos incluidos en su campo de aplice
constituyan la relacion juridica de SS. Estos instrumentos técnicos se llaman actos de encuadramiento, son
actos administrativos y a través de ellos se formaliza la relacion juridica de SS.

La obligacidn publica de constituir la relacion juridica de SS deriva:

1.De la realizaciéon de alguna actividad profesional incluida dentro de su campo de aplicacion (SS profesion
0 contributiva):

 La obligacién de constituir la relacion recae sobre los sujetos obligados.

» La Administracion de la SS se encarga del control a través de los actos instrumentales, su
incumplimiento constituye infraccién administrativa, ademas puede dar lugar a responsabilidades pe
la empresa en materia de cotizaciones y prestaciones.

2.De la situacion del sujeto protegido que se encuentra dentro de los requisitos establecidos por la LGSS p
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no tener reglas. La inclusion dentro del campo de aplicacion y la constitucion de la relacion son automaticas
Los actos de encuadramiento son:

* Inscripcién de empresas.

» Documento de proposicién de asociacion para la cobertura de riesgos profesionales.
» Opcion de cobertura para riesgos comunes.

* Afiliacion.

 Altas y bajas.

* Cotizacion.

Los actos de encuadramiento pueden ser llevados a través de medios informaticos y telematicos. Todos los
documentos relativos a encuadramiento deben conservarse durante 5 afios.

Competencia jurisdiccional: los actos de encuadramiento son actos en que en principio es competente la
jurisdiccidn social (prestaciones), no obstante, hay determinados supuestos en que puede ser competente |
jurisdiccién contencioso—administrativa por ejemplo la gestion recaudatoria.

2. Inscripcion de empresas. Libro de matricula.

Se trata de una obligacién formal regulada por el art. 99 de la LGSS, desarrollado por el RD 84/1996 de 26
enero. El empresario que realiza sus actividades necesita solicitar la inscripcion en la SS como requisito
previo a la iniciacion de sus actividades cuando dan trabajo a trabajadores por cuenta ajena.

También debe comunica las variaciones que se produzcan en los datos facilitados al solicitar su inscripcion

A estos efectos, es empresario toda persona fisica o juridica, publica o privada con o sin afan de lucro que
lugar a la inclusion al art.97 LGSS. La inscripcion, se realiza por la Tesoreria mediante solicitud de la
empresa, aportando una serie de datos, se tramita ante la Tesoreria general de la Seguridad Social o
administracion correspondiente del domicilio de la empresa. La TGSS mediante acto administrativo procede
la inscripcidn y otorga a la empresa un nimero de inscripcion para su individualizacién. Dicho nimero servi
de cddigo de cuenta de cotizacion.

Caracteristicas:

« Unica y vélida en el RGSS que se determine.
» Para todo el territorio nacional.
» Para toda la vida de la persona fisica o juridica titular de la empresa.

A la solicitud se acompafian otros actos de encuadramiento:

» Opcion de aseguramiento: documento mediante el cual la empresa opta por asegurar los riesgos
profesionales bien por una Mutua o bien por el INSS. Opcién anual.

» Opcion de cobertura: documento mediante el cual opta por cubrir la IT derivada de causas comunes
bien por la Mutua o por el INSS. La opcién es anual de fecha a fecha y si el empresario no comunic:
nada se entendera que se prorroga tacitamente por periodos de igual duracién hasta el cese de la
empresa.

El empresario puede optar por distintas Mutuas si tiene centros de trabajo en varias provincias.

La comunicacién de las variaciones se dirigen a la Tesoreria donde se tramité la inscripcion en el modelo
oficial y en el plazo de 6 dias naturales siguientes.
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El libro de matricula, también se trata de un requisito previo a la iniciacién de las actividades, segun el
art.101 LGSS los empresarios deberan llevar en orden y al dia un libro de matricula del personal donde ser
inscritos todos los trabajadores desde el momento que empiecen a trabajar.

La finalidad es controlar a través de la Inspeccién de Trabajo el cumplimiento de la empresa de sus
obligaciones laborales y de SS. Se tiene un libro de matricula por centro de trabajo, los trabajadores inscrit
deben firmar en el momento en que se realice la inscripcion, el no llevar el libro de matricula constituye un
incumplimiento sancionable administrativamente.

La empresa, los trabajadores por cuenta propia y los titulares de centros o establecimientos deben llevar
también un Libro de visitas por centro de trabajo, en el que consten las actuaciones y visitas practicadas pc
la Inspeccion.

3. Afiliacion.

Es el acto administrativo a través del cual se reconoce a la persona la inclusién en el sistema de la SS cuar
es la primera vez que realiza una actividad determinada de inclusién. Por tanto:

* Alta Unica.
« Valido para toda la vida.
» Para todo el sistema de la SS aunque después cambie de empresa o de actividad.

La afiliacién es una obligacién del empresario, aportdndose el DNI del trabajador y el nimero identificativo
de la Seguridad Social del trabajador, que servira para siempre como nuamero de afiliacion. La solicitud se
dirige a la TGSS de la provincia donde esta domiciliada la empresa y en la que presta servicios el trabajadc

Debe formularse antes de la incorporacion del trabajador.

También puede realizarse de oficio por la TGSS como consecuencia de la actuacién de la Inspeccién de
Trabajo.

Puede solicitarse a instancia del trabajador en caso de incumplimiento empresarial. La variacién de datos d
notificarse en el plazo de 6 dias naturales siguientes. La solicitud de afiliacién implicara el alta inicial del
trabajador en el régimen de la SS al que pertenezca.

4. Altas y situaciones asimiladas al alta.

El alta es el acto administrativo mediante el cual se reconoce a la persona gue inicia una actividad o se
encuentre en una situacién conexa con la misma, su condicion de comprendida en el campo de aplicacion
régimen de SS que corresponda en funcion de la naturaleza de la actividad. Es un acto administrativo a tray
del cual se procede a la inclusion en uno o varios regimenes de la SS para su proteccion.

La obligacion es del empresario cuando el trabajador se incorpore al servicio, pero también cuando sea
trasladado a un centro de trabajo del mismo empresario pero en otra provincia.

Las solicitudes deben presentarse por la empresa antes de comenzar los servicios del trabajador (no antes
60 dias naturales). A pesar de formalizarse antes de iniciar los servicios solo tendran efectos a partir del diz
gue se inicie la actividad.

El alta puede producirse de oficio y en este caso los efectos serian desde la fecha de la solicitud o los hech
Producida la denuncia la fecha de alta se retracta a la fecha de la denuncia.
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Si el empresario no a pagado las cuotas perjudica al trabajador, porque el alta en este caso no tiene efecto
retroactivos y el trabajador habra de litigar para que se le reconozcan los periodos de trabajo anteriores al ¢
Si el empresario ingresa las cuotas correspondientes a los periodos anteriores al alta y paga recargo, si qu
entenderia el alta desde la fecha de inicio de la actividad.

En caso de pluriempleo, el trabajador es el obligado a comunicar la situacién a los empresarios y a la
Delegacién Provincial de la Tesoreria. En caso de pluriactividad, deben solicitarse tantas altas como
regimenes en los que este incluido.

El incumplimiento por parte de los sujetos obligados constituye infraccion administrativa que se regula en g
LISOS.

Clases de alta:
1.Clase real.

Se produce con el ingreso en el trabajo, incluso en el periodo de prueba, mientras el trabajador lleva a térm
su actividad.

*Sujetos obligados El empresario.

La solicitud de alta debe contener los datos sobre el ejercicio de la actividad, el nombre del empresario o
razon social, el codigo de cuenta y el régimen de SS aplicable. Los datos personales del trabajador, nimert
SS, numero de afiliacion, fecha de inicio actividad, grupo cotizacion y epigrafe. Deben ir firmadas por los dc

*Plazos y efectos Art. 35 del RD 84/1996. Deben presentarse por la empresa antes del comienzo de la
prestacion de servicios del trabajador, sin que la antelacion pueda ser de mas de 60 dias naturales.

*Especialidades Cabe destacar que cuando la cooperativa de trabajo asociado haya optado por el régimen
general es ella como persona juridica la que lleva a cabo la afiliacién, altas y bajas. Debe acompafiar
certificado de inscripcidn de la cooperativa en el registro y copia de los Estatutos, en caso de autbnomos la
obligacién corresponde a cada socio.

—En caso de extranjeros el permiso de trabajo y residencia.

—En caso representantes de comercio es el propio trabajador el obligado a tramitar las altas y las bajas,
respondiendo subsidiariamente el empresario.

—En empleados de hogar el obligado es el amo de casa, salvo que se trate de a tiempo parcial, esto es cua
no supere para un empleador o amo de casa 80 horas al mes, en cuyo caso el obligado es el propio emple:
de hogar.

Altas por temporada, comunican las altas iniciales y las bajas definitivas en el plazo de cinco dias habiles
mediante documento referido a la totalidad de los trabajadores. Las altas y las bajas sucesivas o intermedic
comunican a lo largo del mes siguiente, sin que ello suponga la baja definitiva.

Otros sistemas especiales en los que de antemano se sabe que no se trabajan durante todos los dias labor
del mes (empleados de salas de exhibicién cinematografica, salas de fiesta, bingos, discotecas.) Se presen
una relaciéon mensual de altas y bajas y dias trabajados en el mes anterior dentro de los diez dias primeros
cada mes y los dias que no presenten servicios se les considera en situacion asimilada al alta hasta tanto r
formule su baja definitiva.
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*En caso de pluriempleo es el trabajador el obligado a comunicar tal situacién de los empresarios y a la
delegacién provincial de la Tesoreria.

*Trabajo a tiempo parcial marginal, plazo dar de alta puede ser el comun o el fijado para la baja en el
régimen.

2.Situacion asimilada al alta.

Situaciones creadas por el legislador para supuestos de suspension de las actividades del trabajador o de
extincion del contrato en los cuales se producira la baja en la relacién de SS y no obstante permiten manter
el alta y proteger al trabajador.

Situaciones asimiladas al alta de configuracion legal o jurisprudencial:
1.El Art. 125 LGSS no es una lista cerrada, deja una puerta abierta para otras circunstancias:

» Desocupacion involuntaria total o subsidiada y el paro involuntario que contindan una vez agotadas
las prestaciones siempre que se mantengan la inscripcion como desocupada.

« Excedencia forzosa y voluntaria para atender a los hijos.

« Inspeccién del contrato de trabajo por el servicio militar o prestacion social sustitutoria.

 Suscripciéon de convenio especial con la SS.

2. El art.36 RD 84/1996:

 Periodos de prision establecidos en la Ley de Amnistia 46/1977.

» Trabajadores en inactividad a efectos de IP después de haber estado trabajando en un puesto de
trabajo sometido a riesgos de EP.

 Periodo de tramitacién en los procesos de despido a efectos de asistencia sanitaria
independientemente de la calificacion del despido.

« Altas previstas por configuracion jurisprudencial:

1.En caso de huelga o cierre patronal legal.
2.Excedencia forzosa motivada por la aplicacion de la ley de incompatibilidades en el sector publico.
El convenio especial es una institucion que permite al trabajador que cotiza a su cargo mantener el alta y la
relacion con la SS en aquellos casos en que se produjera la baja pero su objetivo es mas amplio y se pued:
utilizar para completar la vida asegurativa del trabajador en aquellos casos en que se mantiene el alta o la
situacion asimilada al alta, pero no existe obligacién de cotizar.
3.Alta presunta o de pleno derecho.
Es aquella situacién en la que el trabajador ejercita su actividad y por tanto deberia estar de alta, pero el
empresario incumple sus obligaciones y la SS da soporte automatico al trabajador para que no halla de
soportar las consecuencias del incumplimiento empresarial.
El art.125.3 LGSS establece:

 Prestaciones derivadas de contingencias profesionales.

» Desocupacion.

« Asistencia sanitaria tanto por contingencias comunes como por contingencias profesionales.
» El art.125.4 LGSS establece que se podra extender el alta presunta a otras prestaciones en funciéon
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los recursos financieros.

5. La baja.
La baja surtira efectos desde la fecha de cese del trabajador siempre que se cumpla:

* Que se halla comunicado en el modelo oficial.

» Dentro del plazo de 5 dias naturales después del cese del trabajador.

» Que no continde trabajando.
Aunque el empresario halla tramitado la baja, el trabajador continua trabajando no tendra efectos liberatoric
ni producira efectos perjudiciales para las prestaciones del trabajador, extiende una interpretacion realista, |
formalista de la baja. La TGSS puede dar de baja de oficio cuando se compruebe en la Inspeccion de Trab:
o cualquier otro procedimiento que no se han cumplido las obligaciones empresariales, siempre que el
trabajador halla dejado de trabajar y no por el simple medio de la insolvencia de la empresa.

Segun la jurisprudencia, la baja puede tener efectos aunque no se presenten los partes de baja si se comul
en los boletines de cotizacion.

El parte de baja ha de tramitarse ante la Tesoreria, que lo devuelve por duplicado debidamente diligenciadc
acepta la baja. En caso de negativa a conceder la baja, resolvera mediante acuerdo motivado.

Las bajas deben anotarse en el Libro de Matricula del empresario haciendo constar la fecha del hecho y el
motivo de la baja. Los partes deben conservarse cinco afios.

TEMA 4: La gestion de la Seguridad Social.

1. El principio de gestién publica.

La Ley de Bases de 1963 ya proclamé la gestion publica de la SS. El art.41 CE consagra este principio, ya
corresponde al Estado la gestion de la SS. Ya que se desprende un claro mandato constitucional a favor de
Seguridad Social publica en toda su extensién y que, compromete al Estado en su gestion.

Entes Gestores:

La gestién de la SS ha de ser asumida por los poderes publicos. (Art.57 LGSS.)

Art.59 LGSS define a las entidades gestoras como entidades de derecho publico y capacidad juridica para
cumplimiento de los fines que tienen encargados.

Es decir, no es el Estado quien asume directamente la gestidn, sino que lo encarga a las entidades gestora
para favorecer la flexibilidad.

Funciones:

*Art.4 LGSS: corresponde al Estado la ordenacion, jurisdiccion e inspeccion de la SS, subordinado a los en
gestores, a las normas, control econémico e intervencion del Estado por medio de los Ministerios de Trabaj
Asuntos Sociales, Sanidad y Consumo.

Competencia estatal y de CCAA:

Es competencia exclusiva del Estado la legislacién basica y el régimen econdémico de la SS, pero las CCA/
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pueden llevar a cabo la ejecucion de servicios.

El Art. 149.1,172 CE el Estado tiene competencia exclusiva sobre la legislacién basica y régimen econémic
de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las CCAA. Art. 148.1 20y 21 CE
atribuye CCAA competencia en materia de Asistencia Social y Sanidad e Higiene, por tanto, debemos hace
una distincion entre asistencia social de la CCAA y prestaciones no contributivas que pertenecen al Estado
(Aunque la competencia de ejecucién y servicios esta atribuida al IMSERSO).

2. La gestion de la Seguridad Social. Entidades Gestoras. Servicios Comunes. El control de la Gestion.
Entidades Gestoras:

« Instituto Nacional de la Seguridad Social. (INSS)

El Art.57 LGSS le encarga la gestion de la SS. Esta entidad gestora esta dotada personalidad juridica y
adscrita al el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través de la Secretaria de Estado de la SS. Se le
encomienda la gestion y administracion de las prestaciones econdmicas del Sistema de la SS.
Competencias:

*Reconoce el derecho a las prestaciones econdémicas (excluye la desocupacion).

*Reconoce el derecho de asistencia sanitaria.

*Gestiona prestaciones por hijo a cargo, en la modalidad contributiva y no contributiva.

*La gestién y funcionamiento del Registro de prestaciones Sociales Publicas.

*La gestién de las prestaciones econdémicas y sociales del sindrome téxico.

En cada Direccion Provincial del INSS se constituyen equipos de valoracion de discapacitados. Son érganc
colegiados que valoran los diferentes supuestos y lo concretan en un expediente. La resolucién la otorga el
director provincial.

« Instituto Nacional de la Salud. (INSALUD)

El Art.57 LGSS lo considera entidad gestora de la SS para administrar y gestionar los servicios sanitarios.
Esta inscrito al Ministerio de Sanidad y Consumo.

Caracteristicas:

Gestiona las prestaciones sanitarias de la SS en las CCAA que no hallan asumido esta competencia o no
hallan recibido los medios materiales y personales para llevarla a cabo. Dentro del concepto de asistencia
sanitaria se incluye:

1.La medida preventiva.

2.Promocion de la salud individual.

3.Gestion del personal, centros y servicios necesarios para llevar a cabo la prestacion. En nuestra CCAA
hablaremos del SERVASA.
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4.Se autoriza la prestacion y gestidn de los servicios sanitarios, ademas de con medios propios del Servicic
Publico de Salud, mediante acuerdos, convenios o contratos con personas o entidades publicas o privadas

c. Instituto de Migraciones y Servicios Sociales. (IMSERSO)

El Art.57 LGSS lo considera entidad gestora, esta inscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Tien
personalidad juridica.

Competencias segun el Art. 4.2:

» Gestion de pensiones de jubilacidn e invalidez en las modalidades no contributivas (porcentaje).

» Gestion de servicios complementarios de las prestaciones del sistema de SS para persona mayores
discapacitados.

 Proteccion de determinados colectivos mas necesitados: tercera edad, discapacitados fisicos y
psiquicos y poblaciéon marginada.

« Asistencia a las migraciones interiores, promocién e integracién social de los emigrantes, la asistent
a los solicitantes de asilo y la promocién e integracion social de los refugiados desplazados.

Organos directivos Art 5 RD.
1.Participacion en el control y vigilancia de la gestion.
2.Los de direccién, Direccién General, La Secretaria General y las Subdirecciones Generales.
d. Instituto Nacional de Empleo. (INEM)
El Art.226 LGSS atribuye a este organismo la gestion de la prestacion de desempleo, va a ser configurado
como érgano auténomo por RD 36/1978 e inscrito al Ministerio de Trabajo y SS. La configuracién del INEM
como érgano auténomo se debe a motivos presupuestarios y a la aplicacion de sus funciones mas alla de |
prestacionales.
Competencias segun el RD 1.458/1986 de 6 de junio:
 Organizar los servicios de desocupacion.
» Ayudar a los trabajadores a encontrar ocupaciéon y a las empresas a contratar trabajadores apropiac
* Fomentar la FP.
» Gestionar y controlar las prestaciones de desocupacion.
« Declarar el reconocimiento, suspension, reanudacion y extincion del derecho a las prestaciones por
desempleo.

» Recepcion de las auditorias de las agencias de colocacion (art.4 del RD 735/1995).

Las competencias del INEM han sido objeto de importantes variaciones como consecuencia de algunas
transferencias a las CCAA.

Servicios comunes:
1.TGSS.

Se considera como servicio comun porgue asume plenamente la vertiente financiera de las diferentes
entidades gestoras bajo el principio de caja Unica.

El art.63 LGSS lo configura como un servicio comun.
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Competencias (Art. 16 RD 2.583/1996, de 13 diciembre):

* Inscripcién de empresas, afiliacion, alta y baja del trabajador.

» Gestion y control de la cotizacién y recaudacion de cuotas y de otros recursos financieros del sisten
de SS.

» Aplazamiento y fraccionamiento de cuotas.

« Titularidad, gestion y administracion de los bienes y derechos que constituyen el patrimonio Unico di
la SS.

» Ordenacién de pagos de las obligaciones de la Seguridad Social.

« Elaboracion de presupuestos y previsiones necesarias para atender el cumplimiento de las
obligaciones del sistema.

» Gestion de la funcidn reaseguradora de accidentes de trabajo.

» Funciones de naturaleza analoga relacionadas con los recursos y bienes de la Seguridad Social.

» Titularidad de los recursos econdmicos y patrimonio del Instituto Social de la Marina, asumiendo el
pago de las obligaciones.

2.Gerencia informatica.

Va ser creada por orden de 8 de enero de 1980 para dirigir, coordinar y controlar los servicios de informatic
y el proceso de datos de las diferentes entidades gestoras, no tiene personalidad juridica. El RD 603/1998
establecido su dependencia organica de la TGSS y su dependencia funcional de las entidades gestoras.

3. Instituto Social de la Marina. (ISM)

Actlla como entidad gestora con personalidad juridica y tiene como finalidad la asistencia a los trabajadore:
del mar y la gestion de este régimen especial de la SS.

El pago ha sido asumido por la TGSS (Art 69 Ley 13/1996)
4.Instituto Nacional Higiene y Seguridad en el trabajo.

RD 577/1982 de 17 de marzo tan solo mantiene sus funciones a nivel central, ya que a nivel periférico han
sido objeto de transferencia a las Comunidades Autémas los Gabinetes Técnicos Provinciales.

5.Instituto Nacional Salud Carlos IlI.

Organo de apoyo cientifico-técnico del Departamento de Sanidad de la Administracion del Estado y de los
distintos servicios de salud de las Comunidades Autonomas (Art. 111 de la LGSS.)

El control de la gestion.

1.Control de la Administracion: Ademas de la tutela genérica que los diferentes Ministerios llevan a cabo
sobre las entidades gestoras cabe destacar dos aspectos fundamentales por lo que hace al control ejercidc
la Administracion:

« Intervencion: la funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de las entidades de la SS gL
den lugar a reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como de los
ingresos y pagos que de ellos se derivan. Esta funcién se lleva a cabo por la intervencion general de
SS.

» Presupuestos: el art.94 de la LGSS establece que las cuentas y balances de la SS se afiadiran a la
cuenta general del Estado.
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1.Las entidades gestoras y los servicios comunes de la SS confeccionan anualmente un anteproyecto de s
presupuestos.

2.Este anteproyecto se somete a la aprobacién del Ministerio correspondiente.

3.Todos aquellos anteproyectos son unificados y los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y de
Economia y Hacienda llevaran el anteproyecto de presupuestos de SS al Gobierno para su aprobacion por
Congreso de los Diputados.

4.De esta manera, anualmente se incorporan a los presupuestos generales del Estado el de la SS.

2.Control de los propios interesados: El art.60 LGSS regula que estos interesados patrticipen en el control y
vigilancia de la gestion de la SS. Participaran por partes iguales los representantes sindicales, los 6rganos
empresariales y la Administracion Publica.

El art. 129 CE consagra este principio de participacion. Los érganos de participacion en el control y vigilanc
de la gestién son:

A nivel central: el Consejo General y la Comisién Ejecutiva.
A nivel provincial: las Comisiones Ejecutivas Provinciales.

3. La Colaboracioén en la gestion. Mutuas de la Seguridad Social. Empresas Colaboradoras.

Al lado de las entidades gestoras de la SS se autoriza la colaboracién en la gestion de la SS a las Mutuas ¢
ATy EP y alas empresas.

1. Las mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la SS.

La Ley de Bases de 1963 mantuvo a las Mutuas como colaboradoras de la gestién de las contingencias
profesionales, por tanto, los empresarios tienen la posibilidad de autogestionarse.

La colaboracion de las Mutuas solo habia afectado a las contingencias profesionales, pero a partir de la Le
42/1994 se amplia a la discapacidad temporal derivada de contingencias comunes, tanto para trabajadores
cuenta ajena como para trabajadores por cuenta propia de los regimenes especiales de trabajadores autén
y trabajadores agrarios.

Las Mutuas una vez inscritas en el registro correspondiente tienen personalidad juridica, se trata de
asociaciones privadas constituidas por empresarios, pero sometidas a un fuerte control por parte de la
Administracion.

Concepto Art. 68 LGSS se consideran Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
Seguridad Social las asociaciones debidamente autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociale:
con tal denominacion se contituyan, sin animo de lucro y con sujecién a las normas reglamentarias que se
establezcan, por empresarios que asuman al efecto una responsabilidad mancomunada y con el principal
objeto de colaborar en la gestién de la Seguridad Social, sin perjuicio de la realizacién de otras prestacione
servicios y actividades que le sean legalmente atribuidas.

Competencias de las Mutuas: Se han ampliando las competencias a partir de la LGSS de 1994 en la Ley
42/1994, ya que sus competencias van mas alla de la cobertura de las contingencias profesionales.

Actualmente estan facultadas para colaborar en la gestion de las siguientes prestaciones:
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« La totalidad de las derivadas de AT (asistencia sanitaria, discapacidad temporal, discapacidad
permanente y muerte y supervivencia).

* Prestacion de asistencia sanitaria y discapacidad temporal derivada de EP.

« Asistencia sanitaria y prestacion econémica durante los periodos de observaciéon en la EP en que s
prescriba la baja del trabajador para el estudio de la enfermedad a profundidad.

* Prestacion de discapacidad temporal derivada de EC.

» Colaboracién en la gestién de contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
gestion de la prestacion econémica de incapacidad temporal dereivada de contingencias comunes.

Tienen tres grandes areas competenciales: La cobertura de las contingencias profesionales, la prestacion
econdmica de incapacidad temporal y funciones de prevencion y recuperacion en materia de Salud Laboral

La férmula que utilizan las Mutuas para la colaboracién en la gestién de la SS consiste en repartir entre sus
asociados:

*IT son asumidas y abonadas de forma directa por las MATEP.
*Las pensiones se abonan por la Entidad Gestora previo ingreso de la Mutua en la TGSS.

*Prestaciones de invalidez, muerte y supervivencia origen EP responsable Entidad gestora correspondiente
MATEP.

Para la constitucion de una Mutua, segun el art.69 LGSS se necesitan los siguientes requisitos:

* La concurrencia de un minimo de 50 empresarios que ocupen al menos a 30.000 trabajadores.

» Que limiten su actividad a la proteccién en régimen de colaboracién de las contingencias de AT y El
asi como la IT derivada de contingencias comunes.

» Que constituyan fianza en la cuantia que se sefiala en la disposicion del desarrollo.

Régimen juridico y econémico de las Mutuas: aunque son asociaciones privadas estan sometidas a un fuer
control por parte del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (articulos 70 a 76 LGSS).

Se refuerza la intervencién de la Administracién y se regula su régimen juridico y econémico.
1.Régimen juridico:

 Para constituirse necesitan la autorizacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

 Se rigen por sus estatutos, el contenido del cual esta delimitado por ley. Estos estatutos han de
establecer la respuesta de los empresarios asociados y de los que ostentan funciones directivas.

* No pueden formar parte de la Junta Directiva aquellas personas que se dediguen a tramitar los
convenios de asociacion. No se puede tener mas de un cargo dentro de la Junta Directiva en la mis|
persona y simultaneamente.

 Para la extincién de los contratos de su personal no pueden abonar indemnizaciones superiores a |z
establecidas al ET.

» Deberan aceptar toda proposicién de asociacion los empresarios comprendidos en su ambito de
aplicacion.

« La integracion de los empresarios se realiza por medio del convenio de asociacién que ha de protec
a la totalidad de los trabajadores de la empresa. El plazo de vigencia es de un afio y se prorroga
tacitamente si no hay denuncia expresa del empresario. El convenio se plasma en el documento de
asociacion.

2.Régimen econdmico:
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* Los ingresos de la Mutua estan constituidos por las cuotas que los empresarios asociados deben
abonar.

« Su patrimonio y los ingresos forman parte de la SS.

» No tienen animo de lucro, por tanto, no pueden percibirse beneficios.

» Las Mutuas deben de asegurar obligatoriamente en la TGSS el 30% de las prestaciones de caracte
periodico derivadas de riesgos de invalidez, muerte y supervivencia.

» Anualmente son sometidas a una auditoria de cuentas que la realiza la intervencién general de la S

« Esté bajo la tutela del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

» Se establece una comision de control y seguimiento en la que participan la mitad de los trabajadore
la mitad de los empresarios en el control y seguimiento de la gestion de la Mutua. El Presidente
decidira en caso de empate y sera el Presidente de la propia entidad.

Participacién y control EI nimero de sus miembros vendra determinado por el importe de las cuotas
percibidas en el ejercicio anterior:

—Menos de 10.000 millones de ptas: 6 miembros.

—Entre 10.001 y 20.000 millones de ptas: 8 miembros.

—Mas de 20.001 millones de ptas: 10 miembros.

Las empresas pueden colaborar en la gestién de la SS por medio de dos mecanismos:

« Facilitando y agilizando el acceso de los beneficiarios a determinadas prestaciones por imperativo
legal.

Asumiendo de manera voluntaria el coste de determinadas prestaciones a cambio de aplicar determinados
coeficientes reductores sobre las cuotas a abonar a la SS o de patrticipar en la fraccién de la cuota
correspondiente de las contingencias en las que colabora, de ahi la diferencia entre colaboracién obligatori:
colaboracién voluntaria que se establece al art.77 LGSS.

Las situaciones previstas en nuestro ordenamiento juridico de colaboracion obligatoria para todos los
empresarios son las siguientes:

—Pagando las empresas a sus trabajadores, con cargo a la Entidad Gestora obligada, las prestaciones
econdmicas por incapacidad temporal derivada de CC, a partir del 16 dia de baja.

—Pagando a sus trabajadores, con cargo Entidad Gestora o Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedad
Profesionales de la SS, prestaciones econémicas por IT por Cont. Profesionales.

—Pagando a sus trabajadores, con cargo al INEM, las prestaciones por desempleo parcial, reduccion jornac
laboral o de los dias de trabajo.

TEMA 5: La financiacién de la Seguridad Social.
1.La financiacion de la Seguridad Social. Sistemas de financiacion.

El contenido del Art. 41 CE lleva implicito una carga econdmica de gran magnitud y el Estado necesita
recursos econémicos para poder hacerlos.

1.Sistema de financiacién: la obtencion de recursos necesarios se mezcla entre dos opciones posibles que
responden a dos concepciones diferentes de la SS:
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* SS contributiva.
* SS no contributiva o asistencial.

*Sistema de cotizacién: tiene como pilar basico de recursos la contribucién de los beneficiarios y de los
empresarios por medio de la cotizaciéon. Se rige basicamente por dos principios:

 Sinalagmaticidad: se configura con esquemas claros del seguro privado. Se cuantifica el importe de
las prestaciones en funcién de la cotizacion previa del beneficiario. Hay una relacién clara entre la
contribucion del particular a la SS y las prestaciones que aquellos recibiran.

« Capitalizacion: constituye el mecanismo financiero por medio del cual se hace frente a las
prestaciones. Las cotizaciones de cada individuo se acumulan al largo de su vida laboral y de esta
forma con el conjunto de estas se asume la prestacion cuando se de la contingencia.

Con estos principios quedan fuera de la accién protectora de la SS los ciudadanos que no hallan cotizado
previamente al sistema o no lo hallan hecho con cuantia suficiente. Por tanto, responde a un modelo de SS
contributivo.

*Sistema de impuestos: se perfila una segunda forma de financiaciéon que se extiende a todos los ciudadan
con independencia de su actividad laboral y atendiendo solo a su capacidad econdémica. Se configura comc
impuesto de caracter general, la SS aparece como un capitulo mas dentro de la politica social y el Estado
asume su sostenimiento econémico por medio de la via tributaria.

*Tendencias actuales: Los sistemas de cotizacion tienen elementos de solidaridad que se reflejan, entre otr
medidas, en los topes tanto de las cotizaciones como de las pensiones, alejandose de los esquemas de
capitalizacion, propios del seguro privado, y adoptando férmulas de reparto.

Consecuencias:

Universalidad de la prestacién y sistema de reparticion. Estos principios seran en los que se basa este siste
de financiacion.

« Principio de universalidad: nace cuando se generaliza por impuesto la financiaciéon de la SS. Los
ciudadanos estan protegidos por el simple hecho de encontrarse en situacion de necesidad. Ahora
bien, la Administracién determina los sujetos que se encuentran en sistema de necesidad y establec
unos parametros para evaluar los estados de necesidad.

« Principio de reparticién: se contrapone al principio de capitalizacion, este deriva del caracter tributar
de la financiacién. Los recursos que se obtienen en cada ejercicio econémico se destinaran a cubrir
situacion de necesidad que se genere en él. Este sistema se basa en la solidaridad con la limitacion
supone el necesitar un gran potencial econémico por parte del Estado y por tanto un nivel de renta ¢
de los ciudadanos que contribuyen a las necesidades sociales del pais.

2. Sistema de financiacion de la seguridad social. El Art.. 86 de la LGSS. La ley 24/1997 de 15 de julio.
Una vez hecha la matizacion sobre sistemas de financiacién de la SS, nos centraremos en nuestro
ordenamiento juridico para establecer cuales son los recursos econdmicos previstos en la ley y como se
obtienen. Es muy dificil encontrarse por separado los dos sistemas de financiacion.

El mas habitual es que estén mezclados, este es el caso de la SS espafiola.

El Art.86 LGSS enumera los recursos para la financiacién de la SS.

» Aportaciones progresivas del Estado que se consignaran con caracter permanente a los Presupuestos
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Generales del Estado.
» Cuotas de las personas obligadas.
» Cantidades recaudadas en concepto de recargos o0 sanciones.
« Los frutos, rentas, intereses y cualquier otro producto de sus recursos patrimoniales.
« Otros ingresos.

Una vez establecidos los recursos para la financiacién de la SS, la Ley 24/1997 de 25 de julio de
consolidacién y racionalizacion del sistema de la SS al Art.1 y bajo el epigrafe separacidn y planificacion de
las fuentes de financiacion de la SS, especifica cuales de los recursos enumerados se destinan a la financi:
de las prestaciones no contributivas y cuales se destinan a financiar las prestaciones contributivas.

La accion protectora de la SS en la modalidad no contributiva sera financiada por medio de los recursos
establecidos al apartado a. Tienen naturaleza no contributiva:

*Las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria

*Las pensiones no contributivas por invalidez y jubilacién.

*Los complementos a minimos de las pensiones de la Seguridad Social.

*Las asignaciones econdmicas de la Seguridad Social por hijo a cargo.

Las prestaciones contributivas, los gastos derivados de su gestion y los de funcionamiento de los servicios
las funciones de afiliacion, recaudacion, gestién econdémico—financiera y patrimonial seran financiados
basicamente con los recursos de los apartados b, ¢, d y e.

3. La cotizacion a la SS. Concepto y naturaleza juridica. Sujeto, objeto y dinamica de la obligacion de cotize

Aunque el Art.41 CE es un claro impulso hacia un modelo de SS asistencial, la realidad espafiola responde
gran medida a un modelo contributivo y se basa en la cotizacion de los sujetos obligados.

Cotizacién: obligacion impuesta por ley a determinadas personas y entidades de contribuir al mantenimient
de las cargas econémicas de la SS, de acuerdo con ciertos criterios fijados legalmente. Se considera prest:
patrimonial de caracter publico.

Sujetos obligados (Art.103 LGSS):

» Trabajadores, ya que el ambito de una SS basicamente contributiva van a ser los beneficiarios de Iz
prestaciones.

« Empresarios a cuenta de los cuales trabajan, atendiendo el deber de solidaridad social. Se
responsabiliza de las contingencias que pueden sobrevenir a las personas que trabajan para ellos.
Excepcioén:

Este principio general de doble aportacion tiene una obligacion; el Art.103.3 LGSS obliga exclusivamente a
empresario a efectuar las cotizaciones completas para la cobertura de riesgos de AT y EP. El Art.105 LGSS
establece que sera nulo todo pacto, individual o colectivo, por el cual el trabajador asuma la obligacion de
pagar total o parcialmente la prima o parte o parte de cuota a cargo del empresario. Igualmente, sera nulo t
pacto que pretenda alterar las bases de cotizacion que se fijan en el Art.109 de la presente Ley.

El Art.26.4 ET prohibe al empresario asumir el pago de las cargas de SS que vienen impuestas al trabajadc

Sujetos responsables de la cotizacién:
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1.Responsable principal: el Art.104 LGSS establece que es el empresario el sujeto responsable del
cumplimiento de la obligacién de cotizacién. Conclusiones:

« Es responsable el empresario frente al trabajador de deducir del salario del trabajador la cuota que
debe aportan a la SS.

« Es el empresario el que debe efectuar el ingreso material de las aportaciones propias y las del
trabajador en la TGSS.

 Si el empresario no efectlia el descuento de las cuotas correspondientes al momento de hacer efect
la retribucién al trabajador no lo podra hacer posteriormente. Se entendera como una renuncia tacit:
deberd ingresar a su cargo la totalidad de la deuda.

» La TGSS nunca podra dirigirse contra el trabajador en caso de incumplimiento del empresario ni
siquiera podra reclamar la cuota obrera.

» Se admite que el empresario ingrese en la TGSS la aportacion de los trabajadores y omita la suya €
caso de dificultades economicas.

« Si el empresario descuenta la cuota al trabajador y no la ingresa incurre en responsabilidad ante los
trabajadores, ante la TGSS y ademas respondera administrativamente y penalmente por apropiacio
indebida.

2.Responsables conexos: al lado del empresario que es el responsable principal de la obligacién de cotizar
aparecen algunos supuestos legales de responsabilidad solidaria o subsidiaria y se amplia a terceros la
responsabilidad. De esta forma, se incumple el principal obligado, la TGSS podra dirigirse a los responsabl
conexos para exigir el pago de las cuotas debidas.

3.Responsable solidario: el cambio de titularidad de la empresa por actos inter vivos 0 mortis causa supone
gue el nuevo empresario respondera de las obligaciones contraidas frente a la SS por el anterior empresari

Matizaciones:

» EI ET dice que la transmisioén inter vivos limita la responsabilidad a tres afios. Este limite no esta
previsto en la LGSS.

» La LGSS establece que reglamentariamente se regulara la expedicion de certificados por la
Administracion de la SS que impliquen garantia de no responsabilidad para los adquirientes.

4.Responsable subsidiario: el propietario de una obra o industria responde subsidiariamente en los casos
sea declarado responsable el empresario con el que ha contratado la realizacion de la obra o servicio, siem
y cuando sea declarado insolvente el empresario. Se exonera al cabeza de familia respecto de las obras
contratadas para la reparacién de su vivienda.

5.Sujeto receptor de la cotizaciéon: la TGSS tanto en la forma voluntaria como en la ejecutiva puede concert
los servicios que consideren convenientes con las administraciones o entidades particulares habilitadas al
efecto y en especial con los servicios del Ministerio de Economia y Hacienda.

Objeto: esta constituido por la cuota que la definiremos como la cantidad de dinero que los sujetos obligadc
deben pagar a la SS. La cuota se determina por medio de dos elementos:

* La base de cotizacion.
« Tipo o porcentaje que debe aplicarse, que sera fijado anualmente por la LPGE.

Base de cotizacion: el Art.109 LGSS establece que la base de cotizacion en el Régimen General para toda:

contingencias protegidas estaran constituidas por la remuneracion total, cualquiera que sea su forma o
denominacién que tenga derecho a percibir el trabajador o la que efectivamente reciba si esta fuera superic
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Integrar el salario base + antigliedad + plus idiomas + plus penosidad + participacion en beneficios, etc.,
ademas de las gratificaciones extraordinarias de vencimiento periédico superior al mes (paga extra).

Se excluyen del concepto de salario las dietas, plus de
transporte, ropa de trabajo, etc.
Respecto a la retribucion obtenida por horas extras:

» No contabilizan para obtener la base de cotizacién de contingencias comunes.

» Su importe se suma para determinar la base de cotizacién de contingencias comunes.

» Aguello que es seguro para este concepto por si mismo constituye una base de cotizacion adicional
peculiaridad de esta cotizacién adicional es que no es computable para determinar la base reguladc
de las prestaciones, sino que esta destinada a incrementar los recursos generales del sistema de S.
esta base de cotizacion adicional computa de diferente forma segun sea por fuerza mayor o que no
sean.

A nuestro ordenamiento coexisten por tanto tres bases de cotizacién diferentes: base cotizacion por
contingencias comunes (BCCC), base cotizacion por contingencias profesionales (BCCP) y base cotizacior
por horas extras (BCHE).

Limites a la Base de cotizacion: aunque el salario del trabajador es el nlcleo para determinar la base
impositiva sobre la cual aplicaremos el tipo para obtener la cuota, el Art.110 LGSS establece unos topes
mAaximos y minimos que se convierten en parametros dentro de los cuales debe establecerse la base de
cotizacion de cada trabajador. El tope minimo para todas las contingencias es la cuantia integra del SMI
vigente en cada momento incrementado en un 6%.

Ademas para determinar la BCCC se establecen 11 grupos de cotizacién donde se incluyen las diferentes
categorias profesionales a las cuales se asigna una base minima por el grupo de cotizacion.

El tope maximo no viene indicado a la LGSS.
El Art.110.1 LGSS establece que este tope se delimitara cada afio en la LPGE.

Para la BCCP este tope actlia como tope Unico para todas las categorias profesionales, en cambio, el tope
maximo para la BCCC no es Unica para todas las categorias profesionales sino que se establece para grup
cotizacion del 5 al 11, unos topes maximos inferiores que iran aproximandose poco a poco al que se
establezca con caracter general para todas las categorias a los Presupuestos Generales del Estado. De es
manera, al afio 2002 se alcanzara la equiparacion de los importes de las bases maximas de cotizacion
(Disposicion transitoria 15 LGSS).

En cualquier caso, las bases de cotizacion de los trabajadores deben encontrarse entre el tope maximoy e
minimo previsto cada afio para su categoria profesional. Si la base de cotizacién no estuviera comprendida
entre los dos topes se cotizara por la base minima o maxima segun que la resultante sea inferior a aquella
superior a esta. Por lo que hace a la cotizacién por horas extras no existen limites a efectos de su cotizacio
aplicandose los tipos correspondientes sobre las cantidades obtenidas.

Bases |Bases
Grupo de
Categorias Profesionales Minimas |Maximas
cotizacion
Ptas/mes|Ptas/mes
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Profesional.............uuuevuuiiiiiiiiiiieiiieieeeeeeieeeee e

Ingenieros y Licenciados. Personal de alta direccién no incluido eh el

1 Art. 1.3.c) del Estatuto de los 120.570 |399.780
Trabajadores........oii i

2 99.990 (399.780
Ingenieros Técnicos, Peritos y ayudantes titulados..........

3 86.940 (399.780
Jefes administrativos y de taller............cccooooeeiiiiiiii e,

4 80.820 (399.780
Ayudantes No titUlados...........couuviiiiii i

5 80.820 (345.180
Oficiales adminiStrativos..............eeeeeeeiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee

6 80.820 (345.180
YU o= 11 (] 1 [0 LT

7 80.820 (345.180
Auxiliares ADmInIstrativos...............cccc

Ptas/dia |Ptas/dia

8 Oficiales de primera y segunda...........ccccceeeveunnnnnnnnnnnnnnninnninnn. 5 694 11.506

9 Oficiales de tercera y especialistas..............cccccceeeiii . 2 694 11.506

10 PBONES. ... 5694 11.506

11 Trabajadores menores de 18 afios, cualquiera que sea su catego P04 11.506

Tipos de cotizacion:

Es el segundo elemento necesario para determinar la cuota. Es un porcentaje numérico que se aplica sobre
base. Los tipos de cotizacion son fijados cada afio por la LPGE. No hay un solo tipo de cotizacion sino que
aplican diferentes porcentajes sobre las bases de cotizacion de las diferentes contingencias protegidas.

Tipos vigentes en las actividades:

1.CC: 23'6% empresario y 4'7% trabajador.

2.CAT y EP: se aplican los porcentajes de la tarifa de primas aprobada por RD 2070/1979 de 22 de diciemt
reducida en un 10% y a cargo exclusivo del empresario. Las primas mas altas corresponden a trabajadores
empresas de aviacion, minas, fabricas de explosivos, etc. y las mas bajas a actividades agricolas, trabajo d

oficina, etc.

Se establece una prima especifica para los trabajadores que se encuentren en situacién de discapacidad

temporal, independientemente de la empresa donde trabaje.

3.C.Desempleo: 6% empresario y 1'55% trabajador.

4.C.FP: 0'6% empresario y 0'1% trabajador.

5.C.FOGASA: 0'4% empresario.

En los puntos 3, 4 y 5 el tipo se aplica sobre la BCAT y EP.

6.C.HE: se distingue entre:




» Motivadas por fuerza mayor: 12% empresario y 2% trabajador.
* Resto: 23'6% empresario y 4'7% trabajador.

Hemos de tener en cuenta que los tipos respectivos se aplican sobre la retribucion del trabajador obtenida |
la realizacion de HE que no sera computable a efectos de determinar la base de cotizacién de la prestacion

Recargos o bonificaciones por razén de higiene y seguridad en el trabajo:
El articulo 108 de la LGSS permite:
1.Establecer primas adicionales en relacion:

« Peligrosidad de la clase de trabajo o industria.
« La eficacia de las medidas de prevencion en aquellas empresas que ofrezcan riesgos de EP.

Por tanto, podemos afirmar que es posible:

» Reducir la cotizacién por causas profesionales entre un 10% y 20% a las empresas que utilicen
medios eficaces de prevencion.

» Es posible aumentar la cotizacién por causas profesionales cuando las empresas incumplan sus
obligaciones en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

La propuesta la puede llevar a cabo la Inspeccion de Trabajo (Art.7.9 Ley 42/1997 que es la ordenanza de |
Inspeccidn de Trabajo y SS).

Cuota: la aplicacion del tipo de cotizacion a las bases correspondientes da como resultado las cuotas a ing!
para cada contingencia. Se liquidan de manera conjunta y se ingresa en la TGSS.

Dinamica de la obligacién de cotizar:

» Nacimiento: la LGSS establece que la obligacion de cotizar nace cuando concurren dos elementos:
1.Inicio de la prestacion de servicios.
2.Alta en la SS o cuando cualquiera de ellos se de por separado.
*Extension temporal: la LGSS extiende la obligacion de cotizar a todo el periodo en que el trabajador preste
servicios o este dado de alta en la SS. No obstante, la obligacion de cotizar se mantiene cuando el trabajad
se encuentra cumpliendo deberes u ocupando cargos sindicales, siempre que no este en excedencia. Tam
se da el caso cuando el trabajador se encuentre en discapacidad temporal o en maternidad siempre y cuan
trabajador siga vinculado con la empresa. La obligacién de cotizar se suspende durante la huelga y el cierre
patronal.
*Extincién: cuando se solicite la baja al RGSS. Si no hay baja formal subsiste la obligacién de cotizar. La
comunicacion de baja no extingue la obligacion de cotizar si el trabajador continla prestando servicios. La
obligacion de cotizar puede extinguirse por prescripcién del plazo de 5 afios desde el momento que deberic
ser ingresadas las cuotas.

4.Supuestos especiales de la obligacién de cotizar.

1.Cotizacion en caso de pluriempleo: cuando el trabajador se encuentra en situacion de pluriempleo,
realizando dos o mas actividades que darian lugar a la inclusion en el régimen general se aplicaran las
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siguientes normas:
 Base cotizacién por contingencias comunes:

» Cada una de las empresas cotizara en funcién de las horas o dias realmente trabajados. El tope
maximo de las bases de cotizacion se distribuiran entre todas las empresas en proporcion a la
remuneracion abonada al trabajador en cada una de ellas.

» Cada una de las empresas cotizara por los conceptos retributivos computables que abone al trabaja
con el limite que corresponde a la fraccion del limite maximo que se le asigne, siempre que este no
sea superior a la base maxima correspondiente al pago de cotizacion de su categoria profesional.

 La base correspondiente se normalizara en los términos ya establecidos.

» La base minima de cotizacién correspondiente al trabajador segin la categoria profesional también
distribuida entre las diferentes empresas de manera proporcional. Ahora bien, en los casos en que ¢
trabajador tenga diferentes categorias profesionales el tope minimo sera el de la categoria profesior
superior que desemperie el trabajador.

» Base cotizacién por contingencias profesionales AT y EP:

« El tope maximo de cotizacion se establece en 407.790 pesetas/mes que se distribuyen entre todas |
empresas en proporcién a la remuneracion abonada al trabajador.

« El tope minimo se distribuye entre todas las empresas y se aplica igual que el anterior.

» La base de cotizacion sera la resultante y el proceso siguiente sera la normalizacion.

Conclusién: los prorrateos se efectuaran por la TGSS a peticidn del empresario, del trabajador o de oficio,
cabe la posibilidad de rectificar.

En el caso de pluriactividad se cotiza por todos los regimenes sin que se aplique el tope maximo.
2.Cotizacién en el supuesto de contrato a tiempo parcial: la base de cotizacién para todas las contingencias
realiza en funcién de las horas trabajadas en el mes que se considere apoyandose los topes maximos y
minimos en proporcién a la jornada mensual.

3.Cotizacién en los contratos de formacion y aprendizaje.

a)La cotizacion a la SS consistira en una cuota mensual Unica:

*Para los contratos para la formacion

4.667 por CC.} Empresario 3.891

Trabajador 776

*Los contratos de aprendizaje.

3.809 por CC.} Empresario 3.176

Trabajador 633

b)Por Cont. Profesionales ambas modalidades:

5435 cargo empresario} 300 por IT.
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235 IP, muerte y supervivencia.
C)FOGASA: 298 ptas/mes empresario.
d)FP en ambas modalidades:

165 ptas/mes } 142 empresario

23 trabajador

e)Las retribuciones por HE estan sometidas adicional establecida con caracter general para todos los
trabajadores.

4.Cotizacion durante la situacion de discapacidad temporal y maternidad: la obligacién de cotizar subsiste
durante la IT y la maternidad:

» BCCC sera la correspondiente al mes anterior a la IT o maternidad.
» BCAT y EP se obtendra aplicando el porcentaje del epigrafe 126 RD 2930/1979.
» BCHE sera el promedio de las cotizadas en el dltimo afio.

Peculiaridades:

» Una vez se halla extinguido el contrato de trabajo aunque persista la IT llamada técnica no subsiste
obligacién de cotizar.

« Si la trabajadora esta en desocupacién pasa a la situacion de maternidad, el INEM le abonara la
prestacion por delegacién de la entidad gestora y le descontara de la prestacion los importes de
cotizacion.

5.Cotizacién en situacion de alta sin recibir retribuciones: se recibe al cumplimiento de deberes publicos,
periodos de permiso o licencias. Cuando hablemos de BCCC se tomard la minima correspondiente al grupt
su categoria profesional. Cuando hablemos de AT y EP se cogera el minimo general. Epigrafe 126.

6.Cotizacién durante la situacion de desocupacion: el Art.206 LGSS establece que el INEM abone la
aportaciéon de la empresa a las cotizaciones de la SS asi como una parte de la que corresponde al trabajad

El Art.214 de la LGSS distingue dos supuestos:

1.Cuando la prestacion de desocupacion se origina por la extincién de la relaciéon laboral o por situaciones
especialmente protegidas. Matizaciones:

« La cotizacion solo afectara a contingencias comunes.

» La BC sera el promedio de los ultimos 6 meses anteriores a la situacion legal de desocupacion.

» La cuota empresarial serd abonada integramente por el INEM.

 La cuota obrera sera a cargo del trabajador, pero se reducira en un 35% que pagara el INEM. Para
trabajadores fijos del REA la reduccion sera del 72%.

» Cuando la desocupacioén se halla originado para la reduccion de la jornada o la suspensién del
contrato:

1.La cotizacion afectara a contingencias comunes y contingencias profesionales.

2.Las bases de cotizacién para ambas contingencias seran el promedio de los Ultimos 6 meses anteriores ¢
situacion legal de desocupacion.
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3.La empresa ingresara la aportacion que le corresponda. Al trabajador la aportacion que le corresponde cc
reduccion del 35% o 72% que asumira el INEM.

2.Convenio especial: cuando se establece un convenio especial entre particulares y la SS para la cobertura
determinadas prestaciones, la cotizacion tiene las siguientes matizaciones:

 Es obligatoria y la ingresa Unicamente el interesado que ha suscrito el convenio.
» La BC tiene caracter mensual. El interesado puede elegir:

1.Entre el minimo vigente.
2.La media de los ultimos 365 dias 0 12 meses anteriores.

Bonificaciones y reducciones: el Gobierno ha utilizado el recurso de bonificacién y reduccién de las cuotas
con la finalidad de fomentar la ocupacién en determinados sectores de la poblacion e insertarlo en el merce
de trabajo, colectivos que han estado marginados. Los jovenes, los desocupados, los discapacitados, las
mujeres y los mayores de 45 afios han sido los sujetos destinatarios de estas bonificaciones.

5. La recaudacion de las cuotas. Cumplimiento voluntario de la obligacion decotizar. El procedimiento de
recaudacion en via ejecutiva.

Cumplimiento voluntario de la obligacion de cotizar: se puede pagar de forma voluntaria por el sujeto
responsable, pero hemos de diferenciar:

« En plazo reglamentario: el Art.265 LGSS dice que es dentro del mes siguiente de su devengo.
» Fuera del plazo reglamentario: si el empresario incumple el plazo reglamentario, la TGSS inicia un
procedimiento para obtener el importe de las cuotas indebidas (Art.27 LGSS).

La TGSS por medio de un acto recaudatorio reclama al sujeto obligado el importe de la deuda. Le concede
nuevo plazo para que lo ingrese de forma voluntaria.

Este pago va acompafiado de un recargo por mora. Los actos recaudatorios son susceptibles de impugnac
por recurso ordinario, que no suspende el procedimiento recaudatorio (si se garantiza o consigna el importe
la deuda).

Pago voluntario fuera del plazo reglamentario habiendo presentado en tiempo y forma los documentos de
cotizacion: la TGSS reclama el deber y concede un nuevo plazo que es el Ultimo dia habil del mes siguiente
la notificacion de la reclamacion.

Causas:

« Falta total de cotizacion respecto de los trabajadores dados de alta y que figuran en el documento d
cotizacion.

« Falta de pago de cualquiera de las aportaciones que integran las cuotas.

« Diferencias en las cuotas o0 en los recargos de uso por trabajadores dados de alta por errores en las
liquidaciones.

Conclusién: la gestion recaudatoria de las cuotas de la SS corresponde de caracter exclusivo a la TGSS ta
el periodo voluntario como en via de apremio.

* Los sujetos responsables del pago de las cuotas deben presentar los documentos de cotizaciéon (TC
TC2) debidamente cumplimentados aungue no halla ingresado las cuotas.
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« Para que el pago produzca efectos extintivos se ha de hacer sobre la totalidad de la deuda.

« Se admiten distintos medios de pago.

¢ Quien paga la deuda a la SS tiene derecho a un justificante de pago.

 La concesién de aplazamiento en el pago de deudas a la SS y su fraccionamiento es discrecional,
siempre con garantia suficiente y que devenguen intereses. Para la concesién de aplazamiento es
necesario que en tiempo y forma se presenten los documentos de cotizacidon y se ingresen las cuot:
correspondientes a los trabajadores.

 La obligacién de pago de cuotas prescribe a los cinco afios a contar desde la fecha que deberian se
ingresadas, el derecho de devolucién de cuotas indebidas tiene el mismo plazo a contar desde el di
siguiente a su ingreso.

» Cabe la posibilidad de la extincion de las deudas a la SS por compensacion de otros derechos que
tenga el empresario frente a la TGSS o frente a cualquier Administracion Publica cuando exista un
acto administrativo previo que asi lo reconozca.

Recargo por mora transcurrido el plazo reglamentario para el pago:

* 5% de la deuda si se abonan dentro de los dos meses naturales siguientes al vencimiento del plazo
reglamentario.
» 20% después de los dos meses y antes de iniciarse la via de apremio.

Recurso ordinario: contra la reclamacion de deudas podra interponerse recurso ordinario ante la Direccién
Provincial de la TGSS en el plazo de un mes desde la naotificacién de las reclamaciones.

La interposicidn del recurso no suspendera el procedimiento recaudatorio sino garantiza con aval o se
consigna el importe de la deuda mas el recargo por mora.

Pago voluntario fuera del plazo reglamentario cuando no se presentan documentos en tiempo y lugar
correspondiente:

Actos recaudatorios: es necesario establecer el importe de la deuda o llevar a cabo la Inspeccién de Trabaj
la SS por medio de actos de liquidacién o por medios de actos de infracciéon y liquidacion que se contendrai
en un documento Unico y seran naotificadas por la TGSS.

Causas:
« Falta de afiliacion o alta de los trabajadores en cualquiera de los regimenes de la SS.
« Falta de cotizacion de los trabajadores dados de alta cuando el sujeto responsable no halla present:
los documentos de cotizacién o cuando los trabajadores no figuren en estos documentos.
« Diferencias de cotizacion por los trabajadores dados de alta en documentos presentados fuera de
plazo.

Recargo por mora: 20% de la deuda si se abonan antes de iniciarse la via de apremio. Cabe la posibilidad
recurso ordinario contra los actos de liquidacién o documentos Unicos.

Proceso de recaudacion en via ejecutiva: se inicia cuando el sujeto responsable no liquida la deuda y el
recargo por mora:

* Ni en el plazo concebido a los actos recaudatorios.
« Ni en el plazo fijado en la resolucién administrativa del recurso ordinario.

Inicio de la via de apremio:
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 Primer dia habil del mes siguiente aquel en el que finalizé el plazo para el ingreso por motivos:
1.Reclamacion de deuda.
2.Acto de liquidacién o documento Unico no recurrido y firme.

 Primer dia habil siguiente a los 15 dias concebidos para el ingreso en la resoluciéon administrativa de
recurso ordinario. Recargo de apremio:

1.20% sobre la deuda cuando los sujetos hallan presentado los documentos de cotizacién en tiempo y form
2.35% si no se han presentado.
Titulos ejecutivos: tienen la misma fuerza que las sentencias judiciales:
» Reclamacion de deudas, actos de liquidacién de cuotas y documentos Unicos cuando no hallan sidc
impugnados y por tanto tenga firmeza.
* Resoluciones administrativas confirmatorias de las anteriores.
TEMA 6: Accibén protectora. Las contingencias protegidas.

1. Las contingencias protegidas: profesionales y comunes.

El sistema espafiol de SS no protege todas las necesidades sociales, sino solo aquellas que estén previam
tipificadas. El Art.2 LGGS habla de las contingencias y situaciones que en esta ley se definen.

Las contingencias son el riesgo que afectan a la capacidad laboral del trabajador producidos por
enfermedades, accidentes, defunciones, riesgo durante el embarazo, ya tenga el origen en una causa
profesional o en una causa comudn o incluso en otra causa que no se pueda ubicar en ninguna de estas dos
como puede ser por ejemplo la llegada a una edad que imposibilite al trabajador continuar trabajando, la
pérdida de una faena, cargas familiares, etc.

En el sistema espafiol el concepto de riesgo profesional sigue vinculandose al trabajador por cuenta ajena.
En la normativa comunitaria se amplia este concepto a todos los que ejerzan una actividad profesional.

En Espafia Unicamente el trabajador por cuenta propia del Régimen Especial Agrario y del Régimen del Ma
regula el riesgo de AT.

El ordenamiento de SS en Espafia se ha estructurado desde sus origenes en la Ley de AT de 1900 en dos
grandes ramas:

* Riesgos protegidos que deriven del trabajo que darian lugar al riesgo profesional.
* Riesgos protegidos que no tienen relacién con él que dara lugar a riesgos comunes.

Hubo un intento en la Ley de Bases de 1963 de unificar el tratamiento de estas dos clases de riesgos a trav
del principio de conciliacién conjunta de las contingencias protegidas pero no fue posible, hasta hoy se sigu
diferenciando entre:

« Causas profesionales (AT y EP).
e Causas comunes (ANL y EC).
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Particularidades:

» En materia de encuadramiento y opcién de aseguramiento distinguiremos entre Mutuas de AT y EP
de la SS para causas profesionales, aunque cabe la opcién para la IT por causa comun.

» En materia de gestion cabe la participacion de los empresarios en la gestion de los riesgos
profesionales por medio de las Mutuas o de las empresas colaboradoras (a pesar de que se ha
extendido a IT y Asistencia Sanitaria por causa comun).

» En materia de cotizacion hay una diferencia fundamental entre causas comunes y causas profesion
por lo que hace a los sujetos obligados y a la determinacion de la base de cotizacion.

« El régimen juridico de alta y la responsabilidad en materia de prestaciones por contingencias
profesionales juega siempre el alta de pleno derecho.

« En EP y AT no suelen exigirse periodos de carencia para poder obtener las prestaciones.

» En contingencias comunes la empresa se hace cargo de la prestacion por IT del 4 al 15 dia de la ba

2. El accidente de trabajo.

Art.115 L GSS: es accidente de trabajo toda lesion corporal que sufra el trabajador con ocasién o por
consecuencia del trabajo que realice por cuenta ajena.

Se puede desglosar en los siguientes elementos:

Trabajo por cuenta ajena

Estaticos { Fuerza lesiva

Lesion

Dinamicos { Relacién de causalidad entre trabajo y fuerza lesiva

Relaciéon de causalidad entre fuerza lesiva y lesion.

El concepto de AT como riesgo histéricamente a estado ligado al trabajo por cuenta ajena y asi sigue defini
en la LGSS en el Régimen General. Se entiende por trabajador por cuenta ajena no solo aguellos que esta
regulados al Art.1.2 del ET, sino también a aquellos asimilados que se encuentren incluidos dentro del

Régimen General, aunque no tengan un contrato de trabajo, como por ejemplo los funcionarios.

No contemplan la distincién entre causas comunes y profesionales de ciertas actividades incluidas por
asimilacién al Art.97 LGSS por ejemplo el clero diocesano de la Iglesia Catdlica.

Si que estan protegidos a efectos de AT los trabajadores por cuenta ajena de los regimenes especiales, ex
los empleados del hogar.

Por lo que hace a los trabajadores por cuenta propia solo estan protegidos los de los regimenes especiales
agrario y del mar.

La lesion no se exige que sea subita, violenta y externa, cabe un AT que se produzca de forma lenta 'y
progresiva. Por tanto, se considera dentro de AT las enfermedades que no siendo profesionales contraiga e
trabajador con motivo de la realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo como
causa exclusiva la ejecucion del mismo, por ejemplo infartos, trombosis, etc.

Hay una presuncién de tiempo y lugar y por tanto se invierte la carga de la prueba, se traslada a quien
pretenda negar la relacién causal con el trabajo.
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Fuera del tiempo y lugar de trabajo incluso in itinere debera ser el interesado el que la pruebe ya que no ha
presuncion.

También se considera AT aquella enfermedad que no tiene en el trabajo la causa determinante sino que se
padece con anterioridad pero como consecuencia de este se agrava.

También es AT las posteriores consecuencias adquiridas en el nuevo medio en que se encuentra el enferm
Art.115.2.g LGSS.

La consecuencia del AT es la alteracién anatémica, funcional o anatémica—funcional que produce la
alteracion de la salud, la discapacidad o la muerte. Se exige una relacion de causalidad entre la forma lesiv
trabajo y la lesién. La LGSS amplia legislativamente el concepto:

1.Por razén de la actividad, del tiempo y del lugar (ampliaciones objetivas).

2.Por razdn de actos del propio accidentado, del empresario o de terceros (ampliaciones subjetivas).
1.Ampliaciones objetivas.

* Por razén de la actividad:

« La realizacién de trabajos de distinta categoria profesional o movilidad funcional no rompe el nexo
causal. El Art.115.2 c establece que tendran la consideracion de accidente de trabajo los ocurridos ¢
ocasion o por consecuencia de las tareas que ejecute el trabajador en cumplimiento de las ordenes
empresario, o espontaneamente en interés del buen funcionamiento de la empresa. No se rompe el
nexo causal aunque las 6rdenes del empresario fueran juridicamente inexigibles.

Por actos de salvamento (Art.115.2 d), tendran la consideracioén de accidente de trabajo, los
producidos en actos de salvamento o en otros de la misma naturaleza cuando unos y otros tengan
conexion con el trabajo, tanto si los actos son ordenados por el empresario o realizados
espontaneamente por el trabajador.

Por ejercicio de actividades representativas (Art.115.2 b), se consideraran AT los ocurridos como
consecuencia del ejercicio de cargos electivos de caracter sindical, asi como los derivados de ir o
volver del sitio donde se ejerzan las funciones propias de este cargo. Estaria al margen si se
encontraran en situacion de excedencia forzosa por cargo provincial, la consideracion de AT seria
muy dudosa.

 Por razén de tiempo y lugar:
El accidente in itinere (Art.115.2 a) es el que sufre el trabajador al ir o0 al volver del lugar de trabajo.

« El concepto de domicilio o residencia del trabajador es aquel desde donde se realiza el itinerario
habitual para ir o volver del trabajo (residencia de invierno o verano).

« Con la llegada al domicilio se rompe el hecho causal.

« Desviaciones dentro del trayecto: el trabajador no debe llevar a cabo desviaciones por motivos
personales y en el trayecto no debe aumentar innecesariamente el riesgo.

» Medios de transporte: sera diferente el matiz:

1.Si la empresa pone medios de transporte.

2.Si deja libertad para ir en el suyo y no utiliza el de la empresa, en este caso el transporte propio debe ser
normal y no aumentar excesivamente el riesgo.
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» Se tendra en cuenta el comportamiento del trabajador en la utilizacién del medio. No se rompe el ne
causal por la simple infraccién de normas de circulacién, pero si por infraccién temeraria y por
conducir bajo los efectos del alcohol

» Se considera accidente in itinere el viaje de los emigrantes hacia el pais donde van a trabajar o los «
vuelta, siempre que se trate de migracioén asistida con intervencién de la Direccion General de
Migraciones a no ser que el riesgo este protegido por el pais de emigracion.

» En supuestos de fuerza mayor: el Art.115.4 a dice que se considera AT incluso cuando el accidente este
provocado por fuerza mayor, excepto riesgos catastréficos, por tanto, se considera AT la insolacién, el ra
y otros fendmenos de la naturaleza cuando el trabajador este trabajando.

2.Ampliaciones subjetivas.

* Por actos de terceros: segun el Art.115.5 b no impedira la calificacién de AT la concurrencia de
culpabilidad del empresario, de un compariero de trabajo del accidentado o de un tercero, a no ser que n
guarde relacién alguna con el trabajo.

* Por actos del propio interesado: el Art.115.5 a dice que no impide la calificacion de AT la imprudencia
profesional que es consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo y se deriva de la confianza que este
inspira. Si se rompe el nexo causal aquel acto en que se pueda demostrar que ha habido dolo o imprude!
temeraria del trabajador accidentado.

3. La enfermedad profesional.

Existen tres posibilidades:

1.Sistema de lista.

2.Sistema abierto o de determinacioén judicial.
3.Sistema mixto.

1.Sistema de lista: las enfermedades profesionales estan recogidas en una lista, el legislador también estat
las sustancias y los sectores.

Ventajas:

» Hay una presuncion iuris et de iure de que las EP son consecuencia del trabajo realizado y del
contacto con determinadas sustancias, por tanto, no es necesario probar el nexo causal.

« Se facilita el diagnéstico y por tanto disminuye el margen de error.

» Es mas facil establecer sistemas de prevencion porque los riesgos ya estan detectados.

» Es mas facil establecer la relacion entre la enfermedad actual y el trabajado realizado muchos afios
antes.

« La tramitacion de las prestaciones es mas rapida.

» Hay estadisticas donde se determinan los sectores con mas riesgo de EP.

Inconveniente: a veces la lista se queda incompleta y existe un periodo de tiempo en blanco hasta que se
incorporaran nuevas EP.

2.Sistema abierto o de determinacion judicial: las enfermedades profesionales no estan tasadas en una list:

sino que en cada caso concreto por determinacion judicial se calificara o no de enfermedad profesional,
siempre que tenga su causa en el trabajo que realiza.
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Ventajas:

» Permite incorporar rapidamente las nuevas enfermedades profesionales.
» El médico diagnostica y estudia la enfermedad.

Inconvenientes:
» Genera inseguridad juridica.
« Es dificil establecer el origen de las enfermedades.
» Aumenta el nimero de peticiones de calificacién de enfermedad profesional.
« El informe médico puede ser contradicho por otro informe médico.
 No facilita las medidas de prevencién ni las estadisticas.

3.Sistema mixto: se establece por via legislativa una lista de enfermedades profesionales, pero se deja una
clausula abierta para que a través de analogia o decision judicial se permita ampliar nuevas enfermedades.

Posiblemente es el mejor sistema porque incluye las ventajas de los anteriores.

La OIT recomienda el sistema de lista y la CEE el sistema mixto.

En Espafia, el sistema de lista es el actual, la lista esta regulada por RD 1995/1978 y por RD 2821/1981.
La realidad es que nos encontramos en una lista cerrada y por tanto, cuando aparece una enfermedad no
regulada, la Unica posibilidad que nos queda para considerarla contingencia profesional es utilizar el
Art.115.2.e y considerarla AT hasta que se modifique la lista.

Concepto y régimen juridico de EP:

El Art.116 LGSS define la EP como la contraida como consecuencia del trabajo realizado por cuenta
ajena en las actividades que se especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de
aplicacion y desarrollo de esta Ley y que esté provocada por la accion de elementos o sustancias que en
el cuadro se establezcan para cada enfermedad profesional.

La LGSS utiliza dos conceptos y una relacion juridica directa entre ellos:

» Etimoldgico: que derive del trabajo por cuenta ajena o similar.
« Enumerativo: elementos, actividades y enfermedades que los provoquen.

Los seis grandes apartados de EP son:
» Causadas por agentes quimicos.
« Enfermedades de la piel no comprendidas en otros apartados.
» Causadas por inhalacién de sustancias o agentes no comprendidos en otros apartados.
« Enfermedades infecciosas o parasitarias en trabajos en contacto con sangre (hepatitis).
» Causadas por agentes fisicos (radiaciones ionizantes).
» Enfermedades sistematicas (trabajos sometidos al riesgo de amianto).

Relaciéon de causalidad entre trabajo— sustancia— enfermedad:

Ejemplos de enfermedades profesionales:

La silicosis es una enfermedad irreversible de muy clara evolucién, producida por la inhalacién de polvo de
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silice. Se encuentra en el apartado c del cuadro de EP.

Asi mismo se listan con caracter no excluyente, como en el resto de enfermedades los trabajos sometidos
riesgos silicéticos (minas, tlneles, canteras, etc.).

Por tanto, la enfermedad puede contraerse en éstos ambientes laborales y en cualquier otro en el que se
demuestre gque el silice es el elemento causante de la enfermedad y en este caso debera ser calificada con
enfermedad profesional y no accidente de trabajo (Art..115.2 e LGSS).

Grados: en cualquiera de los reconocimientos médicos pueden aparecer sintomas de la enfermedad y por 1
el trabajador sera declarado en algunos de los grados siguientes:

De primer grado: los casos de silicosis definida y tipica que no origina por si mismo ninguna disminucién er
la capacidad de trabajo. No se considera situacion constitutiva de discapacidad permanente.

De segundo grado: los casos de silicosis definida y tipica que inhabiliten al trabajador para desempenar las
tareas fundamentales de su profesion. Equiparable a una discapacidad permanente total para su profesiéon
habitual

De tercer grado: los casos en que la enfermedad se manifiesta al minimo esfuerzo y resulte incompatible c
todo trabajo. Se equipararia a la discapacidad absoluta.

Cuando la silicosis sea declarada de segundo o tercer grado, el contrato se extinguira percibiendo el trabaj:
la pension vitalicia.

5.Las Contingencias Comunes.

Art.117 LGSS: se considera accidente no laboral el que segun el Art.115 LGSS no tenga el caracter de
AT, ademas se considera enfermedad comun la alteracion de la salud que no tenga la condicion de AT

ni de EP regulado a los articulos 115y 116 LGSS.

El Art.116 LGSS recoge el concepto de otras contingencias, estas no encajan dentro de las contingencias
profesionales ni dentro de las comunes. Se refiere por ejemplo a la jubilacion, a la desocupacion, a la

prestacion por hijos a cargo, etc.

Dentro de las contingencias comunes cabe diferenciar entre ANL y EC. El legislador trata con favoritismo el
ANL, exige menos requisitos para obtener el derecho a las prestaciones.

Matices:

» En el Régimen General en caso de ANL no se exige periodo previo de cotizacion para tener derech
determinadas prestaciones mientras que si se exige en EC.

Excepcién: cuando el trabajador a sufrido el ANL no estando dado de alta o en situacién asimilada al alta s
necesita una cotizacion de 15 afios a efectos de discapacidad permanente absoluta o gran discapacidad.

» La base reguladora de las prestaciones de discapacidad permanente total, absoluta o gran discapac
derivadas de ANL cuando el trabajador se encuentra en alta o en situacién asimilada al alta, se rigel
por normas anteriores a la Ley 26/1989, mientras que si deriva de:

1.Enfermedad comun.
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2.ANL cuando el trabajador no esté en alta ni en situacion asimilada al alta se aplica la Ley 26/1985.
 Si analizamos las definiciones de ANL y de EC que da el Art.117 LGSS nos encontramos que se
define negativamente por remisién a los articulos 115y 116 LGSS. Por tanto, resulta dificil en
muchas ocasiones establecer las fronteras entre ellos, sera la jurisprudencia la que matice los
conceptos que ha dejado confundidos el legislador.
TEMA 7: Accibén protectora. Las prestaciones.

1. Las prestaciones de la seguridad social. Clases. Requisitos generales y particulares.

La accion protectora de la SS es el conjunto de prestaciones que un sistema de SS otorga a los colectivos
protegidos.

Las prestaciones son el conjunto de medidas técnicas o econémicas que establece el sistema de SS para |
o reparar los estados de necesidad derivados de la actualizacion de ciertas contingencias.

La determinacién de las contingencias protegidas y de las prestaciones corresponde al legislador. Esta
conclusion la podemos extraer si analizamos el Art.41 CE.

La ley no define que es prestacion, el Art.38.3 LGSS considera prestaciones a aquellas que estan previame
establecidas. Si analizamos el Art.38 LGSS nos encontramos con las siguientes prestaciones:

* Modalidad contributiva:
1.Asistencia sanitaria por prestaciones farmacéuticas.
2.Prestaciones econdmicas:
» Prestaciones econdémicas por IT.
 Prestaciones econémicas por IP.
 Prestaciones econémicas por riesgo durante el embarazo.
 Prestaciones econémicas por jubilacion.
 Prestaciones econémicas por desocupacion.
» Prestaciones econdémicas por muerte y supervivencia.
3.Prestaciones familiares por hijo a cargo.
4.Prestaciones recuperadoras.
5.Servicios sociales.
6.Asistencia social.
* Modalidad no contributiva:
1.Discapacidad.

2.Jubilacion.

3.Prestaciones familiares por hijo a cargo.
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4.Asistencia sanitaria para personas sin recursos.

Si analizamos las prestaciones recogidas nos encontramos que el sistema de la SS tiene como finalidad la
proteccion de determinados sujetos ante determinados riesgos y situaciones de necesidad.

Por tanto, las prestaciones son el objetivo fundamental de la SS y se otorgan una vez establecidos:
1.El campo de aplicacion.
2.Las obligaciones instrumentales que estén a su servicio.
3.Las contingencias protegidas.
4.Los requisitos previos:
 Contributivos:
* Alta.
* Cotizacion.
* No ;ontributivos:
* Nivel de rentas.
Requisitos: habremos de analizar el régimen juridico de cada prestacion, pero podemos extraer unas
caracteristicas generales, la cuantia de las prestaciones se fija en la LGSS y en el resto de normas regulad

de las prestaciones y los reglamentos de aplicacion.

Las prestaciones se determinan legalmente segin modelos objetivos que no tienen en cuenta la situacion
economica del beneficiario.

Se exigen periodos previos de cotizacion minimos para tener derecho a las prestaciones excepto continger
profesionales y ANL.

Las pensiones o subsidio se determinan aplicando un porcentaje que es variable en funcién de las situaciol
y de las contingencias sobre un modelo que es la base reguladora que esta en funcion de la base de cotiza

El Art.126 LGSS establece que las entidades gestoras de la SS seran responsables de las prestaciones sie
gue se hallan cumplido los requisitos generales y particulares necesarios para tener derecho a obtenerlas.

Art.124.1 LGSS: los trabajadores incluidos en el campo de aplicacién del Régimen General de la SS tendra
derecho a las prestaciones cuando ademas de los requisitos particulares establecidos para cada prestacior
cumplan los requisitos generales de estar afiliados y dados de alta en aquel régimen o en situacion asimilac
alta cuando se devenga la contingencia protegida.

Art.124.2 LGSS: hace mencidn a la cotizacién previa o periodo de carencia y a determinadas prestaciones
gue la concesion esta subordinada al cumplimiento de determinados periodos previos de cotizacion.

Cabe tener en cuenta que no se exige este periodo en las prestaciones derivadas de accidente sea o no lal
de EP.

Semejanzas entre el derecho a obtener determinadas prestaciones y el esquema del seguro privado:

42



« Se exigen determinados requisitos previos para obtener determinadas prestaciones.

» Se condiciona la proteccion al cumplimiento por parte del empresario de las obligaciones de SS, pol
ejemplo el requisito de afiliacion, alta o asimilacion al alta (a veces no se exige este requisito si reln
un minimo de cotizacidén previa por ejemplo 15 afios en la jubilacién).

* No hay homogeneidad en los requisitos para pensiones que son vitalicias o incompatibles (ejemplo
jubilacion y discapacidad permanente).

Atenuacioén de los requisitos de cotizacién previa:

» El Art.124.4 LGSS no exige periodos de carencia o de cotizacién previa en causas profesionales y

accidente comun.

En otros casos se computan cotizaciones no efectivamente realizadas y se conceden periodos de

cotizacion presuntos (tesis de los dia cuota). El periodo de discapacidad temporal se computa en su

duracién maxima aunque no se halla agotado a efectos de discapacidad permanente. En caso por
excedencia por atencion a los hijos se computa como cotizados el primer afio de excedencia.

» Teoria del paréntesis: la exigencia de periodos previos de cotizacion dentro de un determinado
periodo de tiempo se atenlia en determinadas circunstancias aplicando la retroaccién a los datos er
gue habia obligacion de cotizar. Se llama teoria del paréntesis porque consiste en que aquellos
periodos en los que no hubo obligacién de cotizar, no perjudica al trabajador cuando se exijan
periodos de cotizacion en un tiempo determinado (Ej. discapacidad absoluta que ha sido declarada
total). También se aplica la regla del paréntesis en caso de excedencia por atencion a los hijos.

» Computo reciproco de cotizaciones: que ocurre con el computo reciproco de cotizaciones entre
diversos regimenes del sistema de SS. El Art.9.2 LGSS establece que a medida que los regimenes
integran en el sistema de SS se dictaran los mismos reglamentos relativos al tiempo, alcance y
condiciones para la conservacion de los derechos que estan en curso de adquisiciéon de las persong
gue pasan de un régimen a otro por medio de la totalizacién de los periodos de permanencia en cac
uno de ellos siempre que no superpongan........ En el computo reciproco cabe tener en cuenta la
totalizacién derivada de la aplicacion de convenios bilaterales o reglamentos comunitarios de la SS.

Cuantias minimas vy topes:

Una vez reunidos los requisitos para tener acceso a cada prestacion, en concreto este suele calcularse de
acuerdo con la cotizacion en ciertos periodos que sirven para establecer la base reguladora.

La base reguladora a veces abarca periodos muy cortos por ejemplo el mes anterior en discapacidad temp
mientras que en otros se tiene en cuenta periodos muy amplios, por ejemplo 15 afios en jubilacién. Sobre I
base reguladora se aplican los porcentajes para calcular la prestacion, a veces, el porcentaje es:

* Fijo en viudedad (95%).

« Esté en funcidn de los tramites (IT por EC).

 Del grado, por Ej. en discapacidad permanente.

» Del nimero de afios cotizados a lo largo de la vida del trabajador, por ejemplo jubilacién 15 afios
cotizados supone el 50% de la base reguladora.

Sobre las pensiones calculadas se aplica un tope maximo que se fija en la LGPE.

También hemos de tener en cuenta que cabe la posibilidad de que se aplique la pensién prorrata espafiola,
tanto, rompe el esquema del seguro privado.

Hemos de tener en cuenta que se aplican topes maximos de pensiones, estas medidas se buscarian en el

sistema de reparto y no de capitalizacion del sistema de la SS que nos conduciria a deducir que las pensiol
tienen fuentes: Presupuestos Generales del Estado y aquello cotizado por el trabajador en activo.
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Hemos de tener en cuenta para finalizar que cabe la posibilidad de establecer mejoras por lo que hace a la:
prestaciones establecidas en convenios colectivos.

Pensién Unica e incompatibilidad:

El principio de pensidn Unica es el resultado de uno de los principios de la Ley de Bases de 1963 y se tradu
legislativamente al Art.122 LGSS para el Régimen General: las pensiones de este RG seran incompatibles
entre si cuando coincidan en un mismo beneficiario a no ser que expresamente se disponga lo contrario leg
reglamentariamente, en caso de incompatibilidad quien pudiera tener el derecho a las dos 0 mas pensiones
optara por una de estas.

Este principio debe matizarse:

« Se refiere solo a las pensiones incluida la indemnizacion por tanto alzado del Art.139.2 LGSS: la
prestaciéon econémica correspondiente a la IP total consistird en una pension vitalicia que podra
excepcionalmente ser sustituida por una indemnizacion a tanto alzado cuando el beneficiario fuera
menor de 60 afios.

« Se refiere a personas incluidas dentro del RG y a pensiones causadas en este régimen.

 Se refiere a pensiones causadas por el mismo beneficiario.

 Se refiere a pensiones causadas por riesgo, incluso diferentes entre si (Ej. discapacidad permanent
jubilacion).

Hemos de matizar este principio por lo que hace a pluriactividad y por lo que hace a pluriempleo. Cabe
diferenciar ademas entre si es sucesivo y si es simultaneo.

En caso de pluriactividad sucesiva se aplica la normativa del computo reciproco de cotizaciones para podel
tener derecho a las prestaciones. Se trata de computar sucesivamente periodos de cotizacién en mas de ul
régimen que no se superponga a efectos de cumplir todos los requisitos para acceder a una sola prestacior

En este caso cuando el trabajador solicita una pension el reconocimiento se realiza:

» Se concede la pension en el régimen en el que este cotizando o en el Ultimo que ha cotizado siemp
gue en él se redinan los requisitos exigidos, computando Unicamente las cotizaciones efectuadas en
este régimen después se analizan las otras cotizaciones efectuadas en otro régimen a efectos de la
cuantia de la prestacion.

 Si no reline estos requisitos iremos primero al régimen que ha cotizado anteriormente siempre que
este relina los requisitos pertinentes.

* Si no tiene acreditado el periodo de cotizacién en ninguno de los dos se suman las cotizaciones de
todos los regimenes y se concede la pension en el régimen en que a computado un mayor nimerao |
cotizaciones y la entidad gestora distribuira el importe de la pensién en proporciéon a los periodos
cotizados en cada uno de ellos, si la pension es inferior a la que le corresponderia en un solo régime
al que a cotizado, se le concede un complemento de pensién por la diferencia.

En caso de pluriactividad simultanea a los periodos cotizados de mas de un régimen se superponen. Se ex
tener los requisitos simultaneamente en los dos y se generan dos prestaciones o pensiones.

Conclusién: por tanto, se generan dos pensiones por las cotizaciones realizadas, no se tienen en cuenta ni
s6lo para incrementar la otra pension.

No hay topes de cotizacion y si de pensiones.

En caso de pluriempleo se produce una globalizaciéon de aquello cotizado en los dos puestos de trabajo pa
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determinar la base reguladora el Art.162.5 LGSS establece: a efectos del calculo de la base reguladora de
la pension de jubilacion en la situacion de pluriempleo las bases por la que se a cotizado a las diferentes
empresas solo se computara en su totalidad si se acredita la permanencia en aquella situacién durante
los diez afios inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante.

En cualquier otro caso solo se acumulara la parte proporcional de las bases de cotizacién que corresponda
tiempo realmente cotizado en situacién de pluriempleo dentro de este periodo en la forma que determine el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (pluriempleo simultaneo).

Cuando se trate de pluriempleo simultaneo se aplica el tope maximo de cotizacion.
2.Las prestaciones y los contratos para la formacién y a tiempo parcial. Trabajadores discontinuos.

Contrato para la formacion: el contrato para la formacién presenta particularidades por lo que hace a las
prestaciones. Es un contrato infraprotegido, aunque se ha intentado reducir esta desproteccion por la Refor
Laboral de 1997, no obstante la normativa vigente no incluye la prestacion por desocupacion. La proteccior
social se regula por RD 488/1998 de 27 de marzo aunque aparecen ciertos aspectos que son de dudosa
legalidad.

Art.15.2 RD 488/1998: el subsidio de discapacidad temporal en casos de EC o ANL se abonara mientras
gue el beneficiario se encuentre en esta situacion, si transcurren 30 dias desde la finalizacion del
contrato por existir la situacion de discapacidad y por tanto la percepcion de la prestacion econémica
correspondiente, el beneficiario sera objeto de un examen médico para dictaminar sobre la persistencia
de la causa de discapacidad. Si como consecuencia de este reconocimiento el trabajador continuara
percibiendo la prestacion por IT a los tres meses contados desde la finalizacién del contrato se
procedera a un nuevo examen médico con el objeto de dictaminar sobre la procedencia de la
continuacion del proceso de discapacidad temporal.

Art.17: e efectos de determinar la base reguladora de las prestaciones econdmicas de la SS, se tendra
como base de cotizacion el 75% de la base minima de cotizacion que corresponda.

Contrato a tiempo parcial: tanto el trabajo a tiempo parcial normal como el reducido, independientemente dt
la fecha de su celebracién, a partir del RD 489/1998, de 27 de marzo, estan protegidos frente a todas las
contingencias, por tanto, se ha superado la situacion de infraproteccion de estos contratos a tiempo parcial
reducido (menos de 12 horas a la semana o 48 horas al mes).

Los contratos a tiempo parcial presentan algunas particularidades cuando se trabaje por horas o por dias, ¢
efectos de calcular los periodos de cotizacion exigidos, el plazo en que se han de reunir y las bases
reguladoras de las prestaciones, esta regulacion se encuentra en el RDL 15/1998 de 27 de noviembre. Este
reordena los criterios basicos que deben regir en materia de proteccién social para los contratos de trabajo
tiempo parcial para hacer compatibles el principio de contabilidad con el principio de igualdad de trato y de
proporcionalidad en el trabajo a tiempo parcial.

La proteccién social derivada de los contratos de trabajo a tiempo parcial se regira por el principio de
asimilacién del trabajador a tiempo parcial al trabajador a tiempo completo.

El RD 15/1998 regula el régimen juridico de las prestaciones con extension del desempleo.
Respecto al ambito de aplicacion, el Art.1 RD 144/1999 establece que sera de aplicaciéon a los trabajadores
con contrato a tiempo parcial, contrato de relevo y contrato de trabajo fijo discontinuo que estén incluidos el

el campo de aplicacion del régimen general, del régimen especial de la mineria y el carb6n y del régimen
especial de trabajadores del mar.
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La accion protectora:

1.Cotizacién:

» La base de cotizacién a la SS y de las aportaciones que recauden conjuntamente con las cuotas de
aguella sera siempre mensual y estara constituida por las retribuciones efectivamente percibidas en
funcion de las horas trabajadas.

 La base de cotizacion asi determinada no podria ser inferior a las cantidades que reglamentariamer
se determinen.

2.Periodos de cotizacion:

» Para acreditar los periodos de cotizacién necesarios para causar derecho a las prestaciones de
Jubilacién, IP, Muerte y Supervivencia, IT y Maternidad, se computaran exclusivamente las
cotizaciones efectuadas en funcion de las horas trabajadas, a tal fin el nimero de horas efectivas
trabajadas se dividira por cinco, equivalente diario del computo de 1826 horas anuales. Para causar
derecho a las pensiones de jubilacion e IP, al nimero de dias tedricos de cotizacién obtenidos, de
acuerdo con la letra a se le aplicara el coeficiente multiplicador de 1'5, resultado de esta aplicacion
sera el nimero de dias que se consideraran acreditados para la determinacion de los periodos mini
de cotizacion.

3.Bases reguladoras:

Los trabajadores contratados a tiempo parcial tendran derecho a la prestacion econémica con las
particularidades siguientes:

* En IT la base reguladora diaria sera el resultado de dividir el promedio de las cotizadas en los tres
meses anteriores al hecho causante por el nimero de dias efectivamente trabajados.

» En caso de maternidad la base reguladora diaria de la prestacion por maternidad sera el resultado c
dividir la suma de las bases de cotizacién acreditadas en la empresa durante el afio anterior a la fec
del hecho causante (365 dias).

» En el resto de base reguladora como por ejemplo en IP, Jubilacidn, Muerte y Supervivencia, aunque
RDL y el Art.6 RD 144/1999 no las menciona, no solo se aplican las reglas comunes sino que tambi
habremos de aplicar la regulacion ordinaria de cobertura de vacios de cotizacién y su integracion, n
con la base minima comdn como en el trabajo a tiempo completo sino con la base minima
proporcionada a las horas contratadas en el tltimo empleo anterior al vacio.

» Respecto a la jubilacion parcial y al contrato de relevo, para el reconocimiento del derecho a las
pensiones de jubilacion parcial se reduce la edad minima que queda fijada en 60 afios, en ves de 6:
afios y se posibilita la reduccién de la jornada entre un minimo del 30% y un maximo del 77%, en ve
del porcentaje fijo del 50% exigido en la normativa anterior.

Trabajadores fijos discontinuos:

Dentro del personal contratado para realizar trabajos fijos y periédicos de caracter discontinuo, sean de
temporada o no, no son claras diferenciables de los contratos a tiempo parcial, aunque si que presentan
algunas especialidades en materia de accidn protectora.

Se aplican las normas de los sistemas especiales y también las peculiaridades que sefala en materia de
prestaciones, que siempre se habra de compaginar cuando resulte contradictorio dando preferencia a la

normativa de sistemas especiales.

Tienen derecho solo a subsidio de asistencia de desempleo, pero no a todo (Art.216 LGSS).
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Si al subsidio contributivo y prolongacion por cargas familiares pero no al derecho de jubilacion.

TEMA 8:Garantia de las prestaciones. Responsabilidades en materia de prestaciones.

1.Garantias de las prestaciones. Revalorizacion de las pensiones, prescripcion y caducidad. Reintegro de
prestaciones indebidas. Incumplimiento de los requisitos generales. Responsabilidad empresarial en orden
las prestaciones. Supuestos de responsabilidad empresarial. Principio de automaticidad de las prestacione:
Recargos de prestaciones.

Los Art. 40 y SSy 120 y SS de la LGSS establecen una serie de garantias de las prestaciones para asegur
intangibilidad frente a los actos de disposicién del propio beneficiario, frente a los actos de terceros o de los
propios entes publicos que administran la SS y que las hayan reconocido.

El Art. 40 LGSS establece que las prestaciones de SS no podran ser objeto de cesion total o parcial, embal
retencién, compensacion o descuento, salvo orden de obligaciones alimenticias a favor del conyuge e hijos
cuando se trate de obligaciones o responsabilidades contraidas por el beneficiario dentro de la SS.

Segun la ley 40/1998 de 9 de diciembre del Impuesto sobre renta de la Personas fisicas y otras normas
tributarias no estan gravadas:

*Las prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo,
*Las pensiones por lesiones o mutilaciones de la guerra civil

*Las prestaciones de Invalidez permanente absoluta o gran Invalidez otorgadas por la SS o por una entidac
sustitutoria,

*Prestaciones desempleo, s6lo modalidad pago Unico con ciertos limites.

La revalorizacion de las pensiones es una medida absolutamente necesaria para garantizar su poder
adquisitivo y su valor real frente a la variacion del indice del conste de la vida.

La revalorizacion puede ser automatica, establecida por ley, o discrecional por parte del Gobierno.

El Art. 50 de la CE establecio que los poderes publicos garantizaran mediante pensiones adecuadas y
periddicamente actualizadas la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad.

Tiene derecho a la revalorizacion la pensién prorrata espafiola derivada de la aplicacién de Reglamentos
comunitarios también tienen derecho las pensiones no contributivas.

*Prescripcion y caducidad.

El Art. 43 de la LGSS establece que el derecho al reconocimiento de las prestaciones de SS prescribe a los
afios. Mismo plazo que el de prescripciéon de las cotizaciones.

En cuanto a la caducidad propiamente dicha el Art. 44 de la LGSS establece que el percibo de las prestacic
caduca al afio contar:

*Desde el dia siguiente a haber sido notificada al interesado en forma su concesion, en prestaciones a tant
alzado y por una sola vez,

*Desde su vencimiento mes a mes, cuando se trate de prestaciones periddicas.
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El Art. 241.2 LPL establece por otra parte que el plazo para reclamar el cumplimiento de la obligacién de
entregar sumas de dinero sera de un afio.

Hay que tener en cuenta la cuenta la caducidad especial de algunas prestaciones, como las de desempleo
caducan dia a dia.

*Responsabilidades del empresario en materia de prestaciones:
El incumplimiento de las obligaciones instrumentales genera:
» Causar derecho a la prestacion frente a la entidad gestora o colaboradora correspondiente.
« Una serie de responsabilidad para el empresario que acaban afectando al propio interesado o

beneficiario de la prestacion.

El incumplimiento por parte de la empresa de las obligaciones de afiliacién, altas y cotizacién genera una
serie de responsabilidades para el empresario:

1.Responsabilidad sancionadora, regulada por la LISOS.
2.Responsabilidad penal:

 Si se produce AT puede dar lugar al delito social, Art.499 CP.
« Delito fiscal por las cuotas no ingresadas (Art.349 CP).

3.En caso de falta de cotizacién o de cotizacién fuera de plazo, el incumplimiento da lugar a las
correspondientes recargas de cotizacion.

4.El incumplimiento de medidas de prevencion de riesgos laborales genera:
« Posibles recargos de cotizacion.
* Pueden entenderse como incumplimiento:

a)Del aseguramiento.

b)De reconocimientos médicos.

c)De ordenes de la Inspeccion de Trabajo.

Estas tres se reconocen en responsabilidades prestacionales.

La normativa vigente de SS ademas ofrece mas responsabilidades que no son sancionatorias, sino que sol
especificas de SS, con las llamadas responsabilidades prestacionales.

El Art.126.2 LGSS establece que el incumplimiento exigira responsabilidad al empresario respecto al pago
las prestaciones.

Supuestos y alcance de la imputacion de responsabilidad al empresario:
1.El incumplimiento de la obligacién de afiliacién, inscripcioén y alta:

* Si no hay inscripcion de empresa ni opcion de aseguramiento es responsable el empresario y no la
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Mutua.

 Si el empresario no ha dado de alta es responsable el empresario.

« El alta de oficio no exonera de responsabilidad al empresario.

 La baja en caso de que el trabajador continle trabajando se traduce en responsabilidad para el
empresario.

2.El incumplimiento de la obligacién de cotizar:

» Las cuotas constituyen un recurso financiero importante para la SS, es obligacién del empresario
ingresar las cuotas propias y de retenerlas a los trabajadores. El incumplimiento genera las siguient
consecuencias:

+ Recaudatorias.
* Prestacionales.

El Art.1263 LGSS establece que cabe la posibilidad de atenuar el alcance de la responsabilidad de los
empresarios.

Reglamentariamente no se ha establecido esta moderacién de la responsabilidad, por tanto es la jurisprude
la encargada de llevarlo a término. La jurisprudencia se basa en las siguientes circunstancias:

 La responsabilidad empresarial, respecto a las prestaciones, solo se da cuando el trabajador retine
requisitos necesarios para obtener la prestaciéon y el empresario ha incumplido las obligaciones
instrumentales. Si el trabajador no tiene derecho a las prestaciones, el empresario no responde de
estas, aunque no halla cumplido las obligaciones instrumentales.

 La atenuacién de la responsabilidad solo se aplica cuando la empresa no ha cotizado pero si que
cumplido las obligaciones de afiliacion y alta. Si cumple solo la obligacion de cotizar, este presupone
el alta.

Si no ha cotizado, ni afiliado, ni dado de alta no hay posibilidad de atenuar la responsabilidad porque la
empresa no ha proporcionado datos a la entidad gestora y la empresa no ha manifestado una voluntad de
cumplir.
Criterios para aplicar la atenuacion:
» Se tiene en cuenta si el periodo de carencia esta cubierto sin necesitar los periodos incumplidos pol
empresario por el minimo.
» Se tiene en cuenta si el descubierto de cotizacién no son de gran significado.
» Se tiene en cuenta si la entidad gestora no ha llevado a término con diligencias las operaciones de
cobro efectivo.
Conclusiones:
Los Tribunales cuando analizan la situacion se basan fundamentalmente en la actividad del empresario:
« Si ha demostrado una voluntad de incumplir.
« Si el incumplimiento es reiterado y consistente.
« Si de forma habitual hay negativa a ingresar las cuotas.

Por tanto:

* Si el descubierto de cotizacién ocasional o un pequefio retraso exonera de responsabilidad al
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empresario en materia de prestaciones, aunque el pago se produzca después de haberse producidc
hecho causante, y aunque sea necesario para cubrir el periodo de carencia.

« Si el descubierto es prolongado o dilatado la jurisprudencia exonera de responsabilidad al empresar
si el pago de cuotas no pagadas o atrasadas se hace efectivo antes de que se produzca el hecho
causante.

« Si existe responsabilidad empresarial se aplica el principio de proporcionalidad, ya que el alcance dt
la responsabilidad en dltimo término esta en funcién de la cuantia de la prestacion.

* Si el empresario cotiza en cuantia inferior a la debida:

* Responde proporcionalmente (principio de proporcionalidad).
» Se exonera a la empresa si paga las diferencias de cotizacion antes de producirse el hecho causante.

Principio de automaticidad de las prestaciones:

La normativa espafiola de SS establece mecanismos para garantizar a los beneficiarios las prestaciones,
independientemente del cumplimiento o incumplimiento empresarial de las obligaciones de afiliacién, alta 'y
cotizacion, y haber de dirigirse contra el empresario responsable. Se trata de la obligacién de anticipar las
prestaciones a cargo de la SS, lo que no quiere decir que se exonere al empresario, sino que después la S
podra litigar contra el empresario. Es un mecanismo que sirve para dar seguridad y para garantizar la accio
protectora, ademas, se aparta totalmente del esquema del seguro privado.

El principio de automaticidad no significa que desaparezca la existencia del resto de requisitos para tener
derecho a las prestaciones, por ejemplo los periodos de carencia.

El Art.126.3 LGSS en los casos que asi se establezca reglamentariamente, las entidades gestoras,
colaboradoras, servicios comunes procederan, de acuerdo con sus competencias, al pago de las prestacior
de las cuales resulten responsables los empresarios a los beneficiarios en aquellos casos en que no se cur
los requisitos de las obligaciones de afiliacién, alta, baja o cotizacién, aunque se trate de empresas
desaparecidas o de aquellas que por su especial naturaleza no puedan ser objeto de apremio.

Los supuestos de automaticidad son los siguientes:

1.Absoluta o plena: la aplicacién del principio de automaticidad no esta condicionado al cumplimiento del
requisito de alta formal. Se da en:

* CP.

* Asistencia Sanitaria.

« Desempleo.
Segun el Art.1254 LGSS podra extenderse a otros supuestos por via reglamentaria.
2.Relativa: se condiciona al cumplimiento por parte del empresario del requisito de alta.

Se da en:

« |IT por contingencias comunes.
* Jubilacion.

La jurisprudencia ha ampliado estos supuestos acudiendo al Art.95.3 LGSS de 1966 para las pensiones y

subsidios de Incapacidad y Supervivencia las disposiciones reglamentarias se estableceran a favor de los
trabajadores beneficiarios similares a las reguladas en el nUmero anterior para jubilacion.
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Por tanto, la jurisprudencia amplia este principio a IP por enfermedad comuin y a viudedad y orfandad y
también IT por contingencias comunes y jubilacion.

Cuando no juega el principio de automaticidad solo se puede proteger al trabajador alegando la Directiva dt
CEE 80/1988 de 20 de octubre que obliga a los Estados miembros a tomar medidas para evitar que el hect
de no haber pagado las cotizaciones, las empresas perjudiquen a los beneficiarios de las prestaciones de £

El problema que surge es que solo se puede aplicar la Directiva:

» Cuando se ha incumplido la obligacién de cotizar.
« Las empresas han de haber descontado previamente las cotizaciones del salario de los trabajadore:
pero no las han de haber ingresado.

A los afios 50 existia el Fondo de Garantia de AT (FGAT), este se suprimi6é por RD 36/1978. Este fondo
asumia las prestaciones derivadas de AT, EP e IP derivada de accidente no laboral.

El Art.126.3 LGSS establece que las Mutuas de AT y EP estan obligadas a anticipar la prestacion. Después
dirigirdn contra la empresa, si esta es insolvente, la Mutua puede dirigirse contra el INSS para recuperar
aguello anticipado (Art.70.3 LGSS), ya que estas no pueden denunciar el convenio de asociaciéon con las
empresas incumplidoras.

Asi pues, el FGAT, hoy INSS respondera:

* En caso de insolvencia de la empresa responsable de prestaciones que no hallan sido anticipadas ¥
la Mutua.

» En caso de insolvencia de la empresa responsable directa, cuando ha sido anticipada la prestacion
la Mutua.

» En caso de insolvencia de la Mutua, cuando esta sea responsable directa de la prestacion.

« Por la insolvencia del resto de personas fisicas o juridicas declaradas responsables de prestaciones
acuerdo con el Art.127 LGSS (mismos sujetos que la cotizacion).

« Por lo que hace al procedimiento para la exigencia de la responsabilidad prevista al Art.126.2 LGSS
Unicamente se ha regulado para la desocupacion.

Responsabilidades especificas en prestaciones por incumplimiento en materia de prevencién de riesgos:

1.Recargo de prestaciones por falta de medidas de prevencion de riesgos (Art.123.1 LGSS): todas las
prestaciones que tengan su causa en AT o EP se aumentaran segun la gravedad de la falta. De un 30% a
50% cuando la lesién se produzca por maquinas o en instalaciones, centros o puestos de trabajo que no te
los dispositivos de precaucion reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones o cuando no ¢
hallan establecido las medidas generales o particulares de seguridad e higiene en el trabajo.

 Esta responsabilidad es estrictamente personal. No puede ser objeto de aseguramiento.

» Se traduce en omisién de aseguramiento el hecho que el empresario no atienda al requerimiento de
paralizacién de los trabajos (Art.195 LGSS). La Inspeccion de Trabajo no puede ordenar la
paralizacién de aquellos trabajos o tareas que realicen sin cumplir las normas de prevenciéon de
riesgos y que supongan grave riesgo para los trabajadores que las realizan o para terceros. Las
empresas estan obligadas a cumplir estas ordenes aunque después las puedan impugnar. El
incumplimiento de estas ordenes, convierte al empresario en responsable directo de las prestacione

» Se equipara a omisién de aseguramiento el hecho de que el empresario incumpla la obligacién de
reconocimientos médicos. El empresario que halla de cubrir puestos de trabajo que supongan un
riesgo de contraer EP profesionales, debe llevar a cabo reconocimientos médicos antes de la
contratacion de los trabajadores. También debe someter a reconocimientos médicos periddicos a lo
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trabajadores que hallan estado contratados (Art.196 LGSS). Los empresarios deben comunicar a la
Mutuas que deben llevar a cabo el registro (Art.197.1 LGSS).

Régimen juridico de los recargos:
El incumplimiento empresarial constituye:
1.Infraccién activa grave.

2.La empresa responsable directa de las prestaciones acontecidas, asimilandola a la falta de aseguramient
EP.

Las Mutuas deben controlar el cumplimiento de las empresas de estas obligaciones. Si no lo hacen recaeré
sobre ellos las siguientes responsabilidades:

* Ingresar a los regimenes generales y de prevencion el importe de las primas con un recargo que po
llegar al 100%.

* Ingresar a los regimenes y de prevencion una cantidad equivalente a la responsabilidad a cargo de
empresa incluyendo los posibles recargos.

» En caso de reincidencia, anulacién de su colaboracidn en la gestion.

Garantia de percepcion integra:

Art.40 LGSS: las prestaciones de la SS no podran ser objeto de cesion total o parcial, embargo, retencion,
compensacion o descuento, excepto en los siguientes casos:

1.Por lo que hace al cumplimiento de las obligaciones alimenticias a favor del conyuge e hijos.
2.Cuando se trate de obligaciones o responsabilidades contraidas por el beneficiario dentro de la SS.

Es una inembargabilidad relativa, ya que solo afecta a la parte que no exceda de la cuantia del SMI. Las
prestaciones no podran ser objeto de renuncia ni de donacién excepto las devengadas reconaocidas y no
percibidas, que si pueden ser objeto de sucesion.

En caso de defuncién del beneficiario, la pension se acontecera hasta el ultimo dia del mes en que se prod
Dentro de las garantias de percepcioén integra, se plantea el tratamiento fiscal de las prestaciones. Los acto
documentos conexos, disfrutan de esa accidn fiscal, asi como el abono de derecho, informacion,
certificaciones.....

Por lo que hace al sometimiento o no del IRPF, el Art.40.2 establece: las percepciones derivadas de la acci
protectora de la SS estaran sujetas a tributacion en los términos establecidos en las normas reguladoras de
cada impuesto.

No estan gravadas a efectos de IRPF:
« Las prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo.
 Las pensiones por lesiones o mutilaciones de la Guerra Civil.
« Las prestaciones de IP absoluta o gran discapacidad otorgadas por la SS o por otra entidad institutc
 Las prestaciones por discapacidad en determinados casos.

Las prestaciones de SS del régimen general se consideran créditos privilegiados en los supuestos de
insolvencia de entidades colaboradoras o del empresario responsable (Art.121 LGSS).
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Garantia de mantenimiento del poder adquisitivo:

Revalorizacién de las pensiones: para mantener su valor, el establecimiento de topes minimos y la fijacion
tope maximo de pensiones, son principios que suponen una alteracion del mecanismo contributivo y en
definitiva del esquema del seguro privado.

La revalorizacion de las pensiones es una medida absolutamente necesaria para garantizar su poder adscr
su valor real frente a la variacion del indice del coste de la vida (IPC). La revalorizacién puede ser:

» Automatica, que es la establecida por ley.
« Discrecional, que es la establecida por el Gobierno.

El Art.50 CE establece que los poderes publicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y
periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad.

La reforma de las pensiones regulada a la Ley 26/1985, al Art.4 establece las pensiones que se causen cor
aplicacion de las madificaciones introducidas en la presente ley, serdn revalorizadas al comienzo de cada &
de acuerdo con el IPC previsto para este afio.

Desde la Ley de 1985 y hasta 1993, las revalorizaciones se han efectuado segun la inflacion del afio anteri
La Ley 21/1993 cambia el criterio y se revaloriza segun la inflacion prevista para el afio siguiente.

En caso de que la inflacién real sea superior a la prevista, solo las pensiones contributivas inferiores al SMI
tienen garantizada una revision automatica (Art.48.3 LGSS). Respecto al resto se estara a lo que se estable
anualmente a la Ley de Presupuestos.

Si la inflacién real fuera inferior a la prevista, las diferencias se absorberan en la revalorizacion que
corresponda aplicar en el siguiente ciclo econémico consolidandose la diferencia.

Garantias para evitar las pérdidas de las prestaciones:
Prescripcion y caducidad:

1.prescripcion: el Art.43 LGSS establece que el derecho al reconocimiento de las prestaciones de la SS
prescribe a los 5 afios. Es el mismo plazo que el de prescripcién de las cotizaciones.

La LGSS establece a los articulos 43, 164 y 178 que las pensiones de jubilaciéon y las de muerte y
supervivencia, por su caracter alimenticio son imprescriptibles. El hecho que estas prestaciones no prescrik
no significa que no caduquen. La solicitud no surte efectos en el momento que se produce el hecho causan
pudieran ser solicitadas, sino que los efectos de su reconocimiento no se demoran mas alla de los tres mes
anteriores a la fecha de la solicitud.

Este plazo es parecido para todas las prestaciones cuando se soliciten fuera de plazo. La finalidad de la
caducidad es estimular al interesado para que tramite lo mas rapido posible.

De esta forma, la entidad gestora evita desembolsos que abarquen amplios periodos de tiempo y podria ve
afectado el sistema de reparto. Ademas se supone que el interesado necesita la prestacion.

Respecto a la caducidad, el Art.44 LGSS establece que el percibimiento de las prestaciones caduca la afo
contar:

» Desde el dia siguiente en que va a ser notificada la concesion al interesado (en prestacion a tanto
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alzado y por una sola vez).
» Desde su comienzo, un mes cuando se trate de prestaciones periédicas.

La caducidad se diferencia de la prescripcién en que en ella hay un derecho que ya ha estado reconocido.
una caducidad especial, en otras prestaciones:

» En desempleo no se aplica el afio, sino que caducan dia a dia.
Garantias frente a la revocacion de las prestaciones concedidas:
Integramiento de prestaciones indebidas:

El ordenamiento juridico de la SS y la jurisprudencia protegen las prestaciones que ya han sido reconocida
frente a la Administracion para evitar la revocacion de oficio y el reintegro de prestaciones indebidas
concedidas.

El Art.145 LPL establece:

 Las entidades gestoras o los servicios comunes no pueden revocar por ellas mismas sus actos
declarativos de derechos en perjuicio de sus beneficiarios, deben solicitar la revisién ante la
jurisdiccidn social por medio de la demanda que se dirigira contra los beneficiarios del derecho
reconocido.

» Se exceptla la rectificacion de errores materiales o de hechos, y los aritméticos, asi como las
revisiones motivadas por la constatacion de omisiones o inexactitudes en las declaraciones de los
beneficiarios.

 La accion de revision prescribe a los 5 afios.

 La sentencia que declara la revision del acto impugnado sera inmediatamente ejecutada.

Para evitar que este precepto no perturbe la gestién ordinaria de las prestaciones, la jurisprudencia ha
propugnado que la remisién de oficio se prohibira para la anulacién o revocacién del acto iniciado, pero no
para la supresion de la prestacion cuando se trate del derecho circunstancias (pérdida de la condicién de
beneficiario, incompatibilidades, sanciones, etc.).

Cabe plantearse otro problema, la remision jurisdiccional, la supresion por medio de actas de oficio o por
sancién puede dar lugar al integramiento de lo percibido o es necesaria una demanda posterior, la respues
gue pueda llevarse a término el integramiento sin acudir a los Tribunales.

Que plazo tiene la SS para solicitar y exigir del interesado el reintegramiento de las prestaciones indebidas
percibidas: el Art.145 LPL establece el plazo de 5 afios para la accién de las entidades gestoras de sus act
declarativos de derecho frente a los beneficiarios de este, pero no establece nada para la revision de oficio
para el alcance de la obligacion de devolucién por el interesado. Entendemos que sera aplicable el plazo de
prescripcion de 5 afios del Art.45.3 LGSS, ya que si aplicaramos el Art.43 LGSS (plazo de 3 meses),
supondria un estimulo para llevar a cabo comportamientos en fraude de ley en materia de prestaciones.

El procedimiento para el integramiento de prestaciones indebidas se establece en RD 148/1996 y en la Ord

de 18-7-97 que lo desarrolla. En estos casos en que el deudor es al mismo tiempo acreedor de prestacion
economicas de la SS.
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