DERECHO
TEMA 1
El Derecho de la Informacion.

Es una rama del derecho que regula las manifestaciones y consecuencias de la actividad informativa que
tienen relevancia para el derecho. La existencia de esa rama esta ya muy admitida y casi consolidada. La
jurisprudencia al respecto de esta rama es cada vez mayor y mas importante. En realidad, es una materia
multidisciplinar. El profesor De Santos hace una definicion:

» Ciencia juridica universal y general que acota los fendmenos informativos y les confiere una
perspectiva juridica para regular las actividades informativas, las relaciones juridico—informativas, al
servicio del derecho a la informacion.

DERECHO DE LA INFORMACION—-———————— Rama del ordenamiento
Derecho a la informacién —————————= Derecho subijetivo.

Universal (Todo el mundo)
Sujetos Cualificado (Periodistas) relaciones

Organizado (Medios de com.)

Objeto ~—————————- Mensaje.

Investigar.

Contenido —————-———- Facultades Difundir.
Recibir.

FUENTES DEL DCHO. DE LA INFORMACION.

Son, como en todo el ordenamiento, la ley, la costumbre y los principios generales del dcho.. Sin embargo,
agui juega un papel muy importante la jurisprudencia; no hay conflicto que no tenga referencia a una
sentencia. Dentro de la ley, también tiene especial relevancia el dcho. comunitario, especialmente las
directivas.

TEMA 2

La Libertad de Expresién.

En nuestra Constitucidn, es el articulo 20.1 el que recoge el concepto y lo aborda en 4 aspectos distintos. L
veremos por partes:

» Derecho a expresar y difundir, liboremente, pensamientos, ideas y opiniones por cualquier medio de
comunicacion.



d)Se reconocen y protegen los derechos a recibir y difundir informaciones veraces.

El punto a) se refiere al mensaje de ideas, a expresarlas y difundirlas, mientras el punto d) se refiere al
mensaje de hechos, a comunicarlos y recibirlos. Tenemos aqui, por consiguiente, una diferenciacion clara ¢
hace el propio legislador.

Se supone que expresar y difundir son la misma cosa: transmitir informacion. La gran diferencia de matices
esta en el apartado d) porque se incluye la facultad de recibir informacion veraz. Es la segunda diferencia
entre los dos apartados.

La tercera se refiere a que en el mensaje de hechos se exige expresamente la informaciéon veraz. Las idea:
son veraces; simplemente son ideas, ni verdaderas, ni falsas.

Estos dos apartados cierran la definicion de libertad de expresion en nuestro pais, pero sin mucho éxito,
técnicamente hablando. Olvidan la facultad de investigar, aunque se deduzca de otros preceptos y de la
jurisprudencia. Por sentido comuan, mas que nada. Pero, junto a estos apartados, hay otros dos mas:

» Derecho a la produccién literaria, artistica, cientifica y técnica (la propiedad intelectual).

Esto ha traido bastantes problemas porque no esta claro que tenga que ver con la libertad de expresion. Pe
gue es, mas bien, una concrecién de esa libertad. Hay una sentencia del afio 84 a este respecto y parece o
lo relaciona de manera clara.

También se suscita si esta propiedad es un derecho fundamental. Si tiene que ver con la libertad de expres
lo sera, pero si es una cuestion social, no lo es. Puede que el derecho fundamental sea sdlo a producir, per
los derechos de la propiedad intelectual.

» Se consagra la libertad de Catedra.

Aqui no hay ninguna duda de que, efectivamente, tiene mucho que ver con la libertad de expresién. Consis
en la libertad de investigar y dar a conocer el saber cientifico. El mayor problema es el de si alcanza a todo
los niveles de ensefianza o s6lo a los superiores.

A este respecto, hay una sentencia del T.C. sobre un profesor al que habian despedido por salirse del idea
del centro donde trabajaba. Este ideario, segun el T.C., esta por encima de esa libertad de catedra. Hay un
reservado para esa sentencia por parte de Tomas y Valiente, entonces magistrado del T.C. Es un tema mu
resbaladizo. Existe la libertad de catedra en ensefianzas medias, o al menos se presupone, a pesar de esa
sentencia.

En el apartado 20.2 se prohibe expresamente todo tipo de censura previa. Sélo podra acordarse el secuest
la publicacién, grabacién, etc. si hay por medio una resolucién judicial(art. 20.5).

El apartado 20.3 dice que la ley regulara la existencia de emdios de comunicacién publicos y el acceso de
todos los grupos relevantes a dichos medios.

El 20.4 dice que estas libertades tienen su limite, como todos los derechos. ¢ Dbénde esta?:

» En el respeto a los derechos reconocidos en este titulo (el de los derechos fundamentales).

* En los preceptos de las leyes que lo desarrollen.

* y, especialmente, en el derecho al honor, la intimidad, la propia imagen y la proteccion de la juventu
y de la infancia.



A pesar de cOmo esté redactado, se interpreta que la libertad de expresion tiene una posicion preferente ar
todos los derechos siempre que cumpla los requisitos de veracidad e interés publico. La redaccion del
precepto resulta que dice todo lo contrario.

« Algunas leyes que consagran este derecho.

26 Dic. 78. Ley de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales. El art. 53.2 de la C. prevé que
estos seran preferentes y sumarios, pero entonces no existia el procedimiento. Esta ley da una via para
solucionar ese tema.

5 May. 72. Ley de proteccion civil del honor, la intimidad y la propia imagen. Prevé las intromisiones
ilegitimas, etc. Se modera con los actos de la propia persona.

26 Mar. 84. Derecho de rectificacién. Lo veremos en profundidad.

5 Abr. 68. Secretos oficiales. Modificada el 7 de oct. Del 78. Se hizo un borrador en el 96 de una nueva ley
este tipo, pero era demencial y hubo que retirarlo. Debe ser reformada.

19 Jun. 97. Clausula de conciencia. Hablaremos de ella.

» Configuracién juridica de la libertad de expresion

Hay un cierto confusionismo que deriva de aqui. Es una manifestaciéon de la libertad de pensamiento, con I:
doble manifestacion de la libertad de conciencia y libertad politica. De aqui deriva la libertad de expresién
gue, a su vez, deriva el derecho a la informacion. Tiene dos aspectos:

« Derecho individualista. Concepto hijo del pensamiento liberal, cuando surgen todas las libertades. Es el
derecho a exponer libremente el pensamiento. Manifestar, exteriormente, el pensamiento propio o la
realidad que se conoce. Hay que hacerlo a través del lenguaje simbdlico. Aquello que no se exterioriza di
esta manera, no estara amparado por la libertad de expresion.

» Aspecto Institucional. Pertenece a la sociedad organizada democraticamente. La libertad de expresién es
la que hace posible la opinion publica, garantia de la democracia por haber una informacion libre, veraz y
plural. La opinion publica se sustenta en la transmision de hechos y en la libre transmision de las ideas. L
existencia de la opinién publica es una de las principales garantias del sistema democrético.

* Los ciudadanos pueden, asi, manifestar sus preferencias en el voto.
» Quien llega a gobernante mediante las urnas esta controlado constantemente por ella.

Este valor institucional la convierte en lo contrario de la oscuridad: transparencia. También es condicion
indispensable de las alternativas, de la participacion ciudadana en la vida publica. La libertad de expresion
uno de los pilares basicos del sistema democréatico (sentencia del TC del 82). De ahi su importancia.

Fue en 1938 cuando un juez estadounidense le adjudic6 ese lugar de Prefered Position ante los demas
derechos. Pero esta posicidn preferente sélo existe en la medida en que la libertad de expresion sea garan
del sistema democratico. Cuando deja de serlo, se acaba. (Esto habria que aplicarlo al fin de semana en
Londres de Suker y Anita, que ya me contaras qué cojones le importa a nadie pero to cristo lo ve). Sélo hay
posicién preferente cuando esta en juego la democracia, lo que nos afecta a todos. Esta es la piedra angulz
tema.

Puesto que existe un aspecto institucional de la libertad de expresion, hay una posicion preferente que tien
que tener tres requisitos:



* Veracidad.
* Interés publico.
* Que sea respetuosa.

Pero este aspecto institucional también produce muchas tensiones entre el poder y los poderes publicos. E
empleo de medios técnicos novedosos hace que se creen grandes grupos de comunicacion que ejercen tol
poder que tienen en sus manos. Atentamos, entonces, contra la propia libertad de expresion. El argumento
principio democratico prohibe los monopolios dentro de este campo. Exige la pluralidad, que tiene que esta
garantizada por el Estado. Ya no tiene que no coartar la libertad de expresion, sino que ahora, ademas, tier
que velar por ella.

LA FACULTAD DE RECIBIR.
Es consecuencia de dos planteamientos previos:

» Caracter universal del derecho a la informacion.
» Aspecto institucional de la libertad de expresion.

Esta mencionada en el art. 20.1 de la Constitucién. Comunicar y recibir informacion veraz. En el apartado A
vienen ideas y opiniones (expresar y difundir) y en el D, hechos. ¢ No podemos, entonces, recibir ideas y
opiniones? Se podria pensar. Sin embargo, esto debe ser un defecto de redaccién de la C. Primero porque
claramente, se contemplan juntas recibir y comunicar. Después, por tratados internacionales ratificados por
Espafia. Un tercer argumento: el aspecto institucional de la libertad de expresién obliga casi a recibir. Por
ultimo, una sentencia del TC de afio 90 remite a otra que el Tribunal Europeo emitio en el 86: es mision de
prensa publicar ideas que se discuten sobre los asuntos publicos y el publico tiene derecho a recibirlos. Pau
razonable pensar que también alcanza a ideas y opiniones.

Dice también el TC, en el 81, que la facultad de recibir supone ampliar al maximo el nimero de legitimados
para impugnar cualquier perturbacién de la libre comunicacion social. Todos tenemos derecho a recibir
informacién y a impedir que exista ninguna perturbacion en la libre comunicacién social. Esta facultad tiene
dos aspectos:

* Positivo. Recibir informacion.

» Negativo. No recibir ciertas informaciones que no quiero recibir. Esto habria que contemplarlo como la
facultad de seleccionar la informacion. Para esto, légicamente, tendra que existir una pluralidad de
informaciones. Si solo llega informacion por un canal, no se satisface plenamente la facultad de recibir
porque no se satisface la de seleccionar. También se deduce de aqui la libertad de creacién de medios.

FACULTAD DE DIFUNDIR.
Es frecuente confundir esta con la libertad de expresion, pero también es mas dificil de realizar. Dicen algul
gue es imposible de realizar por la gran concentracion de medios (deberia haber uno por cada ciudadano p
que la pluralidad fuera completa). Difundir tiene varias caras:

» Derecho a opinar y hacerse oir. Topa con el problema del acceso a los medios.

» Derecho a comunicar noticias.

« Libertad de crear medios de comunicacion.

El TC dice que esto supone la inconstitucionalidad del registro periodistico, que obstaculiza la funcién de
informar. Libertad de prensa. Esto se traduce en dos aspectos:

» Ausencia de trabas juridicas para crear medios.



« lgualdad de oportunidades para hacerlo.

Esto, quiza, se contradice con la legislacién espafiola, que limita las cadenas de television a cuatro y la
creacion de emisoras de radio. La explicacion de este asunto es bastante pintoresca: es asi porque la radic
tv en Espafia son servicios publicos. ¢Y por qué son servicios publicos? Porque lo dice el art. 2 del Estatutc
juridico de RTVE. Si partimos de esta idea, todo el mundo traga porque se supone que el estado lo adminis
Resulta que ese articulo pas6 sin pena ni gloria por el Congreso; nadie puso ninguna traba porque estaban
pensando en conseguir la mayor representacion posible en el Consejo de Administracién. Una cosa es que
tenga que haber un servicio publico de radio y tv y otra muy distainta es que todas las radios y las televisior
sean servicios publicos.

Actualmente, en materia radiofénica, hay una tendencia hacia la liberalizacion, pero al Estado le cuesta

todavia soltar el mango de la sartén. Las competencias en la concesion de emisoras estan compartidas pot
Gobierno y las Comunidades Auténomas. Se pone el pretexto de la administracién del espacio hertziano, p
€S0 es una tonteria como un piano porque es mas que posible distribuirlo, y mas ahora, con la radio digital.

Otra manifestacion es la Libertad Interna de Prensa, frente al editor o al duefio del medio de comunicacién.
Pero esta libertad no es absoluta. Algunos autores defienden, incluso, que no existe. Puede que esté en el
punto medio. Por el hecho de firmar un contrato no se hipoteca toda la libertad, pero hay cosas que el
profesional tiene que respetar. Sin embargo, ese respeto tampoco puede convertirse en un servilismo ciegc
Ahora, por fin, tenemos una ley 2/1997 de 18 de julio que regula la Clalsula de Conciencia, aunque esta le
sea, técnicamente, una basura.

Medios del ciudadano para preservar su facultad de difundir:

» Derecho de reunién y asociacion.

« Cartas al director. Medio relativamente poderoso para que los ciudadanos accedan a los medios. Sin
embargo, pasan por el tamiz del propio medio, lo que no sucede en algunos paises como Gran Bretafia.

 Llamadas en directo. Aqui si que hay mas posibilidades. Ahora hay, en algunos programas, hasta un
teléfono de aludidos.

* Internet. Es un instrumento poderosisimo a la hora de difundir. Cualquiera puede difundir lo que quiera
casi en tiempo real.

» Derecho de Rectificacion. EI mas poderoso por su contundencia juridica.

Derecho de Rectificacion

Es una herramienta tipificada por la ley para preservar la facultad de difundir y la tienen tanto personas fisic
como juridicas que se consideren perjudicadas en su fama, su buen nombre o intereses por informaciones
falsas o desfiguradas para exigir la aclaracion de esa informacion.

Tiene su origen en la Revolucién Francesa. No estd admitido en todos los paises. Aparece por primera vez
Francia en 1822. En Espairia, se regula, por primera vez, en la Ley de Imprenta de 1883, pero se atribuye s
a personalidades y corporaciones y quien resuelve es el juez. Se regula por Decreto el 13 de marzo de 195
para los mismos, pero se le dan muchas facultades para decidir a la Administracion, al Ministerio de
Informacion y Turismo. Se endurece el derecho mucho mas. La Ley de Prensa e Imprenta de 1966 regular:
este derecho y distinguira entre:

» Derecho de Réplica. Personas naturales o juridicas.
» Derecho de Rectificacion. Autoridades y Administracion.

Pero sigue siendo la Administracion la que decide cuando hay que rectificar y cuando no.



Ley Organica 2/1984 de 26 de marzo. Es la que regula el derecho de rectificacion. Tanto personas fisicas
como juridicas que se consideren perjudicadas o aludidas por la informacion que se quiere rectificar. O bier
representantes legales o bien voluntarios. Si el aludido ya fallecid, sus herederos o los representantes de e

Hay que ejercitarlo dentro de los siete dias naturales posteriores a la publicacion de la informacion. El plazc
es corto para favorecer la contundencia y para que, de verdad, sirva para algo. Hay algunas formalidades:

» Remitir la rectificacién por escrito, especificando el texto concreto en el que aparece la informacion que
gueremos insertar como rectificacion. Texto que no exceda, sustancialmente, de la extensién que tenia Iz
informacién publicada, salvo que sea absolutamente necesario. Dirigido al director del medio, procurandc
gue exista constancia de que se le ha mandado. Lo mejor es un acta notarial. Llegados a este punto, pue
pasar cuatro cosas:

* Que el director decida publicarlo dentro de las hormas.

» Que decida no publicarlo y asi lo comunique al interesado.
* Que decida no publicarlo y no lo comunique.

* Que lo publigue sin cumplir los requisitos.

En los tres Ultimos casos, se abre la via judicial.

Se tiene que publicar en una edicién dentro de los tres dias siguientes a la recepcion del escrito. Si el medi
es periddico, en el siguiente que salga. Cuando se trata de un programa semanal, se puede pedir que se
publique en otro programa, dentro de los tres dias, de audiencia y relevancia semejante. En un lugar de
relevancia semejante no sélo fisicamente, sino también en igualdad de condiciones. Ademas, hay que publ
la informacion sin comentarios ni apostillas por parte del medio.

El procedimiento judicial hay que presentarlo en el juzgado de 12 instancia del domicilio del rectificante o de
domicilio del medio. Presentarlo antes de 7 dias habiles después de que se publicé mal o transcurri6 el pla:
de tres dias. La demanda no requiere ni firma de letrado ni de procurador y puede ser todo lo informal que
guiera. Con eso se inicia el procedimiento de juicio verbal civil (el mas rapido y sencillo que hay). La mayor
peculiaridad es que el juez, incluso de oficio, puede solicitar una copia de la informacioén, lo que obliga a los
medios a conservar todas sus emisiones, al menos, durante un plaza alrededor de dos meses. El juez sera
dicte, finalmente, una sentencia:

» De Rectificacion. Se cumpliran, entonces, los requisitos basicos.
» Desestimacion. No es oportuna la rectificacion.

Hay algunas observaciones importantes que debemos hacer:

« El derecho de rectificacién no se concede en funcién de que los hechos o la informacion sean falsos o
inexactos, sino porque lo son a juicio subjetivo del rectificante. No existe ninguna garantia de que lo que
dice en la rectificacion sea veraz.

» Como el procedimiento es rapido, no se le exige al juez que compruebe si aquello es cierto o no. El juez
s6lo vigilara que se siga el procedimiento. Por eso, la sentencia no produce efectos de cosa juzgada (No
bis in idem), con lo que el medio puede plantear una demanda de otro tipo, con todas las garantias, para
dirimir quién tiene razén y quién esta mintiendo. Por lo tanto, no es un limite a la libertad de expresion,
sino una confirmacion de la libertad de expresion de todos los ciudadanos, a los que se les dan las mism
posibilidades de manifestarla que al medio.

El derecho de rectificacion sélo se puede ejercitar respecto de hechos, nunca respecto de juicios de valor. |
si se pueden rectificar juicios de valor que, atribuidos a otra persona, se convierten en hechos. El hecho es
alguien dijo que y que esto se publigue en otro medio (un tercero). El hecho de citar la fuente no exhime de



responsabilidad a quien publica la informacién. Podran, entonces, ejercitar el derecho de rectificacién tanto
una parte (oye, que yo eso no lo dije), como la otra (oiga que eso lesiona mi credibilidad).

¢ Y sobre imagenes? ¢ Cabe aqui el derecho de rectificacion? Una foto o un video manipulados, por supues
que son rectificables y se pueden ejercer acciones de otro tipo contra esa clase de actos. Sin embargo, sok
una foto real, depende mucho del texto que vaya acompafiando a la fotografia. No se pueden sacar las cos
de contexto (recordar ejemplos de las alarmas y de la perra de Clarita).

TEMA 4

Sujetos del Derecho a la

Informacion.

En principio, es un derecho de todos, pero adquiere tintes especiales con algunas personas, como los
profesionales o las empresas informativas, que se lucran con él. Tres tipos de sujetos:

* Sujeto universal. (Publico)
 Sujeto cualificado. (Profesionales)
 Sujeto organizado. (Empresas)

Las relaciones entre ellos son complicadas. Entre suj. Cualificado y organizado suelen ser de naturaleza
contractual. Entre universal y organizado pueden ser contractuales (comprar un periodico o el pay per view
pero hay veces que no hay contrato (emisiones de radio o tv). Pero no es un derecho con tres sujetos, sino
tres posibilidades de sujeto, dependiendo del punto de vista con que se mire.

Se dice que cada uno de ellos representa una de las tres facultades: recibir (universal), investigar (cualifica
y difundir (organizado). Pero esto no es del todo cierto porque cada uno de los tres sujetos puede desarroll:
cualquiera de las tres facultades.

SUJETO UNIVERSAL

Articulo 19 de la declaracion universal de derechos humanos: Todo el mundo tiene derecho a la libertad de
expresion. Esto, en la practica, cuenta con una serie de quiebras porque el acceso a los medios requiere pt
econdmico y preparacion para ejercitarlo. Es discutible que, en la practica, tenga un caracter universal por ¢
oligopolio que vivimos a nivel internacional, sobre todo, a raiz de los satélites de comunicacion directa.
Ademas, 1.200 millones de chinos, por ejemplo, tienen nula libertad de expresion: ni saben lo que pasa fue
de su pais, ni fuera de su pais saben lo que sucede alli. Tampoco es universal en cuanto a los medios porg
no es lo mismo la prensa que la radio o la television.

En relacién con las tres facultades, el sujeto universal puede asumir una actitud activa o pasiva. Unos
intervienen en el proceso y otros se conforman con recibir. Observaciones:

« La actitud que uno adopte no conlleva una diferente intensidad en cuanto a la titularidad del derechc
Es la misma para todos.

« La actitud no es mas que un mero accidente porque hoy puede ser activa y mafiana pasiva.

« Por muy pasiva que sea una persona, no quiere decir que lo sea tanto desde el momento en que eli
un medio y no otro.

El articulo 20 de la C. dice que se reconace y protege este derecho y el 14 contempla el principio de iguald
Abarca, por tanto, a personas fisicas y juridicas.



Universal no quiere decir global, a todos en bloque, sino que se le atribuye a todos y cada uno de los
individuos.

En el art. 20.3, se alude al acceso a los medios por parte de los grupos sociales y politicos mas significativc
Esto puede ser un poco dudoso puesto que no se sabe, en realidad, quiénes son estos grupos. Si son los
partidos y asociaciones, ya tienen personalidad juridica y no lo necesitan. Este art. sirve sélo como
declaracion de principios.

Si existe el sujeto universal de la informacién, hay que entender que toda persona tiene la facultad de recib
invaestigar y difundir, aunque sea de acuerdo con los medios que posea.

SUJETO CUALIFICADO.

Es una manera muy hortera de llamar al periodista que, a su condicién de universal, afiade vivir del ejercici
de la libertad de expresion y ser profesional de la informacion. En mayor o menor medida, cualquier person
difunde informacidn, pero algunas lo hacen para vivir.

El periodista forma parte de una empresa informativa, pero no quiere decir gue tenga los mismos intereses
esta. La relacioén entre estos dos sujetos suele ser de naturaleza contractual; lo mas frecuente es la relacior
laboral por cuenta ajena (otro hace suyos los productos de mi trabajo). Esto tiene todas las caracteristicas ¢
una relacion laboral comun. Lo que ocurre es que no es lo mismo hacer tornillos o coches que informar. Ha
algunas peculiaridades:

Ajenidad
Contrato de trabajo
Dependencia

Vemos que no es lo mismo porque el periodismo reclama un alto grado de libertad para tomar decisiones.
Tanto atica como juridicamente, el periodista es responsable de lo que hace, y sélo se puede ser responsal
de lo que se hace cuando se hace libremente. La relacién de dependencia hay que entenderla como el
sometimiento del periodista a unas pautas que le vienen dadas por el empresario:

« El nivel de obediencia se reduce sélo a las cuestiones de tipo técnico, no ideolégico. Un periodista no put
ser despedido por motivos ideolégicos (Ley de Clausula de Conciencia).

» Una empresa esta sometida a una direccion y a unos principios editoriales a los que el periodista debe
fidelidad. Pero esta fidelidad no es esclavismo. La diferencia se conoce en cada caso.

En cuanto a la ajenidad, lo que se escribe en un periddico lleva unos derechos que pertenecen a la empres
editorial, pero no el derecho moral de autor, que es inalienable e intransferible.

LA CLAUSULA DE CONCIENCIA,

Es un pacto tacito, inserto en todo contrato periodistico (de trabajo), en virtud del cual el profesional tiene Iz
facultad de rescindir su contrato, percibiendo una indemnizacion, cuando se produzca un cambio notable el
orientacion del medio, siempre que este cambio perjudique la reputacion o los intereses morales del
periodista.

El art. 20.1 D de la Constitucioén dice que la ley regulara la clausula de conciencia y el secreto profesional e
el ejercicio de la libertad de expresion. Hoy tenemos esa ley de clausula, pero no la secreto profesional. No
sido una cuestion de descuido, sino de retraso y de completa pasividad por parte del legislador. Dicen los



yankis que la mejor ley sobre libertad de expresién es la que no existe (porque la limitaria). Esto es lo que
pasaba en Espafa con la clausula. Se equivocan por dos razones:

» Mandato expreso de la Constitucion para que se elabore esa ley. Hay que cumplirlo.
» No hay ninguna razén para pensar que esta ley va a limitar a los periodistas. El Tc dice que el hecho de ¢
no estuviera regulada no quiere decir que no existiera el derecho.

La regulacién esta en la ley organica de 19 de junio de 1997: hay que estudiarla. Es una chapuza de la que
sobran los articulos 1°y 3° (y la ley tiene tres). Por lo tanto, sélo queda el articulo 2°. Este dice lo que es, pt
omite algunos aspectos fundamentales:

» El hecho de que cambie la linea editorial es un dato objetivo. Pero se omite que ese cambio deba
lesionar la moralidad o las ideas del propio periodista, y esto es fundamental.

« Introduce un dato que sobra: que los periodistas estén vinculados laboralmente al medio. No
necesariamente debe existir ese vinculo. Si es un arrendamiento de servicios, también debe asistir
periodista este derecho.

» Un nuevo error en cuanto a la indemnizacién: no inferior a la pactada contractualmente o a la marca
por la Ifiey en caso de despido improcedente. No inferior sobra. Es la pactada o la del despido
improcedente, que es de 45 dias de salario por cada afio de antigiedad, con un limite maximo de 4
mensualidades.

SUJETO ORGANIZADO.

Todas las empresas informativas son sujetos organizados pero no todos los sujetos organizados son empre
informativas. Vamos, sin embargo, a referirnos a estas.

Empresa es un conjunto de elementos financieros, de equipo y personales, que se destina a una finalidad ¢
animo de lucro. En la informativa, el objeto lucrativo es el trafico de informacion. Este trafico es justificable
por el ejercicio de las facultades de investigar y difundir, y por el ejercicio de la libertad de empresa (art. 38
de la C.). Sitengo derecho a crear una empresa de este tipo, no tengo que pedir permiso a hadie. No habr
limitaciones que las que vengan impuestas por otros derechos. Ademas, que sea un derecho entrafia un de
(bilateralidad del derecho).

Pero no es lo mismo vender coches que noticias y opiniones. La consecuencia es que las empresas
informativas son de tendencia ideoldgica, con el &nimo de influir entre sus clientes. Quiere decir que el tréafi
es de determinada informacion, no de toda (de ahi la linea editorial). Hay otras organizaciones que tienen
finalidad informativa y no son empresas informativas (Gabinete de comunicacion de la UPSA, por ejemplo).
Su finalidad es la informacién no como fin, sino como medio para cumplir sus fines. Y asi, las confesiones
religiosas, las ONG’S, los partidos politicos, etc. Hoy, casi todo el mundo tiene gabinete de informacion o
como se le quiera llamar.

Pero hay que distinguir entre empresa informativa y medio de comunicacion:
« La empresa informativa es propietaria del inmueble donde se desarrolla la actividad, de los medios
financieros, de las maquinarias, etc. Pero no es la duefia del medio.
» El medio de comunicacion tiene una titularidad especial que la empresa comparte con los
profesionales que desempefian su trabajo en él. Estos también son, en cierto modo, duefios del me
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Es el mensaje informativo; todo aquello que se comunica se hace en forma de mensaje. Desde el punto de
vista juridico, interesa la distincién entre los distintos tipos de mensaje por su trascendencia. Dependiendo
tipo de mensaje, asi sera su tratamiento juridico. Basicamente, hay dos tipos:

* Mensaje de hechos, que tiene que ver con el exterior del &mbito del emisor.
« Ideas y sentimientos, dentro del ambito interior del emisor. Aunque no sean originales.

La comunicacién del mensaje de hechos se llama noticia. La de ideas se denomina propaganda. Estos dos
tipos de mensajes aparecen en el art. 20 de la C. y en declaraciones internacionales. Pero esos mensajes |
se encuentran en estado puro. Siempre hay una intencion a la hora de publicar. Pero cualquier mensaje se
puede descomponer en alguno de estos dos para su andlisis juridico.

Hay muchos tipos de mensajes complejos: el publicitario, por ejemplo, es un poco de todo. Quiza, el mense
complejo mas simple es el de opinién, que es la interseccién de unas ideas con un o0 unos hechos: somete
hecho a un juicio de valor. El mas tipico seria el editorial. Cuando esa opinion es colectiva, se habla de
opinion puablica; ni la opinién de la mayoria ni el resultado de las encuestas. Si el publico no conoce
corectamente los hechos, la OP estara deformada, y si las ideas no estan bien argumentadas, tampoco lo
estara.

IDEAS DIFUSION PROPAGANDA
HECHOS DIFUSION NOTICIAS
JUICIOS DIFUSION OPINION

Estos tres mensajes requieren un grado distinto de objetividad. La propaganda es la mas subjetiva (nada lo
mas que una idea). La noticia, al menos en teoria, es reflejo de un acontecimiento real, con lo que tendra
mayor objetividad. Es el menos discutible de los mensajes porque sera verdad en su mayoria. La opinién e
una situacién intermedia que también requiere un minimo de objetividad. Es un criterio atendible.

El TC suele decir que, cuando el mensaje es complejo, hay que mirar cual es el mensaje preponderante.

En el mensjae, nos e cumple el criterio de la universalidad, como en cuanto a los sujetos o los medios. Se
sustituye por el de generalidad; en general, todos los mensajes se pueden difundir, pero hay excepciones. |
no es recortar la libertad de expresion, pero si dejarlo en su lugar. Todos los derechos estan limitados por €
abuso del propio derecho (art. 7 Cédigo Civil):

La ley de propiedad intelectual le reconoce al autor el derecho al inédito y a retirar la obra del comercio. Est
son ejemplos de limitacion a la difundibilidad del mensjae. Las razones pueden ser muy diversas. Hay que
tender, eso si, a la difundibilidad.

LA NOTICIA.

Estamos en el mundo de las realidades. Es la comunicacién de hechos con trascendencia publica y verdad
La veracidad es inherente a la noticia.

Para ser de trascendencia publica, los hechos deben ser relevantes. ¢, Qué tiene interés publico? En princip
todo lo que tenga que ver con la politica. Por ejemplo, la gripe de Yeltsin. No es relevante lo que sea intimo
de las personas, pero hay datos personales que, si tienen que ver con la politica, son relevantes, como tod
gue contribuya a la formacién de la opinién publica. Pero hay que verlo en cada caso. Ejemplo:

» Lo que haga Aznar con su bragueta no tiene relevancia para la politica o la O.P. Sin embargo, en
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USA, esa informacion si es relevante. La misma noticia, en segln qué circunstancias, tiene relevan
0 no (en Espafia ha habido alguna noticia de este tipo, pero no ha tenido relevancia).

Si la noticia tiene que ver con la politica, habria mucho que hablar. Hay que ver, en cada caso, lo que es
intimidad y honor y como se aplicarian a los distintos casos. Ejemplo:

« Si alguien convierte en publico un hecho intimo (la presentacién de un nifio cuando nace, por
ejemplo) luego que no apele a la intimidad cuando salga con el nifio del hospital. Hay una sentencia
del TC sobre el caso de Judit Mascé, que se bafd en top—less en Menorca pero sin el propésito de
vender exclusivas; ni siquiera de que la vieran, porque buscé una cala apartada y poco transitada. E
ese momento, habria buscado un instante de intimidad, porque ella vive de su cuerpo y lo muestra
cuando le da la gana.

La ley de 5 de mayo del 82 regula lo que entra dentro de los derechos a la intimidad, el honor y la propia
imagen. Pero aqui influirdn siempre los actos de la propia persona.

Pero, ademas de ser verdadera, la noticia debe cumplir varios requisitos:

« Ser conforme a la realidad. Cierta coincidencia entre realidad— mente del emisor— mente del receptor.
Hace falta independencia para el informador porque, sin ser independiente, es muy dificil ser objetivo). N
es conforme la calumnia, la mentira, los datos inexactos, exagerados o simulados, la mentira estadistica,
presentacion triunfalista o la ocultacién de datos, las medias verdades, el disimulo, etc. La objetividad no
un resultado, sino una actitud ante la noticia. Esa actitud es la exigible juridicamente. No hay noticias
objetivas, sino informadores objetivos. (que tampoco los hay).

» Completa. Comprender todas las noticias y toda la noticia completa (informacion).

» Asequible. Para todos por igual. Reunir unas condiciones que la hagan mas asequible y comprensible pa
los ciudadanos. Si se obliga a leer entre lineas, no todos los ciudadanos lo pueden hacer, de manera que
se da la verdad completa.

» R4pida. Que se conozcan los hechos lo mas rapidamente posible. Una noticia atrasada puede ser
modificada por otra posterior y esto también puede suponer un falso conocimiento de la realidad.

La veracidad no es un limite, sino una esencia del propio concepto de noticia. Por otra parte, reconocemos
la verdad obijetiva es practicamente imposible porque no todos comprendemos y transmitimos de la misma
manera. Por eso se habla de la verdad informativa o veracidad (art. 20.1 D de la C.). Se habla de una
adecuacion aceptable.

La C. reconoce el derecho a la informacién veraz, pero la interpretacion del TC es muy elastica. En una
sentencia, dice que: La regla de la veracidad no exige que los hechos sean rigurosamente ciertos. Lo que r
rigurosamente verdadero, es falso (a mi que no me jodan). Si digo que fulanita esta embarazada, tiene que
estarlo rigurosamente, porque no se puede estar un poquito embarazada. Un tribunal de justicia no puede
legitimar la falsedad. Otra sentencia: Las afirmaciones erréneas son inevitables en un debate libre. Perdone
pero si que son perfectamente evitables. Puede ser que el TC esté confundiendo aqui mensaje de hechos |
mensaje de ideas.

El TC parte de la idea de que, cuando una informacion falsea la verdad, se puede deber a un engafio o a u
error, dependiendo de si es intencionado o no. Si hay un engafio, el periodista debera asumir su
responsabilidad. El error puede ser superable o insuperable. Si es insuperable, el que cualquier informador
medio puede cometer desplegando la diligencia normal, libera de responsabilidad. Es informacién veraz. Si
error superable, la noticia no es veraz y el periodista debera responsabilizarse.

Segun esto, el TC transforma la veracidad de una cuestidn objetiva a una subjetiva. Si el periodista fue
diligente, podremos liberarle de responsabilidad, pero la noticia no sera veraz. Por eso el TC esta
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equivocado a este respecto (a juicio de Llamas).
COMUNICACION DE IDEAS.

La denominamos, técnicamente, propaganda. Las ideas pueden ser de diversa indole. Es cualquier
manifestacién que procede del interior del individuo, sea original o no lo sea.

Las ideas no s6lo se comunican, sino que también se propagan porque unos se adhieren a ellas y otros no
Tienen una fuerza expansiva muy importante; la propaganda en si misma no es ni buena ni mala. Lo malo
llega cuando se monopoliza la propaganda. Eso es peligroso porque unos pueden hacerla y otros no.

La propaganda requiere criterio, que se forma por el estudio, la reflexion, la tranquilidad, la interiorizacion d
otras ideas, etc. y requiere libertad para difundir las ideas. Pero aqui no debemaos hablar de veracidad. Lo ©
si se busca es que haya una cierta coincidencia entre lo que pienso y lo que la gente percibe. Importa el
empleo de los términos exactos (neutralidad semantica).

Por excepcion, algunas ideas no se pueden comunicar. Tres grupos de excepciones:

» Orden moral. Es cambiante en sociedades y épocas. Hoy, no podemos incitar a la guerra, a la violencia,
racismo y la xenofobia, la pornografia, etc. La apologia no es un delito si no supone una provocacion par:
gue se haga lo mismo que se propugna.

 El Ordenamiento Juridico. Se lo puede criticar con idea de cambiarlo, pero nunca de subvertirlo.

» La que evita la voluntad de las personas. Cuando se anula la libertad de decidir. Por eso es delito la
publicidad subliminal.

EL MENSAJE DE OPINION.

Mezcla las ideas con los hechos. El prototipo de mensaje de opinién es el Editorial de un periddico. El
principio que rige este mensaje no es la verdad ni el bien, sino la capacidad de raciocinio de cada uno. Den
de estos mensajes, hay una especie o tipo: la Critica.

No juzga sélo los fendbmenos, sino que profundiza en las causas y en los razonamientos. Es opinién, no he
pero al ser mas profunda, requiere un mayor conocimiento de los hechos. Por eso, la critica no es la mache
que se le ocurre al tertuliano de turno.

Casi todo se puede criticar (cualquier asunto de interés publico), aunque moleste, aunque sea acida. Tamb
cabe criticar sobre personas publicas (los cargos tienen cargas), no a su persona, sino a los actos que
desempeiia en el ejercicio de su cargo. Por supuesto, cabe criticar el orden juridico, tanto la C. como todas
sentencias de todos los tribunales. Todo lo que tenga trascendencia publica, sin excepcion, esta sujeto a
critica. Otra cosa es que se critique desde dentro de la institucién, por ejemplo, en el Ejército (las érdenes s
acatan, no se critican).

El TC es tremendamente tolerante con la critica politica (sentencia de 15 de febrero del 90). Un politico
reclamé su derecho al honor. Sentencia: Cabe incluso la critica mas dura, acerva, inexacta e injusta. Esto
puede ser un resbalén del TC. Inexacta quiere decir falsa, y no hay mas cascaras. Injusta no puede ser pue
gue un tribunal de justicia no puede legitimar la injusticia bajo ningan concepto. Los hechos no pueden ser
inexactos ni las criticas injustas.

SECRETO PROFESIONAL.

Art. 20.1 de la C: Una ley lo regulara. La C. se esté refiriendo al secreto profesional especifico del profesionr
de la informacién. Esta ley todavia no ha llegado. La polémica es la misma que con la clausula de concienc
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Consiste en el derecho a guardar silencio acerca de las fuentes de informacion (y deber). Los demas
profesionales, lo que no pueden revelar es la informacion. El motivo es la salvaguarda de la libertad de
expresion. Pero el mayor problema es el derecho a guardar silencio cuando colisione con otros valores
morales (admon. de justicia, por ejemplo).

Con el actual proceso judicial, los Unicos que pueden guardar silencio son los curas y los abogados. Se del
regular lo que deberia pasar con los periodistas. Segun Llamas, se debe garantizar pero con algunas
excepciones. La mas importante, cuando el periodista incurra en el delito de encubrimiento, o por lo menos
encubrimiento de ciertos delitos como los de sangre o los relacionados con los impuestos.
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