* INTRODUCCION. (QUE ES EL DERECHO?

El Derecho es la ordenacion de las relaciones sociales mediante un sistema de normas, obligatorias que se
rigen por principios éticos, y vienen impuestos y garantizadas para la sociedad.

El derecho se caracteriza por que es:
» Racional ! se basa en un conjunto de normas intelectuales y éticas admitidas por las personas.
- Bilateral ! se crea para y por la sociedad.
« Imperativo ! tiene caracter obligatorio.

El Derecho se clasifica en:

« Derecho Natural ! es el conjunto de principios que se encuentra arraigados en todas las personas.
« Derecho Paositivo ! es el conjunto de normas legalmente establecido por un Estado.

» Derecho Objetivo ! es una norma de conducta.

« Derecho Subjetivo ! es la facultad que tiene el individuo de ejercitarlo o de exigir su cumplimiento.
« Derecho Privado ! regula las relaciones que se establecen entre las personas particulares.

¢ EL ACTUAL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL: LA PIRAMIDE DE KELSEN.

El Ordenamiento Juridico por el cual nos regimos los espafioles esta basado en la Piramide de Kelsen, es ¢
conjunto de normas que regulan y rigen la vida de un pais o de una comunidad.

 PRIMER NIVEL: En la cuspide de la piramide se encuentra el texto fundamental que es la
Constitucién Espafiola, que establece sin entra en detalles, los derechos fundamentales, la forma de
gobierno, la organizaciéon de sus instituciones, la organizacion territorial, etc. La Constitucion es
rigida, es decir, es dificil reformarla, no es un texto detallado, debido a que se desarrolla durante un
largo periodo de tiempo.

» SEGUNDO NIVEL: Podemos definir LEY como una norma que nace de los érganos de
representacion popular y que intenta regular un aspecto de la vida. Tiene consideracion de Ley, los
Tratados Internacionales, las Leyes Ordinarias, las Leyes Organicas, el Decreto Comunitario, los
Decretos Leyes y los Decretos Legislativos.

« TERCER NIVEL: Los Reglamentos son disposiciones normativas dictadas por la Administracion en
virtud de su competencia. Son Reglamentos: Orden Ministerial, Bando del Alcalde, etc. La
Administracién se divide en tres; Administracion del Estado, Administracién Autonémicay la
Administracion Local y cada una de estas Administraciones tienen diferentes Organos, los cuales
dictan diferentes reglamentos.

« CUARTO NIVEL: La Costumbre es toda norma no escrita, que solo rige cuando no existe Ley
aplicable, siempre y cuando no sea contraria a la moral y al orden publico, y que sea probada.

* QUINTO NIVEL: Los Principios Generales del Derecho cumplen la misién de informar al
ordenamiento Juridico y se aplican en defecto de Ley y de la Costumbre. Uno de los Principios
Generales del Derecho es el de Irretroactividad de las leyes no favorables que viene a decir que nac
puede ser condenado por un delito que al momento de ser cometido no existia como delito. En las
leyes favorables se puede dar el caso contrario, 0 sea, que se Retroactivo, es decir, si un delito cual
se comete tiene una pena de diez afios de carcel y en el transcurso de la pena cambia la ley y se
penaliza con 8 afios de carcel se podra cambiar el castigo en 8 afios.

« SEXTO NIVEL: La_ Jurisprudencia es el conjunto de sentencias que nacen del tribunal supremo, es



decir, son dictadas por los distintos tribunales que existen en nuestro pais. En nuestro sistema las
sentencias no sientan precedentes ni vinculan directamente como cualquier otra Ley, pero los juece
aplican e interpretan la ley, sirviendo para comprender mejor el sentido de las mismas.

* LA CONSTITUCION
* Introduccién Historica
La constitucién mas antigua del mundo es la norteamericana que data de 1776. La

Constitucién Espafiola comienza en 1812, y durante este siglo hubo 7 constituciones mas. En el siglo XX
ademas de destacar la Constitucién que esta en vigor tenemos que mencionar la de 1939 que proclamaba
estado republicano e intentaba modernizar al pais y su sociedad. Después de 1975, tras la muerte del Gen
Franco que sumi6 a Espafia en una Guerra Civil desde 1936 hasta 1939, Espafia tuvo tres afios de transici
politica que da paso a la actual Constitucion apoyada en referéndum por el 90% de los espafioles.

 Caracteristicas de la Constitucién Espafiola
La actual Constitucion Espafiola data de diciembre de 1978, al finalizar la
Transicion y es la Norma Fundamental de nuestro Ordenamiento Juridico.

La Constitucion se desarrolla mediante Leyes, que tienen que respetar los fundamentos constitucionales, y
esta preparada para los cambios sociales, por lo que intenta dejar la puerta abierta a cambios politico—soci
con ciertos limites, (NOTA: por ejemplo el articulo 33 reconoce el derecho a la propiedad privada y a la
herencia, y a su vez se reconoce la funciéon social de la propiedad privada por lo que se prevé la expropiaci
por causa justificada y mediante indemnizacion), por todo esto la caracteristica principal de la Constitucion |
su Generalidad, ya que la Constitucién tiene y es:

» FLEXIBILIDAD: Dibuja un marco de convivencia en el que tienen cabida distintas ideologias,
aungue se es cierto que esta flexibilidad no es absoluta, con lo que existirian ciertas opciones que n
se podrian llevar a cabo dentro del marco constitucional.

» SEMIRRIGIDA: Con respecto a su reforma, los instrumentos para reformar la Constitucién estan
bastante cualificados, y bastante dificiles de poner en marcha, aunque ello no supone la imposibilid:
de reformar la Constitucion. Estos instrumentos para reformar la Constitucién son:

¢ Reforma normal, que necesitara la aprobacion de los 3/5 de cada camara.

¢ Reforma cualificada, se necesita para reformar el Titulo preliminar de la Constitucién, para
los articulos sobre las libertades fundamentales, y para el Titulo segundo, dedicado a la
Corona.

« La Estructura de la Constitucién Espafiola
Son_169 articulos repartidos en 11 TITULOS

« TITULO PRELIMINAR: se establece como valores superiores la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico. Se reconoce la unidad de la Nacién espafiola, comun e indivisible, y se garantize
el derecho de autonomia a las regiones que la integran.

« TITULO PRIMERQO: se refiere a los Derechos fundamentales, como el de la propiedad, a la salud, a
honor, a la vida,

» TITULO SEGUNDO: esta dedicado a la Corona y en particular a la funcién del Rey, que es
simbdlica.

* TITULO TERCERO: dedicado a las Cortes Generales (Congreso de los Diputados y Senado), a la



elaboracion de Leyes y sus distintas clases.

» TITULO CUARTO: Gobierno y a la Administracion.

» TITULO QUINTO: se refiere a la relacion entre Gobierno y Cortes Generales.

e TITULO SEXTO: dedicado al Poder Judicial.

» TITULO SEPTIMO: trata de la Economia y Hacienda.

» TITULO OCTAVO: establece los criterios de reparticion de la Administracion Central,
Administracién Autonémica y Administracién Local.

« TITULO NOVENQO: trata del Tribunal Constitucional, que es el encargado de que las Leyes sean
constitucionales.

» TUITULO DECIMOQ: trata del reforma de la Constitucion siendo dos tipo de reformas a grandes
rasgos !

+ La Reforma Normal que necesita 3/5 del Senado y del Congreso de los Diputados.

¢ La Reforma Cualificada se usa para cambiar el Titulo Preliminar, el Titulo Primero Capitulo
Il seccién 12y el Titulo Il. Se necesita el 2/3 de cada camara (Cortes Generales y Senado), &
continuacioén se disuelven las Cortes Generales y habra Elecciones Generales y el pueblo pc
medio de referéndum tendra que ratificarlo.

* LASLEYES

Es toda norma que su aprobacién nace de los érganos de representacion popular que intentan regular un
aspecto de la vida.

 Tipos de leyes

« TRATADOS INTERNACIONALES: son acuerdos entre paises que pueden tener distinta naturaleza
(comercial, colaboracion policial, organizacion de defensa,...). Para que un Tratado sea consideradc
ley, tiene que estar validamente celebrado (realizado conforme al derecho internacional), que esté
ratificado por Espafia, que se publique en el BOE, cuando cumpla estas tres condiciones pasara a
formar parte del Ordenamiento Juridico internq. El Tratado del Derecho Comunitario es el derecho
gue emana de la UE, que es un Organismo Internacional de caracter supranacional al que los paise
miembros han delegado parte de sus competencias, y por tanto en cierta manera forma parte de su
soberania. Por ejemplo la Agricultura. La UE crea normas que aunque provienen de un Organismo
Internacional, no deben ser Publicadas en el BOE, sino que seran Publicadas en el DOCE (Diario
Oficial de la Comunidad Europea), con lo que se cumple el principio de publicidad que debe cumplir
toda norma.

* Tipos de normas de la UE. :
» Reglamento: son normas que directamente pasan a formar parte del Ordenamiento Juridico interno

los estados miembros.
« Directrices: son normas que pasan a formar parte del Ordenamiento Juridico de los piases miembro
tras ser adaptados mediante una ley de ese pais.
« Decisiones: normas de la UE que establecen unas reglas generales pero que no son de obligado
seguimiento.
¢ LEYES ORDINARIAS: Serian disposiciones normativas que emanan de un 6rgano de
representacion popular, Uno de los temas importantes es el de la iniciativa legislativa, es
decir, quien tiene el poder de iniciar el procedimiento de la aprobacién de una ley. En primer
lugar el Gobierno que puede proponer una ley al Parlamento, a esto se le denomina Proyect
de ley, también tienen iniciativa legislativa 14 diputados o bien un grupo parlamentario, en
tercer lugar 25 senadores o un grupo parlamentario del senado, en estos dos casos se
denomina Proposicion de ley. En cuarto lugar las CCAA también podran pedir a las Cortes
Generales la adopcion de un proyecto de ley o una proposicion de ley. Por dltimo existe la



llamada iniciativa popular, que necesitara al menos la acreditacion de 500.000 firmas, la
iniciativa popular no podra versar sobre una serie de materias, que son las materias regulad:
por una ley organica, las materias tributarios y las que tienen caracter internacional y por
ultimo lo relativo a la prorrogativa de gracia. Una vez iniciado el proceso, la ley pasara a la
Mesa del Congreso de los Diputados, que decidira cuando se debe votar su tramitacion com
ley, el Congreso por mayoria simple si tramitar o no la proposicién o proyecto de ley. A
continuacién se pasa al Senado, que primero pone una serie de enmiendas a la ley, que son
aprobadas por mayoria simple, y segundo, hacen un veto, que tiene que ser aprobado por
mayoria absoluta. Después se pasa de nuevo al Congreso; si existe veto del Senado, veto g
se extendera durante dos meses, el Congreso puede pasar por encima del veto por mayoria
absoluta, si no se consigue la mayoria absoluta podra pasar por encima del veto en una
segunda votacion por mayoria simple. En las leyes tramitadas por procedimiento de urgenci:
el veto se extendera sélo veinte idas. Las enmiendas del Senado podran ser adoptadas 0 nc
por mayoria simple del Congreso. Al final de todo el proceso el Congreso aprobara o no el
texto resultante de la ley, y lo hara por mayoria simple.
¢ LEYES ORGANICAS: no son jerarquicamente superiores a las leyes ordinarias, sino que
tratan de una serie de materias que no pueden ser reguladas directamente por una ley
ordinaria. Estas materias son: los derechos y libertades fundamentales (por ejemplo: el
derecho a la huelga, los derechos de culto,...), las leyes que aprueben los EEAA (por ejempl
el EEAA de Canarias fue aprobado por una ley organica (son sélo estatales), leyes sobre el
régimen electoral general, y por ultimo todas aquellas materias previstas en la Constitucion
(por ejemplo el Tribunal Constitucional debe estar regulado por una ley organica). La
principal diferencia entre una ley organica y una ordinaria, es que su aprobacion,
moadificacion o extincién (derogacién), existira la mayoria absoluta del Congreso en una
votacion sobre el conjunto del proyecto o proposicion. (NOTA: MAYORIA SIMPLE ! Es la
suma de los votos afirmativos de los presentes mas uno; MAYORIA ABSOLUTA ! Es la
suma de los votos de la mitad de los miembros de la cAmara mas uno)
¢ LEYES AUTONOMAS: son las leyes organicas aprobadas por los distintos Parlamentos
Auténomos y deberan tratar sobre competencias incluidas en los EEAA. siendo la base de lg
organizacién autonémica teniendo el mismo rango que las estatales, ya que lo que prima es
competencia y no la jerarquia.
¢ DECRETO LEY: se trata de normas con fuerza de ley que son dictadas por el Gobierno. Por
razones de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno puede aprobar normas con fuerz
de ley. Deben ser convalidadas por el Congreso de los Diputados en un plazo de 30 dias,
pueden ser tramitadas como ley por el procedimiento de urgencia.
¢ DECRETOS LEGISLATIVOS: Estamos hablando de una colaboracion del Gobierno a la hor:
de crear normas con fuerza de ley. Existen dos clases:
» Leyes de bases: Las Cortes Generales aprueban unas directrices generales (bases) sobre las cuale
gobierno va a dictar una norma con fuerza de ley, nunca se podran salir de estas bases.
 Texto refundido: A diferencia de las leyes de base no innovan el Ordenamiento Juridico, es un texto
(una norma) aprobada por el Gobierno que lo que trata es de refundir, de juntar, dandole un caracte
de coherencia a una serie de leyes dispersas.
[LOS REGLAMENTOS
Son disposiciones administrativas de caracter general con rango inferior a la ley. Emanan de la
Administracion: de la Estatal, Autbnoma o Local. Existen distintos tipos de reglamentos y al igual qu
las leyes se relacionan entre si bajo los principios de competencia y jerarquia. No pueden regular
ciertas materias, porque existe la llamada reserva de ley, es decir, hay una serie de materias que
solamente pueden ser reguladas por ley.

Los reglamentos desarrollan el contenido de las leyes, normalmente tienen un contenido técnico, qu
se puede lograr mediante la técnica de la ley, por que el procedimiento para aprobar una ley es
bastante largo, y el propio contenido técnico de la ley se les escapa a los Diputados, por lo que es



necesaria la intervencion de técnicos.

Dada la relacién que existe entre ley reglamento, cualquier reglamento que vaya en contra de lo
establecido en una ley sera nulo por pleno derecho.

[LA COSTUMBRE
Es una fuente de derecho no escrita, que tiene que cumplir dos requisitos, debe ser probada su
existencia, no puede ir en contra de las fuentes superiores. Tiene en la actualidad poco importancia
debido a que nos encontramos ante un Ordenamiento Juridico eminentemente positivo (escrito).

[(PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO (PGD)

Informan al resto del Ordenamiento Juridico, son una serie de reglas generales que tienen que ser
respetados por el resto del Ordenamiento Juridico. La mayoria de los PGD, estan
constitucionalizados, es decir, que se encuentran en la propia Constitucién, como por ejemplo el
Art.9.3.

Principio de Jerarquia Normativa, segun el cual una norma de rango inferior no puede contradecir a
otra de rango superior, en nuestro Ordenamiento Juridico, el Principio de Jerarquia debera ser
completado por el Principio de Competencia.
Principio de Publicidad de las Normas, las normas tienen que ser conocidas por la poblacion, y el
Gnico método serd la publicacion de la norma en los BOE, BOCA, o DOCE, o en los Boletines
Provinciales.
Principio de Legalidad: nadie puede ser condenado 0 sancionado por acciones u omisiones que en
momento de producirse no constituyen delito, falta o infraccion administrativa.
Principio de Irretroactividad de las Leyes No Favorables: las leyes pueden aplicarse de forma
retroactiva (a situaciones anteriores a su aprobacién) pero siempre con el limite de que esta aplicac
retroactiva no vaya en contra de los derechos individuales de la persona o suponga sanciones no
favorables (favorece a la persona).

¢ JURISPRUDENCIA

Conjunto de sentencias de los Tribunales de Justicia, pero en un sentido estricto serian solo
aqguellas sentencias del Tribunal Supremo.

La Constitucion establece que la justicia sera impartida por jueces y magistrados
independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al imperio de ley.

Jueces de Paz: Entenderan de una serie de juicios de escasa importancia.

Juzgado de primera instancia e instruccion.

Audiencias Provinciales: con sede en las Capitales de Provincia.

Tribunales Superiores de Justicia de cada CCAA.

Audiencia Nacional: conoce de una serie de delitos especificos que no son tratados por las
instancias judiciales inferiores, tales como terrorismo, trafico de drogas, delitos contra el
Rey,...

¢ Tribunal Supremo: es la mas alta instancia judicial.

* & & o o

Existen diferentes jurisdicciones:

Jurisdiccién de lo penal.

Jurisdiccion de lo mercantil

Jurisdiccion de lo laboral.

Jurisdiccion de lo militar.

Jurisdiccion de lo contencioso —administrativo.

* & & o o



O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Vela por la constitucionalidad de las leyes y normas, y se encarga de:

¢ Recurso de inconstitucionalidad con fuerza de ley.
¢ Recurso de amparo ante el TC entiende sobre ellos, son
contra la violacién de los derechos y libertados
fundamentales de la Constitucion (Art. 14 a 29 y Art.30.2),
cuando un particular entiende que uno de sus derechos o
libertades fundamentales han sido violados puede recurrir en
amparo ante el TC.
¢ Conflictos de competencia cuando existe un conflicto entre
las competencias del Estado y de las CCAA, sera el TC el
gue resolvera este tipo de conflicto.
Todas otras aquellas materias que sean atribuidas al TC por la CE o por las leyes
organicas. El TC no puede actuar de oficio, no investiga la constitucionalidad o no de
las leyes sino cuando una serie de personas habilitadas instan al TC que lo hagan, e
decir, que actla a instancia de parte.

En el Recurso de Amparo el que puede instar al TC a que entienda de un caso puede
ser un particular, el Defensor del Pueblo o el Ministerio Fiscal. En el Recurso de
Inconstitucionalidad y conflictos de competencia las personas habilitadas serian: el
Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 diputados, 50 senadores, los
Gobiernos de las CCAA, los Parlamentos de las CCAA.

El TC esta formado por doce magistrados, que son elegidos para nueve afios y cada
tres se renueva una tercera parte del TC. Los miembros se eligen de la siguiente
manera: cuatro a propuesta del Congreso, otros cuatro a propuesta del Senado, dos
propuesta del Gobierno y los otros dos a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ).

Los efectos de las sentencias del TC son la eliminacién parcial o total de una ley et
nunc (irretroactivos, no se puede aplicar hacia atras), o ergo omnes, es decir para toc
persona.

CEL DEFENSOR DEL PUEBLO
Proviene de los paises nérdicos, y es un alto comisionado de las Cortes Generales,
cuya mision es la defensa de los derechos fundamentales, y vigilar que la actuacién
de las administraciones respete el contenido de la Constitucion.

El Defensor del Pueblo puede actuar a instancia de parte o de oficio, esta legitimado
para interponer un recurso de amparo o de inconstitucionalidad, y cada afio debera
elevar un informe sobre sus actuaciones.

Existen figuras afines al Defensor del Pueblo en las distintas CCAA y en Canarias se
denomina el Diputado del Comun.

(EL REY
El sistema politico en Espafia es la monarquia parlamentaria. La figura del Rey se
encuentra recogida en el Titulo 2° de la CE, lo cual subraya su importancia, y este
Titulo 2° est& sujeto al procedimiento de reforma cualificada de la CE ( el de los 2/3).



El Rey es fundamentalmente una figura simbdlica, lo cual es muy importante en
épocas actuales.

[INTRODUCCION
El concepto de Administracién esta muy ligado al de gestor, en este sentido podemo:s
trazar un paralelismo entre lo que es el funcionamiento de una empresay lo que es €
un estado.

Dentro de la empresa privada existira una Junta General de Accionistas, esto sera
paralelo a los 6rganos de representacion popular (Cortes Generales). En la S.A.
tendremos un consejo administrativo, es decir, un érgano ejecutivo, esto equivale en
el ambito del estado a la Administracion.

Existe una diferencia fundamental entre el funcionamiento de una S.A. y en el de un
estado, la empresa busca maximizar los beneficios, mientras que el estado no sigue
esta tarea de buscar solamente el beneficio, sino lo que busca es el interés general,
esto explica que el estado realice obras que son necesarias y que no aportan
beneficios o incluso van a ser deficitarias.

Una cosa es buscar el interés general, y otra es que estemos ante un déficit seguro, «
decir, la gestién no tiene porque ser deficitaria, de hecho actualmente se aplican
técnicas de la empresa privada a la administracion, con el objetivo de ampliar
beneficios, disminuir gastos, lograr una mejor gestion en definitiva.

[TIPOS DE ADMINISTRACIONES
CAdministraciones territoriales
« ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: esta compuesta por
los siguiente 6rganos:
¢ El Gobierno o Consejo de Ministros, es el maximo 6rgano de
la Admén. Gral., esta compuesta por el Presidente del
Gobierno, del Vicepresidente o Vicepresidentes (puede no
haber ninguno), los Ministros, los demas miembros que
establezca la ley, sus funciones son: Politica interior y
exterior, Admon. civil y militar, ejercer la potestad ejecutiva
y reglamentaria (crear reglamentos decretos).Se retnen los
miembros, deliberan y no votan las decisiones, sino que el
Presidente del Gobierno en funcién de las deliberaciones
decide, deliberaciones que son secretas, el Consejo de
Ministros puede funcionar mediante comisiones delegadas,
cuando se trata de coordinar ordenes de distintos ministerios.
¢ La Presidencia del Gobierno, esta integrado por el Presidente

y Vicepresidentes, el procedimiento para elegir al presidente
es, el Rey realiza una serie de consultas con los
representantes de los partidos con representacion
parlamentaria, y una vez ha hablado con todos propone un
candidato, que normalmente es el que ha logrado el mayor
namero de escafios. Después el candidato expone ante el
Congreso de los Diputados su programa y este vota, y en esta
primera votacién el candidato debe obtener la mayoria
absoluta para ser investido como presidente, si no lo
consigue, 48 horas después se realizara una segunda votacion
y bastara con la mayoria simple, si no lo consigue el Rey



propondra un segunda candidato y se volvera a repetir el
proceso, si en el plazo de dos meses a contar a partir de la
primera votacién no se ha elegido a ningin candidato se
disolveran las Cortes Generales y se procedera a realizar
unas nuevas elecciones generales. La Mocién de Censura
puede ocurrir que un grupo de diputados no esté de acuerdo
con la gestion del Presidente del Gobierno, y puede
interponer una mocién de censura, en concreto, para
interponer una mocidn de censura se necesita al menos el
apoyo de una décima parte de los diputados y proponer un
candidato alternativo ( mocioén de censura constructiva). Una
vez interpuesta la mocion de censura, se produce un debate
entre el candidato y el Presidente, para ganar la mocién de
censura se necesitara la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados. La cuestién de confianza puede ocurrir que el
Presidente del Gobierno no se sienta suficientemente
respaldado (incluso por su propio partido), en este caso y
previa deliberacién en ele Consejo de Ministros, el
Presidente puede plantear una cuestién de confianza, que
sera ganada mediante la mayoria simple, en caso de que no
gane la cuestion de confianza el Presidente debera dimitir y
se procedera a la designacién de un nuevo candidato. Pueden
existir uno, varios o ningun vicepresidente, y su funcién mas
habitual es la de sustituir al Presidente del Gobierno en caso
de enfermedad, ausencia o fallecimiento.

Los Ministros, son los jefes de los distintos departamentos en
gue se divide la Admon. General. Son los responsables
politicos de la gestién de su ministerio, y por lo tanto deben
responder a las preguntas que realicen los representantes
populares (senadores y diputados) en el ejercicio de control
gue realiza el poder legislativo sobre el ejecutivo. Estan
ayudados por una serie de altos cargos, que normalmente
también son politicos, como son el Secretario de Estado y el
Director General. Administracion Periférica del Estado es

la Admén. General necesita de una serie de representantes en
todo el territorio nacional, que se ocupan de las competencias
estatales en esos territorios y al mismo tiempo sirven de
enlace entre el Gobierno Central y las CCAA. Ej.: los
antiguos Gobernadores Civiles, y ahora llamados Delegados
del Gobierno, y son los que se ocupan de guardar el orden
dentro de CCAA, y existe uno e cada provincia, y en el caso
de Canarias ademas un Subdelegado del Gobierno en cada
isla.

El Sistema Electoral Espafiol, en Espafia los diputados y los
senadores son elegidos por votacion universal libre, igual,
directo y secreto. En el caso del Congreso de los diputados
(actualmente son 350 diputados). Se elegiran 2 diputados por
provincia, uno por Ceuta y otra por Melilla, el resto 248 se
distribuiran siguiendo criterios de proporcionalidad con
respecto a su poblacion. Las listas estan cerradas, y la
distribuciéon de escafios se realizara segun el sistema. En el
Senado el sistema varia, se elegirdn 4 senadores por



provincia (en el caso de Canarias, 3 por cada Isla mayory 1
por cada una de las restantes islas); se votaran en el caso de
las provincias a 3 candidatos (pueden ser o no del mismo
partido), en el caso de las Islas Mayores a dos y en el caso de
las islas menores a uno. Se elegira a los que hayan obtenido
mayor nimero de votos. Por otra parte de la asamblea
legislativa de cada CCAA también elegira a un niimero de
senadores que se corresponda a la siguiente operacion: uno
por cada CCAA y otro por cada millon de habitantes
correspondiente a su respectivo territorio.
(LA ADMINISTRACION AUTONOMICA: Es un centro de decisién politica.
Nuestra CE dibuja un nuevo modelo de estado llamado de las autonomias. Le
CE distingue entre las llamadas CCAA histéricas (Pais Vasco, Galicia y
Catalufia) y las demas. Esto tuvo su importancia como punto de partida, ya
gue un principio sélo estas CCAA consiguieron el mayor nimero de
competencias, aunque para ser honor a la verdad también se unieron por otra
vias las CCAA de Andalucia y de Navarra.
Las demas CCAA, en cambio, debian esperar 5 afios desde su constitucién para pod
aspirar a tener igual nimero de competencias de las que gozaban las CCAA
historicas.

Los Estatutos de Autonomias (EEAA) son la ley fundamental de las CCAA.

Se trata de leyes organicas por lo que deben ser aprobadas siguiendo la tramitacion
especifica que corresponde a este tipo de leyes.

En cuanto a la tramitacién institucional autonémica, podemos distinguir entre:

O Poder Legislativo! todas las CCAA cuentan con un 6rgano de representacion
popular que tiene la capacidad de dictar leyes. En el caso de Canarias, esta potestad
reside en el Parlamento de Canarias. Sus representantes son elegidos cada 4 afios
mediante votacion.

¢ Poder Ejecutivo! (Gobierno) esta presidido por un Presidente y el Consejo
Ejecutivo. El Presidente es elegido por el Parlamento. El candidato es propuesto por
el Presidente del Parlamento y debera conseguir el respaldo de la camara por Mayor
Absoluta. En caso de no conseguirla, bastara la Mayoria Simple 48 horas mas tarde.
Si transcurridos dos meses desde la primera votacién todavia no se ha elegido
presidente, se disolveran las cAmaras y se convocaran nuevas elecciones autonémic
El presidente seréa el encargado de nombrar el Vicepresidente y a los demas miembri
del Consejo Ejecutivo, es decir, a los consejeros. Los Consejeros se ponen al frente
de las Conserjerias, equivalentes a los Ministerios de la Administracion Central del
Estado y con igual estructura interior. El Art. 149 de la CE establece las materias de
competencias exclusivas del Estado. El Art. 148 CE sefiala cuales son las materias
sobre las que las CCAA pueden asumir competencias. Estas competencias no son
obligatorias, y deben ser asumidas expresamente mediante los EEAA. En caso de nc
ser asumidas por los EEAA, se estara a la legislacion estatal sobre la materia en
cuestion. En el Art. 150 de la CE se prevén dos instrumentos adicionales de
reparticion:

¢ El estado puede fijar una ley marco que establezca la base, principios y directrices
sobre los cuales todas o algunas CCAA puedan legislar. Incluyendo el control de las
Cortes Generales.

¢ Las leyes de transferencias o delegacion. Se realizaran mediante una ley organica, y



se podran transferir o delegar aquellas materias que aun siendo de titularidad estatal
de forma l6gica sean susceptibles de transferencia o delegacion. Esta ley organica
también contendran los instrumentos de control por parte de las Cortes Generales.

La Delegacién consiste en el trasvase provisional de una competencia de un 6rgano
superior a un érgano inferior, pero el superior sigue manteniendo la titularidad del
ejercicio de la materia, de manera que puede continuar ejerciendo las potestades
reglamentarias.

La transferencia consiste en el trasvase de una competencia de un érgano superior a
un inferior y también de la titularidad sobre el ejercicio de la materia, con lo cual la
potestad reglamentaria y de control por parte del érgano que transfiere es menor.

Igual n° de Parlamentarios en Tenerife y en Gran Canaria.
Triple equilibrio Igual n° de Diputados en Tenerife y en Gran Canaria.
Igual n° en las Islas Mayores (2) y en las Islas Menores (5).

Las competencias exclusivas son las que son de titularidad del Estado o de las
CCAA. Como ejemplo de competencias exclusivas del Estado podriamos citar
Defensa y como ejemplo de competencias de las CCAA citariamos la Ordenacién de
Territorio, Urbanismo y Vivienda.

También existen las competencias compartidas, que a su vez se dividirian en:

¢ Competencias sobre las que el Estado dicta una regulacion
basica sobre la materia que pude ser desarrollada por las
leyes de las CCAA.
[Competencias sobre las que el Estado tiene encomendada la legislacion y las
CCAA la ejecucion de lo legislado.
Las leyes autondmicas son en esencia disposiciones normativas que nacen de las

Asambleas legislativas de las comunidades autondémicas en materia de sus
competencias.

(LA ADMINISTRACION LOCAL.: Son aquellas entidades que se refieren al
municipio, a la provincia o a la isla. En Canarias, los Cabildos en cada isla,
los Ayuntamientos en cada municipio, y las Diputaciones Provinciales en
cada provincia.

Para que esta Admon. pueda ejercer sus competencias necesita tener cierta
autonomia, la cual es reconocida en el Art. 137 de la CE, esta independencia se
traduce en:

« Tener una serie de competencias propias.

« Capacidad para gobernar los intereses de su comunidad.

» Potestad reglamentaria para regular estas competencias.

« Tiene que tener capacidad para gestionar los medios financieros para
levar a cabo sus competencias.

» ¢, COmo se organiza un Municipio? En primer lugar habra un
territorio, llamado Territorio Municipal, luego tendremos a los
habitantes de un Municipio, y los dividiremos en:
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» Residentes: los que habitan, viven en el término municipal

» Vecinos: los mayores de 18 afios, inscritos en el Padrén Municipal,
espafioles o bien ciudadanos de la UE o de algun pais que tenga
firmado con Espafia un Tratado Internacional sobre esta materia.

« Domiciliados: los menores de 18 afios, esparioles, que residen
habitualmente en el municipio 0 bien aquellos extranjeros que no
entren en el apartado anterior.

La diferencia fundamental entre los vecinos y domiciliados es que los
vecinos tienen derecho a sufragio activo o pasivo (capacidad de
elegir o ser elegido respectivamente)

Transelntes: personas que estan de forma esporadica, accidental, es
decir, de paseo. Organizacién municipal es el pleno del
Ayuntamiento integrado por los Concejales y el Alcalde (los
Concejales son elegidos mediante sufragio universal, secreto, libre,
directo y mediante el sistema D hort o proporcional. El Alcalde es
como el presidente del Ayuntamiento, s6lo pueden ser alcaldes las
cabezas de lista de los partidos con representacion en el pleno. El
alcalde es elegido mediante los concejales, los cuales tienen que
obtener una mayoria absoluta, y en caso de empate, se elegira como
alcalde al candidato del partido mas votado. Competencias del
municipio se establecen una serie de servicios que deben prestar
obligatoriamente todos los municipios, y otros servicios que
dependeran del nimero de habitantes el deber prestarlos o no.
Obligatorio: alumbrado publico, recogida de residuos, pavimentacion
de la via publica, limpieza diaria. Servicios que dependen del numero
de habitantes: municipios con mas de 5.000 habitantes deben tener
servicio de biblioteca, mercado y tratamiento de residuos, municipios
de mas de 20.000 habitantes deberan prestar proteccion civil,
extincion de incendios, mataderos e instalaciones deportivas de uso
publico ( son servicios minimos).

¢ Administracién consultiva
Serie de 6rganos administrativos de composicion normalmente
colegiada y que esta integrada por una serie de expertos en
determinadas materias que emiten informes (dictamenes) que pueden
ser vinculantes o no.

Existen distintos tipos de 6rganos de la Admén. Consultiva, pero
quizas el mas importante es el Consejo de Estado. Este es un érgano
consultivo que pertenece a la Admén. General, su funcién es emitir
informes (consultas) que piden los 6rganos de la Admoén. General, en
concreto deberan pedir informes al Consejo de Estado en las
siguientes materias:

¢ Reglamentos
ejecutivos.

¢ Anteproyectos de
ley sobre leyes de
transferencia o
delegacion.

¢ Resoluciones sobre
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contratos y

concesiones

administrativas.

¢ Responsabilidad

patrimonial de la

Admon.
El Consejo de Estado esta formado por una serie de expertos que
rotan cada nueve afios. En Canarias existe también un supremo
6rgano consultivo, que se llama Consejo Consultivo de Canarias, que
emitird informes en aquellas competencias que sean autonémicas.

¢ Administracion de control
Vamos a destacar el Tribunal de Cuentas, que es el encargado de
controlar la gestion econdémica del Estado, no depende de la Admén.
Genera del Estado, sino que depende directamente de las Cortes
Generales.

En Canarias existe asimismo un supremo érgano fiscalizado de la
gestion de la Admén. Autondémica, que se llama Tribunal de Cuentas
de Canarias.

¢ Administracion institucional
Es una alternativa a la organizacién administrativa clasica. Se trata
de una serie de érganos que se encuentran integrados dentro de una
admaon. territorial, pero que cumple sus funciones con cierta
autonomia, por ejemplo la ULL tiene su gobierno (rector y
vicerrectores), 6rganos de representacion (claustro), tienen la
potestad de gestionar presupuesto, de aprobar normas, pero este
depende de la Admén. Autondmica.

Los Colegios Profesionales, existen porque para ejercer una
profesion, en Espafia, es necesario colegiarse, es decir, pertenecer al
correspondiente colegio profesional. En conclusién, nadie puede
ejercer de forma legal sin estar en dicho colegio.

¢ EL ACTO DE ADMINISTRATIVO.

¢ Introduccién
Existen distintos tipos de fuentes juridicas, como la ley, el
reglamento, la costumbre, etc., y estas forman lo que conocemaos por
Ordenamiento Juridico. Sin embargo, existen decisiones,
resoluciones de la Admon. que inciden en los particulares y sin
embargo no forman parte del Ordenamiento Juridico, estas
decisiones se conocen como Actos Administrativos.

¢ Acto Administrativo : Son

¢ declaracion: puede ser de distintos tipos, puede ser una
declaracion de juicio, es decir, la Admaon. emite un juicio
sobre una determinada cuestién (por ejemplo: calificacion en
una aposicién), también puede ser una declaraciéon de
voluntad, la Admon. crea, maodifica o extingue situaciones
juridicas ( por ejemplo: multa, licencia de obras) y por
ultimo, la declaracion de conocimiento, la Admon. se limita
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a acreditar un hecho o situacion (por ejemplo: certificado de
notas)
¢ unilateral: existe un concurso o participacion entre la
Admon. y el administrado, es decir, que agui no es como un
contrato, no se ponen de acuerdo, sino que la Admén. puede
imponer por su cuenta, es decir, de forma unilateral su
decision.
¢ no normativa: no innova el Ordenamiento Juridico, sino que
es una aplicacién de este y se agota con su cumplimiento.
(por ejemplo: multa pago fin).
¢ de la Admoén.: el encargado de dictar el acto administrativo
es la Admon., y en concreto el 6rgano competente.
¢ sometido al Derecho Administrativo: esta sujeto a los
limites que impone al Derecho Administrativo.
¢ CLASES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS:
« Desde el punto. de vista de los particulares:
* Los actos favorables:
¢ Admisiones: supone la atribucién de un particular de una
situacion juridica especial. Por ejemplo: alumno que ingresa
en la Universidad.
¢ Concesiones: otorgamiento a un particular de una situacion
de privilegio frente al resto de los ciudadanos. Por ejemplo:
concesion de un kiosco en dominio publico.
¢ Autorizaciones: se distingue de las concesiones en que no
suponen unos derechos nuevos para el particular, sino que lo
gue hace la Admon. es quitar unos limites que existen para el
ejercicio de un derecho preexistente. Por ejemplo: Lic. de
obras.
¢ Dispensas: actos de la Admén. que excepcionan una
prohibicién a un caso concreto, tienen que estar
perfectamente tasadas (establecidas) en la ley, porque en
caso contrario la Admaén. podria incurrir en arbitrariedades,
es decir, en hacer lo que le sea mas favorable. Por ejemplo:
multa por aparcar en la puerta de un hospital al llevar a un
herido se le podria quitar.
¢ Los actos de gravamen: actos que perjudican a los
particulares.
¢ Actos de sancidn: suponen un castigo por una
conducta ilegitima, esta conducta debe estar
tipificada en alguna norma. Por ejemplo: multa.
¢ La expropiacion: significa privar la propiedad a un
particular por motivos de interés publico, siempre a
cambio de la correspondiente indemnizacion.
¢ Las prohibiciones: son aquellos actos que vetan
conductas que antes eran posibles. Por ejemplo:
cambio de sentido en una calle, antes era posible y
ahora no, se ha prohibido.
¢ Actos reglados y actos discrecionales:(desde el punto
de vista del contenido)
¢ Actos reglados: son aquellos actos que tienen
predeterminados sus elementos por lo tanto la
Admon. sélo se limita a aplicar la norma. Por
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ejemplo: multa, licencia de obras,...
¢ Actos discrecionales: en este tipo de actos de la
Admon. tiene un mayor ambito de libertad a la hora
de tomar la decisién, sin embargo, esta mayor
libertad a la hora de decidir no puede suponer en
ningln caso que la Admén. puede dictar cualquier
tipo de resolucion, la resolucién debera ser siempre
motivada, ya que podria incurrir en arbitrariedad. Por
ejemplo: premio que convoca la Admén.
CELEMENTOS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO:

En primer lugar tiene un elemento

subjetivo, que seria el 6rgano administrativo
que dicta el Acto, hay que tener en cuenta
dos conceptos fundamentales: cuando en el
6rgano de la Admaén. se dan una serie de
circunstancias que la ley enumera se debera
abstener (dicho 6rgano), de dictar el Acto
(Ley 30/1992. Ley de Régimen Juridico y
Procedimiento Administrativo Comuan
LRJ-PAC modificada por la Ley 4/1999)

Por ejemplo: parentesco, enemistad
manifiesta,... En caso de que no se abstenga
el particular puede recusar.

El elemento objetivo, que podria ser: un
elemento esencial, que es contenido basico
gue debe tener el Acto para ser valido, por
ejemplo licencia de obras donde no se diga
si puedes 0 no construir, un contenido
natural, es el contenido que se presupone
que debe tener el Acto, aunque no se diga de
forma expresa, por ejemplo, en una licencia
de obras no se tiene que especificar que tiene
gue tener la supervisién de un arquitecto, por
ultimo el contenido accidental, puede estar
en el Acto o no, pero no afecta a la validez
del Acto, no se presupone, por ejemplo una
licencia con condiciones.

El presupuesto de hecho son circunstancias
exteriores que motivan, justifican la
produccion del Acto Administrativo, por
ejemplo: coche mal aparcado.

El Ein siempre debe de tener el Acto un fin
o finalidad, por ejemplo, en el caso del
coche mal aparcado, el fin es proteger un
bien como es el normal desarrollo del
trafico.
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El elemento formal, se da normalmente por
escrito, salvo que por la naturaleza del Acto
se puede permitir otro medio, la inmensa
mayoria deberan estar motivados, es decir, la
Admon. debe explicar porque dicta dicho
Acto. Cualquier Acto que afecta a los
particulares debe estar motivado; deben ser
notificados y lo pueden ser de distintas
formas, normalmente si el procedimiento es
iniciado por el particular (a instancia de
parte), la notificacién se realizara en el
domicilio del particular, pero hay veces que
los particulares son desconocidos (por
ejemplo: concurso para realizar una
autopista), en este caso la admon., lo que
hace es publicar el Acto. El contenido de la
notificacion es: texto integro del Acto
Administrativo, deberé indicar si el Acto es
definitivo o no en via administrativa, y por
ultimo el llamado pie de recurso, que es un
texto donde se explica que recursos
proceden, érgano administrativo ante el cual
se debe interponer el recurso, y el plano para
interponer el recurso.

¢ LA NOTIFICACION (ART.
58)

La notificacién es importante por dos
motivos, es una garantia para el particular,
ya que tiene derecho a conocer el contenido
del Acto, asi como los recursos que puede
interponer, es decir, como puede atacar
dicho Acto, y en segundo lugar, es una
garantia para la propia admén., ya que
mediante la notificacién puede proceder a la
ejecutividad del Acto Administrativo.

¢, Como se realiza la notificacion? La
Admon. puede acudir a distintos medios,
pero normalmente acude a la carta
certificada, y en el momento de ser
entregada por el funcionario (cartero)
pueden darse varios casos:

1°.— El particular estd, firma el recibo y la
notificacion esta realizada.

2°.— El particular no estd, pero si esta un
familiar (otra persona), en este caso si la
persona tiene DNI y firma el recibi también
se dara por notificado.
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3°.— El particular no esta y no haya nadie en
la casa, en ese caso el cartero tendra que
poner en el volante el dia y hora en que se
produjo el hecho y deberé intentarlo de
nuevo en una hora distinta dentro de los tres
dias siguientes, si en este segundo intento
tampoco logra el objetivo se dara por
practicada la notificacion.

4° - Rechazo por parte del particular o por
su representante en este caso la notificacion
se entendera como efectuada y el
funcionario escribira las circunstancias en el
expediente.

Si el domicilio es desconocido se salvara la
notificacion personal, publicando la
notificacion por edictos, es decir, en el
tablon de anuncios del ayuntamiento.

* EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
Es importante saber para que sirva.

¢ CARACTERISTICAS:

¢ El Procedimiento en
general: por
procedimiento se
entiende aquel que
fija los causes de los
actos que
contribuyen a un
objetivo final

¢ El Procedimiento de
la Administracion:
con el
procedimiento se
pretende controlar
los movimientos de
la Administracion
de sujetarla a los
dictados del estado
de derecho, dando
ademas seguridad
juridica a los
particulares que se
relacionan con la
administracion, los
cuales pueden
visualizar todos sus
pasos obteniendo
defensas frente a sus
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¢

14

actuaciones
arbitrarias en el caso
de que les sea
perjudicial.
SUJETOS DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO:

Posibles sujetos y sus

posiciones ! en el
procedimiento pueden

participar la Administraciéon
y los administradores. Otras
veces, las menos, la
Administracién se comporta
como un arbitro ante un
conflicto de dos o mas
administrados.
La Administracién ! hay que
destacar que el
procedimiento
administrativo se da en el
seno de una Administracién
y ha de ser desenvuelto por
los 6rganos competentes.
Los interesados ! la
condicion de interesados se
adquiere por la suma de las
siguientes circunstancias:
Capacidad juridica, que
exige la intervencién de una
persona, sea fisica o
juridica.
Capacidad de obrar, siendo
los mayores de edad y los
menores en aquellos casos
contemplados por la Ley.
Legitimacion, es necesario
qgue los que participen en el
procedimiento estén
legitimados para actuar en el
mismao.
¢ DESENVOLVIMIENTO
DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
REQUISITOS
GENERALES
DE LA
ACTIVIDAD
e Lugar:
las
solicitudes,
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trate,

0]

desde
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dia
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equivalente
a

aquel
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comience
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NOTA:
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NOTA:
Los
plazos

se
cuentan
desde

el
momento
que

se

da

la

fecha,
por
ejemplo
desde
el5

de
Diciembre
al

15

de
Marzo.
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las
notificacion
y

las
publicacion
esa
partir

del

dia
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