Tema 11:_El Tribunal Constitucional (I1)

1. Los procedimientos de declaracién de la inconstitucionalidad.
—El control de constitucionalidad de las normas con fuerza de ley: aspectos generales—

El control de constitucionalidad de las normas con fuerza de ley, competencia clasica de la justicia
constitucional y que define cada uno de los modelos existentes. Una de las caracteristicas del modelo
concentrado, consiste en la reserva realizada a favor del TC de la posibilidad de declarar la
inconstitucionalidad de las normas con fuerza de ley.

 El objeto.

El control de constitucionalidad de las normas es el instrumento de fiscalizacion juridica de los poderes
publicos que cierra el Estado de Derecho; se trata de asegurar la supremacia de la Constitucion. En el
concepto de ley se incluyen no sélo las leyes formales o disposiciones de caracter general aprobadas por I
Cortes o por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas, sino también otras normas de ral
o fuerza similar a la ley. Al hablar del control de constitucionalidad, el art.161.1.a CE extiende éste a las ley
y disposiciones normativas con fuerza de ley.

El control de constitucionalidad es determinar cuales son las normas que deben incluirse en esa categoria.
art. 27.2 LOTC da la respuesta, incluyendo:

« Estatutos de Autonomia.

* Leyes organicas.

 Leyes ordinarias.

» Decretos—-leyes.

« Decretos Legislativos.

 Tratados Internacionales.

» Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales.

» Normas equivalentes a las anteriores categorias que puedan dictarse por las Comunidades Auténor
leyes, decretos legislativos y reglamentos de sus Asambleas Legislativas.

Hay que destacar que, aunque no existe duda alguna sobre la posibilidad de control de los decretos—leyes,
dicho control es dificil de llevar a cabo por razones procesales. Ello porque el art.86.2 Ce exige que, en el
plazo de 30 dias desde su promulgacién, los decretos—leyes se convaliden, se deroguen o se tramiten com
proyectos de ley. En estos dos Ultimos casos, formalmente el decreto—-ley desaparece como tal, siendo dific
gue previamente pueda controlarse su constitucionalidad. Se acepté la posibilidad del control de un
decreto-ley ya inexistente.

En relacién con los decretos legislativos, también existen problemas de control de su constitucionalidad.
Surgen como consecuencia de la construccidn doctrinal, aceptada por la jurisprudencia, segin la cual cuan
un decreto legislativo incurre en ultra vires o exceso de delegacidn pierde su rango legal, degradandose a
nivel reglamentario. No resulta entonces claro cuando existe control de constitucionalidad encomendado al
TC, y cuando el control del exceso en la delegacién, correspondiente a los tribunales ordinarios. EI TC ha
confirmado la posibilidad de que los tribunales ordinarios controlen los excesos de delegacion; a la vez, por
otra parte, siempre que se ha cuestionado la regularidad de un decreto legislativo ante el TC éste ha entrac
conocer el asunto; por ello, existe una zona de concurrencia en la que tanto el TC como los tribunales
ordinarios pueden actuar.



El TC ha rechazado que posea competencia para controlar normas de D° Comunitario Europeo. Aunque se
normas aplicables en Espafia que desplazan a la ley interna, su control esta en el propio D° Comunitario, y
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas quien, en Ultima instancia, debe efectuar ese control.

Referencia del control de aquéllas que son anteriores a la Constitucion. La supremacia constitucional
despliega sus efectos sobre las normas posteriores a la Constitucion y sobre las normas preconstitucionale
asi que sus contenidos no pueden ir contra lo dispuesto en la Norma Fundamental. El caracter posterior en
tiempo de la Constitucién hace imponerse a ésta sobre las normas anteriores que sean contrarias a ella (cr
temporal); la superioridad jerarquica de la Constitucion le hace imponerse sobre las normas inferiores,
incluidas las preconstitucionales (criterio jerarquico). La aplicacion del criterio temporal haria catalogar el
conflicto entre constitucidn y ley anterior como de vigencia, obligando a determinar si la ley estd o0 no
derogada; cualquier juez o tribunal puede realizarlo. La aplicacién del criterio jerarquico hace que el conflict
sea de validez; s6lo el TC pudiera enjuiciar la adecuacién o no del D° preconstitucional a la Norma
Fundamental.

« El marco del enjuiciamiento.

La inconstitucionalidad de una norma con fuerza de ley puede venir determinada por motivos formales com
materiales; es decir, la Constitucion tiene mandatos tanto formales, de naturaleza procesal, como precepto:
alcance sustantivo o material. Ambos pueden justificar la impugnacion d una norma con fuerza de ley y la
declaracion de inconstitucionalidad. Esta idea esta sujeta a algunas matizaciones.

 Si una norma preconstitucional debe someterse materialmente a la Constitucién, no puede decirse lo mis
respecto de los mandatos formales o de procedimiento. En efecto, no puede pretenderse que al legisladc
preconstitucional se le someta a las formas y procedimientos establecidos en un momento posterior en e
tiempo

 En el terreno de los vicios formales de inconstitucionalidad, hay que indicar que no cualquiera de éstos
acarrea la nulidad de la norma con fuerza de ley. El principio de proporcionalidad ha de modular el efectc
gue en cada caso el vicio posea. De un pequefio defecto en la tramitacion de un proyecto de ley no pued
derivarse la nulidad total de la ley que surja. Ha de sefialarse que, aunque el marco general de
enjuiciamiento de las normas con fuerza de ley viene determinado por la Constitucion, en ocasiones, se
completa con otras normas.

El TC acude también a normas distintas de la Constitucién para enjuiciar las leyes cuando la propia Norma
Fundamental se remite a esas normas. Un ejemplo claro es el de los tratados y convenios internacionales s
derechos fundamentales y libertades publicas.

Otro de los casos de la constitucionalidad de las leyes exige acudir a normas distintas de la Constituciéon es
referente al reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. El sistema de distribu
territorial de poder es muy complejo, se perfecciona por los Estatutos de Autonomia y por otras normas. Es
conjunto se denomina bloque de la constitucionalidad. Cuando en un proceso constitucional se trata de
determinar si una norma con fuerza de ley vulnera o no ese reparto de poder generado por el bloque de la
constitucionalidad, hay que acudir, a menudo, a normas en él integradas distintas de la Constitucion.

El dltimo de los supuestos en los que el TC ha de acudir a normas no constitucionales para enjuiciar las
normas con fuerza de ley esta previsto por el art.28.2 LOTC. Se trata de aquellos casos en los que existe u
colisién entre ley organica y otras normas con fuerza de ley. Al TC, en aplicacion del art.81 CE, le
corresponde salvaguardar el &mbito material reservado a la ley organica.

—El recurso de inconstitucionalidad—

Como se indicé, el art.161.1 CE establece el recurso de inconstitucionalidad como primer instrumento



procesal para controlar la constitucionalidad de las normas con fuerza de ley. Procesalmente, el recurso de
inconstitucionalidad se caracteriza por tratarse de una accién jurisdiccional nacida con ese fin de controlar |
adecuacion a la Constitucion de las normas con fuerza de ley; se trata de una impugnacion directa de la no

* Legitimacion.

Estan legitimados para interponer recurso de inconstitucionalidad, segun el art.162.1 CE:
— El Presidente del Gobierno.

— El Defensor del Pueblo.

- 50 Diputados.

- 50 Senadores.

- Los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Autbnomas.

- Las Asambleas de las Comunidades Autbnomas.

Se deduce que la legitimacion para recurrir directamente normas con fuerza de ley estd muy restringida, sé
determinados érganos o instancias politicas pueden impugnar este tipo de normas; se excluye, que cualqui
persona puede recurrir normas con fuerza de ley, aunque, existen instrumentos para que se controle la
constitucionalidad de una norma con fuerza de ley a instancia de quien se sienta sujeto pasivo de esa
vulneracion.

El sentido de la restriccién de legitimacién en la impugnacion de normas con fuerza de ley, radica en el des
de evitar continuas impugnaciones de las normas que se consideran elementos basicos del ordenamiento \
manifestacién de la voluntad general.

La legitimacién reconocida en la Constitucion, plantea algunos problemas. La del Presidente del Gobierno
supone dotarle de una facultad de evidente trascendencia, tanto en el &mbito de las relaciones
Gobierno—Parlamento, como en el de reparto de poder entre Estado y Comunidades Autbnomas. Pese a g
pueda consultar al Gobierno, la decisién corresponde al Presidente.

La legitimacién otorgada al Defensor del Pueblo parece que, en principio, habria de restringirse al campo d
la proteccion de los derechos fundamentales. No debe olvidarse que el concepto mismo de proteccién de Ic
derechos fundamentales tiene un amplisimo alcance, por lo que pocas son las normas que directa o
indirectamente no pueden conectarse con dicha tarea.

La legitimacién que poseen 50 Diputados e igual n° de Senadores, aparece como un instrumento de protec
de minorias parlamentarias frente a la accion de la mayoria; a la vez permite a las fuerzas politicas reacciol
frente a normas con fuerza de ley dictadas en el ambito estatal y autonémico mediante su impugnaciéon ant
TC, proyectandose asi el campo de la organizacion territorial del Estado.

La legitimacién reconocida a 6érganos autonémicos, tanto ejecutivos como legislativos, se trata de un eleme
mas de distribucion territorial de poder, que se corresponde con la legitimacién que poseen los érganos
centrales para impugnar las normas con fuerza de ley dictadas en las Comunidades Autbnomas. La
legitimacion de los érganos ejecutivos y legislativos han planteado mas problemas en la practica. Ello porqt
el art.32.2 LOTC, al regular esa legitimacion, exige que las normas con fuerza de ley del Estado que se
impugnen por los citados 6rganos autonémicos puedan afectar a su ambito de autonomia. Este precepto si
como instrumento no sélo de reivindicacion de competencias que pudieran verse invadidas por normas



estatales con fuerza de ley, sino de impugnacién de preceptos que puedan incidir indirectamente en esas
competencias o en intereses de la Comunidad Auténoma sin dimension competencial concreta.

* Plazo.

El plazo para interponer el recurso de inconstitucionalidad es de 3 meses a partir de la publicacién de la no
impugnada (art.33 LOTC). En el caso de las normas con fuerza de ley de las Comunidades Autbnomas, qu
publican tanto en su diario oficial como en el boletin oficial del Estado (BOE).

* Procedimiento.

El recurso de inconstitucionalidad se inicia mediante el correspondiente escrito de quien posea legitimacion
de su comisionado, en el que se ha de concretar la disposicién impugnada asi como los motivos del recurs
TC, admitida a tramite la demanda, da traslado el recurso al Congreso de los Diputados, al Senado, al
Gobierno, y en el caso de gue la norma impugnada sea de una Comunidad Auténoma, a la Asamblea
Legislativa y al Ejecutivo. De los anteriores érganos, los que lo consideren oportuno, pueden personarse y
formular alegaciones; a la vista del recurso y de las alegaciones, el Pleno del TC debe dictar sentencia (art.
LOTC).

» Efectos.

El art.164 CE regula los efectos de la sentencia del TC y de las que declaran la inconstitucionalidad de las
normas con fuerza de ley en concreto. Esto lo encontramos en los art.38 y ss de la LOTC. De esto cabe
destacar lo siguiente, desde el punto de vista temporal, las sentencias del TC despliegan sus efectos a part
dia siguiente de su publicacién en el BOE.

Por lo que se refiere a su contenido, la declaracién de inconstitucionalidad supone, segin el art.39.1 LOTC
nulidad de los preceptos afectados, lo que indica que no toda la horma debe verse afectada por la declarac
de inconstitucionalidad, sino solamente aquellos preceptos de la misma que sufran el vicio de validez.

La nulidad implica que a de considerarse que los preceptos por ella afectados nunca han formado parte del
ordenamiento. En el art.40 LOTC se sefala que la declaracion de inconstitucionalidad no permite revisar
procesos fenecidos mediante sentencia con efectos de cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacion ¢
norma inconstitucionalidad salvo en un caso: que esa aplicacion haya supuesto una sancion penal o
administrativa que no existiria o se veria reducido como consecuencia de la nulidad de la norma aplicada.

El TC, consciente de los muchos problemas que pueden plantearse tanto desde el punto de vista practico c
jco como consecuencia de la declaracién de inconstitucionalidad de una norma con fuerza de ley, flexibiliza
en ocasiones los efectos, adecuandolos a las circunstancias del caso concreto, llegando, a limitar sus efect
temporalmente a partir de la declaracién de inconstitucionalidad, o permitiendo que la norma inconstitucion:
siga vigente hasta que otra norma valida la desplace.

La Constitucion y la LOTC recogen otros principios predicables de la Sentencia del TC que tienen por
finalidad hacer realidad el principio de que el TC es el supremo intérprete de la Constitucion.

Las decisiones de TC no pueden ser recurridos en el &mbito interno y crean cosa juzgada. Resuelto un asu
por el Tribunal, no puede volver a plantearse ante él. Otra cosa es que problemas similares si puedan
reproducirse ante el TC, permitiéndose asi a este actualizar su doctrina e ir adecuando la interpretacion
constitucional al momento histérico.

—La Cuestién de Inconstitucionalidad—



El segundo instrumento para controlar la constitucionalidad de las normas con fuerza de ley es la cuestién
inconstitucionalidad. La cuestidn representa un complemento del recurso; este, hace posible un control dire
de la norma; la cuestién, permite reaccionar contra la inconstitucionalidad de una norma a través de su
aplicacion directa. El art.163 CE dispone: cuando un érgano judicial considere, en algln proceso, que una
norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez depende el fallo, puede ser contraria a la
constitucion, planteara la cuestion ante el TC en los supuestos, en la forma y en los efectos que establezca
ley, que en ningln caso seran suspensivos.

La cuestion de inconstitucionalidad sirve, como instrumento que permite reaccionar ante cualquier
inconstitucionalidad sin necesidad de la intervencién de quien esta legitimado para interponer el recurso
directo. Los drganos judiciales actian como filtro para hacer llegar al TC las quejas de constitucionalidad
gue posean un minimo de fundamento y que tengan una dimensién concreta y efectiva. La cuestién de
inconstitucionalidad se configura como un mecanismo de depuracién del ord. Jco. a fin de evitar que la
aplicacion judicial de una norma con rango de ley produzca resoluciones judiciales contrarias a la
Constitucién por serlo la norma aplicada.

* Requisitos.

El art.163 CE, cualquier érgano judicial puede plantear la cuestién de inconstitucionalidad ante el TC. Ese
planteamiento debe cumplir determinados requisitos:

« La duda sobre la constitucionalidad ha de surgir en el seno de un procedimiento bien planteada por este
por algunas de las partes de ese procedimiento (art.35.1 LOTC).

« Para el planteamiento de la cuestién no basta con el surgimiento de la duda esta tiene que ser relevante
para la decisién del proceso del que se plantea.

« Por ultimo, la duda sobre la constitucionalidad debe estar suficientemente fundada y motivada por el
6rgano judicial que eleva la cuestion.

* Procedimiento.

La duda sobre la constitucionalidad puede surgir en cualquier proceso que se siga ante un érgano
jurisdiccional. Al 6rgano judicial le corresponde controlar que se cumplen los requisitos legalmente exigidos
relevancia de la cuestion para el fallo y fundamentacién suficiente de la duda de constitucionalidad. Si estos
requisitos no se cumplen, el érgano judicial ha de rechazar el planteamiento de la cuestién. Aun mas,
constatado el cumplimiento de estos requisitos debe analizar la duda planteada con el fin de determinar si,
por via interpretativa es salvable la contradiccion entre norma con fuerza de ley y constitucion (art.5.3
LOPJ); es decir, el 6rgano judicial, debe buscar una interpretacién de la norma cuestionada que le haga
compatible con la Norma Fundamental; sélo si no encuentra esa interpretacion o si es insatisfactoria, ha de
plantear la cuestién ante el TC.

El planteamiento se lleva a cabo mediante auto y una vez oidas las partes personadas en el proceso judici
el Ministerio Fiscal. En el auto han de concretarse la norma cuestionada y los motivos por los que estiman
gue deben ser contraria a la Constitucion. So6lo debe realizarse una vez concluso el procedimiento y antes
adoptar la resolucion (art.35.2 LOTC). La exigencia de esperar a que el procedimiento se encuentre
concluso, tiene una doble finalidad: se trata de evitar que la cuestién de inconstitucionalidad sea utilizada
con fines exclusivamente dilatorios, y por otro lado, solo estando concluso el procedimiento puede valorars
realmente la relevancia de la horma cuestionada para el fallo.

En el caso de que el érgano judicial estime que no procede plantear la cuestidn su resolucién no puede
recurrirse.

Planteada la cuestion ante el TC se cierra la primera fase, la que se desarrolla en el proceso a quo, la duda
surge. A partir de ese momento se abre el proceso constitucional propiamente dicho (proceso ad quem), er



gque se decide la validez de la norma cuestionada. Este proceso se desarrolla ante el TC y no participan qui
son parte en el proceso a quo. Sus alegaciones constan ya que se remiten junto con el auto de planteamiel
esta exclusién de las partes del proceso a quo a sido puesta en entredicho por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

El TC realiza primero un control del cumplimiento de los requisitos exigidos legalmente para el
planteamiento: relevancia para el fallo y fundamentacién suficiente. El rechazo de la cuestion por parte del
basandose en la falta de relevancia solo es posible ante supuestos extraordinarios donde el defecto es
absolutamente manifiesto. Respecto de la falta de fundamento, es posible un mayor margen de actuacion c
TC para poder rechazar en tramite.

El procedimiento a seguir es similar al recurso de inconstitucionalidad. Se da traslado al Fiscal General del
Estado, a las Camaras, al Gobierno y a los Ejecutivos y Legislativos de la Comunidad Auténoma que hubie
dictado la norma cuestionada para que se personen y formulen alegaciones si lo estiman conveniente. Oid:
las partes, el Pleno del TC dicta sentencia sobre la constitucionalidad.

» Las autocuestiones de inconstitucionalidad.

Existen en la LOTC dos previsiones que permiten que sea el propio TC el que se plantee la
inconstitucionalidad de una norma con fuerza de ley; se trata de los art.55.2 y 75.quinque.6 LOTC.

Segun el art.55.2 de la LOTC en casos en los que el Tribunal, conociendo de un recurso de amparo, apreci
gue la lesiéon de un derecho fundamental procede de una norma con fuerza de ley contraria a la Constitucié
la Sala, debe plantear la posible inconstitucionalidad de la horma con fuerza de ley ante el Pleno para que
si asi lo decide declare la inconstitucionalidad de la norma con fuerza de ley.

El mecanismo es similar al de las cuestiones de inconstitucionalidad con sélo 2 particularidades: el érgano
promueve la cuestién es el TC, generalmente alguna de las Salas; el proceso en el que surge la duda sobre
regularidad de la norma con fuerza de ley (recurso de amparo) se resuelve sin necesidad de esperar la dec
del Pleno del TC sobre la regularidad de la ley cuestionada.

El TC haindicado que cuenta con mayor flexibilidad que los jueces y tribunales ordinarios. El procedimientc
para resolver las autocuestiones de inconstitucionalidad es el mismo previsto para las cuestiones (art.55.2 |
fine LOTC).

La segunda autocuestidn se encuentra regulada en el capitulo de conflictos en defensa de la autonomia loc
apreciada una lesion de la autonomia local imputable a una norma con fuerza de ley, la inconstitucionalidac
de esta debe declararse en otro procedimiento, que se tramita, como las cuestiones de inconstitucionalidad
(art.75,quinque.6 LOTC).

2. Los conflictos de competencia.

El TC resuelve los conflictos de competencia que surgen entre el Estado y las Comunidades Autbnomas o
estas entre si (art.161.1.c CE). Estos conflictos son regulados por el Titulo IV LOTC, en la que se incluyen,
los conflictos de atribuciones entre drganos de Estado.

 Objeto.

El objeto de los conflictos de competencias es resolver las controversias que puedan surgir en torno a la
interpretacion del reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autbnomas. El conflicto pue
ir mas alla de la simple reivindicacion de una potestad; ademas, el conflicto puede plantearse frente a
actuaciones que producen el efecto de dificultar el normal ejercicio de las competencias ajenas.



El art.61.1 LOTC, pueden dar lugar al planteamiento de los conflictos de competencias las disposiciones,
resoluciones y actos emanados de los 6rganos del Estado o de los érganos de las Comunidades Autbnome
la omisién de tales disposiciones, resoluciones o actos. Cuando la competencia controvertida hubiera sido
atribuida por una norma con rango de ley, el conflicto ha de tramitarse como recurso de inconstitucionalidac
(art.67 LOTC).

Dos tipos de conflictos: los positivos y los negativos. Los primeros enfrentan al Estado y a la Comunidad
Auténoma —o éstas entre si— con el ejercicio de una competencia; los segundos, los enfrentan por negar ar
partes ser titulares de la competencia. Los mas habituales son los positivos.

El reparto de competencias no se realiza por la Constitucién; se realiza a partir de la Norma Fundamental p
los Estatutos de Autonomia y por otras normas a las que bien la Constitucién, bien los Estatutos se remiten
este conjunto se denomina bloque de la constitucionalidad. El TC al resolver los conflictos de competencia,
ha de aplicar s6lo la Constitucidn; junto a ella, debe de aplicar e interpretar el blogue de la constitucionalida

* Legitimacion.

Para plantear un conflicto positivo estan legitimados el Gobierno del Estado y los érganos ejecutivos
superiores de las Comunidades Auténomas (arts.62 y 63.1 LOTC).

* Procedimiento.

El procedimiento no es uniforme, ya que Estado y Comunidades Auténomas no se encuentran legalmente ¢
una posicién idéntica. Cuando suscita el conflicto el Gobierno, éste puede actuar de dos formas: bien
interponiendo el conflicto ante el TC, bien requiriendo antes a la Comunidad Auténoma para que derogue o
anule la disposicién o actos que considera causantes del conflicto (art.62 LOTC). En el supuesto de que se
una Comunidad Auténoma, ésta debe requerir al Estado o a la otra Comunidad Autbnoma para que proced
la forma indicada (art.63.1 LOTC). El requerimiento previo pretende abrir una via de entendimiento que evit
el conflicto.

El plazo para plantear el conflicto es de dos meses a partir de la publicacién o comunicacion del acto o
disposicién. Cuando ha existido requerimiento y éste no ha dado el resultado esperado, el conflicto de
competencia puede formalizarse ante el TC en el plazo de un mes. Este se entiende rechazado si no ha sic
resuelto en el plazo de un mes.

El objeto del conflicto no podra exceder del contenido del requerimiento previo.

Si el Gobierno invoca el art.161.2 CE, el acto o resolucién viciado ha de ser automaticamente suspendido p
un plazo no superior a 5 meses; transcurrido dicho periodo, el TC, si no ha resuelto el conflicto, puede
decretar el levantamiento o la continuacion de la suspension; no obstante, puede solicitarse por la Comunic
Auténoma afectada el levantamiento de la suspensién antes de que transcurran los 5 meses. Esa facultad
suspension automatica que concede el art.161.2 CE no puede utilizarse por las Comunidades Autbnomas.
todas formas, es posible solicitar al TC la suspensién del acto o norma estatal (art.64.3 LOTC).

« Contenido y efectos de las sentencias.

Las sentencias que resuelven conflictos de competencia han de determinar a quién corresponde ejercer la
competencia controvertida de acuerdo con lo dispuesto por el blogue de la constitucionalidad. El art.66 LOT
dispone que la sentencia podra anular la disposicion, resolucion o acto que dio lugar al conflicto si estuviere
viciado de incompetencia. El Tribunal ha de modular los efectos que la decisién haya de tener sobre las
situaciones creadas a partir del acto o disposicién anulado.



« Los conflictos negativos de competencia.

Los conflictos de competencia pueden ser positivos 0 negativos, nos vamos a centrar en las particularidade
de los conflictos negativos. Estos pueden ser de dos tipos.

* Es el de los que surgen como consecuencia de la negativa de dos Administraciones Publicas,
correspondientes una al Estado y la otra a una Comunidad Autébnoma —o a dos Comunidades—, a
considerarse competentes para resolver una pretension de cualquier persona fisica o juridica. Si esa per:
formulada la pretensién ante una Administracion, recibe una contestacion consistente en entender que ne
posee competencia, agotados los recursos administrativos oportunos, ha de acudir ante la Administracior
del ente que se haya indicado como competente. Si esta nueva Administracion declina el requirente podr
acudir en el plazo de un mes ante el TC. Constatado que el fundamento de la negativa de las
Administraciones es una determinada interpretacién del blogue de la constitucionalidad, lo admitira a
tramite.

Los art.71y 72 LOTC regulan una segunda modalidad de conflicto negativo de competencia. Supuestos
los que es el Estado, a través del Gobierno, quien requiere al érgano ejecutivo superior de la Comunidad
Auténoma para que ésta ejercite una competencia que le corresponde. Si este requerimiento es desaten
en el plazo de un mes, el Gobierno puede plantear el conflicto, que sigue un procedimiento similar al
descrito previamente. Este Ultimo tipo de conflicto no puede plantearse por una Comunidad Autbnoma
frente al Estado.

3. El control de los Tratados Internacionales.

El tercer instrumento procesal para controlar la constitucionalidad de normas con fuerza de ley es el control
previo de tratados internacionales. La caracteristica mas importante de esta técnica de control de
constitucionalidad radica en el hecho de que la fiscalizacién se produce antes de la entrada en vigor de la
norma.

 Objeto.

Cuando se aprobd la LOTC, su Titulo VI preveia la posibilidad de interponer recurso previo de
inconstitucionalidad contra tres tipos de normas en estado aun de proyecto:

* Tratados internacionales.
» Estatutos de autonomia.
* Leyes organicas.

La LO 4/1985 modificé dicha regulacion al derogar el art.79 LOTC, en la actualidad, sélo los tratados
internacionales, cuyo texto esté definitivamente fijado pero a los que el Estado aldn no haya prestado su
consentimiento, son susceptibles de control previo (arts.95.2 CE 'y 78 LOTC). La razén de ser de la reducci
del ambito del control previo radica en el efecto retardatario de la entrada en vigor de las normas. El control
previo de tratados internacionales se justifica por permitir compaginar la supremacia constitucional con la
responsabilidad internacional del Estado, ya que impide contraer con otros sujetos de D° Internacional
compromisos que sean contrarios a la Norma Fundamental.

El control previo de los tratados posee una configuracion particular. Porque su objeto no es exactamente
impugnatorio; mas bien es de naturaleza consultiva puesto que de lo que se trata es de comprobar si existe
obstéaculo constitucional a la prestacion del consentimiento a un tratado internacional.

* Legitimacion.

Solamente el Gobierno o alguna de las Camaras, de acuerdo con lo establecido en sus Reglamentos, pued



instar dicho control mediante el correspondiente requerimiento (art.78.1 LOTC).
* Procedimiento.

Realizado el requerimiento, se da traslado de éste al resto de los 6rganos legitimados para que efectien
alegaciones; oidos el Gobierno y las Camaras, el TC dicta la correspondiente resolucion (art.78.2 LOTC), q
adopta la forma de declaracién y no de sentencia.

» Efectos.

Su sentido es evitar que un tratado internacional contrario a la Constitucién entre en vigor. Dicha entrada el
vigor significaria no solo la presencia en el ordenamiento interno de una norma inconstitucional, sino tambie
la adquisicion de compromisos externos que resulten opuestos al orden juridico fundamental. La oposicién
entre Constitucion y tratado supone bien la necesidad de modificar la Norma Fundamental (art.95.1 CE), bi
la no prestacion de consentimiento por parte del Estado. La existencia del control previo no excluye la
posibilidad de impugnacion de tratados internacionales a posteriori, a través del recurso o de la cuestion de
inconstitucionalidad, sin perjuicio de que la declaracién produzca efectos de cosa juzgada.

4. El recurso de amparo.

Es el instrumento procesal mas importante de defensa ante el TC de los derechos y libertades de los
ciudadanos. Cumple una doble mision;

* sirve como remedio Ultimo interno de proteccién de los derechos del ciudadano,

« y tiene una funcién objetiva de defensa de la constitucionalidad al servir de instrumento de interpretaciéon
de los derechos fundamentales.

 Objeto.

El recurso de amparo, segun el art.53.2 CE, protege de cualquier acto de los poderes publicos que atente
contra los derechos consagrados en:

 Art.14 CE: principio de igualdad.

» Seccidn Primera del Capitulo Il del Titulo Primero de la CE, derechos fundamentales y libertades
publicas de los arts.15 a 29 CE.

» Derecho a la objecién de conciencia (art.30.2 CE).

Ningun derecho no reconocido en los arts.14 a 30 CE puede fundamentar un recurso de amparo.

La lesion que pretende repararse por medio del recurso de amparo ha de proceder de los poderes publicos
Varias son las cuestiones que este precepto plantea:

» Hay que sefialar que el concepto de poder publico ha sido interpretado por el TC de manera flexible,
incluyendo en el mismo a entes de naturaleza mixta publica y privada, segin actlie 0 no con imperio.

» S6lo existe un tipo de actuacion de los poderes publicos exento de control a través del recurso de ampar
Se trata de las leyes que han de ser controladas a través de los recursos y cuestiones de inconstituciona
Ahora bien, nada impide que mediante la impugnacién de actos de aplicacion de las normas con fuerza c
ley se puede llegar a declarar la inconstitucionalidad de éstas; el art.55.2 LOTC establece la posibilidad d
planteamiento de la denominada autocuestién de inconstitucionalidad.

« El tercer problema en relacién con el objeto del recurso de amparo es el relativo al control de las lesiones
derechos y libertades que no proceden de los poderes publicos sino de particulares. Estas han de ser
reparadas por los 6rganos judiciales; ahora bien, el TC, en una interpretacion flexible de los arts.41y 44
LOTC, ha entrado también a fiscalizar las vulneraciones de derechos que tienen su origen en actos de



particulares.
* Procedimiento.

Estan legitimados para interponer el recurso de amparo (art.162.1 CE y 46.1 LOTC):

 Cualquier persona natural o juridica que invoque un interés legitimo.
* El Defensor del Pueblo.
* El Ministerio Fiscal.

Por lo que respecta a la persona que invoque un interés legitimo, el TC ha entendido este requisito, se ha
exigido que quien interpone el recurso se haya visto afectado de manera mas o menos directa por el acto u
omision recurrido. El art.46 LOTC exige en la mayoria de los supuestos de recursos de amparo que quien
interpone uno de ellos haya sido parte en el proceso judicial previo.

La legitimacién otorgada al Ministerio Fiscal y al Defensor del Pueblo, se trata de supuestos excepcionales
justificados por razones de interés general: la defensa de la legalidad encomendada al primero (art.124.1 C
y la defensa de los derechos fundamentales atribuida al segundo (art.54 CE). El caracter concreto y person
gue en la mayoria de los casos poseen las vulneraciones de derechos hace que las legitimaciones del
Ministerio Fiscal y del Defensor del Pueblo resulten sélo excepcionalmente utilizadas.

« El principio de subsidiariedad.

El TC ha recordado que el recurso de amparo es un instrumento subsidiario de proteccion de los derechos
libertades. Es asi porque a quien corresponde la defensa de los derechos de manera inmediata es a los 0r¢
gue encarnan el Poder Judicial. La intervencién del TC a través del recurso de amparo tiene un caracter
extraordinario y ultimo, justificada sélo ante la ineficacia que en casos concretos pueda tener la intervencior
judicial.

Varios son los requisitos en los que se concreta el caracter subsidiario:

» S6lo se puede acudir en amparo ante el TC cuando se hayan agotado todos los instrumentos ordinarios ¢
defensa de los derechos fundamentales (art.43.1 y 44.1 LOTC). Cuales sean esos instrumentos ordinaric
depende en cada caso de multiples factores: origen de la violacién, momento en que se produce, natural
del ente que la ha ocasionado, El art.53.2 CE prevé la regulacién de un instrumento especifico de defens
de derechos previo al recurso de amparo.

e El art.46.1.b LOTC exige para acudir en amparo haber sido parte en el proceso judicial correspondiente.
Ello deriva del principio de subsidiariedad ya que quien no ha cumplido este requisito es porque no ha
acudido previamente ante los 6rganos judiciales en defensa de sus derechos. La regla de la subsidiaried
se rompe, y como es logico, cuando la via judicial previa no existe. Ello ocurre en dos supuestos: en buel
parte de los casos en los que la vulneracion se imputa a un acto de un érgano legislativo que carezca de
fuerza de ley (art.42 LOTC), y cuando la violacion procede de una resolucion judicial que resulta
irrecurrible ante los tribunales ordinarios.

« El tercer requisito consiste en la exigencia de que el derecho que se entiende vulnerado haya sido invoce
ante los organos judiciales (art.44.1.c LOTC). Este requisito resulta coherente con la exigencia la expues

El TC ha interpretado esta exigencia de invocacion previa otorgandola una dimensién material, y no
simplemente formal; lo importante es la cuestion que se pretende debatir ante el TC.

* Plazo.

Los arts. 42 y ss LOTC establecen tres supuestos procesales de amparos segun la naturaleza del érgano &
se imputa la lesiéon. Otras normas han introducido regulaciones especificas de ciertos casos de recursos de
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amparo. Aungue el procedimiento a seguir es el ordinario, existen algunas particularidades en cada uno de
ellos, en especial por lo que al plazo para interposicion se refiere.

» Recurso de amparo contra actos sin valor de ley procedentes de érgano parlamentarios del Estado
las Comunidades Auténomas (art.42 LOTC). El plazo para recurrir es de tres meses desde que el a
es firme segln las normas internas de funcionamiento del érgano legislativo. Los actos son
recurribles, salvo que reglamentariamente se establezca una reclamacién previa ante el propio 6rga
legislativo. Los actos de administracion interna si son susceptibles de impugnacion ante los drganos
judiciales (arts.58.1y 74.1.c LOPJ). En estos casos debe acudirse ante los tribunales ordinarios ant
de interponer recurso de amparo.

» Recurso de amparo contra actos u omisiones de 6rganos judiciales. El art.44.2 LOTC establece un
plazo de 20 dias para recurrir en amparo las vulneraciones de derechos imputables a 6rganos
judiciales. El momento a partir del cual ha de comenzarse a computar el plazo es el de la notificacié
efectiva de la resolucion.

Los recursos de amparo previstos al margen de la LOTC son:

» Recurso de amparo contra negativas a aceptar la objecién de conciencia (art.1.2 LO 8/84). El plazo
de 20 dias desde que se notifica la sentencia.

» Recurso de amparo contra la decisién de la Mesa del Congreso de no admitir una proposicion de le
planteada a través de la iniciativa legislativa popular (art.6 LOILP).

» Recursos de amparo electorales (arts.49.3y 4, y 114 LOREG). Estos recursos estan previstos contr
las resoluciones de las Juntas Electorales sobre proclamacion de candidatos, y de candidatos electt
Pueden plantearse una vez agotada la correspondiente via judicial previa: los llamados recurso
contencioso—electorales. La particularidad de estos recursos de amparo es la brevedad de los plazc
para su interposicién (2 dias en el de proclamacion de candidatos y 3 dias en el de proclamacion de
electos), tramitacion y resolucion (3 dias en el primer caso y 15 en el segundo). La tramitacién de
estos recursos de amparo electorales se encuentra regulada por un Acuerdo del TC de 20 de enero
2000.

* Procedimiento.

El procedimiento que se sigue ante el TC para la resolucion del recurso de amparo consta de dos
fases.

¢ La primera fase —fase de admisién— tiene como finalidad asegurarse de que la demanda de
amparo cumple todos los requisitos. Si asi es, la demanda de admite a tramite, entrando en
segunda fase; en caso contrario la demanda se inadmite. Las causas de inadmisién que
permiten rechazar la demanda son (art.50 LOTC):

* (art.50.1.a LOTC), que no se cumplan algunos de los requisitos exigidos: legitimacién, agotamiento
de la via judicial previa, plazo, Elincumplimiento de otros requisitos procesales impuestos por la
LOTC: representacion de Procurador, asistencia de Abogado, Si los defectos de que adolece la
demanda pueden ser subsanados, el TC abre un plazo para esa subsanacion.

« Esta causa de inadmision (art.50.1.b LOTC) consiste en la posibilidad de rechazar aquellas demanc
en las que el derecho cuya proteccion de invoca no sea susceptible de amparo constitucional por
situarse fuera de las previsiones de los arts. 14 a 30 CE.

« Esta causa de inadmision, y la méas habitual (art.50.1.c LOTC), la demanda carezca manifiestament
de contenido constitucional. El concepto de carencia manifiesta de contenido es impreciso y la
practica del TC ha ido incluyendo en su seno distintos supuestos. Se trata de rechazar aquellas
demandas que no tienen viabilidad.

« Esta consiste en que previamente se hubiera desestimado en el fondo una cuestién igual a la plante
(art.50.1.d LOTC). En estos supuestos no tiene sentido esperar a una sentencia cuyo fallo
desestimatorio esta predeterminado por la anterior decision.
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¢ Las demandas de amparo que no incurren en alguna de las anteriores supuestos, son admit
a tramite. En éste comparece el Ministerio Fiscal, quien hubiera sido parte en la via judicial
previa. Examinados los antecedentes del asunto o actuaciones, quienes se hubieran person:
realizan sus alegaciones, después de lo cual, la Sala del TC que entienda del caso dicta
sentencia.
Durante la tramitacion del recurso de amparo puede decretarse la suspension del acto recurrido de
manera temporal en espera de que se dicte sentencia. No obstante, puede denegarse la suspensiot
cuando de ésta pueda seguirse perturbaciéon grave de los intereses generales, o de los derechos
fundamentales o libertades publicas de un tercero.

Las sentencias de amparo.

Pueden tener un doble contenido: de desestimacién o de estimacion, total o parcial. El art.55 LOTC
prevé un posible triple efecto de la estimacion del amparo. No es alternativo; por el contrario, es
habitual que el fallo de la sentencia incluya mas de uno de los efectos previstos. Estos son:

¢ Declaracion de nulidad del acto o resolucién impugnado.

¢ Reconocimiento del derecho o libertad vulnerado.

¢ Restablecimiento del recurrente en la integridad del derecho.
5. Las impugnaciones del Titulo V de la LOTC.

El art.161.2 CE atribuye otra competencia al TC. El citado precepto establece: El Gobierno podra
impugnar ante el TC las disposiciones y resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comunidade
Auténomas. El Titulo V de la LOTC y la jurisprudencia del TC han ido concretando el alcance: se
trata de la posibilidad de recurrir actos o disposiciones con rango infralegal de las Comunidades
Auténomas que el Estado considere contrarios a la Constitucion por motivos distintos del reparto de
competencias ya que, es el conflicto de competencia la via procesal adecuada para su resolucion.

La particularidad es que sélo el Estado puede plantearlas; a las Comunidades Autbnomas, pues, no
es posible usar esta via procesal para recurrir actos o disposiciones del Estado.

Otra particularidad es la suspension automatica del acto recurrido que la impugnacién trae consigo
durante 5 meses. Transcurrido ese plazo la suspension puede levantarse por el TC, siendo posible
la Comunidad Autonoma solicite el levantamiento antes de los 5 meses.

La tramitacién procesal de las impugnaciones del art.161.2 CE es la misma que la de los conflictos
positivos de competencia (art.77 LOTC).

5.1. Los conflictos en defensa de la autonomia local.

La LO 7/99 ha otorgado al TC una nueva competencia no prevista en la Constitucion: la resolucion c
los conflictos en defensa de la autonomia local.

Objeto.

Mediante la misma no puede impugnarse cualquier vulneracién de la autonomia local; el objeto se
encuentra limitado; por un lado, sélo la vulneracién de la autonomia local constitucionalmente
garantizada (art.75.bis.1 LOTC), de forma que quedan fuera de este conflicto las lesiones del
contenido de la autonomia local que venga directamente configurado por normas
infraconstitucionales. Resulta relevante si se tiene en cuenta que el contenido de la autonomia local
define basicamente en la ley, siendo muy dificil de precisar el contenido constitucional. Por otro ladc
s6lo pueden dar lugar al conflicto las lesiones que sean directamente imputables a normas con fuer:
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de ley, estatales o de las Comunidades Autbnomas, sin que, por el contrario, las lesiones anudadas
normas o actos infralegales puedan fundar un conflicto constitucional, debiendo buscar su reparacic
a través de la jurisdiccion ordinaria.

* Legitimacion.

Es restringida a una compleja regulacién al respecto. El art. 75.ter.1 LOTC reconoce legitimacion a
los entes locales (municipio o provincia). En los demas casos, cuando el destinatario no es Unico, se
impone una legitimacion colectiva consistente, para los municipios, en que la accién la ejerzan al
menos 1/7 de los existentes en el &mbito territorial de aplicacion de la norma, debiendo representar
menos a 1/6 de la poblacion existente en dicho ambito territorial; respecto de las provincias, los
criterios son similares. Las Disposiciones Adicionales 32y 42 LOTC establecen una serie de reglas
especiales para los Cabildos y Consejos insulares, y para las instituciones de los Territorios Historic
del Pais Vasco.

Los acuerdos de interposicion del conflicto deberan adoptarse por mayoria absoluta de los miembro
del pleno del correspondiente érgano de cada corporacion local.

* Procedimiento.

La LOTC prevé en estos conflictos la necesidad de evacuar un tramite previo a la interposiciéon
efectiva del conflicto ya que el Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la correspondiente
Comunidad Autébnoma debe preceptivamente emitir un dictamen no vinculante sobre la procedencia
no del correspondiente conflicto; la solicitud debe formalizarse dentro de los 3 meses siguientes a la
publicacion de la norma con fuerza de ley. Dentro del mes siguiente puede substanciarse el conflict
ante el TC (art.75 quarter LOTC).

El art.75 quinque LOTC establece una fase de admisién, en la cual el TC podra decretar la inadmisi
del conflicto tanto por razones procesales insubsanables como por motivos de fondo. Admitido a
tramite el conflicto, se notifica al Gobierno y a las Camaras, o0 en su caso, al ejecutivo y legislativo d
la Comunidad Autbnoma de la que hubiera emanado la norma objeto de conflicto; oidas las
alegaciones de los érganos personados, el Pleno del Tribunal dicta sentencia.

« Contenido y efectos de la sentencia.

La sentencia que resuelve el conflicto declarara si existe 0 no lesién de la autonomia local,
determinado a quién corresponde la titularidad de la competencia controvertida y contando con
amplias facultades para decidir lo que proceda sobre las situaciones de hecho y de derecho creada:
amparo de la norma lesiva de la autonomia local. La sentencia no puede contener una declaracion ¢
inconstitucionalidad de la norma; para obtener dicha declaracion, el Pleno debe plantearse una
autocuestién de inconstitucionalidad.

5.2. Los conflictos de atribuciones.
La LOTC, en el Capitulo Il del Titulo 1V, regula la resolucion de los conflictos entre 6rganos del
Estado o conflictos de atribuciones. Esta no esta prevista por la Constitucién, siendo introducida en
LOTC.

¢ Objeto.

El art,.10.c LOTC, el objeto de estos conflictos es resolver las controversias que, dentro de los
poderes del Estado, surgen sobre el reparto de atribuciones entre ellos. Se trata de una competenci
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gue escapa de la organizacion territorial, centrandose en los poderes del Estado central y en los
drganos constitucionales que presiden la organizacion de esos poderes. El conflicto de atribuciones
surge so6lo cuando alguno de esos érganos constitucionales entiende que otro de ellos ha invadido ¢
esfera de actuacion. Para enjuiciar los actos impugnados, el TC debe tener presente no sélo la
Constitucién sino las leyes organicas atributivas de competencias.

Legitimacion.

Esa legitimidad esta restringida a los plenos del Gobierno, Congreso de los Diputados, Senado y
CGPJ.

Procedimiento.

Cualquiera de los 6rganos citados, mediante acuerdo de su pleno, se lo hara saber al 6rgano
presuntamente invasor, solicitando que revoque la decisién. Si éste Ultimo afirma de manera expres
gue ha actuado dentro de sus atribuciones quedara abierta la via al planteamiento del conflicto ante
TC. Este dicta sentencia determinando a qué érgano corresponde la atribucion constitucional
controvertida.

El supuesto del art.8 de la LOTCu.
El art.8 de la LOTCu atribuye al TC la resolucién de los conflictos que puedan plantearse en torno a

las competencias o atribuciones del Tribunal de Cuentas. El procedimiento es el establecido para lo
conflictos de atribuciones.
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