Compromiso y Participacion Ciudadana

Renovar los vinculos entre el Estado y la Sociedad constituye uno de los desafios que afronta el proceso d
las modernas democracias, y por ello la iniciativa de propiciar la participacién ciudadana a través de
mecanismos efectivos, se enmarca en las politicas publicas con el objetivo de operativizar el principio de
democratizacion de las administraciones publicas, entendidas como organizaciones definidas por un criteric
organico—funcional.

A los efectos del presente trabajo, adoptaremos un enfoque de CIUDADANIA ACTIVA, entendida no solo
como un status irrenunciable de independencia frente a los poderes del Estado reflejado en un conjunto de
derechos y responsabilidades, sino también como el fortalecimiento del sentido de pertenencia e identidad
una comunidad, y a la corresponsabilidad y compromiso con su proyecto social.

En definitiva, se trata de definir un modelo de colaboracion voluntaria, segin el cual el ciudadano se
convierte en un aliado del Estado para, a través de su comportamiento, involucrarse en actividades de inter
general.

1-Los Derechos Politicos electorales y no electorales. La Participacion politica. Su reconocimiento y
alcance en la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Su tratamiento
en la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

Los derechos politicos son derechos humanos fundamentales que se refieren a la participacién del hombre
la organizacién politica del estado, en la cosa comun, en la res publicae, vinculan al ciudadano con el
estado. Su esencia esta dada por la nocion de participacién, que opera en una doble faz:
derecho—-obligacion.

La participacién es un concepto dinamico (debe ser real, amplia, plural, constante) mucho mas amplia que
derecho electoral a elegir representantes politicos o a ser elegidos como representantes.

La constitucién histérica establecié el principio liminar segin el cual el pueblo es titular de la soberania,
pero participa en la accion de gobierno eligiendo sus representantes (preambulo, art.1, 22 de la CN).

Recién en 1957 la reforma constitucional incorpora la palabra democracia en alusion indirecta
(organizacion sindical libre y democratica— art. 14 bis).

La reforma constitucional de 1994 amplio considerablemente esta perspectiva: se reforzé el principio de
soberania popular —arts 36 y 37 CN—, la opcién por la forma democrética de gobierno se torné mas
definida-36,37,38 75 inc 19, y se reconocieron instrumentos de participacion politica (arts.39, 40).

En sintesis, nuestro constitucionalismo transito por varias etapas:

» Derechos politicos no electorales, se reconocen en la constitucion histérica como derechos civiles:
derecho a peticionar a las autoridades, derecho de asociacion, de adquirir la ciudadania, derechos
no enumerados que permitieron fundar la constitucionalidad de partidos politicos, derecho de
reunion, etc.

* Incorporacion de elementos del régimen democratico: Reforma de 1957.

« Incorporacion de tratados internacionales de derechos humanos que incluyen a los derechos politic
electorales y no electorales en una visién global de la participacion

» Reforma constitucional de 1994: reconocimiento expreso de los derechos politicos, fortalecimiento c
la democracia como régimen, incorporacion de instrumentos de participacién politica, inclusién de



tratados internacionales de Derechos Humanos con rango constitucional que incluyen esta 6rbita de
derechos en una concepcion mas amplia de la participacion, reafirmacién de la participacién como
derecho-deber, e incorporacion de 6rganos de control informal de los poderes publicos en defensa
de los derechos tales como el Defensor del Pueblo.

Entendemos que la participacion politica supone una forma de encarar la vida social, que implica decision,
compromiso, y control.

La politica en la acepcién clasica de la palabra es el interés por las cosas de la ciudad, por la comunidad
tomada desde el punto de vista totalizador, y es entonces un derecho- con su correlativa obligacion— de la
gue goza toda persona por el hecho mismo de tener opcion; va unida al concepto de responsabilidad hacia
uno mismo y hacia el pais en el que se vive. Presupone al hombre como sujeto activo de su proceso de
cambio.

La Convencién Americana de Derechos Humanos —Pacto de San José de Costa Rica— establece que los
ciudadanos gozan —como derechos y oportunidades—de:

—participar en la direccién de los asuntos publicos directamente o por medio de representantes libremente
elegidos

—votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

—tener acceso en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

La Ley puede reglamentar el ejercicio de estos derechos y oportunidades exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena por juez competent
en proceso penal.

Como derechos politicos no electorales, reconoce el derecho de reunién, derecho de asociacioén, etc., pero
también establece que toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

En el mismo sentido, es recepcionado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también
incorporado con rango constitucional con la reforma constitucional de 1994.

Un claro ejemplo de participacién con la orientacion dada por los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos precitados, esta constituida por la denominada iniciativa popular que fuera incorporada por la
Reforma Constitucional de 1994, en el Art., 39 CN. Como bien expresa el Dr. Lof, Félix constituye una
herramienta mediante la cual los ciudadanos peticionan, en forma reglada, el tratamiento de un Proyecto de
Ley a fin de lograr la sancién, reforma o derogacion de una norma juridica en la que estén interesados.

Reconoce una limitacion material: no pueden ser objeto de ella los proyectos referidos a reforma
constitucional, Tratados Internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

La Disposicion transitoria tercera de la CN establece que la Ley reglamentaria del instituto bajo analisis
debia ser aprobada dentro de los 18 meses de la sancién de la CN.

La ley 24.747 (BO 24/12/1996) disminuyd al 1,5% el nimero de firmas exigibles para la presentacion del
Anteproyecto ante la Camara de Diputados, y admitié que en casos de iniciativas referidas a cuestiones
regionales y con alcance también regional, basta con la representacion de 6 distritos.

Las iniciativas populares presentadas hasta la fecha, tales como la denominada Ley del hambre mas urgen



han contado con una fuerte instalacion mediatica, que facilito la captacién de las firmas exigibles para su
presentacion.

La Constitucion de la Provincia de Bs. As. garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos (art. 59.1) y
establece en su art. 11 ultimo parrafo el deber de la Provincia de garantizar la efectiva participacion de
todos en la organizacion politica, econdmica y social, de garantizar el derecho a solicitar y recibir adecuada
informacion (arts. 12 y 28), de generar ambitos de participacién comunitaria (art.44) asi como la plena
participacién de la juventud (art. 36 inc3) y considera atribuciones inherentes al régimen municipal la
constitucion de cooperativas de vecinos (art. 192 inc. 8).

Los derechos electorales con base en la poblacion (art. 58), la iniciativa y la consulta popular vinculante y n
vinculante (art. 67), el derecho de voto a los extranjeros (art.213), el deber de la ley organica de
municipalidades de contemplar la posibilidad de que los municipios accedan a los institutos de democracia
semidirecta (art.211), completan un escenario normativo encaminado hacia la consolidacién del régimen
democratico.

Tomando en cuenta nuestro marco juridico fundamental, podriamos establecer en una primera aproximacic
que:

—La participacion es un concepto totalizador que constituye la esencia de los derechos politicos.

—En este sentido, toda participacion es politica, pero puede asumir diferentes matices: participacion
electoral (derecho a elegir y ser elegido, derecho a integrar partidos politicos), participacién comunitaria
(derecho de reunién, de peticién a las autoridades, de asociacién), y participacion ciudadana (derecho a
intervenir en las decisiones politicas, en la elaboracién y gestion de politicas publicas, etc.)

2 —Participacion electoral: El sufragio como eleccion y el sufragio como decision. La participacién y los
partidos politicos. Sistemas electorales.

El sufragio como eleccién consiste en la libertad de elegir (activo) y ser elegido (pasivo).

El sufragio como decisién, se manifiesta a través de mecanismos como las llamadas formas semidirectas d
la democracia gue constituye una de las instancias de participacion ciudadana.

Su importancia es acogida ya en 1948 por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, cuando
establece que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad publica, que se expresa en elecciones
auténticas mediante sufragio universal e igual, y que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
acceder a las funciones publicas.

Un claro ejemplo del sufragio entendido como decision esta constituido por la denominada consulta populat
en la que se integran el plebiscito y el referéndum tal como ha sido recepcionada por la Reforma
Constitucional de 1994 (art. 40) .

Si bien, la norma constitucional solo prevé los supuestos de caracter vinculante (voto obligatorio) y no
vinculante (voto optativo), la Ley reglamentaria 25.432 (BO 27/6/2001) excluyé de la consulta popular, tantc
vinculante como no vinculante, todo proyecto de ley cuyo procedimiento de sancién se encuentre
especialmente legislado por la Constitucién Nacional mediante la determinacion de la Camara de origen o
por la exigencia de una mayoria calificada para su aprobacién (arts. 1y 6)

Las caracteristicas juridicas del sufragio han ingresado a nuestro derecho interno con la Ley Saenz Pefia, ¢
1912 y han recibido acogida constitucional con la reforma de 1994: universal, igual, obligatorio y secreto,
garantizandose, por otra parte, la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a



cargos electivos y partidarios.

Los partidos politicos, como nexo entre la sociedad y el estado, necesarios para el fortalecimiento del sistel
democratico, fueron incorporados por el art. 38 de la CN como instituciones fundamentales del sistema
democratico, con competencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la
informacién publica y la difusién de sus ideas, contribuyendo el estado al sostenimiento econémico de sus
actividades y a la capacitacion de sus dirigentes.

La Constitucion de la Provincia de Buenaos Aires garantiza la competencia exclusiva de los partidos politico:
en la presentacion de candidatos (monopolio de las candidaturas partidarias), a diferencia de la Constitucio
Nacional que no alude a la cuestién, dando lugar a un profundo debate, que se manifiesta claramente en la
doctrina vertida en el caso Rios Antonio (Corte Suprema de Justicia de la Nacién-1987), ya que abre la
puerta a la posibilidad de candidaturas independientes, porgue remite el tema a la ley reglamentaria.

La ley nacional 23.298 y sus decretos 2089/92,1682/93,1683/93 y 219/2000 constituyen el marco juridico
organico de partidos politicos, el fondo partidario permanente, el aporte por convencién, el aporte por bolet:
electoral y la capacitacién de dirigentes.

Cualquier modificacién en el proceso de reforma politica, que implique proyectos de ley qgue modifiquen el
régimen electoral y de partidos politicos deberan ser aprobados por mayoria absoluta del total de los
miembros de las camaras (art. 77 2da parte Constitucién Nacional).

Los sistemas electorales, en sentido amplio, implican el tratamiento normativo de todos los temas
relacionados con la designacién de las autoridades por parte de los gobernados: sufragio, fiscalizacion de
elecciones, desarrollo de los actos electorales. En sentido restringido, son los modos de asignar las bancas
acuerdo a la cantidad de votos obtenidos.

La eleccion del sistema electoral debera tomar en cuenta:

« El debate sobre la reforma del sistema electoral es un debate politico antes que una discusion
técnica.

» Toda normativa electoral debe promover la participacion a través de reglas claras, transparentes y
accesibles, porgue la fortaleza de un sistema demaocratico esta en relacion directa con el grado de
compromiso de la ciudadania. Para ello el tema central es qué oportunidad tiene el elector de preve
el gobierno que resultara de su voto.

« la gobernabilidad del sistema en su conjunto.

« la probabilidad de que un partido en el gobierno pueda desarrollar su gestién con un alto grado de
eficacia decisional, esto es, la capacidad politico—administrativa gubernamental de disefar, aplicar
y mantener durante lapsos suficientes para que se establezcan sus efectividades, un conjunto de
politicas publicas destinadas a satisfacer dentro de margenes razonables las expectativas y demant
basicas de la paoblacion.

 La superacion en el debate de cierto grado de confusion ( o se quiere producir reformas en el nivel
general del sistema politico, o se trata de cambiar la forma en que los diferentes partidos presentan
sus candidatos, o como son seleccionados internamente) sobredimensionada en el caso de algunas
técnicas —ley de lemas/doble voto simultaneo— que intentan resolver ambos problemas
conjuntamente y en un solo momento.

 La superacién en el debate de cierto grado de desconocimiento de las técnicas y de las consecuenc
sobre el sistema politico y sobre los partidos.

« El federalismo como forma de estado que significa, ademas, una técnica de vida social, lo mismo qt
la autonomia municipal, porque parte del principio de que quien mejor conoce las realidades mejor



puede resolverlas.

» No existe régimen electoral neutro (siempre beneficia a alguien y perjudica a otro), ni permanente
(en funcién de la realidad circundante), y ademas no son infalibles (a veces sirven, pero a veces
dejan de servir).

Existen dos procedimientos basicos para la conversion de los sufragios en bancas:
« El mayoritario

Toma como base de reparto a la mayoria, sea absoluta o relativa, quien obtiene la mayor cantidad de
sufragios se alza con las bancas en juego, o por lo menos, con la mayoria absoluta.

Se funda en la necesidad de dar estabilidad y continuidad a las instituciones, pone el acento sobre la
gobernabilidad.

La circunscripcion uninominal es una forma tipica de aplicacion del principio mayoritario que tiende a la
personalizacion del candidato a elegir.

« el de representacién proporcional

Propone un reparto en funcién de la proporcionalidad lo mas exacta posible entre nimero de sufragios
validos y numero de escafios a integrar.

Persigue la concrecion del principio de que cada ciudadano vale un voto, constituye un compromiso con la
equidad.

Exige la llamada lista sabana, sino es imposible realizar un reparto, y presenta el problema de quien elige I
candidatos, dando lugar a diversas alternativas: lista cerrada y bloqueada, lista cerrada y no bloqueada, y
lista abierta.

La Ley de lemas no hace al principio de representacion sino que apunta a un criterio a emplear para la
seleccién de los candidatos (doble voto simultaneo y acumulativo). Ha sido recepcionado en el
constitucionalismo provincial.

La Constitucion de la Provincia de Bs.As. (arts 60 a 66) establece la proporcionalidad de la representacion
como regla en todas las elecciones populares para integrar cuerpos colegiados tanto para cargos electivos
la Provincia, como para concejales y consejeros escolares en el nivel municipal, y expresamente inhibe la
convocatoria a elecciones por menos de 3 en caso de vacantes. Establece la uniformidad de la ley electora
para toda la Provincia, a los partidos como distritos electorales, y a la agrupacion de ellos en secciones
electorales, no pudiéndose formar seccion electoral a la que le corresponda elegir menos de 3 senadores y
diputados.

3 —-La participacion comunitaria: derecho de peticion a las autoridades, derecho de reunion, derecho de
asociacion. Modalidades de participacidon comunitaria. La participacion y su vinculacién con los poderes
publicos

El derecho de reunién, fendmeno actual, que refiere a la agrupacién temporaria de personas en un lugar

determinado, previa convocatoria con el objeto de intercambiar opiniones e ideas (asambleas de vecinos) o
ejercer la defensa de sus intereses (ahorristas), y junto con el derecho de asociacién constituyen procesos
primarios basicos de la participacion politica, el de reunién implicito en la CN, reconocido por la CSJN en el
caso Camparia Popular de Defensa de la Ley 1420 de 1947, expresamente contemplado en el PSJCR paci
y sin armas, sujeto a restricciones por razones de seguridad nacional, salud, moral publica o libertades de |



demas.

El derecho de peticionar implica la facultad de toda persona fisica o colectiva a dirigirse a los poderes
publicos para reclamar su intervencién, compartimos la posicidn de prestigiosos constitucionalistas respects
gue genera una obligacion del estado a brindar una respuesta, en cualquier sentido.

Una de las herramientas fundamentales para el ejercicio de estos derechos, esta constituida por el derecho
libre acceso a la informacién de naturaleza publica, que incluye el acceso por cualquier persona a la
documentacion integrada por expedientes publicos, minutas de reuniones, o cualquier documentacion
financiada por los presupuestos publicos, preserva el conocimiento sobre las decisiones que afectan a la
comunidad en su conjunto. No es lo mismo que el principio republicano de publicidad de los actos de
gobierno, es mas amplio y abarca toda la actividad estatal, se circunscribe al acceso a la informacion
administrada por el estado, y esta limitada por la proteccion de otros derechos, como por ejemplo el derech
la intimidad. Tampoco resulta lo mismo que el deber del Estado de generar informacion (véase Ley 25.675)

Su correlato es el deber del Estado de sistematizar la informacién publica, la responsabilidad de los
funcionarios que niegan el acceso a la informacién cuando se acredita el uso de la informacién solicitada, y
produce una inversion de la carga de la prueba en caso de negativa.

La Constitucion de la Provincia de Buenaos Aires, en su articulo 12 garantiza no solo el derecho a la
informacioén, sino también a la comunicacion que tienen todas las personas.

La Ley 12.475 de la Provincia de Buenos Aires, reconoce a toda persona que tenga un interés legitimo el
derecho de acceder a actos administrativos definitivos, que contengan datos o informaciones, cuya
divulgacion no se encuentre expresamente prohibida por la ley, salvo actos previos al acto definitivo, los
prohibidos expresamente y los casos de proteccion a la intimidad o al honor, aunque no se contemplan
sanciones en caso de incumplimiento de la administracién publica.

Asimismao, la ley 11.723 incorpora el derecho a la informacion vinculada con el manejo de los recursos
naturales, y la participacion en todos los procesos vinculados con el medio ambiente.

Como fendbmeno relevante en términos de participacion comunitaria, merece destacarse la aparicion y
desarrollo de un sinfin de organizaciones sociales, no gubernamentales, denominadas tercer sector, sin fine
de lucro, dedicadas a los mas variados fines de interés social, algunas son de nueva creacién, otras han
reconvertido sus planteos y sus formas de accion. Su rasgo diferencial en la dinamica de participacién es s
pretension de realizar por si mismos, servicios y prestaciones de interés social y su escasa propension a
insertarse en la organizacion publica. No son movimientos sociales que tengan una directa finalidad de
transformacioén politica, sino grupos organizados que surgen de la sociedad y se plantean actuar en su sen

Representan una muestra loable del principio de subsidiaridad del Estado, que implica una sociedad civil
organizada garantizada por un Estado presente, sin ser por ello, elefantitico.

La experiencia mas interesante de colaboracién consiste en la prestacion de servicios por la ONG, sin fines
de lucro, con ayuda econémica y el control de la administracién. A veces asumen la forma del voluntariado
las llamadas asociaciones de autoayuda o las fundaciones como gestoras de servicios con fondos propios.
fortalecimiento presupone que la gestién se convierte en social con un soporte y un control publicos. A vece
se integran en érganos administrativos de caracter consultivo o de gestién, con el fin de controlar la
actividad publica.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha admitido, sobre todo después de la
Reforma Constitucional de 1994, la legitimacion de estas organizaciones de la sociedad civil para interpone
acciones judiciales en defensa de aquellos derechos que hacen al objeto mismo de su constitucién como tz



(Fallos 2807/2000, Camara nacional Electoral confirmada por la Corte).

En cambio, en materia del reconocimiento de la invocacién de ciudadano como fundamento de la
legitimacion la tendencia resulta poco favorable, salvo en algunos casos como en Lorenzo ¢/ Estado Nacior
Fallos 307:2384 (1985) en que el accionante sostuvo su interés como ciudadano argentino, en gque no se
desmembrara el territorio de la Provincia de Santa Cruz, en virtud del Tratado Paz y Amistad con Chile que
dirimia conflictos limitrofes.

4- La participacion ciudadana en las decisiones del Estado. Ambitos de participacion: audiencias publicas,
presupuestos participativos, participacion en los Consejos Consultivos, etc.

« La participacién ciudadana no es un fin en si misma, solo puede surgir de la sociedad misma como
medio de alcanzar sus reivindicaciones, pero las administraciones locales deben facilitar cauces de
participacién y ordenarlos en la manera mas efectiva posible. Muchas de las experiencias mas
eficaces de participacion, se producen en la esfera local.

 Las herramientas mas modernas representan un mayor énfasis en los cauces de participacion
individual, es decir aquellos que no necesitan ser mediatizados por organizaciones sociales. Estas
Herramientas configuran un plexo de valores, no solo normoldgicos, sino que se encuentran inserto:
en la naturaleza de la filosofia politica que esta en la base de la Constitucién a partir de la Reforma
1994.

« La transparencia administrativa es condicion sine qua non de toda participacion eficaz, por lo tanto e
necesario asegurar la difusion de la informacion que la administracion posee y garantizar el derechc
de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, con las limitaciones que
supone todo derecho, que por esencia es relativo y no absoluto.

» Resultan un intento de respuesta a las debilidades de las administraciones publicas actuales cuyas
politicas publicas se disefian a partir del analisis de la gestidn, con escasa visualizacion respecto al
proceso de internalizacion cultural del impacto sobre la ciudadania.

» Suponen una preocupacion por el ciudadano que se manifiestan en la busqueda de organizaciones
publicas orientadas a los resultados entendidos como impacto social, tales como el modelo Britanic
de las llamadas cartas del ciudadano como método de impacto con base en estandares de calidad.

Las herramientas de participacién ciudadana que han comenzado a implementarse en nuestro pais han
atravesado un proceso desde los niveles locales de gobierno hacia las Provincias y el Estado Nacional.
Fundamentalmente, se iniciaron en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, con creciente impacto el
funcidn Legislativa y algunas iniciativas en el @ambito del Poder Judicial.

No podemos dejar de mencionar el Decreto N° 222/2003 que en ejercicio de potestad reglamentaria autdnc
el Poder Ejecutivo dictd con relacion al procedimiento para el ejercicio de la facultad que el inciso 4 del
Articulo 99 de la Constitucion de la Nacion Argentina le confiere al Presidente de la Nacién para el
nombramiento de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, y que extendio recienteme
en cuanto a su aplicacion, a través del Decreto N° 588/2003 para la designacion del Procurador General de
Nacion y del Defensor General de la Nacion, asi como para el nombramiento de los Jueces de los tribunale
federales inferiores, el que sera extensivo para los funcionarios mencionados en los incisos b), c), d), e) y f)
los Articulos 3°y 4° de la Ley Organica del Ministerio Pblico N° 24.946, tales como los fiscales nacionales.

De modo tal que los profesionales ternados por el Consejo de la Magistratura deberan difundir sus
declaraciones patrimoniales (no estaran sujetos a las leyes que impiden conocer libremente el patrimonio d
los jueces) y se habilitara un periodo de consultas sobre las cualidades de los postulantes, que ya habran
pasado el filtro del Consejo de la Magistratura.

Cuando el Ministerio de Justicia recibe una terna de candidatos para un cargo difundira en Internet, en dos
diarios y en el Boletin Oficial el puntaje que obtuvo cada uno en el concurso del consejo y el respectivo



curriculum detallado.

Las organizaciones profesionales, académicas o de derechos humanos, asi como los particulares, podran
presentar por escrito objeciones o adhesiones a cada uno de los candidatos. Se abrird un plazo de 15 dias
desde que se publique la terna en consideracion.

Cumplido el periodo de consultas, el Ministerio de Justicia tendra que elaborar un informe para el President
analizando también el estado impositivo y previsional de quienes quieren ser jueces, para lo cual se consul
a la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). El Presidente, en definitiva, sera el encargado de
elegir a quién propone ante el Senado.

1-Audiencias publicas

Constituye un mecanismo de formacién de consenso que encuentra su base constitucional en el art. 42 CN
Propicia un proceso de comunicabilidad entre lo publico, lo privado y lo social, y parte de la hipétesis de
O'Donell vinculada al fenémeno latinoamericano de ciudadania de baja intensidad.

» Se realizan a los fines de la gestién publica

» Representa un espacio de encuentro entre vecinos, sector privado, instituciones técnicas y autorida
gubernamentales.

» Es una instancia de participacién en el proceso de toma de decision, a través de la cual la autoridad
responsable habilita un espacio institucional para que todos aquellos que puedan verse afectados o
tengan un interés particular expresen su opinién respecto de una problematica comun.

« Las opiniones que se expresen en la audiencia publica no son vinculantes para las autoridades
convocantes, ni aungue existan puntos de vista mayoritarios.

Pueden ser facultativas, obligatorias, a peticion de la ciudadania o convocadas por la autoridad politica. Su
celebracion debe respetar determinadas normas de procedimiento (orden del dia, reglamento de
funcionamiento, etc.).

En cuanto a sus efectos, algunas son obligatoriamente previas a la adopcién de determinadas decisiones p
parte de las autoridades responsables, otras obligan a la autoridad a fundamentar la desestimacion de las
opiniones vertidas por los participantes en caso de no tomarlas en cuenta.

A modo ilustrativo, es posible sefialar ejemplos en el orden nacional: por Resolucién del ENRE se establec
régimen de audiencias publicas para el tratamiento de temas como la modificacion de las tarifas y la
irrazonabilidad —alegada por los usuarios— de las mismas.

Recientemente, se ha dictado la Resolucion 180/2003 que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Audiencia Publica, a aplicarse en los casos que determine el Ministerio de Economia en funcién del avance
del proceso de renegociacion de contratos de obras y servicios publicos dispuesto por la ley N° 25.561 vy el
Decreto N° 293/2002, con participaciéon del Defensor del usuario.

Un nuevo paradigma de la administracion publica, sustentado en la gestion como caracteristica privilegiada
estandar de eficiencia, presupone la adopcién de medidas como, por ejemplo, la Resolucién N° 50/2003 de
Superintendencia de Servicios de Salud que aprueba el Reglamento de la Audiencia Publica Anual, como
instancia de participacion ciudadana en el proceso de rendicion de la gestién de la Superintendencia de dic
servicios.

Una modalidad especial del sistema de Audiencias Publicas esta constituida por los denominados Documei
de Consulta que representan la puesta a consideracién de la ciudadania de un Anteproyecto de Ley o



Reglamento o Acto Administrativo, previo a su proceso formal de aprobacién, para conocimiento y opinion
de los interesados, tal como la Resolucion N° 87/2003 (publicada en B.O.: 14/02/03) que adopta el
procedimiento de Documento de Consulta para el tratamiento de las propuestas formuladas por la Federaci
Argentina de Transporte Automotor de Pasajeros, en relacién con la adecuacion de las tarifas de dicho
transporte, de caracter urbano y suburbano de jurisdiccion nacional.

En la Provincia de Buenos Aires, no existe una ley de audiencias publicas, pero existen regulaciones
sectoriales que reconocen la audiencia publica en la regulacion de procedimientos administrativos especial
por ejemplo: Ley integral de medio ambiente 11.723, Cédigo de Aguas 12.257, etc.

Una de las experiencias en el ambito municipal que merece destacarse esta constituida por la Ordenanza ¢
Municipio de Gral. Pueyrredén, donde pueden asumir caracter informativo o consultivo; segun el asunto, es
obligatoria anualmente y con caracter informativo para la aprobacion del presupuesto general de gastos y
célculo de recursos, o para todo asunto que el departamento deliberativo decida tratar con caracter obligatc
Las consultivas no tienen efecto vinculante para la autoridad convocante.

2—-Presupuesto participativo

Su antecedente mas referenciado respecto a este mecanismo de participacién ciudadana se encuentra en |
experiencia llevada adelante por la ciudad de Porto Alegre, donde representa una herramienta informal, pol
ende, flexible (permite su autorregulacion), no institucionalizada legalmente (no tienen ley regulatoria ni la
quieren tener), sin embargo constituye un mecanismo permanente, que comprende el control ciudadano so
la gestion, la priorizaciéon de inversiones por opciones predeterminadas puestas a consideracion y el contro
sobre rendiciones de cuentas.

En nuestro pais, se halla expresamente contemplado en la Constitucion de la Ciudad de Bs. As, en la Carte
Organica de Ushuaia, e ingresa dentro de la férmula genérica de la Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires cuando en su art. Establece

» Resulta un espacio que permite al ciudadano comuin opinar sobre el gasto, la inversion, los recursos
el control de la actividad financiera del sector publico donde se generara una ciudadania mas exiger
y mas critica de la gestidn del estado.

« Abre un espacio en el proceso del presupuesto con respecto a una parte y en condiciones legalmen
establecidas.

* No es vinculante

» En algunos casos prevé la obligacion del 6rgano decisor de fundamentar el apartamiento de las
opiniones vertidas en el proceso, genera gran poder del ciudadano cuando se ejerce sobre el contrc
las rendiciones de cuenta.

« El control es de gestion, esto es, se verifica si los fondos comprometidos fueron aplicados a los
programas politicos decididos en el proceso.

3—-Parlamentos juveniles:

Experiencia que lleva adelante el Gobierno de la Provincia de Bs. As. , junto a los municipios e instituciones
educativas, sus destinatarios son los alumnos del primer y segundo afio del polimodal y esta abierto a jover
representantes de sociedades de fomento, clubes, parroquias o cualquier otra organizacion barrial. Facilita
investigacion y reflexién sobre los problemas de la comunidad, la formulacién de proyectos de trabajo,
funcionan durante todo el afio, cuentan los jévenes con la ayuda del municipio y las escuelas. El Parlament
elige algunos de los proyectos presentados por las comisiones, que reciben apoyo de la comunidad o de ot
organizaciones para ser llevado a la practica.

4-Consejos consultivos:



Constituyen foros de discusion o de armonizacion de intereses entre los sectores de la produccion y del
trabajo. Responden a un criterio de creacién de organismaos estamentarios formalmente insertados en las
instituciones representativas y subordinados a ellas.

Organismos de caracter puramente consultivo creados para asesorar a los érganos representativos que sir
la tendencia de integracion social.

De un detenido analisis del Convenio Marco entre la Provincia de Buenos Aires y cada Municipalidad para |
constitucion del Consejo Econdémico—-Saocial, es posible observar:

» Resulta un organismo de caracter no solo consultivo, sino también con competencia de gestion.

» Habilita una competencia abierta toda vez que entre sus incumbencias, estan habilitados en tematic
vinculadas a problematicas Sociales especificas y situaciones de emergencia social (VII)

* Reconoce facultad reglamentaria interna a los Consejos, quienes pueden adoptar modalidades de
funcionamiento y modalidades de gestion para el cumplimiento de los objetivos.

* La incorporaciéon de nuevos miembros al Consejo —permanentes o temporarios— se realizara a
propuesta de algunos de los integrantes (X). Téngase presente gue sus integrantes seran: el Intend
Municipal que asume el rol de coordinador, Representantes de los Bloques del Consejo Deliberante
Sindicatos, Iglesia y representantes de congregaciones religiosas, Centros y Camaras de Comercial
y Empresarios, Universidades, Entidades Intermedias, Organismos No Gubernamentales. (V)

« El Convenio marco se integra con Actas Complementarias que operan como Anexos al Convenio. A
través de un Acta Complementaria se podria reglamentar la integracion del Consejo de manera tal ¢
impligue cuatro estrategias posibles para la representacién de género:

5-Foros vecinales de seguridad

La Ley de Seguridad Publica de la Provincia de Buenos Aires —Ley 12.154—establece el sistema de
participacién ciudadana en el disefio, ejecucion y contralor de la politica de seguridad publica a través de la
instauracion de los foros vecinales, municipales y departamental de seguridad.

6—Mecanismos informales de control en el nivel municipal

A- Defensores ciudadanos

B- Instancias de reclamos

D- Sistemas de atencién al vecino

Este trabajo intenta constituir una aproximacion tematica a las herramientas de participacion que vienen
transitando un lento pero continuado proceso hacia su institucionalizacion, esperamos que no se detenga s
camino, que en definitiva, consolida el paradigma de una democracia de todos y para todos.

1

Participaciéon Ciudadana:

Una puerta hacia la reconstruccién de la politica en un marco de juridicidad.
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