1. -FASES DEL PERIODO REPOBLADOR.

El periodo que va del siglo VIl a fines del siglo XIII coincide con el proceso de Repoblacion. Durante el
avance de los reinos cristianos, surgidos en las zonas montafiosas de la Peninsula Ibérica tras la invasion
musulmana.

1.1- Fases del proceso repoblador

En el afio 711 se produjo el desembarco de un ejército musulman en el sur de la Peninsula. La debilidad de
estructuras politicas del reino visigodo y la sumisién a los musulmanes mediante pactos permitié el rapido
control de la Peninsula por parte de los arabes. Estos iban a establecerse principalmente en las zonas agre
mas ricas: valle del Guadalquivir, valle del Ebro, litoral levantino y la region situada en torno a Toledo,
antigua capital del reino visigodo.

El dominio musulman nunca alcanzé a las zonas montafiosas del norte de la Peninsula. Alli surgieron, en [
segunda mitad del siglo VIII, una serie de nlcleos de resistencia que, con el tiempo, formarian los distintos
reinos en que se dividiria la Peninsula Ibérica a fines de la Edad Media.

—Presura: segunda mitad del siglo VIII — principios del siglo X

Se basaba en un antiguo principio del derecho romano, segun el cual la puesta en cultivo de una tierra

despoblada otorgaba a quien lo hiciera derechos de propiedad sobre la misma, estableciéndose en las
tierras situadas al norte del Duero, por el Oste, y en las llanuras del Piedemonte Pirenaico, por el Este.

La repoblacién entr6 en una fase de estancamiento durante el siglo X, como consecuencia de las expedicic
de castigo emprendidas por Almanzor (939-1002). En el siglo XI, con la desaparicion del Califato de
Cordoba y la formacién de los reinos Taifas, se produjo un importante debilitamiento del poder musulman g
fue aprovechado por los reinos cristianos para continuar la repoblacion.

—Repoblacién concejil: fines del siglo X1 — fines del siglo XII

En el afio 1086 el rey Alfonso VI de Castilla (1030-1109) coquist6 la ciudad de Toledo. Esta ciudad
constituia el principal baluarte del sistema defensivo musulman frente al avance cristiano. Para asegurar la
conquista, el rey hubo de proceder a la rapida repoblacién de los territorios situados entre el Duero y los
montes de Toledo.

Para llevar a cabo esta repoblacién. el territorio fue dividido en grandes concejos. cuyo término recibia el
nombre de alfoz. En la ciudad o villa cabecera de cada concejo se instalaba un representante del rey, junto
un grupo de caballeros a quienes se encomendaba la defensa del territorio. Al quedar constituido, el Conce
recibia del rey un Fuero. conjunto de leyes que regulaban todos los aspectos de la vida en el Concejo.

El establecimiento de pobladores en el Concejo se llevaba a cabo mediante la solicitud de la vecindad en e
mismQ._Con la vecindad se entregaba un solar para constituir una casa y algunas tierras de cultivo. Si el
poblador mantenia habitada la casa y cultivadas las tierras durante un determinado nimero de afios, el
Concejo le reconocia la propiedad de las mismas. Con la vecindad se obtenia también el derecho a usufruc
los denominados bienes comunales (zonas de pasto, monte o bosque). Este sistema de repoblacién se utili
también en el valle del Ebro.

La conquista de Toledo y de los territorios del valle del Ebro planted por vez primera el problema de qué
hacer con los musulmanes que seguian viviendo en la Espafia cristiana tras la conguista. El Fuero de Tolec



establecio6 el principio de respeto de las propiedades de los musulmanes que seguian morando y trabajand
dichas propiedades tras la conquista. Estos recibirian en adelante la denominacién de moriscos.

—Repoblacién mediante Ordenes Militares: fines del siglo Xll-mediados del siglo XII|

A fines del siglo Xll y comienzos del siglo Xlll los reyes cristianos se enfrentan con el problema de repoblar
los territorios del valle del Guadiana y del sur de la provincia de Teruel y norte de Castell6n (tierras muy poc
pobladas en el momento en que se habia realizado un gran esfuerzo demogréfico para poblar los territorios
entre el Duero y los montes de Toledo, asi como grandes extensiones del valle del Ebro).

El problema se resolvié entregando estos territorios a Ordenes Militares. Estas Ordenes, a quienes se enca
la defensa de los nuevos territorios, dividieron los mismos en Encomiendas, al frente de las cuales se situal
un caballero con el cargo de comendador.

Las Ordenes Militares, si bien consiguieron asegurar la defensa del territorio, no puedieron atraer a la zona
contingentes importantes de poblacion. Por ello, la principal actividad econdmica en estos territorios iba a s
la ganaderia, la cual precisa grandes espacios y poca mano de obra.

—Los repartimientos: mediados del siglo XIlI

La ultima fase del proceso repoblador tuvo lugar aproximadamente entre 1230 y 1280. En ella se repoblaro

los territorios mas ricos de la Peninsula: valle del Guadalquivir vy litoral levantino entre Castellén y Murcia.
En estos territorios se utilizé el repartimiento como sistema de repoblacion.

Tras la conquista de una ciudad, con sus territorios circundantes, los oficiales reales procedian a hacer un
inventario de los bienes conquistados. Estos bienes se distribuian entre quienes habian participado en la
conquista de dicho territorio. Para ello, eran divididos en lotes, cuyo tamafio y valor estaban en funcién del
rango saocial de quien los iba a recibir. Los datos del reparto se recogian en los Libros de Repartimiento.

De esta forma quedé concluido en su mayor parte el proceso repoblador. Tan s6lo queda por mencionar el
control de la zona del estrecho por Alfonso Xl (1311-1350), a mediados del siglo XIV, acontecimiento de ur
gran importancia econémica, ya que permitié la apertura de una ruta comercial que unia los principales foc
de desarrollo econémico europeo (norte de Italia y Paises Bajos) y contribuy6 a convertir a Sevilla en centre
econémico de primera magnitud, como escala de dicha ruta y como punto final de las rutas que, procedente
del golfo de Guinea y a través del Sahara, permitieron la llegada a Europa del oro africano. La repoblacion

guedd definitivamente concluida tras la conquista de Granada en 1492.

La Repoblacién ayuda a explicar los rasgos principales de la estructura de la propiedad de la tierra en Espe
hasta el siglo XIX. La presura explica en parte la aparicion del minifundio en el norte de la Peninsula. La
repoblacién concejil dio como resultado el predominio de la propiedad de tipo medio en las dos mesetas y
en el valle del Ebro y explica la gran cantidad de bienes que pertenecian a los municipios y que fueron la b:
de su economia, hasta que se vendieron en el transcurso del siglo XIX.

La entrega a Ordenes Militares de los territorios del Guadiana y del sur de Teruel puede justificar la
existencia de_grandes propiedades, cuyo ejemplo mas claro serian las grandes fincas extremefias. El gran
patrimonio de las Ordenes Militares pasaron a engrosar los bienes de la Monarquia durante el siglo XVI.

Finalmente, el latifundismo anduluz guarda estrecha relacién con los grandes lotes (donadios), recibidos pc
los nobles que participaron en la conquista de las ricas ciudades andaluzas.

La crisis del siglo XIV contribuy6 a acentuar los procesos de formaciéon de grandes propiedades.



2. -DESARROLLO DE LA GANADERIA TRANSHUMANTE EN EL CENTRO DE LA PENINSULA

La transhumancia es un sistema de explotacién ganadera en el que los ganados realizan una serie de
desplazamientos a lo largo del afio en busqueda de pastos. Este sistema procede de la adaptacion de la
ganaderia ovina a las condiciones climaticas del interior peninsular: inviernos muy frios, en que los pastos c
las montafias permanecen cubiertos por la nieve, y veranos muy calidos, en que los pastos de las tierras bz
se agostan.

El ciclo de la transhumancia se iniciaba al comenzar el otofio, cuando los ganados iniciaban su marcha hac
el Sur. Durante los meses de invierno permanecian en esas zonas y al llegar la primavera se iniciaba el reg
hacia los pastos altos del Sistema Central y los montes de Ledn, donde pasarian los meses de verano. El
esquileo de los ganados - para la obtencién de la lana — se realizaba al finalizar la primavera, cuando conc
el viaje de retorno a los pastos altos.

Esta actividad experiment6 un gran desarrollo a fines del siglo XIl y comienzos del Xlll. A lo largo del siglo
XIlIl la ganaderia transhumante se fue convirtiendo en uno de los pilares de la economia castellana. Ella la
hizo merecedora de la proteccién de los reyes de Castilla, especialmente de Alfonso X, quien en 1273, cree
el Honrado Concejo de la Mesta.

La Mesta, organizacion que agrupaba a los propietarios de ganados transhumantes, se convirtié a lo largo
su dilatada historia — fue suprimida en 1836 — en uno de los grupos econémicos mas influyentes en el pais.
Contaba con una serie de privilegios, como la concesion de un ambito jurisdiccional propio, derecho de uso
cafladas y caminos por los que transitaban los ganados. A cambio de estos privilegios, los reyes de Castille
beneficiaron de los ingresos procedentes de un impuesto denominado de servicio y montazgo, asi como los
ingresos aduaneros derivados de la exportacién de lana.

Estas exportaciones cobraron gran importancia en el siglo XV, como consecuencia de las mejoras en la
produccién castellana. En Castilla comenzé a producirse un tipo especial de lana, denominada merina,
caracterizada por su finura y longitud de las fibras. Esta lana gozé de una gran demanda en los principales
mercados europeos — Paises Bajos e Inglaterra — hasta fines del siglo XVIIl. La explotacion de lana estuvo
controlada sobre todo por mercaderes burgaleses, quienes compraban la lana en las zonas de esquileo y
enviaban hacia el puerto de Santander.

Junto con las exportaciones laneras, la ganderia transhumante permitié el desarrollo de una importante
industria textil en Castilla, localizandose principalmente en el Segovia y Cuenca, llegando a ocupar el secto
textil en el siglo XVI el 70% de la poblacion activa en estas ciudades.

3. - LA EXPANSION COMERCIAL CATALANO-ARAGONESA EN EL MEDITERRANEO.

Durante la Edad Media, la Corona de Aragén lleg6 a desarrollar un imprtante imperio comercial en el
Mediterranea. La ciudad de Barcelona fue centro de una activo comercio orientado hacia el Mediterraneo
desde el siglo XI.

Durante el siglo XIl, la actividad gravité en torno al oro y los esclavos. A partir de fines del Xll, con el
alejamiento de la frontera musulmana, el comercio catalan se configur6 como un comercio basado en la
exportacion de textiles y en la importacion de cereales.

En 1282, con la conquista de Sicilia por la Corona de Aragon, los mercaderes catalanes encontrarian una
excelente plataforma para ampliar el comercio en el &mbito del gran comercio de especias y articulos de lu;
procedentes de Oriente, que caracteriz6 la actividad comercial en el Mediterraneo durante la Edad Media. ¢
da un tenso enfrentamiento entre Barcelona y las dos grandes potencias comerciales del Mediterraneo
(Venecia y Génova). Los catalanes situaron factorias en diferentes puntos del Mediterraneo (Creta, Chipre,



Rodas). En 1436 llegaron a establecer un consulado en Bizancio, capital del Imperio bizantino, punto de
llegada de rutas procedentes de Asia y punto de partida en la comercializacién de estos productos en Euro

4. - LA CRISIS DEL SIGLO XIV EN LA PENINSULA IBERICA.

4.1. — Pérdidas demogréficas.

Se dan malas cosechas, carestia y hambre al igual que en el resto de Europa. Se ha demostrado que la pe
afectd con mayor intensidad a los territorios de la Corona de Aragén, en especial a los territorios litorales, Ic
gue llevé a estos territorios a una grave depresién econdémica.

4.2. — Decadencia del comercio catalano—aragonés.

Con la crisis del siglo XIV se inici6 la decadencia del comercio catalan en el Mediterraneo. Los
enfrentamientos con Génova se hicieron mas frecuentes y , finalmente, la escuadra catalano—aragonesa st
una seria derrota en la batalla de Ponza (1435).

La decadencia del comercio catalano—aragonés en el Mediterraneo tiene multiples explicaciones: por un
lado debido al progresivo desplazamiento de la actividad econémica desde el Mediterraneo hacia el Atlantic
con la_conquista de Bizancio por |os turcos otomanos, lo que supuso el blogqueo del comercio con Asia, por
otro el descubrimiento de América.

Ademas durante el siglo XV comenzaron a penetrar en el Mediterraneo marinos y comerciantes procedente
de la corona de Castilla — vascos, gallegos y andaluces —, que buscaban colocar la lana castellana en los
puertos italianos.

En la depresion también tuvieron un lugar importante las dificultades gue atravesé la Hacienda real en la
Corona de Arag6n y, en concreto, la emisién de deuda publica vitalicia (violaris), a un interés del 14%, y de
deuda perpetua (censals), a un interés del 7%. Para gestionar estas emisiones de deuda se crearon una Se
bancos publicos denominados Taulas de Canvi. Las emisiones de deuda, que ofrecian una inversion sin rie
y esa monopolizacién del negocio bancario contribuyeron a transformar y disminuir el espiritu empresarial.

4.3. — La expansion econdmica de la Corona de Castilla en el siglo XV.

Los territorios de la Corona de Castilla sufrieron con menor intensidad las epidemias de la segunda mitad d
siglo XIV. El proceso de recuperacion se inicié a mediados del sgilo XV. El descenso de poblaciény la
consiguiente disminucién de la oferta de mano de obra agricola contribuyd a mejorar la condicién de los
campesinos no propietarios, ya gue los sefiores se vieron obligados a mejorar las condiciones de los
contratos. Se generalizaron los contratos de larga duracién, en los que la renta permanecia fija por largos
periodos de tiempo. En muchos casos estas rentas estaban expresadas en maravedis; la devaluacién del
maravedi a lo largo del siglo XV permitié a los campesinos mejorar sus ingresos.

Las pérdidas sufridas por los sefiores como consecuencia del establecimiento de este tipo de contratos que
compensada en parte por la extension en la Corona de Castilla de cesiones de sefiorios jurisdiccionales, as
como amplias cesiones llevadas a cabo por los monarcas de rentas e impuestos pertenecientes a la Hacier
real. El reforzamiento de la aristocracia castellana sobre estos pilares es una de las caracteristicas de la
evolucioén castellana en el siglo XV. Los sefiorios jurisdiccionales suponian la cesion del poder del rey sobre
un determinado territorio en beneficio de un noble. Esta cesién comportaba la capacidad para ejercer justici
recaudar tributos.

Se cre6 un sistema impositivo con importantes impuestos sobre el comercio. En el siglo XIV se generalizo e
cobro de la alcabala, impuesto de origen musulman, impuesto con caracter extraordinario primero y ordinar



después por Alfonso Xl a partir de 1435. La alcabala era un impuesto que gravaba las transacciones

comerciales con un 5% al principio y un 10% a partir del siglo XV. Otro impuesto importante aparecido en e
siglo XIII fue el Servicio de los ganados, impuesto que pagaban los ganaderos pertenecientes a la Mesta,;

desde 1343 este impuesto quedd fundido con el Montazgo. derecho de transito pagado por los ganados
transhumantes en sus desplazamientos, pasando a denominarse Servicio y Montazgo. La renovacion del
sistema impositivo castellano en los siglos XIII-XIV, ademas de permitir la transferencia de rentas a la
nobleza, retrasd hasta fines del XV el recurso sistematico al endeudamiento de la Hacienda castellana.

A fines de la Edad Media la situacién de la Peninsula se caracteriza por la lenta recuperacién de los paises
la Corona de Aragén, junto a una Corona de Castilla en expansién, abierta a los cambios que estaban tenie

lugar en el Atlantico. Una economia que se debatia entre dos alternativas: la de consolidarse como una
economia colonial, despendiente de sus exportaciones de lana; o una economia con un fuerte sector
manufacturero con predominio del textil. Este enfrentamiento quedo claramente reflejado en la demanda
presentada por los fabricantes de pafios en las Cortes de 1438 de que se restringiese la importacion de pat
extranjeros y se prohibiese la exportacion de lana. Esta peticién iba contra los intereses de los grandes
ganaderos y comerciantes dedicados a la exportacion de lana. Hubo que esperar a 1462 para que Enrique
(1425-1474) obligase a reservar un tercio de la lana para exportar a la industria textil castellana.

Con el matrimonio en 1469 de Isabel | de Castilla (1451-1504) y Fernando V de Aragén (1452-1516) se
produjo la_unificacién de la Corona castellana y catalano—aragonesa; en 1512 se produjo la anexién del reir
de Navarra. Estos procesos no condujeron a la apariciéon de un Estado uniforme, sino que cada uno de los
territorios, mantuvo leyes, instituciones y sistemas fiscales propios. Esta diversidad constituye un factor
importante en la evolucion econdmica durante los Austrias.

El reinado de la Casa de Austria durd dos siglos, desde 1517 a 1700. Periodo gue gueda cubierto por los
reinados de Carlos | (1517-1556), Felipe 1l (1556-1598). Felipe 11l (1598-1621). Felipe IV (1621-1665)
y Carlos |l (1665-1700). Durante estos practicamente dos siglos. Espafia llegé a ser un Imperio de
extraordinarias dimensiones, cuya conservacién obligd a extraordinarios gastos. A ello debe unirse la
decisiva importancia qgue para los acontecimientos de los diferentes reinados tuvo el hecho de que
Espafia se colocara voluntariamente al frente de la Contrarreforma. ya gue ello le llevé a participar en

las guerras de religion gue sacudieron Europa durante los siglos XVI y XVII. Ambos fenémenos

reclaman un esfuerzo fiscal extraordinario gue pesé sobre toda la Peninsula.

Al comenzar el siglo XVII, los signos de dificultades eran evidentes: debilitamiento de la industria,
disminucion de la poblacién, pérdida del valor de la moneda, repetidas suspensiones de pagos a los banqu
reales, colapso de la vida administrativa, etc.

2.1. - LA POBLACION ESPANOLA EN LA EPOCA DE LOS AUSTRIAS.

2.1.1. —Numero y distribucién.

A finales del siglo XVI la poblacién de Espafia se elevaba, aproximadamente, a unos ocho millones de
personas, de las cuales mas de seis correspondian a la Corona de Castilla (Galicia, Asturias, Santander,
Meseta norte, Castilla la Nueva, Albacete, Extremadura, Murcia y Andalucia actual), mientras que la Coron:
de Aragon (Valencia, Cantabria, Aragén y Baleares) sdlo reunia 1.335.000 y, por dltimo, Navarra, las
provincias vascas y Canarias totalizaban unos 400.000. En consecuencia, la Corona de Castilla, albergaba
tres cuartas partes de la poblacién espafiola.

La poblacion era eminentemente rural. Las tasas de natalidad eran muy altas, pero las catastrofes naturale
humanas reducian de manera sorprendente el posible crecimiento de la poblacién. La mortalidad infantil er:
enorme, y las hambres, pestes y guerras se sucedian con frecuencia, aunque con desigual intensidad.



Durante esta época de los Austrias, fueron varios los afios en que tuvo lugar una sobremortalidad y, quiza |
sefalar s6lo dos momentos, habria que citar en especial las epidemias de 1597-1601 y de 1647-1651.

2.1.2. — Efectos demograficos de la expulsion de minorias religiosas

La expulsion de los judios decretada en el afio 1492 por los Reyes Catolicos afectd a unas 150.000 person
Pérdida que se compenso con el incremento de subditos que comportd la conquista del reino de Granada.
Tendria que pasar mas de un siglo para que se produjera una nueva e importante expulsion, la de los mori:
en 1609, acontecimiento en el que se mezclaron elementos de tipo politico y religioso. Aunque no se decre
hasta dicho afio, desde 1602 estaba decidida. Habia fracasado su conversion y presentaban un claro peligr
politico, apoyado por su localizacién geografica, centrada, sobre todo, en la zona de Levante, donde
permanecian en contacto y prestando auxilio a corsarios y piratas musulmanes, beréberes y turcos. Se les
acusaba de que aumentaban enormemente porque se casaban, no dedicandose ninguno a la carrera
eclesiastica; de que en el ejército eran espias; de que monopolizaban las artes y el comercio, y de que, por
frugalidad, los impuestos sobre carne, vino, etc, recaian sdélo sobre los cristianos.

En total se expulsaron de Esparfia unas 300.000 personas, de las cuales alrededor de 120.000 lo fueron en
Valencia. En el orden econémico, las consecuencias serian importantes. Ademas del descenso demografic
dificil de remontar, se resintio toda la vida econémica. Extensas zonas quedaron descuidadas, si no
abandonadas; hubo una importante pérdida de censos (rentas agrarias) que los moriscos pagaban, con la
consiguiente disminucién de ingresos de sefiores laicos y eclesiasticos.

La expulsién iniciada en Valencia se fue decretando, con pequefas variaciones, a las otras regiones: Castil
La Mancha y Extremadura.

2.2. - ESTRUCTURA ESTAMENTAL DE SOCIEDAD.

2.2.1. —_La nobleza y sus privilegios.

Una caracteristica relevante del antiguo régimen es la existencia de dos grupos sociales de privilegiados
sancionados por la ley: la nobleza y el clero.

Los nobles disponian de una serie de privilegios: derecho a elegir la mitad de los cargos de los municipios,
preferencia en actos publicos frente a los plebeyos, derechos preferentes para ejercer la caza. En lo tocant
impuestos, estaban exentos de pago, ya que los nobles e hidalgos aportaban en la organizacion de la vida
Estado su dedicacion a las armas para defenderlo, de la misma forma que el clero contribuia al buen orden
reino con sus oraciones. En consecuencia sélo pagaba el hombre plebeyo. general o llano, que se dedicab:
trabajar y pagaba con tributos o pechos. En el orden penal, los privilegios continuaban al disponer de carce
distintas, no poder sufrir ciertos tipos de castigos y no poder ser encarcelados excepto por deudas, salvo si
eran al Fisco, etc.

En la jerarquia nobiliaria se hallaban en primer grado los Grandes de Espafia. Al constituirse este grado en
1520, sélo 25 linajes tenian dicho titulo — Alba, Medinaceli, Medina Sidonia, Infantado, Frias, Villena,
Gandia, etc. Todos ellos poseian enormes extensiones de tierra, recibian el nombre de primos del rey y pot
cubrirse permaneciendo en su presencia. A los Grandes les seguian los titulos compuestos, asimismo, de
condes, marqueses, etc., y fundamentalmente se distinguian de los Grandes de Espafia porgue no podian
titularse primos del rey. sino so6lo parientes, puesto que en posesiones de fincas y bienes muchas veces no
habia diferencia.

Las siguientes escalas de la nobleza las constituian los caballeros y los hidalgos. Los caballeros solian

disponer de ingresos suficientes para poder vivir notablemente, lo que es sinénimo de vivir sin realizar trabz
con las manos.



Los hidalgos, en principio denominacién genérica a todos los nobles, se fueron reduciendo para designar a
de categoria inferior, con poca o ninguna fortuna, y muchos de ellos quedaron reducidos a una forma de vic
rural.

Nadie queria ser plebeyo. Se da una exaltacion del espiritu de clase que no beneficia en nada a la vida
econdmica porque el ideal principal de toda persona acomodada era el de vivir de renta o fundar un
mayorazgo.

« El mayorazgo como forma de propiedad privativa de la nobleza

El mayorazgo consistia en que una cantidad determinada de bienes se apartaba del orden normal de suces
y dichos bienes quedaban vinculados a un orden sucesorio especial, que recaian notablemente en la
primogenitura, con lo cual se evitaba la descomposicién del patrimonio que servia de sostén a la familia
propietaria del mayorazgo.

La sociedad reconocia los mayorazgos una manifestacion de distincion y riqueza.

Asi, se generaliz6 el intento de que los apellidos quedaron perpetuados a través de la constitucion de
mayorazgos, mas o menos importantes segun la posibilidad econémica del que lo instauraba.

Fruto de ello fue que surgieron fuertes desigualdades entre el hijo que recibia el mayorazgo y los otros, que
formaban parte de los no favorecidos por esta institucion y se conocieron con el nombre de segundones y ¢
pasaron a engrosar las filas de los dedicados a la milicia 0 a la carrera eclesiastica, profesiones vinculadas,
muchos casos, a la nobleza y que recogian a muchas de las personas precedentes de familias nobles a los
no les correspondia el mayorazgo.

« Distribucién geografica de la nobleza

En el centro y sur de Espafia se hallaban los nobles mas ricos y poderosos. En el Norte, en general, habia
mucha pequefia nobleza. Sdlo en la franja cantabrica se hallaban la mitad del total de hidalgos de Espafia.
Aragoén también predominaba la pequefia nobleza en las figuras de los infanzones aragoneses o los barone
catalanes. También existia una poderosa nobleza, similar a los grandes de Castilla, formada por los
ricos—hombres aragoneses.

A partir de las Cortes de 1538, celebradas en Toledo, dejo de existir una instituciéon u 6rgano que les
mantuviera unidos y que les permitiera, por tanto, ejercer presion interna sobre el monarca. Progresivamen
la nobleza se hizo cortesana, y en contraprestacion recibieron nombramientos y concesiones importantes,
ademas de continuar estando exentos del pago de casi la totalidad de los impuestos existentes.

El dinero pasa a ser progresivamente el gran motor efectivo de ascenso. Los que se enriquecian, proceden
del estado llano, procuraban ascender a hidalgos. Los hidalgos que podian, pasaban a caballeros. Los
caballeros, a titulos, y los titulos a Grandes.

Ante las enormes dificultades financieras de la monarquia, no era dificil convertirse en sefior de vasallos.
Carlos V limité a 25 el numero de Grandes y a 35 el de titulos. En el siglo XVII, s6lo Felipe IV cre6 118
titulos, y Carlos Il le super6 limpiamente al otorgar durante su reinado 295.

» La nobleza y los sefiorios

En el transcurso de esta época existian en Castilla diversos tipos de sefiorios. Fundamentalmente eran tres

 Sefiorios solariegos: el sefior se considera duefio de las tierras comprendidas en el término.



« Sefiorio solariego y jurisdiccional: los sefiores no tenian tan amplios derechos sobre las tierras coms
en los solariegos.

» Sefiorio jurisdiccional: los sefiores no poseian la tierra, sino que el rey les otorgaba el privilegio de
gobierno y cobro de las rentas e impuestos que los vecinos pagaban al monarca. Se da mas en Ara

La nobleza nueva, sobre todo la surgida en el transcurso del siglo XVII, solian tener seforios jurisdiccionale
y, sobre todo, era poseedores de juros y censos. La nobleza méas antigua, en general, era la poseedora de
seforios solariegos, y sobre los habitantes de dichos territorios tenia muchos derechos, recibia numerosas
prestaciones y percibia muchos tributos.

2.2.2. —El clero

Menos numeroso que el estamento noble, pero de extraordinaria importancia, fue el clero, institucion que
gozé de una gran consideracién social y su peso fue de singular relieve en la vida politica, en una Espafia c
se erigio en la defensora maxima de la cristiandad. Fueron en gran medida los ideales religiosos los que

llevaron a la Espafia de los Austrias a las ininterrumpidas guerras contra los herejes vy los infieles, ya fuerar

luteranos o calvinistas. en el centro o norte de Europa. o turcos en el Mediterraneo. Guerras que absorbierc
todos los recursos del pais y lo dejaron progresivamente agotado a comienzos del siglo XVII.

A finales del siglo XVI habia en Castilla alrededor de 75.000 religiosos. El formidable poder econémico y
social del clero atraia a muchas personas que abrazaban dicho estado.

 Importancia del patrimonio eclesiastico amortizado

Las donaciones y cesiones que le hacian eran importantes, y junto a la ordenada economia que la mayoria
clero llevaba al crecimiento de manera ininterrumpida del patrimonio de la misma, aumentando la propiedac
amortizada (aguella que no puede ser enajenada o vendida), situacion ante la cual no se tomaron severas
medidas.

Los monarcas realizaron intentos para incorporar a la Iglesia en un plano de igualdad al resto de los vasallc
logrando obtener alguna que otra contribucién, y vendieron pueblos y encomiendas de las Ordenes militare
posesiones de iglesias, mitras y monasterios.

» Contribucion del clero a la Hacienda

Felipe Il obtuvo del clero — siempre con las debidas licencias y autorizaciones pontificias — algun subsidio: ¢
impuesto del excusado (consistente en que el vecino de cada parroquia que pagaba mayor cantidad de
diezmos, en vez de pagarlos a la Iglesia, los entregaba a la Hacienda real, es decir que dicho vecino queda
excusado de entregar la cantidad a la Iglesia, aunque debia hacerlo a Hacienda).

Felipe 1l también logré que la Iglesia contribuyera al impuesto de millones. Y por el subsidio de galeras, la
Iglesia entregaba una cantidad determinada, a partir del afio 1561, para sostener la Armada contra moros y
turcos.

La lucha llevada a cabo contra la Reforma protestante ayudo a crear un clima favorable al crecimiento del
clero; algunas Ordenes se reformaron (Trinitarios y Mercedarios Descaldos, Agustinos Descalzos, Recoletc
Franciscanos, etc) y se crearon varios nuevos, como los Teatinos (1629) , Capuchinos (1578), Escolapios
(1597), etc. Y de una manera particular, a la Compafia de Jesus, que contribuyé a defender activamente al
Papa y a la unidad de la Iglesia, fundada por Ifiigo de Loyola (1491-1556).

De la misma forma que la nobleza, el clero disponia de una serie de inmunidades. La econémica, en virtud
la cual la Iglesia no debia pechar. En los siglos posteriores, dichos intentos continuaran: sélo con alguin éxit



en el siglo XVIII, y de una forma revolucionaria en el transcurso del XIX, ya que el Estado se incautaria de
todos los bienes del clero regular y secular.

La inmunidad, persona, prohibia a las autoridades civiles juzgar a personas eclesiasticas. Y una inmunidad
local, que prohibia a las autoridades civiles prender al que se refugiase en un lugar sagrado; era el derechg
asilo, que fue fuente continua de problemas, porgue servia para refugiar muchas veces a personas sobre Iz
gue pesaban graves culpas.

2.2.3. —_Los pecheros o Estado llano.

El resto de los hombres libres que no formaban parte de la nobleza, en ninguno de sus grados, eran los
plebeyos, pecheros o gentes del Estado llano. Eran los que, en general, no estaban exentos del pago de
tributos.

Los sectores mas bajos los constituian los jornaleros o peones, que generalmente vivian de los trabajos qu
salian y que casi siempre eran eventuales

Respecto a la esclavitud se seguia el viejo principio de que el parto sigue al vientre, es decir, que los hijos ¢
esclava lo pasaban a ser por el hecho del nacimiento.

* Los extranjeros: su papel en la economia espafiola

La importancia de los extranjeros en la vida econémica es indudable. Cuando en el siglo XVII se expuls6 a
moriscos, este hecho motivé que entraran extranjeros para cubrir en parte los puestos que dejaron en las
actividades econémicas que desempefiaban. A mediados y finales del siglo XVII, la progresiva paralizacion
de la vida econémica incita a que se propicie su venida. Asi, por ejemplo, en 1679 se dio una ley fomentanc
la inmigracién de trabajadores extranjeros.

Mientras en Espafia ha cuajado un tipo de mentalidad que desprecia el trabajo manual, porque se aspira a
formar parte de algin estamento social — noble o eclesiastico — donde se considera que el trabajo manual
inferior; en el extranjero, es decir, en Europa, se fue desarrollando una concepcion distinta de los fines del
hombre y del Estado, donde el trabajo manual, ejercitado de una manera continuada, solo reporta beneficic
tanto en el orden individual como en el colectivo. Asi fue surgiendo el poderio de Holanda, Inglaterra 'y
Francia.

2.2.4. — Reflejo de la estructura social en la estructura de |la propiedad.

La estructura del poder y la distribucion de la propiedad rastica guardaban un perfecto paralelismo. Los
grandes propietarios eran la Iglesia y la aristocracia, en primer lugar.

Como denominador comin en ambos, no explotaban al maximo sus propiedades y, sobre todo, en el caso
la Iglesia, cedian las tierras en arrendamientos a largo plazo y a bajo coste y trataban al campesino, en ger
con benignidad, sobre todo en afios de malas cosechas.

Ademas de la aristocracia tradicional y la Iglesia, también eran propietarios de importancia la alta burguesic
urbana y los campesinos enriquecidos, y ambos constituian los denominados en los documentos de la épo
poderosos.

En Galicia, la mayor parte de la propiedad pertenecia a monasterios y nobles, que la cedian a los campesir
por cantidades médicas y tiempo indefinido, y esta cesién se conoce con el nombre de foro.

En general, se practicaba un tipo de agricultura con el que se pretendia obtener recursos suficientes para



atender a una simple subsistencia; en los afios de malas cosechas, debido al aislacionismo de su geografic
los medios de transporte, tuvieron lugar terribles hambres.

2.2.5. —Incidencia de las creencias y la mentalidad en la economia espafiola de los siglos XVIy XVII: el
ideal de la nobleza como aspiracién de la sociedad espafiola de los Austrias.

Dificilmente se puede comprender la economia espafiola de los siglos XVIy XVII si se prescinde de la
religiosidad que se halla impregnada en la conciencia social de la poblacion. Salvar el alma y vivir para ello.
vivir conforme a las normas de la Iglesia, era una gran y constante preocupacion para la mayor parte de la
poblacion.

Consecuencia de la importancia atribuida a la religiosidad fue la exigencia de la limpieza de sangre (no tene
antepasados ni judios, ni musulmanes, ni herejes) para acceder a instituciones de la mas diversa indole, de
el Santo Oficio a colegios, Universidades y gremios, asi como para desempefiar cargos publicos en los
municipios o la Corte.

Junto a estos aspectos hay que tener en cuenta la actitud frente al trabajo manual. El ideal de vida de la
mayoria de la poblacién estaba en el noble, cuya ocupacién béasica esta en torno a las armas y no necesita
trabajar para vivir. Al mismo nivel se consideraba a las personas que entraban a formar parte del clero.

En el afio 1570, en pleno reinado de Felipe Il, las Cortes de Castilla pedian que en las ciudades que tuvieral
voto en Cortes no pudiera ser regidor ni tener voto en el ayuntamiento ningtin hombre que no fuera hidalgo
sangre y limpio, ni ninguno que hubiera tenido tienda publica de trato y mercancia.

Todo ello llevaba al desinterés por el conocimiento empirico, la técnica y la experimentacion y, en definitiva
a un descuido u olvido en el fomento de la riqueza nacional.

En el siglo XVII se iria produciendo un cambio de estos planteamientos. Ya en 1622 un dictamen del Conse
de Ordenes disponia que para bien y utilidad del reino era compatible la nobleza con el ejercicio del comerc

2.3. - LA COYUNTURA ECONOMICA EN LA ESPANA DEL SIGLO XVI.

Conviene recordar que durante los siglos XVIy XVII, Aragén, Cataluiia y Valencia eran Estados distintos,
aunque su rey fuera el mismo que el de Castilla. Las Cortes eran distintas a las de Castilla, era distinta la
moneda y existian aduanas entre los distintos territorios. Castilla era otro Estado, que agrupaba o compren
Andalucia, Murcia, Extremadura, las dos Castillas, Navarra, Ledn, Asturias, Galicia y las Vascongadas — cc
sus singularidades forales - .

Respecto a Castilla, se da una fase de expansién desde 1450 a 1580 y a partir de esta fecha se inicia una
depresién que se prolongaria por lo menos hasta 1650.

Los factores impulsores fueron los siguientes:

» Crecimiento demografico general

» Crecimiento de la poblacion en la Corona de Castilla superior a la media

» Urbanizacion creciente: la poblacion urbana crece mas que la media: Sevilla, Palencia, Guadalajara
Zamora y Madrid, llegaron a doblar la poblacién a lo largo del siglo XVI. Este crecimiento de
poblacion se traducia, naturalmente, en una mayor demanda de productos agrarios y manufacturad
con destino a los dindmicos ndcleos urbanos.

Existe una elevacién de precios durante el siglo XVI, debido a la llegada de metales preciosos del Nuevo
Mundo. Los precios que mas suben son los agrarios, y especialmente los de los cereales. Ello redunda en |
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mejora de la renta de la tierra.

Por otro lado se da una evolucién de la demanda exterior. En primer lugar, la demanda americana, mayorit:
en productos manufacturados.

Durante la primera mitad del siglo XVI, los territorios de la Corona de Castilla intentan por diversos medios
responder al reto que le plantea el nuevo inmenso mercado. Pero la presién de las guerras y la irresponsab
manera de financiar el déficit pablico que utiliza la Corona hace insostenible un crecimiento econémico a
largo plazo (a decir, guerras interiores: comunidades, de 1519 a 1521, germanias (1521-1523), en Valenci:
Baleares; y las guerras con Francia, de 1520 a 1556, con las treguas de 1529 a 1535, de 1538 a 1541 y de
a 1552. Dichas guerras exigieron movilizar una cantidad ingente de recursos.

En conjunto, la economia durante el reinado de Carlos | fue préspera. El incremento de la poblacién y la
colonizacién americana constituyeron excelentes incentivos para el incremento de la produccion en la
agricultura y en las manufacturas. Pero, tanto el incremento de la demanda como la llegada de grandes
cantidades de oro y plata procedentes de América, propiciaron una subida de los precios de los productos
agricolas e industriales, que perjudicaba, l6gicamente, la economia de los subditos de la Corona, que se
guejaban insistentemente del precio que alcanzaban muchos productos. La accién del gobierno se encamir
atender sus peticiones.

En 1539 se establecié una tasa sobre el precio del trigo, limitando asi la subida de los precios. Pero esta
medida desincentivl a los productores; ademas, esta medida no impidié que los precios de otros productos
agricolas no sometidos a regulacion continuasen aumentando. Existen constantes quejas respecto a la
evolucién de los precios de los tejidos. Las Cortes reaccionaron prohibiendo la exportacién de pafios, excej
a América (1548) y autorizando la importacién de pafios extranjeros (1552). Estas medidas llevaron
inmediatamente a la depresion de la industria textil, y poco después, antes de 1560, fue necesario levantar
prohibicion de exportar.

2.3.1. —_La coyuntura de Felipe Il.

La evolucién de la economia bajo el reinado de Felipe 1l (1557-1598) se halla fuertemente condicionada pc
la personalidad del monarca y su politica de apoyo a ultranza de la causa de la Iglesia catdlica.

A diferencia de sus sucesores, no hizo dejacién de su poder, lo quiso controlar todo personalmente, con lo
cual ahogo y coarté muchas iniciativas de los distintos estamentos del aparato burocratico.

Su politica se centrd en la defensa del catolicismo. Ello le llevo a intervenir en diferentes zonas desde el
Mediterraneo al mar del Norte. En el Mediterraneo se dirimia el conflicto frente al Islam, personificado en el
potente Estado creado por los turcos otomanos. Para frenar su expansion, Felipe Il encabez6 una alianza ¢
bajo la proteccién del Pontifice aglutind junto con Espafia a Venecia y Malta. Se armé una potente escuadr:
gue se encontré el 7 de octubre de 1571 con la armada turca en las aguas del golfo de Lepanto.

La victoria frente a los turcos fren6 la amenaza islamica en el Mediterraneo, que en adelante quedoé limitade
actos de pirateria. En 1577, Felipe Il, volcado ya en los asuntos del Norte, establecié un pacto con el sultan
gue se repitid en afos posteriores.

El otro frente de la politica exterior de Felipe Il iba dirigido a frenar la expansion del protestantismo.

La sublevacién de los Paises Bajos (1559-1598) fue una guerra cara, que no finalizé completamente hasta

reconocimiento de la independencia holandesa en 1648. El problema de los Paises Bajos se complicé con
apoyo prestado por Inglaterra a la sublevacion de estos territorios.
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Inglaterra practico una politica de hostilidad creciente hacia Espafa protegiendo veladamente actos de
pirateria contra las flotas espafiolas en el Atlantico y suministrando recursos y apoyos a los protestantes de

Paises Bajos. La decapitacion de Maria Estuardo, reina catdlica de Escocia, en 1586, aceler¢ el
enfrentamiento. En 1588, Felipe Il organiz6 una gran escuadra con la mision de invadir Inglaterra. Dicha
escuadra estuvo integrada por 130 buques y 30.000 hombres, de los que s6lo regresaron 60 buques y 10.0
hombres, cifras que dan idea del descalabro sufrido.

Estos conflictos, junto con otros de orden menor, como la intervencién en Portugal, que proporcioné al
monarca espafiol la Corona de Portugal en 1580, o la rebelién de los moriscos en las Alpujarras
(1568-1571), exigieron recursos financieros ingentes. Al oro y la plata procedentes de América hubo de
sumarse un incremento de los impuestos, tanto ordinarios como extraordinarios, y, finalmente, el
endeudamiento de la Hacienda. Aun asi, Felipe Il hubo de declararse tres veces en bancarrota.

La preocupacion por los problemas de la Hacienda fue constante a lo largo del reinado. La agobiante caren
de recursos oblig6é al rey a presionar excesivamente sobre todo tipo de actividad econdmica, desde la agric
hasta la industrial, lo que acabaria produciendo su decaimiento, ante el peso de los excesivos controles e
impuestos.

La presion de los banqueros obligd al monarca a suspender la prohibicién de exportar metales preciosos er
1556. Dicha prohibicién obligaba a mercaderes y banqueros extranjeros a invertir sus beneficios en la comg
de mercancias producidas en el reino, si querian sacarlos del pais, lo cual ejercia un fuerte estimulo a la
produccion.

La evolucién de la coyuntura respecto al comercio exterior puede dividirse en tres fases:

« 1517-1566: fase expansiva en la que estuvo prohibida la saca de moneda. Aumentaron las exportacione
materias primas, lanas, sedas, etc. Este periodo coincide con el esplendor de las grandes ferias de Medir
Rioseco, Villalon, etc.

» 1566-1580: se abre un periodo de crisis. La Corona, para atender las presiones de los asentistas y
prestamistas de la Hacienda, hubo de permitir la saca de moneda. La crisis financiera del Estado se
transmitié a la economia real. La guerra contra los rebeldes de los Paises Bajos acab6 con el eje comerc
Medina—-Burgos—Bilbao—Amberes.

» 1580-1680: declive continuo de nuestras exportaciones, debido a la pérdida de competitividad en el
exterior.

Otros aspectos de la politica comercial fueron igualmente negativos, como la proteccién de las exportacion:
de lana de excelente calidad, que retornaba al pais en forma de costosas importaciones de pafios. Tambiér
tuvo efectos muy negativos la politica monetaria basada en la defensa de la moneda de buena calidad.

El peso de la Hacienda y una politica econémica condicionada por las necesidades del Estado colocaron a
amplisimas capas de la poblacion espafiola en una condicién de pobreza. El panorama que presentaba la
economia espariola a fines del siglo XVI era desolador; en 1594 se decia que el reino estad consumido y
acabado del todo, sin que haya hombre que tenga caudal, ni crédito o casi ninguno.

Poco después comenzaria la gran epidemia de 1597-1601, que supuso una pérdida de 500.000 personas.
El exceso de impuestos, la carencia de planes concretos, la situacion econémica de desastre, propiciaban
surgieran los arbitristas para hallar prontas, eficaces y simples medidas de salvacion en una situacién comy
y dificil.

El Estado se habia impuesto un esfuerzo demasiado extraordinario y quedé asfixiado por decenios. La poli
llevada a cabo acarred la ruina econdémica y civil de Espafia y la division de su Imperio.
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3.1. - LA EXPANSION AGRARIA DEL SIGLO XVI.

Durante el siglo XVI, la poblacién de Castilla experimentd un crecimiento del 50%, con lo que se hizo
necesario ampliar las zonas de cultivo. La colonizacién del continente americano contribuy6 también a
aumentar la demanda de productos agrarios.

La expansion de la produccion agraria se produjo como consecuencia de la ampliacién de la superficie
cultivada y no de una mejora de las técnicas, en parte roturando tierras baldias. Se denominaban baldios Ic
terrenos pertenecientes a la Corona que no habian sido asignados por concesién real y gue. por tanto, este
disponibles para la utilizacién publica.

La demanda de tierras cultivables y las necesidades de la Hacienda real provocaron la venta de una gran
superficie de tierras baldias. Estos baldios no fueron comprados tan sdlo por miembros de la ngbleza: un g
numero de pequefios campesinos adquirié pequefas parcelas, para lo cual, en muchos casos, hubieron de
recurrir al endeudamiento hipotecando sus propiedades. Algunos, incapaces de hacer frente a sus
compromisos de pago, acabaron perdiendo sus pequefias haciendas.

En cuanto a algunos cambios técnicos, cabe destacar la sustitucién de los bueyes por mulas como animale
tiro. Tenia como ventajas que permitia arar el doble de superficie que un buey, podia ser utilizada en huertc
y vifiedos, realizaban mas rapidamente que los bueyes los desplazamientos desde las aldeas a los campos
cultivo (aspecto de gran importancia ya que en el siglo XVI se hubieron de poner en cultivo tierras a menud
bastante alejadas de los nlcleos de poblacién). En cuanto a inconvenientes se puede citar que no hacian u
surcos tan profundos como los bueyes y necesitaban alimentarse de granos, con lo que consumian parte d
cosecha, a diferencia de los bueyes gque se alimentaban de los pastos de las dehesas boyales.

El incremento dela produccién agraria se prolongdé, segun las regiones, hasta 1580 a 1620. El fin de esta
expansion fue consecuencia de una serie de factores:

« Politica de control de precios implantada por la Corona: Tanto la llegada de grandes cantidades de oro y
plata procedentes de América como el incremento de la demanda, debido al crecimiento de la poblacion
provocaron una fuerte subida de precios a lo largo del XVI. El encarecimiento de los alimentos provoco
fuertes protestas por parte de las ciudades.

Carlos V, en 1539, reinstaur6 la tasa de los cereales. De esta forma quedaron establecidos unos precios
maximos de venta que se mantuvieron fijos hasta 1558, en que Felipe Il los aumentd para compensar la
inflacién. Esta medida resultd perjudicial. El problema radicé en que se tasaban los precios de venta del
cereal, pero no se tasaban de igual manera los precios de los aperos, mano de obra, animales de tiro, etc.

De todas formas, los efectos de esta tasa sobre los productores quedé atenuada por el elevado incumplimi
de la tasa

 Disminucién de los rendimientos: A lo largo del siglo XVI los rendimientos fueron disminuyendo, debido
entre otros motivos a la utilizacién de tierras marginales, empleo de arados ligeros que no permitian traze
surcos profundos, y disminucién de las disponibilidades de abono debido al descenso de la cabafia gana
sacrificada a los intereses de la agricultura.

« Endeudamiento de los campesinos: Las buenas perspectivas proporcionadas por el aumento de la dema
y la elevacion de los precios agrarios foment6 la inversion (compra de tierras baldias, adquisicion de
aperos) para beneficiarse de la expansion agraria del XVI. Para ello hubieron de recurrir al crédito, en
muchos casos hipotecando sus pequefias propiedades.

A partir de 1580 la cosas empezaron a cambiar: se inicia una serie de malas cosechas y los campesinos nc
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pueden hacer frente a los pagos acordados, por lo que los acreedores comenzaron a ejecutar las hipotecas
pesaban sobre los campesinos.

 Incremento de la presion fiscal: La incapacidad de la Hacienda real para acoplar sus gastos a sus ingres
produjo un fuerte incremento de la presion fiscal a lo largo del siglo. A fines del siglo aparecieron nuevos

impuestos como el servicio de los millones (impuesto extraordinario, cuyo importe era proporcional al
namero de pobladores e importancia de las haciendas de cada territorio).

La expansion de area cultivada fue en detrimento de las superficies dedicadas a pastos. Esto provoco fuert
reacciones entre los ganaderos propietarios de ganados trashumantes pertenecientes a la Mesta.

3.2. - LA INDUSTRIA.

La industria atraves6 unos afios excepcionalmente favorables, una vez descubierta América y regularizado
comercio con el Nuevo Continente. Los productos de las industrias de bienes de consumo encontraban sali
al principio, un poco con independencia de su calidad y su precio (expansion Unica de la industria textil en
puntos remotos de Castilla y Andalucia).

A partir del segundo tercio del mismo siglo XVI la industria textil empezé a decaer, dado que o podia
competir con los productos de importacion, tanto en precio como en calidad.

Asimismo como consecuencia de la necesaria actividad maritima, comercial y para la flota de guerra, la
construccion naval sufrié un fuerte desarrollo, aunque, en conjunto, el gobierno no se apercibi6 de los
importante que hubiera sido el apoyar la industria de este tipo en la metrépoli. No se atacé con intensidad e
problema que suponia para una Espafia imperial no disponer de los suficientes navios para asegurar el
monopolio, a través del comercio con el Nuevo Mundo

Galeras, galeotes y fustas constituian elementos de la flota. Felipe Il llegd a tener alrededor de 90 galeras.
naves eran de muy distinto tonelaje. A finales del siglo XVI se generalizaron las finas y ligeras carabelas.
Hasta el transcurso de la segunda mitad del siglo XVII no empezaron a abundar los galeones de 700 a 100
toneladas - en el siglo anterior menos de la mitad - .

Desde finales del siglo XVI, la industria decaeria con rapidez, hasta llegar a su maximo declive durante los
Gltimos decenios del siglo XVII.

3.2.1. —_Crisis de la industria a fines del siglo XVI

Se dictaron numerosas leyes, algunas veces contradictorias, para restringir o estimular tanto la importacion
como la exportacion. El coste de los pafos extranjeros fabricados con lana nacional se veia incrementado |
la doble ida y venida a Flandes. Pero hasta este largo transporte por mar era mas barato que el terrestre. L
tejidos castellanos tenian que transportarse a lomos de mulas hasta Sevilla, cruzando lugares donde el pag
portazgos y otros impuestos gravaban el transporte por encima del costo que suponia la doble trayectoria
maritima descrita.

Se promulgaron leyes contra el lujo, que no acabaron con él y sélo cortaron la expansion de unas industrias
con buenas perspectivas.

3.2.2. —Inicio de la recuperacién de la industria a fines del XVII

A finales de siglo, cuando se cobra conciencia de la debilidad, cuando se observan los notables progresos
otras naciones — como Holanda Inglaterra o Francia —, se adoptan una serie de medidas para paliar y

enderezar la situacion. Se declar6 compatible la nobleza con la posesién de fabricas en 1682.
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Se foment6 la entrada de obreros extranjeros. Se vigilo la importacion de pafios y se foment6 la produccion
algunos tipos destinados al consumo popular, creandose la Junta de Comercio y Moneda de Castilla (1679
con objeto de enderezar la situacién econdémica general, institucién que sufriria posteriores modificaciones.

3.3. - LA ACTIVIDAD COMERCIAL Y SU REGULACION

La progresiva importancia del Imperio espafiol durante el siglo XVI tenia que acarrear forzosamente un
notable desarrollo del comercio tanto interior como exterior, a la vez que el volumen de transacciones
originaria la creacion o desarrollo de instituciones que lo canalizaran.

Todo ello constituy6 una gran oportunidad para que la burguesia comercial tuviera una expansioén y lograra
progresivo poder. Si la burguesia comercial y financiera no se desarrollé6 en mayor medida, fue mas por
problemas de mentalidad, con la viva oposicién tradicionalista al mundo del comercio, que por auténticas
oportunidades econdémicas.

La aspiracion de ennoblecerse cuando se poseia cierta cantidad de dinero fue una constante, y vivir
notablemente era simbolo de no deshonrarse trabajando.

3.3.1. —_Principales centros de actividad comercial

La burguesia comercial s6lo era importante en un corto nimero de ciudades, y su dedicacion se orientaba,
sobre todo, al comercio internacional. Basicamente, la actividad comercial se puede agrupar en tres zonas:
plazas de Levante, en el Mediterraneo; el comercio con el mar del Norte, a través de los puertos del
Cantabrico, y el comercio con las Indias, situado en Andalucia.

3.3.2. —_Principales instituciones comerciales

« Las ferias de Medina del Campo

Los afios de mayor esplendor de la burguesia mercantil castellana se localizan en los decenios centrales d
siglo XVI, cuando llegan a su maximo esplendor las ferias y se desarrollé6 una mayor actividad en los
consulados. De todas las ferias, como las de Medina del Campo, Rioseco y Villalon, la mas importante fue |
de Medina del Campo.

Ademas de los comerciantes castellanos, acudian mercaderes de Valencia, Barcelona, Navarra, Lisboa,
Flandes, Génova, Florencia, etc. Era, en su celebracion semestral, un extraordinario centro de contratacion
comercio de exportacion e importacién, y de cambios y giros nacionales e internacionales.

A partir del decenio de los sesenta, surgieron algunas dificultades serias a las ferias. Por un lado, en 1566,
los asentistas extranjeros se les autoriz6 para que pudieran sacar oro y plata de Espafia. Ello llevo a que se
desentendieran de la compra de productos espafioles, puesto que anteriormente, al estarles prohibido sace
dichos metales, lo tenian que buscar a través de la compra de productos. Y esto hacia subir los precios, en
beneficio de productores e intermediarios espafioles. A partir del momento en que no es asi, casi sélo se
interesan por las finanzas.

A finales de dicho decenio tuvieron lugar serias quiebras en Burgos, debido, por un lado, a la expansion de
otro eje de comercio, el del Sur, en torno a Sevilla, y dirigido a América, y, por otro, a la ruptura del eje

comercial atlantico, en cuya base habia que remontar el origen de la prosperidad de las ferias castellanas. |
ruta maritima de exportacion de metales y otros productos hacia Amberes, donde se distribuian a otros pun
se cortd con la sublevacién de los Paises Bajos en 1566. A partir de entonces, las flotas corrian mucho peli
y s6lo podian llegar con dificultad, y se intenta utilizar otras vias. Por tierra a través de Nantes, que se

encargaba el banquero y comerciante Ruiz, o gracias a los Fugger, a través de Lyon. Sera mucho mas seg
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aungue mas larga la via utilizada a partir de 1578 a través de Barcelona, Génova, Augsburgo, Francfort y
Amberes.

La suspensidn de pagos del afio 1575 se une a las dificultades anteriores y acelera la crisis y el declive de |
ferias de Medina.

A finales de siglo se acentud el declive de dichas ferias, que sufrieron un golpe definitivo en 1601, al
disponerse que los pagos gue antes se hacian en Medina se hicieran en adelante en Burgos, y las ferias de
ciudad quedaban bajo la jurisdiccion del Consulado y se celebraban cuatro anuales, que debieron de tener
poco éxito y durante pocos afos. Ya se giraban las letras sobre la Corte y al volver a Madrid, la economia
castellana entraba en la desastrosa pendiente del siglo XVII.

« El Consulado de Burgos

El Consulado de Burgos llegé a tener una gran importancia en los dos primeros tercios del siglo XVI. Los
consulados eran drganos rectores del comercio, que surgieron durante la Edad Media para agrupar a las

corporaciones profesionales de las gentes del mar en defensa de sus intereses, y constituian un tribunal
especial para resolver las cuestiones conflictivas que pudieran surgir. Los primeros consulados se hallan
vinculados a ciudades de comercio maritimo, y se imitaron en ciudades mercantiles del interior, con estruct
y funciones semejantes.

También se denominaban Universidad de los Mercaderes o Universidad de Contratacion. Y el Consultado,
propiamente, era el tribunal privativo o de fuero con una jurisdiccién especial sobre los comerciantes.

El Consulado de Burgos tenia una amplia jurisdiccién sobre la mayoria de los puertos gue traficaban con el
Atlantico. Se elegian anualmente, por votacion, los cargos de prior, consules y bolsero, que componian el

tribunal . Atendian aspectos de fletamiento de buques, letras de cambio, seguros, averias, etc. Lo componi
un gran numero de comerciantes y, como es légico, el Consulado entra en declive al compas de las
dificultades del siglo XVII.

El declive de Burgos corrié de una manera relativamente paralela al de Median. Las crisis de la Hacienda
durante el reinado de Felipe II, el aumento del nimero de impuestos, la pérdida de seguridad de la navegac
por el Atlantico y el desarrollo de Sevilla, se aunaron para que la ciudad castellana, durante siglos posterior
contemplara con nostalgia el singular despliegue de actividad mercantil logrado en el primer siglo de los
Austrias.

 La Casa de Contratacion y el monopolio del comercio con América

El otro nacleo de actividad mercantil y financiera hay que situarlo en Andalucia, y de forma particular en la
Baja Andalucia, en torno a Sevilla, que se vio muy favorecida después del descubrimiento de América, y
Cadiz, mejor situada para canalizar dicho comercio.

El fundamento del gran desarrollo de Sevilla se encuentra en que alli se constituye la Casa de Contratacior

de las Indias (1503)_institucion que reguld y controlé el comercio con las Indias. con caracter de monopolio

con atribuciones mercantiles, fiscales. incluso judiciales sobre dicho comercio. Alli se tenia que controlar to
lo que era objeto de importacion o exportacion.

El monopolio citado se vio tedricamente afectado por una disposiciéon del afio 1529, reinando Carlos I, en e
sentido de que nueve puertos mas se abrian al comercio americano (San Sebastian, Bilbao, Bayona, Lared
Avilés y La Corufia, en el Norte, y en el Sur, Cadiz, Malaga y Cartagena). Pero ninguna de estas ciudades
hicieron uso de esta posibilidad, porque los barcos tenian que retornar forzosamente al puerto de Sevilla.
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Dicha Casa se traslad6 a Cadiz en 1717, donde permanecio hasta su extincién, en el afio 1790.

El comercio y la importancia econdmica de Sevilla ya eran considerables antes del descubrimiento de
América. Pero éste y la concesion del privilegio del monopolio a la Casa de Contratacién, la colocaron en u
lugar Gnico, dentro del mundo econémico del siglo XVI. Asi, Sevilla se incorporé al circulo de ciudades que
disponian de Consulado (1543), que agrupaba a comerciantes de la mas diversa procedencia.

Habia un ambiente tan dispuesto al comercio que los nobles se ven incitados a su practica, y asi consiguer
se dicten disposiciones en el sentido de que pueden practicarlo sin menoscabo de su dignidad y privilegios,
con tal de que no trabajasen personalmente ni tuviesen la tienda en su propio domicilio. Ello no quiere decil
gue muchos no tuvieran serias dudas ante tal dedicacion, y los problemas de conciencia no fueran ajenos ¢
algunos abandonos.

El floreciente mercado v la opulencia mercantil quedé reflejado en obras internas, como la Casa de la
Moneda, la Lonja de Mercaderes, la Aduana, todas ellas comenzadas y acabadas en los ultimos decenios

del siglo XVI. Ademas de los impuestos que se recaudaban en Sevilla, que eran muy importantes, la ciudac
efectud cuantiosas y repetidas donaciones a los monarcas.

Aunque en los comienzos del siglo siguiente el comercio continde sosteniendo sus fuerte ritmo, también se
aunarian una serie de circunstancias que arrastrarian a Sevilla a un declive acentuado. La debilidad politice
Espafia y el poderio progresivo de varias naciones — Inglaterra, Holanda —, que quieren entrar en contacto
directo con las Indias, |la independencia de Portugal, las guerras interiores de Espafia y las que se sostiene
Europa, con participacién espafiola, debilitan el monopolio, debilitamiento que llega al maximo alrededor de
1680. Concretamente, para la ciudad de Sevilla hay una hecho técnico que favorece su declive. El crecients
tamafio de los bugues hace cada vez mas dificil, si no impracticable, la utilizacion del Guadalquivir. Y la
beneficiada fue Cadiz, adonde finalmente se traslado la Casa de Contratacion.

3.3.3. —_Declive del comercio espafiol en el siglo XVII

En el transcurso del siglo XVII se firmaron varios tratados con las potencias que progresivamente dominabse
el mundo de la navegacion y el comercio. Con Inglaterra se firmaron varios (1604, 1665y 1667). Eran
tratados de paz, alianza y amistad entre las dos monarquias, y de navegacion y comercio, con notables
ventajas para los ingleses. En 1604 se estipulé libertad de comercio entre ambos paises.

Otro tratado en 1648 con Holanda les reconocia los mismos derechos y otras exenciones para el comercio
la Peninsula, no para las colonias. Asimismo se celebraron tratados con Dinamarca y Portugal — una vez
reconocida la independencia.

3.4. - EVOLUCION DE LA HACIENDA DURANTE LOS AUSTRIAS

3.4.1. —_El crecimiento del gasto como consecuencia de la politica imperial

Enormes problemas, fruto de los cuantiosos gastos que ocasiono la politica imperial y las guerras sostenids
en ambos siglos. Por un lado, el hecho de que se descubriera América y de alli llegaran importantes cantid:
de metales preciosos atrajo a numerosos banqueros y prestamistas europeos que financiaban las necesida
de la Monarquia. La estructura del poder, el sistema de valores y la tradicion llevaron a que el reparto de la
cargas tributarias fuera extremadamente desigual. El peso mas importante de dichas cargas recay6 sobre
Castilla. Y dentro de sus habitantes, importantes y poderosos grupos no contribuian.

3.4.2. —Insuficiencia de los recursos: el endeudamiento

Con la llegada de los metales preciosos no quedaban satisfechas las necesidades crecientes de los monar
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del siglo XVl y se tenia que acudir una y otra vez a arbitrar mayores recursos mediante nuevos impuestos,
venta de juros o la obtencién de préstamos. Asi, durante el reinado de Carlos V, cuyos ingresos anuales er
de 1 a 1'5 millones de ducados, consigui6 créditos por valor de unos 39 millones de ducados gracias al cré«
de Castilla, y Castilla tenia crédito porque le pertenecian las Indias. Carlos V tuvo que acudir a los banquer
de toda procedencia — espafioles, alemanes, flamencos y genoveses —, que sélo le prestaban con la condic
de obtener la suma prestada mas los intereses a la llegada del primer cargamento procedente de América
impuestos de la Corona castellana.

El contrato en el que se establecia cada una de estas operaciones se denominaba asiento. Los intereses g
pactaban eran muy elevados, y debido a que en la mayoria de los casos los capitales no se devolvian en la
fechas sefialadas, la acumulacion de los intereses dobld, con frecuencia, el importe de las sumas obtenidas

En el transcurso del reinado de Felipe 1l los ingresos de la Corona aumentaron considerablemente, pero lo
hicieron a mayor velocidad las deudas contraidas por el monarca.

Fueron enormes los gastos que acarrearon la sublevacion de los moriscos granadinos, las guerras con Fra
Paises Bajos e Italia, etc. El oro y la plata llegados de América resultaban tan insuficientes como todos los
nuevos impuestos que se introducian (excusado, millones, la sisa, subsidio de galeras, etc) o los nuevos tif
impuestos ya existentes. Se pidi6 a las Cortes una y otra vez servicios extraordinarios, que éstas concediar
aumento el impuesto que gravaba las ventas, se aumentaron los derechos de aduanas interiores y también
impuestos que se pagaban en Sevilla, se incrementaron los derechos de exportacién de lana, tanto si lo
efectuaban buques nacionales como extranjeros, se pidieron donativos gratuitos a los grandes.

Con frecuencia se incautaron de la plata que con destino a particulares llegaba procedente de las Indias.
(1550-1560), reembolsandose a los particulares de los capitales secuestrados, ofreciéndoles juros por valc
de los dos tercios de las sumas confiscadas. Se vendieron bienes que habian pertenecido a la Iglesia y las
Ordenes militares, sefiorios, encomiendas, regidurias, etc.

Felipe Il recibié de América alrededor de 14.000 millones de maravedies, frente a unos 4.700 que llegaron
el reinado de Carlos I.

Todo ello resultaba insuficiente, hasta el punto que en el transcurso de su reinado Felipe Il se tuvo que
declarar en bancarrota tres veces (1557, 1575 y 1596). Entiéndase por tales el hecho que el monarca
suspendia, por decreto, unilateralmente, las consignaciones o promesas de pago que tenia que efectuar a -
banqueros. Al morir, Felipe 1l dejaba una deuda de unos 100 millones de ducados, es decir, 37.500 millone:
de maravedies. Volumen tan enorme en una Espafia cada vez mas escudlida, tenia que agravar la desfavo
situacion con que se abre el siglo XVII, y las nuevas bancarrotas serian inevitables en 1607, 1627 y 1647,
aungue ya en un nuevo panorama presidido por el desorden general en el plano econémico. Si antes del de
de los presupuestos se intentaba salvar con empréstitos, ahora, como veremos, se incurre en el grave errol
provocar, sin control, una inflacibn mas que galopante, devaluando la moneda con una alegria incomprensi

La primera bancarrota, tuvo lugar en el afio 1557. La deuda que Carlos | dej6 se ha evaluado en unos
6.800.000 ducados y la mayor parte de los ingresos hasta el afio 1560 se hallaban de antemano gastados.
Ademas de estas deudas, que se pueden calificar de a corto plazo, estaban las de largo plazo o consolidac
como la derivada de la puesta en circulacion de un gran nimero de juros, ya que sélo los intereses que det
pagarse por ellos se elevaban a unos 540 cuentos o millones de maravedies. Ante esta situacion, cuando I
ingresos ordinarios que se esperaban obtener en los préximos afios se hallaban de antemano gastados, na
gueria conceder ningun tipo de crédito.

La crisis de 1557, como todas las operaciones de este tipo, acarre6 la bancarrota de algunos banqueros y :

las posibilidad de que otros se introdujeran en las finanzas de la Monarquia espafiola. A raiz de esta primer
crisis de Felipe Il, los Fugger, que se habian apoderado, entre otras rentas, de las minas de Almadény
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Guadalcanal, perdieron importancia, que ganaron los genoveses. La preponderancia de los banqueros
genoveses se inicia alrededor de 1560 y se acentla a partir del momento en que la ruta de envio de los me
preciosos hacia Europa se hace a través del Mediterraneo, y su preponderancia llegaria hasta alrededor de
1630.

Después de la crisis de 1557, las condiciones y las suerte de la Hacienda no mejord. Los apuros en 1559 e
enormes. En 1560, se consiguid una serie de acuerdos con los asentistas y asi se inicia un periodo de
tranquilidad que duré hasta alrededor de 1568. La sublevacién de los moriscos, el progresivo empeoramien
de las relaciones con Inglaterra y, sobre todo, el comienzo de las guerras de Flandes, fueron, entre otros,
aspectos que condicionaron notablemente la evolucién politica de la Monarquia espafiola, sellaron la
personalidad de su monarca y fueron arruinando la Hacienda.

Se lleg6 a una situacioén limite en 1575, afio en que se declard la nueva bancarrota. Cuando se decret6 dicl
suspension se debian mas de 17 millones de ducados s6lo a banqueros genoveses. Se pretendia sustituir -
banqueros genoveses por los castellanos — Simén Ruiz, Maluenda, Presa, Curiel, Santa Cruz, Cuevas,
Salamanca, Ortega, Pedro Ruiz, Bernuy, Orense, Carrién, etc —, que defraudaron por su posterior
comportamiento.

La crisis de 1575 acarre6 la sublevacion de las tropas de Amberes en 1576, donde asesinaron a mas de 6.
de sus habitantes. Se elevan las alcabalas y todo tipo de impuestos, pero resultan insuficientes.

Los asuntos contra Inglaterra pasan a primer plano de actualidad, en el decenio de los ochenta, que culmin
con la Gran Armada. No se logra vencer a los ingleses, ni se pacifica la guerra con Flandes. Y de nuevo, de
comienzo de los afios noventa, las dificultades aconsejaron la introduccion de nuevos impuestos, hecho qu
cada vez resultaba mas dificil.

En 1596 de nuevo Felipe Il se declara en bancarrota, a pesar de las importantes cantidades que los afios
inmediatamente anteriores habian llegado de América. Fue entonces cuando por primera vez se pidié un
donativo voluntario a los particulares para hacer frente a las necesidades de la Hacienda.

En 1598 moria Felipe Il sin haber solucionado minimamente el problema de la Hacienda, heredado de su
padre Carlos I, y que dejaba notablemente agravado como consecuencia de su politica internacional a su h
sucesor Felipe llI.

3.4.3. —_El recurso a manipulaciones monetarias durante el XVII

En el transcurso del siglo XVII se continuaria con la misma linea de efectuar un esfuerzo superior a las
posibilidades que le permitian la riqgueza y los recursos del interior, con una serie de agravantes. La potenci
creciente de Francia, Holanda e Inglaterra contrastaba con la debilidad cada vez mas acusada de Espafia,
agotada de hombres y recursos y con la posesion de inmensas colonias de las que cada vez recibian menc
metales preciosos, que eran el aval del crédito concedido a los monarcas.

El siglo XVl Io llenan, politicamente, los tres ultimos Austrias: Felipe lll. Felipe IV y Carlos II. Durante
estos reinados, la Hacienda vivira en un desbarajuste continuado, porque arrastra el sistema impositivo

heredado y a la vez se producen desérdenes monetario que sumen a la economia en un desconcierto
continuado y siembran una progresiva desconfianza de los subditos de la Corona a las medidas adoptadas
ésta. Ademas, con objeto de obtener recursos, se procede a efectuar todo tipo de ventas — pueblos, con los
constituyen nuevos seforios, hidalguias, jurisdicciones, oficios y cargos, perdones de delitos, indultos — ha:
extremos dificilmente comprensibles.

Desde un punto de vista general, el siglo XVII no se abre con malas perspectivas, puesto que habia remitid
peste de finales de siglo; se dieron una serie de afios de buenas cosechas; llegé bastante plata de América
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conjunto, el reinado de Felipe lll, a pesar de la corrupcién administrativa fue recordado con nostalgia. Si bie
es verdad que en estos afios no se crearon nuevos impuestos, se comenzé una peligrosa inflaciéon de una
moneda fraccionaria que acarrearia serios problemas a la organizacién econdémica, porgue se abusa de su
puesta en circulacién y no se guarda una proporcion adecuada entre las diferentes monedas para evitar la
salida de las de oro y plata.

Debido a que escaseaba la moneda menuda, se dispuso en 1583 que se labrasen reales sencillos, medios
y blancas. Hasta finales del siglo XVI, cuando se instalé la Casa de la Moneda o Ingenio de la Moneda en
1582, no se puso fecha a las monedas.

Al haber escasez de moneda fraccionaria, a finales de siglo se adopt6 la medida de labrar moneda de vell6
puro, es decir, de cobre sin mezcla alguna. Hecho que al ser protestado llevé a que en 1597 se ordenara p
un gramo de palta por cada marco de cobre. A partir de 1599 se labr6 mucha moneda de vell6n que
proporcionaba abundantes beneficios a la Hacienda, puesto que de un marco de cobre transformado en
moneda se sacaban cuatro reales de plata, y el coste del cobre mas la monetarizacién era muy inferior. Ing
saneado que hubiera podido mantener de no haber abusado de las emisiones, ya que la moneda fracciona
era precisa para atender las necesidades de los pequefios cambios.

Otro factor de importancia fueron las falsificaciones, facilitadas por el hecho de que no se retiré la moneda
fabricada anteriormente, de caracteristicas muy toscas, con lo cual quedé abierto el portillo a través del cua
entregarian grandes cantidades de monedas de cobre falso para ser cambiadas por monedas de plata y or
rapidamente salian hacia fuera.

En 1603 se ordend a todos los poseedores de monedas de velldn que las entregaran para ser reselladas p
doble de su valor. Es decir, si se entregaban 200 maravedies, se devolvian 100 resellados con el valor de Z
La mitad, en consecuencia, era para la Hacienda.

Una politica monetaria adecuada hubiera aconsejado sefialar una proporcién tal de valor entre el oro, la pla
el cobre que hubiesen desalentado el intento de salida de las mejores monedas. Las manipulaciones de la
moneda se suspendieron hasta 1607, afio en que tuvo lugar una nueva bancarrota real.

Se debian 12 millones de ducados y se acordé que se pagarian en un plazo de diecinueve afos, con un int
del 5%.

En 1608, ademas de comprometerse a no acufiar mas moneda de vellén, una Real Cédula determinaba el
destino que debia darse a la plata procedente de las Indias. Y de 1608 a 1621, en que comenz0 el reinado
Felipe 1V, los hechos mas relevantes se centraron en la expulsion de los moriscos y el comienzo de la guer
de los Treinta Afos, en 1618, puesto que con los rebeldes de los Paises Bajos se habia firmado una treguz
doce afios en 1609, a la vez que estaba vigente un tratado comercial con Inglaterra (1604) y otro con la Hal
(1607). Parece que precisamente estos afios se acentud el trafico de monedas de oro y plata, que se conse
con monedas de cobre falsificadas que llegaban a la Peninsula de barcos plenamente cargados procedente
Paises Bajos, Dinamarca, Inglaterra y mas tarde Italia.

La situacidn vuelve a ser critica en 1617 en gue, para no acudir a nuevos impuestos o aumentar el tipo de |
existentes, el rey pidio a las Cortes que le relevasen de la promesa hecha en 1608 de no emitir mas cantide
dicha moneda. Las Cortes accedieron a la peticién, condicionandola a que el total de circulacion no excedie
de 800.000 ducados. Pero era una limitacion inutil, ya que se desconocia la cantidad que circulaba y la grai
cantidad de moneda falsificada acababa de ensombrecer el panorama.

El reinado de Felipe IV (j621-1665) se inicié en un decenio de caracteristicas adversas que culminan con |

crisis de 1627-28, en que coinciden dificultades politicas (guerra de Mantua) con intensas dificultades
econdmicas en su doble vertiente de desorden monetario y crisis del campo. Sin haberse recuperado del to
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en 1640 se inicia un periodo de desordenes, presionados por la actitud del poder central, para hacer frente
sus necesidades de Hacienda y del Ejército. Las sublevaciones de Portugal, Catalufia, Aragén y Andalucia
capitulos importantes que denotan el malestar en el interior. La batalla de Rocroy, en 1643, se toma como
signo de la decadencia espafiola. Las dificultades culminarian a comienzos del decenio de los cincuenta, cc
hambres, pestes y sublevaciones populares en 1652. Hasta 1665, afios de la muerte de Felipe 1V, no se dic
auténtica recuperacion.

3.4.4. —Intentos de solucién: devaluaciones y nuevos impuestos y proyectos de reformas fiscales en el
siglo XVII

Las dificultades econémicas de comienzos del reinado de Felipe IV, en 1621, no se solucionaban ni con
nuevas acufiaciones de moneda de vellén, ni con nuevos impuestos como el introducidos sobre la barrilla'y
la sosa. La poderosa imaginaciéon del conde duque de Olivares, privado hasta 1643, conocedor de la ruda
realidad del esfuerzo castellano y de su enorme presion fiscal, acariciaba poner en practica un proyecto seg
el cual se repartirian las cargas fiscales con mas equidad entre los distintos territorios gue estaban
supeditados al monarca (Unién de Armas)

Se intentd poner en marcha un plan de austeridad que fracasd. En 1624, al pedir el servicio a los reinos de
Corona de Aragon, se convocan las Cortes en Valencia, Catalufia y Aragon. Las cantidades que se lograrol
(Valencia y Aragon), después de muchas tensiones, fueron menores a las esperadas. Mientras, para allega
MAas recursos, se procedié a la venta de cientos de pueblos de Castilla y Andalucia, que perdieron asi la
cualidad de realengos para pasar a ser de sefiorio, con lo cual se colmaron muchas aspiraciones de una
burguesia enriquecida que asi pasaba a consolidar su situacién de poderio, ante la indiferencia de los puek
afectados que mudaban de sefior.

Asi llega la crisis de 1627, cuando a los bangueros se les prometié que cobrarian con los ingresos que la
monarquia obtendria dentro de varios afios. Perspectiva que no les merece crédito y se negaron a concede
nuevos préstamos y la Hacienda se declaraba de nuevo en bancarrota, que dafaria seriamente la vida
comercial de algunos bancos, a la vez que permitia a otros — en este caso, judios portugueses — introducirs
las finanzas reales y asi aumentar sus influencias.

Al afio siguiente, en 1628, se decretd una drastica devaluacion, ya que se rebajaba el valor de la moneda d
vellén a la mitad, al mismo tiempo que se aseguraba que no se acufiaria mas vellén y que se disminuiria la
cantidad que circulaba. Al mismo tiempo se decretaron una serie de medidas en que se fijaban tasas de
jornales y valor de las mercancias.

El comienzo de los afios 30 lleg6 con la creacion de nuevos impuestos y el refuerzo de las ya existentes. S
elevo la media anata, que gravaba a toda persona que hubiera recibido un beneficio eclesiastico, una pensi
un empleo, descontandosele medio afio de sueldo. El impuesto sobre la sal, de 1632, que origind disturbios
en Vizcaya. Se elevo la transmision de titulos de Castilla, al igual que el impuesto de lanzas. Se implanté
en 1637 el uso del papel sellado en los documentos oficiales. En sucesivas disposiciones se elevo la alcab:
4 veces en un 1%.

Pero todo resultaba insuficiente antes los proyectos todavia imperialistas de Olivares. Se pidieron donativo:
que de hecho fueron forzosos, y se dio un golpe definitivo a los juros al disponerse que se quedaban con el
50% del producto de los juros, con lo cual se logré definitivamente que se dejara de tener fe en dichos titulc
y ya nadie, voluntariamente, queria suscribir mas.

De nuevo en 1649 se incautarian de un millén de ducados procedentes de Indias, contra los cuales se
entregaron juros. Con tal esfuerzo un impuesto Unico que gravara a cada uno en proporcion a su fortuna, st
obtuvieron recursos para movilizar ejércitos que todavia tendrian en Europa algunas espectaculares victori
pero el declive de Espafia era evidente.
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Asi se incrementa el paro, que unos lo canalizan hacia la mendicidad y otros hacia el bandolerismo.

Las sublevaciones de 1640, que finalizarian con la independencia de Portugal, asestaron un gran golpe a I
politica y a la economia. El esfuerzo de la guerra se financié de nuevo con moneda de vellon. El rey obtuvo
permiso de las Cortes para modificar de nuevo el valor del vellébn y acarreé un caos enorme. Las piezas
variaron de valor en 1642, y de nuevo fueron manipuladas en 1647 y 1652.

La paz de Westfalia, en la que se reconoce la independencia de Holanda (1648), y la guerra contra Francia
gue finalizaria en 1659, después del tratado anglofrancés de 1657, que ocasiond enormes pérdidas a la flo
a la riqueza espafiola, sellan los ultimos afos del reinado de Felipe 1V, en el que, quedaba estructurado el
sistema financiero que perduraria hasta las reformas del siglo XIX. Los tratados de paz firmados con Holan
Francia e Inglaterra contenian clausulas que impedian el que a través de una politica aduanera Espania, pu
dificultar fuertemente o prohibir la llegada de productos procedentes de dichos paises, con lo cual el declive
de aqui se acentla, a la vez que posibilita la mejora, en auge, de las otras potencias. Las medidas tan
contradictorias adoptadas no hacen mas que agravar la situacion.

3.5. —~ BASES PARA LA RECUPERACION ECONOMICA DURANTE EL REINADO DE CARLOS
1

Durante el reinado de Carlos Il (1665-1700) tendrian lugar otros afios de gran dificultad. de 1678 a
1683, con pestes y malas cosechas. que afectaron sobre todo al sur de la Peninsula: aunque durante
estos afios se sentaron las bases para reestructurar la vida econémica, como la creacion de la Junta de
Comercio, citada anteriormente, y se quiere incorporar en Espafia una serie de reformas encaminadas
a lograr lo gue se habia consequido con brillantez y de forma rapida en Francia e Inglaterra. con las
decididas politicas de Cromwell y de Colbert.

Desde el comienzo del reinado de Carlos Il no se crean nuevos tributos ni se elevan los tipos de los
innumerables existentes. El hecho de que no convoquen las Cortes a partir de 1665 no genera protesta alg
La apatia es general. No se dan innovaciones tributarias y para hacerse con recursos se acudié de nuevo &
venta de patrimonios, mercedes y empleos.

La presion fiscal dificilmente se podia aumentar y por ello habia que optar entre el sistema de arriendo o el
encabezamiento. A través del sistema de arriendo se trataba muy duramente a los contribuyentes, ya que |
arrendadores — muchas veces judios conversos de procedencia portuguesa — procuraban obtener cantidad
muy superiores a las que entregaban a Hacienda. A través del sistema de encabezamiento, los pueblos se
encabezaban, comprometiéndose a pagar un tanto por cada uno de los impuestos y ellos mismos se
encargaban de la recaudacion.

Las desigualdades de hecho eran acusadas. Habia municipios en que los ingresos procedentes de los bier
propios eran suficientes para atender a la mayoria de los pagos de la Hacienda. En otros, la carga fiscal er:
enorme. Un contemporaneo de la época escribia a finales de siglo, con un tono entre irénico y despreciativi
que: ... ni los vasallos saben lo que deben pagar, siendo constante verdad que de todo lo que cobran las
excusadas legiones de ministros y arrendadores de su manejo, no llega a percibir V.M. ni sus legitimos
acreedores la sexta parte de ello, quedandose todo lo demas entre conservadores que triunfan,
arrendadores que gastan, ayuntamientos que disipan, tesoreros que enriquecen, guardas que usurpan,
comisionarios que chupan y otros que desangran....

Una Real Cédula de 1674 con la que se pretendia corregir la suntuosidad, quedando prohibida la importacis
de telas con mezcla de oro, plata y seda, brocados, etc. Los solteros sélo podian tener dos lacayos, y los
casados, cuatro;

En 1679 se constituy6 la Junta de Comercio, que reglamentd con ciertos aspectos de la orientacion econén
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especialmente la industrial, las manipulaciones monetarias continuaron.

Se produce una deflacién enorme que tenia que afectar muy seriamente la vida econémica del pais. En cu:
a los juros, a veces no se les pagaban intereses, por no disponer de numerario, y se entregaban por tal
concepto mas juros. La historia de los juros es compleja y sigue una pendiente de incumplimiento progresiv
por parte de la Hacienda a medida que avanza el siglo.

En 1686 se devaluo la plata en un 25%. Deflacion que completo las medidas adoptadas unos afios antes y
gue fue la ultima medida monetaria importante del siglo XVII. Un memorial de 1687 indica que de tal
suerte todo se ha apuntado tanto que no hay qué vender, ni qué empefar.

Se acudid, como muchas veces, a incautarse de partidas de galeones que llegaban de las Indias. Se llegé
a rebajar los sueldos de los funcionarios en una tercera parte.

La ultima bancarrota real tendria lugar el afio 1694, en que se decretaba una suspension de consignacione
los banqueros. La situacion econdémica no se recupera y todavia en el Ultimo afio del siglo se tiene que
imponer una tasa de granos, debido a las malas cosechas.

Los ultimos afios del reinado de Carlos Il se hallan totalmente dominados por la posible sucesion de este
monarca.

Frente a estos problemas de Castilla, que proporcionan un panorama pobre y desalentador, de una ruina
enorme que sobresale de forma particular comparandola con la situaciéon que gozaba unas generaciones
anteriores, la periferia, donde se hallaba el germen mas sélido del desarrollo econémico de la Peninsula, ve
despertando. Valencia se rehace del golpe sufrido con la expulsién de los moriscos. En el Pais Vasco pare
gue se introduce con rapidez un nuevo espiritu de empresa que fomentaria el desarrollo econémico. En
Catalufia, a pesar de las guerras que sufre, que asolaron repetidas veces sus campos y sus ciudades, las
agricultura se renueva, la industria procuré obtener productos textiles a costes competitivos.

4.1. - EL REFORMISMO BORBONICO Y LA RECUPERACION ECONOMICA DEL SIGLO
XVIII.

Los Borbones (con los que se inicia el siglo XVIII) se preocuparon de remediar, dentro_de una cancepcion
monarquica absoluta, algunos de los defectos que padecia entonces el gobierno de Espafia, particularment
materia de hacienda. Para ello los reyes se sirvieron de ministros, que supieron realizar cumplidamente la c
intentada por los monarcas, tales como Ensenada, Roda, Campomanes (1710-1800), Floridablanca
(1729-1811) y otros.

Los Borbones se interesaron por el progreso material del pais, procurando el desarrollo de la industria, el
comercio, la marina, y a la vez intentaron luchar a favor de un enaltecimiento de las clases trabajadoras
honrando el trabajo manual, despreciado en épocas anteriores e imprescindible para lograr la riqgueza y
bienestar del pais.

Todas estas medidas se llevaron de un modo absoluto (mas rigido y personal que el de los reyes austrias),
constituyendo el llamado despotismo ilustrado, doctrina practica gubernativa caracteristica del siglo XVIII
en casi toda Europa. La formula que resume esta manera de gobernarfexitaphera el pueblo, pero sin el
pueblo, lo que quiere decir: Hay que fomentar el bienestar del pueblo, pero no dar a éste la participacion en
gobierno del pais. Los reyes que mas se sefalaron en la aplicacion a Espafa de ese régimen fueron Ferna
VI (1746-1759), sucesor de Felipe V (1700-1746) y Carlos lll. Los afios de paz que Felipe V mantuvo en
Espafia contribuyeron mucho al renacimiento industrial y comercial de la nacion.

Carlos lll, en gran medida, siguié la misma ténica, acentuando considerablemente las realizaciones. Se
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mejoraron las carreteras, se construyeron fabricas de nueva planta, se intenté repartir tierras a los
econdémicamente menos favorecidos en algunas regiones del sur de Espafia, se intentd repoblar extensione
terreno que permanecian practicamente desiertas, fomentd la construccion de sociedades econdémicas, que
preocuparon por todos estos problemas. Intenté mejorar la Hacienda a través de la emision de vales reales
la fundacion del Banco de San Carlos. Fundd hospicios y escuelas profesionales para que disminuyera la
mendicidad, promulgé leyes enaltecedoras de profesiones manuales, etc. En el ambito local, Carlos Il cent
particularmente su mandato en introducir mejoras en la capital, fundando museos, jardines, inaugurando
monumentos, fuentes publicas, etc.

El reinado de Carlos Il (1759-1788) representa el momento culminante del renacimiento econémico y
cultural del siglo XVIII.

4.1.1. —Transformaciones de las creencias y mentalidad en el siglo XVIII.

Se da un cambio de mentalidad, con una revalorizaciéon del trabajo manual. Este cambio de mentalidad se
refleja en una serie de disposiciones legislativas dadas por los Borbones. Felipe V declara que ejercer y
manejar fabricas de hilos, tinturas y demas pertenecientes a ellas no impedia la nobleza.

La disposicion mas importante de las adoptadas en la segunda mitad del siglo XVIII fue una Real Cédula de
marzo del afio 1783 sobre la consideracion de oficios manuales, que declaraba que todos los oficios son
honestos y honrados y que el uso de ellos no envilece la familia ni la persona del que lo ejerce ni le inhabilif
para obtener empleos municipales de la republica en que estan avecindados los artesanos o menestrales ¢
los ejerciten. Quedaron derogadas cuantas leyes y disposiciones ponian obstaculos a los que ejercian ofici
reputados bajos.

4.2. - EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y LA PROPIEDAD
AMORTIZADA

La Espafia ilustrada de la segunda mitad del siglo XVIII, gue buscaba los remedios a los males econdmicos
el progreso de la sociedad, se oponia a la amortizacién de la propiedad, que impedia su libre circulacion y
consideraban era la causante de la despoblacién, el empobrecimiento del Estado y el atraso y la decadenci
la agricultura y el comercio. A tan radicales cambios se oponia una tradicién histérica, las opiniones de
tedlogos y el pensamiento de los Papas.

4.2.1. — Argumentos en contra de la amortizacion

La doctrina econémica se percaté de que para lograr el fomento que se perseguia era necesario dar a la
propiedad una movilidad que hasta el momento no poseia y que acarreaba profundos males (falta de interé
aplicar el capital necesario, apatia para aumentar la produccién y, sobre todo, la poca subdivision de la
propiedad). En pos de este objetivo se vertiran innumerables escritos pidiendo la desvinculacion de la
propiedad.

4.2.2. — Crecimiento demogréfico y escasez de tierras en el siglo XVIII

El notable incremento de la poblacién en el transcurso de todo el siglo XVIII constituyé un indudable factor
estimulante de demanda de productos agricolas que a la vez generaba un incremento de la renta de la tierr
Los terratenientes vieron aumentados sus ingresos por la elevacion de los precios de los productos y por el
incremento de las percepciones, consecuencia de la mayor extension de las superficies cultivadas.

Asi, se agudizan las tensiones entre propietarios y colonos y se denuncia abierta e intensamente las estruc
tradicionales de la propiedad y se pida con insistencia la aparicién de una ley agraria.
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A pesar de las intensas crisis agrarias y la desastrosa situacion de la Hacienda espafiola, ni se promulgé ut
Ley agraria que armonizase los intereses de los propietarios y arrendatarios ni se alterdé basicamente la
estructura de la propiedad.

Numerosas publicaciones trataron el problema desde comienzos de siglo, entre las que sobresalié un inforr
de Melchor de Macanaz, El informe de la Ley Agraria, de Jovellanos, y el Tratado de la regalia de
amortizacién, de Campomanes.

Jovellanos, el gran representante de la Espafa ilustrada, analizé6 agudamente todos los males que afectabe
la agricultura e intenta aplicar y transplantar a Espafia las ideas de la escuela fisidcrata francesa de Quesn:
Turgot y las del naciente liberalismo inglés. El abandono general de la agricultura que se manifestaba en el
campo, y que quedaba perfectamente reflejado en las condiciones de vida de los colonos, se debia en grar
medida a la libre amortizacién de la propiedad, que la privaba de la libre circulacion.

Era necesario introducir movilidad. La tierra estaba repartida entre cinco tipos o clases de propietarios:

» Corona

« Iglesia (clero regular y secular)

* pueblos (sobre todo bienes de propios y comunes)

* propietarios particulares con tierras vinculadas

* propietarios particulares con tierras sin vincular: sélo la tierra de éstos disponia de movilidad.

Campomanes, en su Tratado de la regalia de amortizacién, pretendié demostrar la competencia del monart
para limitar la facultad de adquirir de las manos muertas (Iglesia) y la necesidad de que hiciera uso de esta
prerrogativa, porgue la propiedad amortizada iba en detrimento de la riqueza de los seglares, contribuia a Iz
disminucién de la poblacién, perjudicaba al clero en su disciplina, fomentando el lujo y la codicia, y
finalmente al Estado en su Hacienda.

El Despotismo llustrado persigue el fomento tanto de la economia como de la cultura en general. Al frente
dicho movimiento estaba, en primer término, el monarca, maximo representante del Despotismo llustrado,
doctrina que declaraba al soberano servidor del pueblo.

4.3. - LAS SOCIEDADES ECONOMICAS DE AMIGOS DEL PAIS

Las Sociedades econdmicas de los Amigos del Pais se desarrollaron en este ambiente, persiguiendo una
mejora del nivel de vida, tanto espiritual como material, de los subditos de la Corona en medio de un clima
inquietud que favorecia y estimulaba el que surgieran este tipo de agrupaciones voluntarias.

La primera sociedad de la que se tiene noticia es la Sociedad Econdmica Vascongada de 1765, siendo el
primer director Pefaflorida.

Entre los afios 1765 y 1807 se aprobd la constitucion de mas de 100 sociedades. Alli se discutia de los ma:
diversos aspectos de muchas ramas del saber. Al mismo tiempo, se emprendian obras en la zona urbana c
la campifia o se construian muelles, puentes o canales, o se introducian nuevas semillas buscando una me
de la produccion.

Algunas sociedades crearon escuelas especiales dedicadas a un tipo peculiar de ensefianza. La primera c¢
de Economia Politica que hubo en Espafia fue creada por la sociedad econémica de Amigos del Pais
aragonesa, catedra que se inaugur6 el 24 de octubre de 1784.

De todas las obras y estudios editados por las sociedades ninguno fue tan importante como el Informe sobr
Ley Agraria, publicado por la Sociedad Econémica de Madrid y firmado por Jovellanos.
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¢, Qué papel desempefiaron las sociedades econdmicas? Provocaron una portentosa alteracion de las ideas
despert6 el patriotismo y el celo por la causa comun y gracias a ellas, los objetos de agricultura, comercio y
economia politica pasaron a ser asunto de las investigaciones y los discursos domésticos.

4.4. - LA INDUSTRIA EN EL SIGLO XVIII: LAS FABRICAS REALES

El espiritu de reforma que impulsa la intervencién econdémica de los Borbones también afect6é al ambito de |
manufacturas. El panorama de la industria espafiola del siglo XVIII se caracteriza por dos rasgos: la
dispersion y la fragmentacién de la produccién artesanal.

Con respecto a los sectores manufactureros, se da un claro predominio del textil y el cuero, sectores en los
se encuadraba el 50% de los artesanos. Otro 25% en la construccion y el 25% restante en el metal y otros
sectores.

Frente a este panorama de atraso, los Borbones, intentaron llevara a cabo una modernizacion de la
produccién. Buscaron la introduccién de nuevas técnicas y oficios, asi como la progresiva sustitucion de los
pequenios talleres por fabricas. Para lograr estos objetivos, iniciaron la creacién de una serie de fabricas
reales. Con la creacidn de estas fabricas reales, los Borbones buscaban, ademas de los objetivos ya sefial:
cubrir la demanda de determinados articulos de lujo, evitando asi costosas importaciones y salidas de oro.
Surgieron asi las fabricas de tapices de Santa Barbara y de porcelana del Buen Retiro en Madrid y la de cri
de La Granja en Segovia.

Se crearon también fabricas dirigidas a satisfacer la demanda de productos estratégicos, como hierro y arn
En este contexto hay que situar las fundiciones de Liérganes y La Cavada, que empezaron a funcionar con
fabricas reales en 1763, o las maestranzas (fabricas de armas) de Barcelona, Ripoll, Sevilla, Toledo y Ovie

También se crearon reales fabricas dirigidas a satisfacer la demanda de productos de uso comuin, como er:
los pafios. Aparecieron asi las fabricas de Guadalajara (1718) y Segovia (1763). La de Guadalajara era de
tejidos de lana de origen holandés y se puso gran empefio en ella porque el gobierno queria librarse de
comprar en Inglaterra pafnos fabricados con lana espafiola.

Se dan también iniciativas privadas, como la de Juan de Goyeneche, quien cre6 el Nuevo Baztan
(1716-1720), pequefio complejo industrial en el que se incluian viviendas para los trabajadores. En un
principio, este establecimiento se dedicé a la fabricacion del vidrio, pero la falta de combustible en el términ
municipal hizo reorientar la produccién desarrollando fabricas de aguardiente, gamuzas, tejidos de seda,
pafiuelos, etc.

Para la puesta en marcha de todas estas fabricas no se escatimaron medios. Pero si en la puesta en marct
actué diligentemente, no ocurrié lo mismo con la gestién de estos establecimientos. La mayor parte de ellos
generaron considerables pérdidas.

Las pérdidas generadas por estas fabricas fueron continuas y crecientes. Entre las razones del fracaso hay
mencionar que en las fabricas no consiguieron una madificacion profunda de las técnicas de fabricacion. Le
dificultades de organizacién de administracion, de supervision de la productividad, son causas explicativas
fracaso econdmico.

Las fabricas reales acabaron desapareciendo una a una, y quedaron tan sélo como testimonio del intento d
renovacion del sector manufacturero llevado a cabo por el reformismo borbdnico del XVIII, costando
demasiado al Tesoro, sin enriquecer mucho al pais.

4.5. - INTENTOS DE REFORMA DE LA HACIENDA
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Uno de los sectores mas necesitados de reforma y tradicionalmente deficitario era la Hacienda, ya que nun
se obtenian los ingresos suficientes para hacer frente a las necesidades de la Monarquia.

A grandes rasgos, existian los recursos ordinarios y los extraordinarios en la Hacienda real.

4.5.1. —_Situacion de la Hacienda a comienzos del siglo XVIII: los ingresos

Formaban parte de lgs ingresos o recursos ordinarios:

* Los que procedian de los dominios territoriales del patrimonio real, como la martiniega o marzadga,
generalizada a finales de la Edad Media, y que satisfacian los pecheros. Era uno de los impuestos que
formaban parte de las llamadas rentas provinciales, privativas de Castilla. .Entre ellas estaba también la
alcabala o impuesto sobre las ventas, que desde los Reyes Catdlicos las gravaba en un 10% de su valor
gue logré que también pagaran nobles y eclesiasticos. Después la cuantia de las alcabalas se aumento c
veces en un 1 por 100, aumento que pronto adquirid la sustantividad de un impuesto especial que se
denominé cientos o cuatro unos.

También la sisa formaba parte de las rentas provinciales, impuesto que las Cortes concedieron al rey por
primera vez en 1538 y que se tenia que satisfacer mediante el sistema de gravar determinados articulos de
consumo. Algunos autores ven en dicho impuesto el origen del impuesto o servicio de millones, que gravab
el consumo de una serie de productos: carne, vino, aceite, jabon, azucar, velas de sebo, etc.

Ademas existian otros impuestos, como el de la sosa y la barrilla, el el fiel medidor, impuesto por el apero,
medicion y pesaje de vinos, vinagre y aceite. La renta de la seda de Granada, que gravaba la seda en dicht
reina o las tasas del sello y cancilleria, que obligaba al uso del papel sellado para documentos publicos y
contratos privados, iniciado por el conde duque en 1636 en Castilla y que se hizo extensivo a Aragon.

 Continuaron las antiguas regalias o derechos exclusivos de la Corona sobre determinados bienes, como
regalia de la moneda, o derecho de acufiacion. Se afiadio la regalia del aposento, que gravaba los
alquileres de las casas de Madrid. También la hacienda real explotaba la fabricacién y venta de unos
productos que por su escaso rendimiento se llamaron las siete rentillas — pélvora, plomo, azufre, almagre
bermellén, lacre y naipes —. El monopolio del tabaco se extendié a toda Espafa desde comienzos del sig
XVIII. Y de la renta de la loteria el Estado se beneficié desde 1758 en las Indias, y en la Peninsula desde
1763.

« Otra serie de impuestos de caracter mas directo como el derecho de lanzas - instituido por Felipe IV —,
gue tenian gue pagar los nobles para compensar las lanzas o soldados que antes tenian que aportar, a s
expensas, el ejército real. El de medias annatas, que satisfacia el que era designado para una dignidad L
oficio publico — eclesiasticos, militares, letrados, etc.

Ademas habia unos impuestos que pagaba la Iglesia, como la renta del excusado(diezmo que pagaba la c:
mas rica de cada parroquia). El subsidio de galeras, impuesto que los clérigos pagaban a la Hacienda,
procedente de sus rentas y frutos. Los pecheros pagaban la contribucién de paja y utensilios con la finalida
de equipar y abastecer a las tropas, y el impuesto de hermandad, para sostener a la Santa Hermandad.

Existia un impuesto que gravaba directamente la riqueza, que pagaban los propietarios de tierras y casas, |
que disfrutaban de rentas y casas y los que disfrutaban de rentas y ganancias derivadas del comercio. Rec
diversa denominacion: real catastro en Catalufia, real equivalente en Valencia y talla en Mallorca.

El servicio y montazgo era un impuesto que abonaban los ganados trashumantes por le derecho de paso
cuando iban en busca de tierras altas y atravesaban determinados puertos, o por pastar en prados y monte
comunales. Unas veces lo percibian los Concejos y otras la Hacienda real. Suprimido en 1783, quedé
constituido por la renta de las lanas o impuesto sobre las lanas que se exportaban.
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» Finalmente también existian algunos impuestos indirectos, como las aduanas, almojarifazgos o portazgo:
gue gravaban el comercio exterior y la entrada y salida de mercancias en los distintos reinos y territorios
Espafia, que en Catalufia se denominaban generalidades hasta que se unific6 — durante Felipe V - el
régimen aduanero.

En cuanto a los recursos extraordinarios, cabe citar:

« Los servicios, que eran la subsistencia de los pedidos que en la Edad Media los reyes solicitaban a las
Cortes para atender a necesidades urgentes de caracter extraordinario

« Los donativos que a veces se hacian al rey. A pesar de su nombre, algunas veces se impusieron con el
caracter de empréstito forzoso, que nunca se reembolsaba.

» También se acudio a las confiscaciones de bienes: los bienes de los condenados por el Tribunal de la
Inquisicién y otros condenados. En ocasiones, el oro y la plata llegados a las Indias con destino a
particulares.

* Los expolios y vacantes: en virtud del Concordato del afio 1753, se atribuia a la hacienda real la mitad de
los bienes muebles dejados por los obispos a su fallecimiento —expolios —, y las rentas de los Obispados
beneficios eclesiasticos mientras no se designaba un nuevo titular que vacaban — vacantes —. Los ingres
de dicha procedencia el Estado tenia que destinarlos a finalidades piadosas y de beneficencia.

» Enajenaciones de bienes del patrimonio real, que el rey se veia obligado a efectuar en momentos de apu
y la venta de oficios publicos.

* Los juros que suponian una enajenacion de parte de las rentas reales a quienes quisieran comprarlas, y
dichas ventas quedaban sujetas por juro de heredad, es decir, con un derecho transmisible por herencia,
pago de una renta anual de un porcentaje de la suma prestada.

En el siglo XVII las rentas o ingresos de la Hacienda no eran suficientes para atender al pago de los interes
de los juros reconocidos. De ahi que entraran de una manera progresiva en un descrédito total.

Este era, a grandes rasgos, la estructura de la Hacienda del antiguo régimen. Aunque la reforma de la
Hacienda se imponia, de hecho no tendria lugar definitivamente hasta el afio 1845, con la reforma tributaric
efectuada siendo ministro de Hacienda Alejandro Mon.

4.5.2. Intento de implantacion de la contribucién Unica

Se llevaron a cabo una serie de intentos para implantar una contribucién directa (1749-1770). Es decir, un
impuesto que gravase a cada contribuyente conforme a sus rentas y hacienda. Estos intentos fracasaron, d
gue no se disponia del suficiente conocimiento cientifico para determinar la base imponible. Precisamente |
ello se intentd confeccionar el catastro o padrén estadistico de la riqueza del pais. Su confeccion para los
territorios de la Corona de Castilla se encomend6 al marqués de la Ensenada, quien inici6 la recogida de
informacién a mediados de siglo.

4.5.3._Los Vales Reales

En el transcurso de la segunda mitad del siglo XVIII, la coyuntura sufriria seriamente las consecuencias de
guerras contra Inglaterra (1762-63 y 1779-83) y Francia (1793 a 95), que desbaratarian cualquier intento ¢
presupuesto equilibrado y llevarian a la busqueda de nuevos recursos, entre los que se hallarian los Vales
Reales o la creacién de instituciones que permitieran encauzar del mejor modo la riqueza del pais, como el
Banco de San Carlos.

Los juros se hallaban totalmente desprestigiados. Mientras que en varios paises de Europa se intentaba

resolver los problemas financieros recurriendo a instrumentos de crédito, en Espafa se arbitré la formula de
los Vales Reales, concepto intermedio entre dinero fiduciario y titulos de Deuda. Se diferencian del billete a
portador porque dan un interés, ya que eran titulos de Deuda amortizables en veinte afios que daban un int
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del 4% anual. En parte se les dio caracteristicas de dinero fiduciario porque debian admitirse por las
Tesorerias reales para el pago de impuestos, contribuciones y obligaciones y debian tener curso en el
comercio como si fueran moneda efectiva, usual y corriente.

Aunqgue se limitaba su circulaciéon, porque con ellos no debian pagarse sueldos, pensiones y mercedes por
Tesorerias y Cajas Rurales, y podian dejar de admitirse por los labradores, tenderos, artesanos, etc.

Por estas razones que los delimitaban no se puede considerar en su origen como un papel moneda en pler
curso. Condiciones que fueron alterandose a medida que su volumen de emisién aumenté y las dificultaron
La Real Cédula de 1799 (19 afios después de la creacion de los vales reales) adopt6 las siguientes medide

» curso forzoso a los vales, suprimiendo las limitaciones impuestas a su creacion
« gue se utilizaran sobre una base de quebranto del 6% (al utilizar los Vales Reales como medio de pago r
se contabilizaria el 100% de su valor nominal, sino el 94%)

Bajo las caracteristicas descritas se realizaron siete emisiones de Vales Reales: tres en el transcurso de lo:
afios 1780, 1781y 1782 y otras cuatro en el decenio de los noventa: dos en 1794, una en 1795 y la Gltima ¢
1799.

Auln en el afio1800 se consideraban las emisiones efectuadas como una deuda legitima de la Corona, y és
seria siempre responsable de la deuda, sin limite de tiempo — se decia — ni atencién a ninguna circunstanci
Alrededor del afio 1808 la depreciacion era del 90 y hasta el 95% de su valor.

4.5.4. L a multiplicacién de emisiones v la devaluacion de los Vales Reales

El problema de la emision de los Vales Reales es un tema importante dentro de la Hacienda espafiola, pore
su emision — unos 2.400 millones de reales —, cantidad muy superior al triple de los ingresos totales de la
Corona en cualquier afio anterior de la historia de la Hacienda de Espafia.

A partir de comienzos del siglo XIX se tiende a que los Vales Reales pierdan el caracter de papel moneda
incluyan en el capitulo de Deuda Publica.

Las disposiciones de Martin de Garay y las posteriores de 1824 y 1831, convirtiendo los Vales Reales en
Deuda varia — consolidada o sin consolidar, con o sin interés, etc —, hasta que con Bravo Murillo, en el afio
1851, se convirtieron definitivamente en titulos de Deuda Publica diferida o amortizable.

45.5. Los Vales Reales y la creacion del Banco de San Carlos

Asi quedd liquidado el intento realizado en Espafia de introducir dinero fiduciario combinado con el crédito
bancario. En los Vales Reales esta el origen del Banco de San Carlos, creado en el afio 1782, ya que la ide
emisién de Vales habia sido ligada desde el primer momento a la creacién de un instituto bancario.

Las funciones especificas y principales de este Banco, puesto bajo la advocacion de San Carlos, eran:

» Satisfacer, anticipar y reducir a dinero todas las letras de cambio, Vales de Tesoro y pagarés que
voluntariamente se llevaran

» Tomar a su cargo los asientos de Ejército y Marina

» Pagar las obligaciones de giro a paises extranjeros, aunque de momento se exceptuaba el giro a R«

En los primeros afios, con una coyuntura econdmica positiva, la marcha del Banco tuvo una favorable

evolucion. Pero muy pronto comenzaron serias dificultades. Uno de los fines principales del Banco era la
reduccion de los Vales Reales, labor que fracaso totalmente, en especial a partir de la segunda época de
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emisién de Vales. En los primeros meses de actuacion del Banco - de junio a diciembre de 1783 — sélo se
canjearon en metalico 2.314 Vales, limitdndose el canje a un Vale por persona.

Cuando no pudo contener la depreciacién de los Vales, la real hacienda opt6 por sustraerlos de la actuacio
del banco.

Antes de que llegara ese momento, el Banco tuvo que buscar en otras actividades beneficios con que retrik
su excesivo capital. Ademas de sufrir la competencia de los Cinco Gremios de Madrid, poderosa institucion
gue pagaba mayores intereses al dinero, el Banco de San Carlos participd en proyectos o inicid negocios g
resultaron ruinosos o le acarrearon importantes pérdidas: construccién de un canal de navegacién desde
Guadarrama al Atlantico, una sucursal de seguros maritimos en Cadiz, acciones del Compafia de Filipinas
especulacion con sus propias acciones, compra de fondos publicos de Francia.

Si la guerra contra Francia, a pesar de todo, no le habia causado grandes quebrantos porque el comercio
exterior se habia desarrollado con bastante normalidad. la guerra con Inglaterra fue catastréfica, y ya en el
1801 el gobierno le adeudaba mas de 160 millones de reales. Se fueron agotando todas las disponibilidade
del Banco, y si se continuaron pagando dividendos, no todos los afios, se hacia con el fin de sostener el cu
de las acciones. Y unas veces se pagaron los intereses con inscripciones de la Deuda y otros afios con Val
Reales comunes o Vales Reales consolidados. No solamente no los habia eliminado del mercado, sino que
utilizaba para pagar los intereses a los accionistas.

El Banco de San Carlos estuvo varias veces al borde de la quiebra. A partir del afio 1823 el entonces minis
de Hacienda, L6pez Ballesteros, tuvo que acudir numerosas veces al crédito exterior. En 1825 se reconociz
al Banco créditos por un valor de 225 millones de reales.

Asi se lleg6 al afio 1829, en que se realizd una transaccion por la que el Banco recibia por todos sus crédit
gue se evaluaban en 309 millones de reales, 40 millones de reales en efectivo, que tenian que invertirse en
nuevo Banco: el Banco Espafiol de San Fernando, inmediato antecedente del Banco de Esparia, cuyo
proyecto habia redactado Pedro Sainz de Andino.

|. - POBLACION
La revolucién industrial ha estado asociada siempre a una revoluciéon demogréfica.
5.1. — EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LOS SIGLOS XIX Y XX

En Espafia el primer censo es realizado por Godoy en 1797, siguiendo la poblacién espafiola la evolucion
siguiente:

EVOLUCION DE LA POBLACION ESPANOLA
(1800-1950)

ANOS POBLACION (millones hab.)

1797 11,595
1857 15.454
1897 18,108
1950 27,976

De acuerdo con estos datos, la tasa media anual de crecimiento hasta 1857 no llega al 0,.5%. y en la
segunda mitad del siglo XIX fue del 0.43%. A partir de 1900, el crecimiento fue mas intenso, ya que la
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tasa de aumento alcanzé el 0,79% para el periodo 1900-1940. con un incremento total de la poblacién
de mas de 7.000.000 de personas.

La tasa media de crecimiento anual de la poblacién espafiola en comparacion con otras naciones europeas
como Gran Bretafia, Alemania, Italia o Francia, pone de relieve el crecimiento fuerte en Espafia a partir de
comienzos del siglo XX.

El fuerte aumento de la poblacién en estos Ultimos doscientos afios se ha explicado como una consecuenc
la llamada transicion demografica. Es decir, el paso de un régimen demografico tipicos de sociedades
preindustriales, caracterizado por fuertes tasas de natalidad (30 al 35 por 1000), a otro tipo de sociedades
industrializadas con bajas tasas de natalidad (en torno al 15 por 1000) y mortalidad (del 6 al 10 por 1000).

La transicion demografica espafiola se inicié con un retraso respecto a los paises europeos mas desarrolla
La lentitud de la transicion demogréfica en Espafa se debe, principalmente, al lento descenso de las tasas
mortalidad, como se observa en el siguiente cuadro

MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION
ESPANOLA (1860-1950)
(Por cada 1000 habitantes)

ANO Tasa natalidad Tasa mortalidad

1860 36,5 27,2
1900 33,8 28,8
1950 20 10,8

5.1.1. —Evolucion de |la mortalidad

La tasa de mortalidad espafiola en 1900 era equivalente a la britanica en 1800. Para analizar los motivos d
este lento descenso cabe diferenciar entre una mortandad catastréfica debida a guerras, epidemias y mala:
cosechas de otra de mortandad habitual debida a las condiciones de vida (alimentacién, salubridad de
viviendas, acceso a la sanidad, etc) o enfermedades no epidémicas.

Respecto a la mortandad catastréfica, hay que recordar la serie de guerras que padecio el pais. desde la g
de la Independencia a las guerras coloniales de fines de siglo (Cuba: 1868-1878, 1879, 1895-1898), pasal
por las_guerras carlistas (1833-1839, 1847-1860, 1872-1876) o la guerra de Marruecos (1859-1861) y la
intervencion militar en México (1862).

Otro factor de mortandad catastrofica fueron las hambres y las crisis de subsistencias. Estas se suceden a
largo del siglo, siendgo especialmente graves la de 1856-57 y las de 1867-68, consecuencia del escaso
desarrollo de la agricultura y, sobre todo, de la escasa integracion de los mercados interiores, dificultada po
mala infraestructura de los transportes. En la superacion de dicha crisis jugé un papel importante la
construccién del ferrocarril, que facilité la comercializacion de los cereales.

Por ultimo, hay que referirse a las grandes epidemias. La peste del afio 1854 se extendid por unos 5.000
pueblos y produjo 236.744 muertos, distribuidos de manera desigual entre toda el area geografica, ya que
afecté de manera particular al norte y centro de la Peninsula, especialmente a las provincias de Logrofio,
Navarra, Vizcaya. Teruel y Guadalajara. Surgié un nuevo brote en 1859-1860, centrado, sobre todo, en la
zona de Levante y Andalucia, de menor intensidad y consecuencias que la de los afios anteriores, a pesar
gue sélo en el afio 1860 alcanzé alrededor de las 7.000 victimas.

31



Fue mucho més importante la epidemia de célera del afio 1885, que caus6 120.254 victimas de un total de
340.000 afectados. Sus efectos se centraron primordialmente en la zona de Levante, afectando sobrel todo
mujeres y a nifos menores de cuatro afios.

Junto a esta mortandad catastrofica hay que sefialar una elevada mortandad habitual, debido a las malas
condiciones de vida (escasa alimentacion, falta de condiciones higiénicas, limitada atencién sanitaria) de
grandes sectores de la poblacién espafiola. Ello se plasma en una reducida esperanza de vida a fines del X

Esta situacion se modificé desde comienzos del siglo XX. A partir de entonces se observa un descenso de

mortalidad que permitié un crecimiento sostenido y continuado con una crisis bastante serie en 1918: la de

gripe espafiola de dicho afio, consecuencia de la primera guerra mundial y que ocasion6 alrededor de 150.
muertos, y con efectos residuales de importancia en los dos afios siguientes.

5.2. -~ MOVIMIENTOS DE POBLACION

5.2.1. —Fases y desarrollo de la emigracién exterior espafiola (ss.XIX y XX)

A comienzos del siglo XIX existia una pequefia emigracion que se dirigia hacia el norte de Africa (Argelia),
América o Europa, con una emigracion en algunos casos de caracter temporal en basqueda de un trabajo
agricola mas remunerado, o como consecuencia de la situacidn politica, que provocaria importantes
emigraciones, sobre todo durante la década ominosa (1823-33)

A mediados de siglo, una serie de disposiciones anularon los obstaculos legales que se oponian a la
emigracion, y asi se incrementé la marcha de personas que buscaban mejores condiciones de trabajo y de
hacia republicas de Sudamérica, norte de Africa y Europa. La corriente migratoria se dirigia sobre todo a
Argentina y Brasil, y en menor medida a Argelia y Francia. Las guerras coloniales de 1897 a 1900 frenaron
tendencia que se restablecié a comienzos de siglo, para detenerse en 1914.

En 1914, la guerra europea supondria un fuerte impacto sobre la economia espafiola. ya gue los paises

beligerantes solicitarian con ansiedad gran cantidad de productos. cuya obtencién aceleraria el proceso de
crecimiento de la economia espafiola en todos sus frentes. Entre 1890 y 1930 el resultado fue un saldo net

negativo de inmigracion inmediato al millén y medio. A partir de 1930. la historia de la emigracion va unida

a la evolucion politica. Durante la segunda Republica, el hecho de que sus afios de vigencia coincidieran cc
la gran depresion y sus consecuencias, hace que la emigracion quede amortiguada. La guerra civil acelera,
su ultimo tramo, durante el primer semestre de 1939, la salida de espafoles republicanos, que después se

dispersarian, los que no regresaron al finalizar la guerra, entre Europa — especialmente Francia — y diverso
paises de Centroamérica y Sudamérica.

Este ultimo ciclo migratorio concluy6 a comienzos de los setenta. La crisis de 1974 disminuy6 la demanda «
mano de obra en los paises europeos.

5.2.2. —Movimientos migratorios en el interior del pais: redistribucién geografica y concentracién de la
poblacién

Por otro lado a finales del XIX se va generalizando un proceso de emigracion dentro de la propia geografia
peninsular. La progresiva industrializacién de algunas zonas acarrea la creacion de puestos de trabajo y de
nuevas formas de vida apetecidas por un mundo rural pobre y carente de novedades.

La zona industrial catalana y la del Norte seran focos de atraccion, y en el centro, la capital, Madrid. La
procedencia es basicamente de provincias en que el sector agrario contindia siendo lo fundamental de su
economia (Guadalajara, Almeria, Teruel, Soria). Los momentos mas intensos de inmigracion en el siglo XX
han sido, por un lado, el decenio de 1920 a 1930, que coincide con una coyuntura econémica positiva en st
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conjunto, y por otro, a partir de 1950. Se calcula que de 1950 a 1965 alrededor de 1.900.000 personas emi
hacia las zonas mas desarrolladas, donde existen mayores posibilidades de trabajo, como consecuencia de
progresiva industrializacion y del desarrollo del sector terciario.

En 1900, el 50% de los esparioles vivian en poblaciones inferiores a los 5.000 habitantes. Este porcentaje
desciende al 29% en 1960. Las ciudades de mas de 100.000 albergaban el 8,9% de la poblacién en 1900,
casi el 28 en 1960.

5.3. - LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION

El fendmeno de la emigracién también va unido a la distribucién de la poblacion activa, que como en toda
economia desarrollada va en detrimento de la poblacion dedicada a la agricultura, y a favor del desarrollo d
sector industrial y de servicios.

Uno de los rasgos de la evolucione espafiola es la lentitud con que se produjeron cambios significativos en
distribucién sectorial de la poblacién. Hasta los afios 30 la distribucion sectorial de la poblacién activa
espafiola no empezd a acusar el impacto de la industrializacion.

La distancia con Inglaterra es tal que la distribucion sectorial inglesa en 1850 no se alcanzé en Espafia has
1980. Las distancias con Alemania y Francia son menores, si bien la situacién de estos paises en torno a 1
no se alcanzaria en Espafa hasta 1930.

La disminucién de los trabajadores en el sector agricola aumenta ininterrumpidamente en el siglo XX, con
excepcion del decenio de 1930-1940, como consecuencia de la guerra civil, gue produjo una regresion de |
economia y una vuelta temporal de personas a las zonas rurales. Entre 1950 y 1980 la reduccion del
porcentaje ocupado en la agricultura disminuye sensiblemente, en especial durante los afios 70, destacand
crecimiento del sector terciario o servicios.

Aparte de lo anterior en Espafia existe un desarrollo cultural muy bajo al llegar al siglo XX (se crea el
Ministerio de Educacion en el afio 1900, mientras que Francia lo tenia desde 1828). Las Cortes de Cadiz
disponen de forma indirecta la universalidad de la primera ensefianza. Con anterioridad, también son de
interés las disposiciones del afio 1838, en el que se publico el plan provisional de instruccion primaria que
obligaba a todos los Ayuntamientos de mas de 100 vecinos a sostener una escuela elemental primaria.

Il. - LA AGRICULTURA ESPANOLA EN EL SIGLO XIX

Durante el siglo XIX en la agricultura espafiola se desarrollaron dos procesos que modificaron notablement
las estructuras agrarias.

» En la primera mitad del siglo XIX se produce la llamada revolucion agraria liberal, que tuvo como
objetivo principal la sustitucion del tipo de propiedad del antiguo régimen, caracterizado por la
superposicion de dominios y derechos sobre la tierra por la propiedad completa, libre e individual que
preconizaba el liberalismo econdmico. Del contenido de este conjunto de reformas hay que destacar:

* Los procesos de desamortizacién, que pusieron fin a la propiedad amortizada de la Iglesia (desamortizac
de Mendizabal, clero regular a partir de 1836 y secular desde 1841) y de los pueblos (desamortizacion de
Madoz de 1855);

* la supresion de los mayorazgos;

* la supresion de los sefiorios jurisdiccionales y la supresion de ciertas practicas comunales agrarias, comc
derrota de las mieses, que restringian la libre utilizacién de la tierra a la conveniencia del propietario.

« El segundo proceso que transformé la agricultura espafiola durante el siglo XIX fue la expansién agraria,
entendida como una ampliacién de la superficie cultivada, un incremento de la produccion y el desarrollo
de procesos de especializacion productiva orientados hacia la exportacion.
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5.4. - LA REVOLUCION AGRARIA LIBERAL

En la primera mitad del siglo XIX se desarrollé un amplio programa de reformas que removerian los
obstéaculos legislativos e institucionales gue frenaban el desarrollo de la produccién agraria.

5.4.1. —Las desamortizaciones

Uno de los objetivos principales de las reformas fue la supresion de todas las formas de propiedad vinculad
Se perseguian implantar una propiedad libre, individual y plena; la propiedad privada tal y ocmo la concebie
el liberalismo. En este sentido las medidas de mayor trascendencia fueron los dos grandes procesos
desamortizadores, siendo el de Madoz (1855) el que tuvo mayores consecuencias para la agricultura.

 Las desamortizaciones provocaron una ampliacién de la superficie cultivada.

» Consolidaron y acentuaron las estructuras de distribucién de la propiedad de la tierra. No se cumplié uno
los objetivos de las desamortizaciones: crear una clase de pequefios y medianos propietarios agricolas. /
donde predominaba el latifundismo continué predominando. Ello no quiere decir que no hubiera pequefio
propietarios entre los adquirientes de fincas desamortizadas, pero el reparto de la tierra siguié siendo
bésicamente el mismo.

» Empeoraron las condiciones de vida de muchos pequefios campesinos. La desamortizacion de Madoz al
acabar con los bienes propios y al privar, por tanto, des su utilizacion a los vecinos de los pueblos perjudi
especialmente a aquellos mas modestos, que encontraban en ellos un medio de completar sus ingresos.
Algunos autores han sefalado que esto pudo favorecer la emigracion de este campesinado hacia los nuc
industriales, incrementando asi la oferta de trabajo para el sector manufacturero.

5.4.2. —_Supresion de los mayorazgos

El mayorazgo es una forma de propiedad vinculada en beneficio de los grandes linajes mobiliarios. La
supresion fue paulatina, iniciandose en la constitucion de Bayona de 1808. Durante el Trienio Liberal
(11-12-1820) se declaré suprimida toda vinculacién. En 1824 se anula esta ley y sus efectos volviendo a |z
situacion anterior a 1820. El 30-8-1836 un decreto volvié a poner en vigor la ley de 1820.

Con la supresion de los mayorazgos una buena parte de las tierras de la nobleza pasaron a otros propietar

5.4.3. —_Abolicidn de los sefiorios jurisdiccionales

Los sefiorios jurisdiccionales consistian en subrogaciones del poder real sobre un determinado territorio en
beneficio de un miembro de la nobleza. Este tipo de sefiorios habia proliferado especialmente desde fines ¢

siglo XIV. Los sefiores, junto con la jurisdiccion, adquirian el derecho a cobrar determinados tributos. Estos
seforios jurisdiccionales se diferenciaban de los antiguos seforios de solariego o territoriales, en los cuale:
juntos a esas prerrogativas los sefiores poseian ciertos derechos sobre la tierra. La legislacién abalicionista
la primera mitad del siglo XIX suprimié Unicamente los jurisdiccionales, pues eran incompatibles con el
desarrollo del nuevo estado liberal. La abolicion del régimen seforial se llevd a cabo mediante tres medidas
legislativas, en 1811, 1823 y 1837.

Los efectos de la supresion de los sefiorios fueron diversos en las distintas regiones. Alla donde los sefiore
puedieron demostrar que sus sefiorios eran de solariego pudieron transformar sus vagos derechos de dom

sobre la tierra en propiedad plena. Sin embargo, donde no pudieron hacerlo los campesinos adquirieron la
propiedad plena de las tierras que cultivaban. Esto Gltimo ocurrié principalmente en Catalufia y Valencia.

5.4.4. —_Supresion de practicas agrarias comunes

Una de las mas extendidas era la derrota de las mieses que consistia en la utilizacién colectiva de rastrojos
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paja que quedaban en los campos una vez hecha la recoleccion. Logicamente esto suponia una restriccion
importante al derecho de propiedad individual. La supresion de la derrota de las mieses permitié abandonat
cultivo en hojas.

También se autoriz6 la realizacion de cercados (1813) con el fin de que los propietarios no se viesen coarte
por los ritmos de rotacion de cultivos. No era asi necesario respetar el sistema de divisién en hojas de culti
ni observar los tiempos y superficies de barbecho.

Este conjunto de modificaciones legislativas e institucionales facilitaron el proceso de expansion de la
agricultura espafiola en el siglo XIX.

5.5. - LA EXPANSION AGRARIA DEL SIGLO XIX

5.5.1. —_ Aumento de la produccién de cereales al amparo de una politica proteccionista

A partir de 1820 y como consecuencia de la reestructuracion de nuestro comercio exterior impuesta por la
pérdida de las colonias americanas, se produjo un aumento de la produccién cerealista al amparo de una
politica prohibicionista, primero, y proteccionista, después, de las importaciones de cereales. El objetivo de
politica prohibicionista fue reservar a los productores nacionales el mercado interior, primero y colonial,
después, buscando asi proporcionarles un estimulo para que aumentase la produccion. Dicho efecto se
consiguid, pues las importaciones desaparecieron, e incluso se llegé a exportar.

El decreto de prohibicién de importaciones de 1820 provoco el desarrollo de un comercio de cabotaje entre
puerto de Santander (principal region productora) y el de Barcelona.

El desarrollo del comercio de cereales estuvo acompafiado de un proceso de integracion de los mercados
regionales, que ponia fin a la situacion caracteristica del antiguo régimen: fragmentacion de mercados
regionales, policultivo y fuertes fluctuaciones de los precios. Las ventajas de la integracién de los mercados
son: disminucién de los precios, mejor abastecimiento de los mercados y, por tanto, una disminucién de las
crisis de susbsistencias y, finalmente, una mejor retribucién para los productores.

5.5.2. — Desarrollo de una agricultura de exportacion

En la década de los afios 40 en el continente europeo tuvo lugar un proceso de integracion de los mercado
Los paises industrializados empezaron a demandar en cantidades crecientes productos agrarios, para alim
a sus poblaciones en crecimiento. Al mismo tiempo, los paises que iniciaban su industrializacién necesitabe
incrementar sus exportaciones para poder adquirir maquinaria, materias primas, etc.

El valor de las exportaciones de productos agrarios represent6 entre el 50 y el 60% del valor total de las
exportaciones. El grueso de las exportaciones agrarias esparfiolas estuvo integrados por productos
mediterraneos: vid y derivados, aceite y citricos.

» Exportaciones vinicolas

Dentro de estas exportaciones habria que distinguir las exportaciones de vinos de calidad, vinos de Jerez,
las exportaciones de vinos comunes. Los vinos de Jerez habian ido afianzando sus posiciones en los merc;
britanicos desde el siglo XVIIl. Durante la primera mitad del XIX estas exportaciones mantuvieron una
tendencia alcista. A mediados del siglo el sector hubo de hacer frente a un conjunto de dificultades. La mas
grave fue la inelasticidad de la oferta frente al incremento de la demanda. Hacia 1850 no existian tierras de
calidad disponibles para ampliar la superficie cultivada. A esta situacién se unieron los efectos de las malas
cosechas. Ante la incapacidad de hacer frente a la demanda, los productores comenzaron a mezclar sus ce
con otros de menor calidad. Este cambio de calidad fue acusado por los consumidores ingleses, lo que
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provoc6 una progresiva contraccion de la demanda y finalmente, la pérdida del mercado. Los productores
procuraron encontrar nuevos mercados en el exterior. Ante el fracaso los vinos de calidad se destinaron a |
produccién de brandy para abastecer el mercado interior.

Las exportaciones de vino comun crecieron a finales de los 70 de manera sorprendente. El estimulo procec
del mercado francés. Desde finales de los 60 las cepas francesas empezaron a estar afectadas por la filoxe
Las medidas adoptadas por los productores franceses (tratamiento de las cepas enfermas, replantacion col
ceptas californianas) se completaron con la importacién de vinos comunes de Espafia e ltalia.

Espafia y Francia suscribieron el Tratado Comercial de 1882 por el que se reducian considerablemente los
aranceles que pagaban los vinos espafioles al entrar en Francia. El acuerdo tenia una duracién de 10 afios

Al tiempo que aumentaban las exportaciones, los precios comenzaron a manifestar una tendencia a la baja
Esto denotaba que se estaba produciendo una situacion de sobreproduccién. Cuando en 1892 finaliz6 el
tratado, el sector viticola entrd en una profunda crisis. El exceso de produccién no podia ser absorbido por
mercado interior. Los efectos de las crisis del sector se vieron amortiguados por la penetracién de la filoxer:
en territorio espafiol y su progresiva extension.

* El aceite

Las exportaciones espafiolas de aceite de oliva se dirigian a satisfacer la demanda de aceites para alumbr:
lubricantes industriales. La escasa calidad de los aceites no los hacia aptos para el consumo humano. Las
exportaciones crecieron en la década de los 70, A partir de este momento aparecieron en los mercados
mundiales productos sustitutivos como el petréleo para el alumbrado o los aceites de semilla (colza, etc) pa
usos industriales. El descenso de las exportaciones obligd a reducir la superficie del olivar. En el litoral
mediterraneo los olivos fueron reemplazados por cepas, cultivo en expansion por las exportaciones de vino
Francia

Algunos productos iniciaron una modernizacion del sector. La introduccién de prensas hidraulicas permitié
mejorar la calidad de los aceites y orientar la produccién hacia el consumo humano. Las exportaciones se
dirigieron a partir de ese momento hacia América del Sur e Italia, desde donde eran reexportados, mejorad
calidad y envasados, hacia el merado americano.

* Los citricos
La comercializacién de la naranja en los comercios exteriores fue tardia. A principios del XIX los mercados
internacionales estaban controlados por la nharanja portuguesa como consecuencia de sus relaciones con

Inglaterra. En 1834 las exportaciones valencianas se dirigian principalmente a Francia.

El gran salto en las cantidades exportadas se produjo en los afios 50, como consecuencia de la penetraciol
el mercado britanico.

« Exportaciones de carne de vacuno

A partir de 1850 se iniciaron exportaciones de carne de vacuno hacia Inglaterra desde Galicia. El desarrollc
estas exportaciones chocoé con las estructuras agrarias tradicionales de este territorio. El predominio del
policultivo de subsistencia impedia la ampliacion de la produccion de forraje y el pequefio tamafio de las
exportaciones no permitié la acumulacion de capitales necesarios para ampliar la produccién.

Pese a todo estas exportaciones facilitaron la introduccion de maodificaciones en las estructuras agrarias: el
modelo de policultivo de subsistencia pierde terreno.
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Las exportaciones disminuyeron desde 1884. A partir de esa fecha, la comercializacién se hara en el interic
peninsular gracias a la apertura del enlace ferroviario con la meseta norte.

5.6. —.CONSECUENCIAS DE LA EXPANSION AGRARIA SOBRE LAS ESTRUCTURAS
AGRARIAS

La expansion agraria provocé un notable incremento de la superficie ocupada por los cultivos. La
mayor parte de las nuevas tierras fueron absorbidas por el cereal. El resto se distribuyé entre el vifiedo,
el olivar y otros cultivos mediterraneos. Se produjo una disminucién de los barbechos y eriales
temporales.

La ampliacidn de los cultivos se produjo a costa de las superficies de produccion espontanea. Esto provocé
una profunda transformacion de la ganaderia.

El aumento de las especies dedicadas a la produccion de carne y leche, cerca, vacuno y cabrio, y por otro |
la disminucion relativa del lanar.

+ CRISIS DE LA GANADERIA LANARC

La produccién de lana se llevaba a cabo mediante la merina. requeria pastos frescos y exigia la practica
de la trashumancia. Desde mediados del siglo XVIII, la demanda de subsistencias en el rigido marco de
una oferta de tierra inmovilizada por las formas de propiedad y produccién creé las condiciones para la
ruina de los ganaderos y la eliminacién de dichas formas de propiedad. Esto condujo a la supresion del
concejo de la Mesta en 1836. Durante el siglo X1X, otros factores provocaron la ruina definitiva de la
ganaderia trashumante. Factores cmo la aclimatacién de la raza merina en otras partes de Europa; el
desplazamiento de la lana espafiola en los mercados ingleses por |la procedente de Sajonia; la
inadecuacién de la lana merina a la mecanizacién que se desarrolla a partir de 1860 y el arancel de
Figuerola que autorizaba la penetracién en el mercado interior de lanas extranjeras y. finalmetne, el
hundimiento de los precios en el mercado interior, desde 1881, que, si bien provocé un aumento de las
exportaciones, no impidié que las importaciones continuasen siendo superiores.

Pero las fuerzas que presionaban sobre la transhumancia creaban, a la vez, las condiciones necesarias
para el desarrollo de la ganaderia estante. Asi, hubo un incremento de la demanda de carne. Dicha
demanda podia ser atendida por los ganados estantes. Pero s6lo en Castilla la Nueva, en posesiéon de
una oveja especialmente dotada para carne, la salida se hizo factible.

+ EXPANSION DE LA GANADERIA DIRIGIDA A LA PRODUCCION DE CARNE

El aumento demografico vy la urbanizacién provocaron una expansién de la demanda de carne. En
cuanto al consumo de carne, las preferencias iban en el sentido porcino—ovino—cabrio—vacuno. La
ciudad prefiere con mucho al vacuno: le siguen porcino, ovino y cabrio.

57. — LA CRISIS AGRARIA FINISECULAR

La expansion agraria finalizé con la llamada crisis agraria finisecular.

El cultivo de cereal, con una relacién tierra—hombre mucho mas favorable gue en Europa. ofrecia

claras ventajas en las zonas de reciente poblacimiento. ya gue si se adaptaban técnicas de caracter
extensivo y se mecanizaban algunas labores, a pesar de gue se obtenian rendimientos mas bajos que los
europeos, sus costes eran proporcionalmente menores.

Desde la Gptica de los exportadores espafioles, la crisis consistié no sé6lo en el riesgo de las importaciones
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de productos baratos, gue desalojaron de sus propios mercados a las producciones nacionales, sino
también en la eliminacion de sus exportaciones por la irrupcidn en escena de nuevos competidores que
desplazan el marco de la oferta a una nueva escala supracontinental. El fin de las exportaciones

hipotecé la posibilidad de acortar las distancias que separaban al pais de las naciones europeas mas
desarrolladas.

Espafia reaccion6 con la exportacién de minerales y del vino. Como l6égica consecuencia de todo ello, los
restantes productos agrarios desempefaron un papel relativo cada vez menor.

« La crisis triguera

La crisis triguera no consistié tanto en que los precios castellanos bajaran, como en que los extranjeros
descendieron aun mas. Y asi, a pesar de las trabas proteccionistas, pudieron inundar los mercados de la
periferia, desalojando de ellos a los trigos de las regiones productoras de nuestro pais. Los trigos
procedian de Rusia y Turguia.

La reaccidn consistié en el abandono del cultivo de las tierras menos productivas y con ello descendi6 la
demanda de trabajo en el campo; el paro comenzé a generalizarse, la produccién disminuyd v, en fin,
las importaciones del extranjero no consiguieron impedir la caida del consumo de trigo en el pais.

Los labradores no hicieron esfuerzos por modernizar sus explotaciones. Las Unicas respuestas fueron

los aranceles y la devaluacién de la peseta. Con ello se intentaba asegurar el mercado interior. Esto
conducia hacia una via de desarrollo mirando hacia dentro

« | a crisis de los cultivos mediterraneos

La oferta acabé por superar a la demanda. y desde fines de la década de 1880-1890 los precios
empezaron a declinar y las exportaciones se derrumbaron. La reduccion de la demanda francesa,
resultado de la replantacién del vifiedo francés v del peso creciente de la produccion argelina, hizo caer
las exportaciones italianas, espafiolas y portuguesas.

« La crisis en el sector ganadero

Las dificultades en el sector aparecen desde mediados de la década de 1880-1890. La ganderia sufri6 el
doble efecto de la expulsion de los mercados internacionales, primero. v la presencia de productos
ganaderos foraneos en los centros de consumo autéctonos, después.

La agricultura espafiola cumpli6é a duras penas durante el siglo XIX algunos de los requisitos que los
economistas consideran indispensables en un proceso de crecimiento. No proporcion6 alimentos
suficientes para mantener la poblacion urbana. lo que se tradujo en una dieta exigua. Tampoco fue
demandante de productos industriales, ya fueran bienes de equipo o articulos de consumo. No
contribuyd, por tanto, a estimular la industrializacién.

6.1. — SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA A COMIENZOS DEL SIGLO XIX
A comienzos del siglo XIX se salia de la guerra de la Independencia que dejé al pais en clara penuria.

La sociedad era eminentemente agraria vy |a propiedad de la tierra estaba en manos de unos pocos. La

exportacion no estimulaba la produccién interior y todavia existia un claro desprecio a los trabajos
manuales.

6.1.1. —_Causas del atraso espafiol
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Entre las causas por las cuales Espafia se retrasa en la incorporacién de nuevas técnicas propias de la
revolucion industrial son multiples. A una relativa escasez de productos naturales, se une una carencia muy
acusada de espiritu empresarial, con un pobre mercado interior y una falta de recursos reales para financia
el proceso de industrializacién con unas técnicas que tienen que importarse.

6.2. — CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIALIZACION ESPANOLA

* Fuerte regionalizacion de los grupos industriales

» Dependencia de la expansion de tales grupos — a excepcion de la industria textil — de las iniciativas o de
inversiones extranjeras.

« Eliminacion de la competencia extranjera gracias al principio de mercado reservado y la aplicacién de al:
tarifas aduaneras

» Dependencia del extranjero por lo que se refiere a materias primas, utillaje e innovaciones técnicas

» Sumision de la industria a las fluctuaciones de la actividad agricola del pais, principal fuente de riqueza d
mismo, hasta pleno siglo XX.

Nos hallamos ante un caso tipico de industrializacién tardia en un area mediterranea con escasa densidad
demogréfica, defectuoso reparto del suelo agricola, débil capacidad de consumo, bajo nivel técnico y notori
deficiencia del sentido econémico moderno.

6.2.1. —Fases en el desarrollo industrial

Los contratiempos de la guerra de la Independencia y otras sublevaciones llevaron a un claro estancamient
industrial de 1808 a 1830; a partir de este momento hasta la llegada del bienio progresista (1854-56) tuvo
lugar el comienzo de la nueva industria, en especial de la textil y la del hierro, apoyado todo ello por la
politica arancelaria.

En el primer periodo (1830-1861) se produce el arranque de la industrializacion espafiola. El segundo
periodo (1861-1913) y que se inicia con la gran crisis de los afios sesenta. Después se produjo un crecimie
fuerte de 1871 a 1875, para disminuir con posterioridad. El crecimiento en los Gltimos decenios del siglo XI)
fue constante, aunque lento.

Entre 1831 y 1861 el crecimiento industrial espafiol fue considerable. A partir de este Ultimo afio experimen
una desaceleracién. La misma debe relacionarse con la frustracion de las expectativas levantadas por las
inversiones realizadas en la década (1854-1864), especialmente las inversiones ferroviarias. El fracaso de
dichas inversiones estuvo relacionado con la limitacién que suponia lo reducido del mercado interior.

Espafia nunca dispuso de grandes mercados, ni internos ni externos. Carreras ha sefialado también como |
desaceleracion del crecimiento espafiol a partir de 1861 guarda relacion con la dependencia de nuestra
industrializacién de las economias francesa y britanica. A lo largo del siglo XIX las exportaciones a ambos
paises oscilaron entre el 45 y el 70 por 100, y las importaciones entre el 35y el 60 por 100.

Lo mismo puede decirse de la dependencia provocada por las grandes aportaciones de capitales franceses
ingleses a la economia espafiola, que resolvieron la escasez de capitales que dificultaba el desarrollo espa
Gran Bretaria fue el principal proveedor espafiol de maquinaria, bienes de equipo y combustible y constituy
el principal mercado de nuestros productos mineros y metallrgicos. En definitiva, las economias francesa e
inglesa funcionaron como motor para la industrializaciéon espafiola; cuando estas economias ralentizaron st
crecimiento, especialmente a partir de 1873, la economia espafiola, dada su dependencia, se resintié
gravemente.

6.2.2. —_Caracteristicas de la estructura industrial espafiola
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En 1848 comienza a funcionar el primer alto horno de coque, y en 1855 se funda la sociedad Maquinista
Terrestre y Maritima, dedicada a la industria mecanica. El proceso de industrializaciéon va unido a una
concentracion geografica intensa. En el norte se ubicara la industria del carbén. del hierro y del papel. En
Catalufia la_industria textil, atrayendo gran cantidad de inmigrantes.

6.3. ~DESARROLLO DEL SECTOR TEXTIL

El crecimiento de la produccién agraria en el XVIll y la elevacién de precios agrarios posibilito la
acumulacién de capitales, que en muchos casos serian invertido en la creacion de fabricas de indianas
(nombre gue recibian los tejidos de algodén). El desarrollo de esta produccién fue posible por la proteccion
gue los fabricantes obtuvieron de la Corona. La prohibiciéon de importar hilados y tejidos de algodén reserv¢
el mercado interior a los fabricantes catalanes. Mas adelante consiguieron también el control del mercado
colonial a cambio de proveerse con materia prima producida en las colonias.

La guerra de la Independencia supuso un duro golpe para esta industria. Ademas durante este periodo la
pérdida de las colonias continentales privo al sector de importantes mercados.

6.3.1. —_Modernizacién y consolidacién del sector (1830-1860)

El sector consiguié superar todas estas dificultades, y entre 1830 y 1860 adquirié su madurez. Durante este
periodo se produjo la modernizacién y mecanizacién del sector, consecuencia de:

« el encarecimiento del factor trabajo, provocado por las pérdidas demograficas originadas por la guerra
« la disponibilidad de capitales debido a la repatriacion de fortunas tras la pérdida de las colonias
continentales americanas.

La mecanizacién afectd sobre todo a la fase del hilado. Dicha mecanizacién exigia disponer o bien de
energia hidraulica o bien de proximidad a los puertos, que no encareciese excesivamente el carbén necesa
para las maquinas de vapor. Asi, las nuevas industrias se fueron concentrando en torno a Barcelona,
Tarragona y en el Bajo Llobregat y el Vallés occidental.

La mecanizacién provoco también la concentracion de empresas. Las empresas resultantes, de mayor
tamafio, tenian mayor capacidad para movilizar capitales. La formacién de sociedades colectivas primero y
sociedades andnimas después marca este proceso.

6.3.2. —Las dificultades del sector a finales del XIX

A partir de 1880 el sector se enfrent6 a una crisis que se prolong6 hasta 1913. Dicha crisis se relaciona cor
dependencia del sector del mantenimiento de una politica proteccionista de reserva del mercado interior. Ei
los afios 80 Espafia firmd sendos tratados comerciales con Francia (1882) y Gran Bretafia (1886), que
reducian los aranceles con los que las manufacturas de estos paises entraban en Espafia, a cambio de fac
las exportaciones agrarias espafiolas a esos paises.

Los fabricantes nacionales intentaron paliar la situacién consiguiendo del gobierno ventajas en los mercadc
antillanos._Tras la pérdida de los uUltimos enclaves coloniales, en 1898 los textiles espafioles pudieron
mantener por algun tiempo sus posiciones debido a la baja cotizacién de la peseta. Pero a partir de 1904 la
decadencia fue imparable. El principal problema fue la pobreza del mercado interior.

6.3.3. —_La modernizacion del sector lanero

Al margen del sector algodonero y dentro del textil, durante el siglo XIX se produjo también la modernizaci6
del sector lanero.
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Al final del periodo 1900 habian emergido dos grandes nucleos de la industria lanera: Sabadell-Tarrasa.

La concentracion en Sabadell y Tarrasa es consecuencia de una localizacion privilegiada: el ferrocarril
facilitaba el acceso a los puertos cercanos. Ademas se solucioné el problema del abastecimiento de materi
prima mediante la creacién de un depésito de lanas en 1871 y la fundacién del Banco de Sabadell (1881)
para financiar la compra de lanas australes. También surgieron asociaciones para la defensa corporativa de
intereses laneros (Gremio de fabricantes de Sabadell-Instituto Industrial de Tarrasa en 1873).

La generalizacion del uso de vapores decanté la_vieja pugna entre fabricantes de lana y algodén a favor de
primeros.

6.4. - LAS DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO DE LA SIDERURGIA

El desarrollo de la siderurgia en Espafia estuvo condicionada hasta fines del siglo XIX por las limitaciones ¢
la demanda, que se da basicamente en tres sectores: sector agrario, industria y sector transportes.

6.4.1. —La demanda: componentes y evolucion

« La demanda del sector agrario: Las desamortizaciones permitieron poner en cultivo nuevas superficies.
Fue necesario fabricar nuevos arados y nuevas herramientas, pero, generalmente, esta demanda fue ate
por la pervivencia de las forjas tradicionales diseminadas por todo el pais.

* El sector textil: La mecanizacion de la industria catalana fue un importante componente de la demanda d
hierro

« El sector transportes: El desarrollo del transporte maritimo a vapor, que requeria la construccién de buqu
con casco de acero, incrementd a lo largo del siglo XIX la demanda de productos siderurgicos. La
renovacion de la flota espafiola fue lenta. Hasta el afio 1884 el tonelaje de los barcos de vapor no superg
de los barcos de vela.

El fortisimo incremento de la demanda, desde el segundo tercio de la centuria, no fue contrarrestado por ur
desarrollo paralelo de la oferta siderdrgica. En 1879 Espafia produjo menos de 70.000 Tm de hierro colado
frente a un consumo de unos 285.000 Tm

Pero sin lugar a dudas el principal demandante de productos siderargicos en los procesos de industrializaci
del XIX fue el ferrocarril. Las expectativas despertadas a fines de los cuarenta y comienzo de los cincuenta
vieron defraudadas por la Ley de 1855. El articulo 20 de la Ley de Ferrocarriles de 1855 establecia la
devolucién a las compainiias de ferrocarriles de los aranceles pagados por la importacion de hierro, maquine
material movil, etc

Se importé mas del doble de lo que se producia en Espafia. En 1865 se pone fin a la exencion arancelaria.
medida animé a los productores.

6.4.2. —_Fases de desarrollo de la industria siderurgica espafiola en el siglo XIX

Tres zonas de produccién siderargica: Andalucia, Asturias y el Pais Vasco. Tanto en Andalucia como en el
Pais Vasco existian yacimientos de hierro, mientras que el carbdn se encontraba en relativa abundancia er
Asturias.

A medidados de siglo, periodo en que se intenta crear una siderurgia en Asturias, el proceso de fundicion y
refino requeria grandes cantidades de combustible, por lo que resultaba mas rentable transportar el minera
hierro a las zonas donde existia carbon.

Las mejores técnicas de la segunda mitad del XIX redujeron sensiblemente las cantidades de combustible
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necesario, por ello resulté mas rentable instalar los altos hornos en zonas donde abundaba el hierro, como
Pais Vasco, y transportar hacia alli el combustible.

« la siderurgia andaluza

En 1826, Manuel Agustin Heredia, empresario andaluz, decide poner en explotacion los yacimientos de hie
magnético de Ojén, proximos a Marbella. Se propuso instalar una fabrica siderdrgica aplicando técnicas

inglesas. Para ello se construiria una planta de laminado en Malaga con hornos de hulla. ElI mineral proced:
de Asturias e Inglaterra. Las fabricas creadas llevarian la denominacién de La Concepcién y La Constancia

El estallido de la primera guerra carlista en 1833 supuso la paralizacion de las forjas del norte. Esto supuso
una excelente oportunidad para el desarrollo de la siderurgia andaluza.

La siderurgia andaluza acab6 desapareciendo por la competencia que representé la siderurgia asturiana. E
predominio de la siderurgia asturiana en el periodo resefiado se debe a reduccién de los costes que suponi
proximidad a los yacimientos de hulla.

« la siderurgia asturiana
A la hegemonia andaluza le sucedié la preponderancia asturiana por espacio de quince afios, de 1865 a 1¢

La aparicién de la siderurgia asturiana coincide con el periodo en que se empezaba a discutir la necesidad
dotar al pais de un ferrocarril.

En la regidn asturiana la primera fabrica que entré en funcionamiento fue la de Mieres, en 1848, construida
por una comparniia britanica. Se mantuvo en funcionamiento tan sélo un afio. En 1852 de nuevo entr6 en
funcionamiento, ahora con capital francés.

« la siderurgia vasca

El desarrollo de la siderurgia vasca se halla relacionado con los avances técnicos experimentados por la
siderurgia y en especial por la introduccion de los convertidores Bessemer. Estos avances permitieron redu
las cantidades de combustible empleadas en el proceso de fabricacion y, por otra parte, revaloriz6 los
yacimientos férricos vizcainos.

Ello provoco6 un rapido incremento de las exportaciones de mineral hacia Inglaterra. Desde 1878 la llegada
coque galés a Bilbao como contrapartida de los envios de mineral de hierro abrio la puerta al esplendor
vizcaino.

En 1879 se puso en marcha la fabrica San Francisco, en Sestao. Cuatro afios mas tarde de la misma salia
45,4% de la produccion nacional. Asi en 1882 surgieron La Vizcaya y Altos Hornos y Fabricas de Hierro y
Acero. Mas tarde, en 1888, surgiria la Iberia. Estas tres fabrica acabaron fundiéndose en 1902 en Altos
Hornos de Vizcaya.

La consolidadecion de la siderurgia vasca a fines del XIX y comienzos del XX tuvo lugar gracias a la
legislacidn proteccionista y a la depreciacion de la peseta, que encarecia las importaciones.

6.5. - OTROS SECTORES INDUSTRIALES

6.5.1. —_La industria alimentaria y su transformacion

Desarrollo de una moderna industria harinera, reorientacion de la produccion oleicola hacia el consumo
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humano y el desarrollo de una industria conservera.

La transformacion de la industria harinera se debié a la introduccion del método austrohiingaro, que sustitu
las piedras y muelas de antafio por un sistema de varios pares de cilindros. El método permitia mejorar
notablemente la calidad de las harinas. Los cilindros convirtieron a Catalufia en potencia harinera al permiti
una especializacion inédita hasta entonces.

En el sector de los aceites, el progreso fue acompafnado de mejoras técnicas, como el recurso creciente de
energia del vapor para mover las muelas y prensas. La aparicion de productos sustitutivos del aceite para
industriales en los mercados mundiales a partir de 1870 oblig6 a reorientar la produccién hacia la
alimentacion humana. En Espafia la produccién de aceite se centra en dos regiones: Andalucia y el noroes
Aragén, Valencia y Catalufia. Las innovaciones se adoptaron sobre todo en esta zona donde existia una
mayor concentracion empresarial.

Espafia del XIX inicié su desarrollo un sector conservero. En 1820 se pusieron a punto nuevas técnicas de

conservacion de alimentos, consistente en la esterilizacion y el envasado hermético. Se desplaza asi a los

antiguos salazones. La implantacion de estas técnicas se rementa a 1828 (Gijon) y 1836 (Corufia), pero la

aplicacion a escala industrial no se llevo a cabo hasta 1880 debido a mltiples factores, tales como la falta
capitales, s6lo disponibles cuando conserveros catalanes se instalaron en Galicia.; la fabricacién de hoja de
lata se inici6 en Gijén en 1881 con grades dificultades de comercializacién debido a la ausencia de medios
transporte (el enlace ferroviario que posibilitaba la llegada de las conservas al mercado no estuvo disponibl
hasta antes de 1883).

6.5.2. —_Industria quimica

A fines del XVIII Espafia era un exportador de barrilla 0 sosa natural.

El desarrollo del sector minero, impulsado por la Ley de Minas de 1868, facilit la aparicion de un sector
dedicado a la fabricacién de explosivos. En 1872 se cre6 la Sociedad Espafiola de Dinamita.

A finales del XIX se desarrollé la fabricacion de abonos quimicos. Esta industria se localiz6 a lo largo del
Mediterraneo, desde Huelva hasta Catalufia.

6.5.3. —_Nuevos sectores industriales y su implantacién en Espafia

En Barcelona se monto la primera central eléctrica en el afio 1873. Antes del afio 1914 se habian constituic
través de importantes sociedades anénimas, Iberduero, Hidroeléctrica Espafiola, Barcelona Traction y la
Unién Eléctrica Madrilefa, las companiias eléctricas que dominarian el mercado nacional y la historia de dic
sector hasta la actualidad.

Incluso tuvo lugar un incipiente comienzo de la industria del automaévil con la empresa Hispano Suiza (1904

6.6. - LA MINERIA

Durante el siglo XIX en Espafia se desarrollo mucho la explotacién minera. La Ley de Minas de 1825
establecia que todos los yacimientos pertenecian a la Corona. Esta se reservaba la explotacion directa
de los mas ricos: Almadén (mercurio). Riotinto (cobre). Linares (plomo). Asturias (hierro y carbén).

Las leyes de 1849 y 1859 cambiaron el principio de la propiedad del monarca por el del dominio
publico.

Con la Revolucién de 1868 triunfé el principio de la desamortizacion de las minas del Estado. El 29 de
diciembre de 1868 se publicé la Ley de Bases para la Legislacion Minera.
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» Se deleg6 en el gobernador civil la facultad de otorgar concesiones, con lo que se facilitaban los tramites
administrativos.

 Se dio caracter perpetuo a las concesiones mineras

» En 1869 se introdujo una modificacion por la que dejaba de exigirse el laboreo de la explotacién para
mantener la concesién, bastaba con el pago del canon para mantenerla

Con esta ley se intentaba convertir la concesién en auténtica propiedad, con ello se intentaba movilizar los
recursos del pais.

Modificando el marco legal, acudieron capitales para poner en explotacién las minas. La mayor parte de las
minas cayeron en manos de compafias extranjeros, ya que sdlo éstas disponian de los grandes capitales
necesarios para ponerlas en explotacion.

A partir de 1868 la exportacién de minerales representd una de las principales partidas dentro de nuestro
comercio exterior.

El mineral extraido en Andalucia se extendié por todo el mundo, provocando una rapida caida de los precic
en los mercados mundiales. Las exportaciones de plomo pudieron paliar en parte el descenso de las
exportaciones de lana. El plomo en barras conservo el segundo lugar, tras el vino, en las exportaciones
espariolas.

Tras un largo periodo de hegemonia inglesa, desde 1869 Espafia se alzé con el liderazgo de la produccién
mundial de plomo, que no perdié hasta 1881.

La explotacidon del cobre cobré una gran importancia con la aplicacién de la electricidad a las comunicacion
(telégrafo).

El gran yacimiento espafiol de cobre era Riotinto. Este fue explotado por el Estado mediante arrendamientc
hasta 1838. En 1839 se volvi6 a la explotacién directa, pero no se obtuvieron buenos resultados. Por ello, €
ministro Figuerola propuso a las Cortes en 1870 la venta de las minas. Tras dos subastas consecutivas fue
asignadas a la casa Matheson de Londres, en asociacion con el Deutsche Banck y el apoyo financiero de I
casa Rotschild, por un precio de 93.995.912 pesetas, pagaderas en 10 afos. El dinero sirvio al gobierno
espafiol para hacer frente a las presiones de sus acreedores.

Las minas de_mercurio mas valiosas eran las de Almadén. Durante el XIX la explotacion de estas minas
estuvo en manos del Estado. Pero de nuevo en 1870 Figuerola firmo con los representantes de la casa
Rotschild una operacién de crédito sobre los productos de la mina de Almadén y una exclusiva de venta de
dichos productos durante 30 afios. Con la firma de este acuerdo los Rotschild consiguieron monopolizar la
producciéon mundial de mercurio, ya que controlaban también los yacimientos de Idria, en Italia y las minas |
Nuevo Almadén, en California.

La extraccion de mineral de hierro tuvo en Espafia dos grandes centros: en el norte, las provincias de
Santander y Vizcaya y en el sudeste las provincias de Almeria y Murcia. Tras la adopcién del convertidor
desde 1870 la produccién vizcaina crecio rapidamente. El maximo de extraccion se produjo en el periodo
1905-1908. El principal cliente fue el Reino Unido.

La demanda exterior de mineral de hierro provocé una acumulacién de capital muy importante, sobre todo ¢
Vizcaya.

la mineria del carbén

Durante el siglo xIX Espafia no dispuso de una produccién propia abundante de combustible barato.

44



Asturias fue la principal zona de produccidn. El precio del carbén asturiano era alto debido a: la

pequefia dimension de las explotaciones, la falta de medios mecanicos de transporte desde la mina de
ferrocarril, las altas tarifas del ferrocarril minero.

El problema se agravaba por la inferior calidad de los yacimientos (vetas discontinuas y de escaso grosor)
del carbén. Los mercados nacionales se fueron cerrando al carbén asturiano. El primero en hacerlo fue el
levantino; debido a la falta de retorno, los fletes eran muy caros. Mas tarde, el vasco, cuando el eje
Gijén-Bilbao fue sustituido por Bilbao—Newcastle.

Por todo ello el carbén asturiano necesit6 el proteccionismo arancelario. Este se impuso progresivamente &
través de sucesivas elevaciones de la tarifa en 1877, 1882, 1891 y 1906.

6.7. - LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA INDUSTRIALIZACION ESPANOLA

Las inversiones cobran verdadera importancia en el decenio entre 1850-1860. En 1914 quedaron
practicamente cerradas. En una primera fase. hasta el decenio de 1870, los sectores preferidos del
capital extranjero fueron el ferrocarril y la mineria.

La Ley de Sociedades de Crédito de 1856 permitié que se establecieran en Espafia tres grandes institucior
el Crédito Mobiliario Espafiol, que originaria la compafiia de los Caminos del Hierro del Norte de

Espafia, pertenecia al grupo francés de los Pereire. La Sociedad Espafiola Mercantil e Industrial, del grupo
financiero de los Rotschild, y que participaria en la creacion de la Compafiia de los Ferrocarriles de Madrid
a Zaragoza y Alicante. Y la Companfia General de Crédito de Espafia, del grupo financiero de los Prost,
gue participaria en otras varias compafiias de ferrocarriles. Gracias a las sociedades mencionadas, en el ai
1868 la inversién en este sector descendié mucho, y a partir de 1882 la participacién extranjera fue menor.
las inversiones el 60% provenian de la economia francesa.

El capital, sobre todo inglés y francés, en la mineria llegé gracias a la Ley de Bases de marzo de 1868, por
gue se podian conceder, como hemos visto, minas a perpetuidad, tanto a nacionales como a extranjeros,
mediante el pago de una cantidad al Estado.

El ritmo de inversiones extranjeras disminuyé considerablemente a partir de 1882. Las inversiones extranje
en Espafa en 1914 totalizaban unos 4.500 millones de pesetas. En los ferrocarriles, mineria y servicios
publicos, unos 3.500 millones, y unos 1.000 millones en deuda exterior del Estado.

7.1. - TRANSPORTES
7.1.1. —El ferrocarril

Durante la segunda mitad del siglo XIX se desarroll6 en Espafia, como en otros muchos paises, una intens
actividad en torno a la construccion del ferrocarril. Al iniciarse dicho periodo s6lo se habia inaugurado la lin
de Barcelona a Matar6 de 28 km de longitud, en 1848, a la que seguiria la de Madrid a Aranjuez tres afios
después.

Las leyes de los afios 1855 a 1877 rigieron el desarrollo de las construcciones. La primera, promulgada
durante el bienio progresista y la segunda, en el transcurso de la Restauracion, y que estuvo vigente hasta
1941. La Ley de Ferrocarriles de 1855 fue decisiva para impulsar el desarrollo de la red; esta Ley facilito la
captacion de los capitales extranjeros necesarios para llevar a cabo la construccion, aun a costa de sacrific
los intereses de algunos sectores de la industria espafiola, como el siderlrgico. Segun esta ley, las concesi
serian otorgadas por Ley, y a la vez se establecia un programa de ayudas estatales.

Se pusieron medios para procurar los recursos necesarios (Ley de Bancos de Emision y Sociedades de Cr

45



de 1856). Al amparo de esta Ley surgen: la Sociedad General de Crédito Inmobiliario (tras la cual se hallab
los Pereire), Sociedad Espafiola Mercantil e Industrial (Rothschild), Compafia General de Crédito de Espaf
(Guillot), concebidas para estimular el desarrollo industrial. Tales sociedades acabaron centrando su atenci
en los ferrocarriles, dedicando a ellos el 40% de sus inversiones.

En la primera fase de construccién (1856-1866) se crearon 4.000 km, con una media anual de 431 km. Se
completo la linea Cadiz—Madrid-Irtiin y Atlantico—Zaragoza—Mediterraneo. Asi, alrededor del afio 1860
guedod constituida la estructura de la red ferroviaria con las compafiias mas importantes: La M.Z.A. (ferrocal
Madrid—-Zaragoza—Alicante), la del Norte, la Red Catalana, Andaluces y Oeste. A finales del decenio de los
sesenta las circunstancias politicas y los escasos rendimientos alcanzados por las lineas puestas en servic
debido a la escasez de trafico, contribuyeron a que se frenaran las inversiones.

Pero de nuevo a partir de 1877 la construccion se aceler6 espectacularmente, si bien a un ritmo inferior a I
primera fase de construcciones (240 km/afio frente a 431), hasta finales de la década de los 80, en que tuvi
lugar una recesion.

7.1.2. —_Aportacion del ferrocarril al desarrollo econémico espafiol en el XIX

El ferrocarril por un lado permitié atender la demanda de transporte generada por la industrializacion. Por
otro, sirvid como incentivo para el desarrollo de sectores como la siderurgia, las construcciones mecanicas,
industria hullera, etc.

La aportacion del ferrocarril al crecimiento econdmico en un pais se mide a través del ahorro social permitic
por el ferrocarril. Dicho ahorro se define como la diferencia entre el coste resultante de atender por medios

tradicionales (carreteras. canales, etc) la demanda de transporte requerida por la industrializacién y el coste
atenderla por el ferrocatrril.

El ferrocarril fue la gran oportunidad perdida por la siderurgia espafola. La importancia de hierros libres de

aranceles establecida por la Ley de 1855 hizo gue las empresas se proveyesen en el extranjero.
Probablemente la siderurgia espafiola de entonces no estaba en condiciones de haber podido atender este

Durante la segunda y tercera fase de construcciones ferroviarias el cambio de las circunstancias si hizo po:
el afianzamiento de una siderurgia nacional con el apoyo del ferrocarril. Entre 1873 y 1890 la siderurgia
nacional proporcion6 el 6% del hierro consumido por los ferrocarriles. En la década de los noventa los
cambios técnicos que permitieron un sustancial ahorro de combustible, junto con la proteccién otorgada pol
el arancel de 1891, que ponia fin a las franquicias arancelarias para los productos siderirgicos empleados |
los ferrocarriles, y finalmente |a depreciacién de la peseta, hicieron que las compaifiias ferroviarias

adquiriesen regularmente sus railes a la siderurgia vasca.

El ferrocarril contribuyé decisivamente al desarrollo de la industria hullera. La cuarta parte de la
produccién hullera fue consumida por los ferrocarriles.

El ferrocarril también contribuy6 a la expansién agraria en varios sentidos: facilité la integracién de los
mercadaos regionales, especialmente de los cereales, abaratando los costes de transporte, facilité el desarrt
de una agricultura de exportacion, permitiendo la salida de la produccion, especialmente viticola, hacia los
mercados europeos.

7.1.3. —_Construccién de carreteras
A partir de 1855 se construyé un elevado nimero de carreteras — 7822 km entre 1856 y 1868 — en tres gral

grupos: carreteras del Estado, provinciales y caminos vecinales. Las carreteras del Estado constituian la re
rutera fundamental y en el afio 1886 sobrepasaban los 23.000 km.
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7.2. - PAPEL DEL SISTEMA FINANCIERO EN EL LIMITADO CRECIMIENTO ECONOMICO
ESPANOL DURANTE EL SIGLO XIX

Los procesos de industrializaciéon requieren de la formacion de intermediarios financieros, encargados de
canalizar el ahorro hacia los sectores demandantes de capitales. En el caso de Espafia la regulacion y el
funcionamiento del sistema financiero hicieron que éste no contribuyese, en la medida en que hubiera sido
desear al crecimiento econémico.

En Espafa el ahorro doméstico escaseaba porque el pais era pobre y atrasado. El ahorro generado en el s
agrario se atesoraba gran parte en especie. El resto del ahorro que se generaba en su mayor parte en
actividades comerciales. Este ahorro era mas elastico al tipo de interés por encima de un 12%. Por debajo
este tipo de interés, los comerciantes con exceso de liquidez mostrarian una gran aversion al riesgo e inver
en activos que se consideraban seguros como deuda publica, tierra o acciones del Banco de Espafia.

En Espafa la demanda tradicional de capital se dividia en dos grandes sectores: el sector publico y el sectc
privado. El gobierno gozaba de claras ventajas: se trataba de un organismo soberano, dotado de amplios
recursos y de un importante aparato administrativo. Si bien es cierto que la experiencia histérica jugaba en
contra de su credibilidad como buen deudor.

El sector privado sélo podia obtener una fraccion residual de los fondos disponibles y ello a costa de altos
tipos de interés (por encima del 12 por 100) y con grandes seguridades.

Durante el siglo XIX existe un gran desequilibrio entre los ingresos y los gastos del gobierno, cuya
consecuencia fue la posicion deudora del Estado, acomparfado frecuentemente por el descuido, la
impuntualidad e incluso el repudio en los pagos.

La consecuencia es el encarecimiento en los precios del dinero y del capital en los mercados de capital
esparioles.

7.2.1. —Fases en la formacion del sistema bancario

El sistema bancario espafiol se caracteriza por la coexistencia de instituciones con formas antiguas, tales
como las casas de banca y los comerciantes—banqueros, con otras modernas, como los bancos con forma
sociedad anénima.

A los comerciantes—banqueros se les definia coma: aquellos cuyo ejercicio habitual es comprar, vender y
descontar por cuenta propia o ajena letras, documentos de giro vy valores cotizables en la Bolsa Estos
comerciantes—banqueros a diferencia de los bancos, no estaban obligados a dar publicidad a sus balances
cuentas de resultados.

La modernizacion del sistema bancario, entendida como la aparicién de bancos con forma de sociedad
anénima, se produciria con posterioridad a la Ley de Bancos de Emisién y Sociedades de Crédito de 1856.

La banca moderna, con sus amplias redes de sucursales, no se afianzé en nuestro pais hasta 1920.

Los comerciantes—banqueros demostraron adaptarse mejor a las condiciones de la época, al contar con un
estructura mas agil y simple que la de los bancos sociedades anGnimas con sus comisarios regios,

permitiéndoles obtener mayores beneficios en relacién al capital invertido que los grandes bancos. La gran
mayoria de estas casa de banca no desaparecié por decadencia, falta de operaciones o malos resultados,
gue su propio dinamismo les condujo a transformarse o integrarse en sociedades anénimas cuando el
momento fue propicio, con una etapa de transicion que ocupé las primeras décadas de nuestro siglo.
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* Primeras experiencias (1829-1848)
El Banco Espariol de San Fernando

En 1829 se cred el Banco Espafiol de San Fernando, banco oficial de emisién y descuento que reemplaz6
Banco Nacional de San Carlos, creado en 1782. Este nuevo banco trataba de ser una solucion al impago d
Vales Reales.

El principal problema del Banco de San Fernando en los primeros afios de su existencia fue encontrar emp
para su capital. La mitad del capital efectivo permanecié inactivo durante los cuatro primeros afios.

Durante la guerra carlista (1833-1839) el gobierno se convirtio en cliente privilegiado del banco. Los
adelantos al Tesoro se hicieron cada vez mas frecuentes y voluminosos.

Desde 1840 el banco quedé ligado al engranaje crediticio de la desamortizacion: comenzo a descontar y
cobrar los pagarés emitidos por los compradores de bienes nacionales y fincas desamortizadas.

El Banco de Isabel I

A imitacién del banquero francés Lafitte, el marqués de Salamanca formé6 en Madrid el banco de Isabel Il.

Este banco recibi6é en sus Estatutos la facultad de emitir cédulas al portador (con este término se intentaba
burlar el monopolio de emision de billetes bancarios, que gozaba el Banco de San Fernando en Madrid). Se
configuraba como un banco de préstamos y descuentos, de caracter similar al de San Fernando, con algun

novedades, como lgs préstamos a sociedades mercantiles. industriales y de transporte con garantia de las
acciones del propio banco. introduccién en Espafia de los préstamos en cuenta corriente. emision de billete

baja denominacién, que contribuyeron a popularizar el papel mqneda. y una politica de apertura de
sucursales.

La competencia que representaba para el Banco de San Fernando el nuevo banco llevé a aquél a tomar ur
serie de medidas. Implanté los depésitos a la vista y gratuitos, aumento las facilidades para el descuento de
letras y la concesién de créditos con garantia y finalmente, la gratuidad de las operaciones en cuenta corrie
Para reforzar su posiciéon y sus depésitos en 1845 el Banco de San Fernando suscribié un acuerdo de Tesc
con el Estado. El banco desembolsaria por cuenta del Estado 1/12 parte del gasto publico mensualmente y
cambio ingresaria el total de la recaudacion fiscal.

La competencia degener6 en rivalidad agresiva y en 1847 Ramén Santillan, ministro de Hacienda, propuso
fusion de ambos bancos como solucidn a la rivalidad que amenazaba la supervivencia de ambos bancos. F
llevar a cabo la fusién se nombré ministro de Hacienda al marqués de Salamanca, que consigui6 que la fus
se realizara ventajosamente para el Banco de Isabel Il, ya que se acept6 el valor nominal de los activos de

ambos bancos para formar el nuevo. El banco resultante no seria capaz de superar la crisis financiera de 1

El Banco de Barcelona

Es el primer banco comercial privado en Espafia, fundado en 1844. Este banco desarrollé operaciones de
emisién y operaciones comerciales, como el descuento de letras, los préstamos con garantia, aceptacion d
depdsitos y mantenimiento de cuentas corrientes. El banco abrié una serie de sucursales ya que podia
establecer cajas subalternas en otras ciudades del antiguo principado y en las Islas Baleares.

El banco alcanzé un gran éxito, pero también fue sacudido por la crisis financiera de 1848. Tras esta crisis |
circulacion monetaria se reduciria de manera importante en los diez afios siguientes.

« La crisis financiera de 1848 y la banca espafiola hasta 1856
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Esta crisis, de caracter general, afect6 a todo el sistema financiero europeo. Los analistas de la época culp:
de la crisis a la especulacién y a un excesivo liberalismo econémico. La ley de enero de 1848 atacaria las
dos presuntas causas de la crisis. Esta Ley practicamente prohibié la constitucién de sociedades por accior
Estas quedaban divididas en dos grupos: los bancos de emisién y las compaifiias de utilidad publica. Amba
estarian sometidas a tediosos y largos tramites administrativos y a una continua inspeccién por parte del
gobierno.

La Ley bancaria de 1849, inspirada en la legislacion britanica, prohibio la creaciéon de nuevos bancos de
emision.

« La legislacidn del bienio progresista y la expansiéon del sistema financiero (1856—-1864)

Entre los afios 1855-1856 se toman varias medidas legislativas de gran trascendencia para el ahorro y su
canalizacién a través del sistema financiero. En primer lugar se promulgé la Ley de Desamortizacién, que
puso en el mercado una gran cantidad de tierras y ofrecia a los ahorradores una forma segura de invertir st
fondos. En segundo lugar se promulgaba la Ley de Ferrocarriles, que convirtié el sector en un campo de
inversion con proteccion oficial. Finalmente, las leyes de bancos de emision y sociedades de crédito
facilitaron la expansion del sistema financiero y sancionaron el establecimiento en Espafia de tres grandes
bancos extranjeros.

El gobierno liberal de 1855 se decidié por la inversién los ferrocarriles buscando un crecimiento por exceso
de capacidad, es decir, se esperaba que la construccidn del ferrocarril al incrementar las posibilidades de
servicios de transporte estimularia el desarrollo industrial. Pero en Espafia la construccion del sistema
ferroviario se adelant6 a la demanda y al terminarse las lineas principales, las compafiias descubrieron que
el trafico apenas rendia para cubrir los costes variables. Los intereses, los dividendos y el capital fijo inverti
en la construccion del sistema ferroviario no se podian pagar.

En 1856 se promulg6 la Ley de Bancos de emision y sociedades de crédito. Esta Ley mantenia el principio
de pluralidad de los bancos de emisiéon. El Banco de San Fernando pasaba a denominarse Banco de
Espafia. La emision de billetes no podria exceder al triple del capital desembolsado ni al triple del encaje
metalico. Se prohibian los préstamos con garantia de acciones del banco y se obligaba a publicar balances
mensuales en la Gaceta (equivalente al BOE).

La liberalizacion del sistema bancario se complet6 con la Ley de Sociedades de Crédito, que regulaba la
aparicion y funcionamiento de bancos de inversion. La Ley autoriz6 a las sociedades de crédito una amplia
gama de operaciones: préstamos al gobierno, recaudacién de impuestos, promocion industrial y en algunos
aspectos se les autorizaba a funcionar como bancos comerciales.

El efecto de esta legislacién liberalizadora fue la expansion del sistema financiero. Surgieron grandes
sociedades de crédito, como el Crédito Mobiliario de los hermanos Pereire, con un capital nominal de 114

millones de pesetas. Esta sociedad cre6 bancos de emision en Bilbao, Santander y Valencia y centrd sus
operaciones en las obras publicas y la inversion industrial, concretamente en ferrocarriles y en Gas Madrid.

Otra sociedad importante fue la Sociedad Espafiola Mercantil e Industrial, tras la cual se hallaba el capital d
los Rotschild. Sus actividades se centraron en préstamos al gobierno y sobre todo en la compafiia del
ferrocarril Madrid—Zaragoza—Alicante (MZA). Su politica se centr6 en la captacién de capitales locales, mas
gue en la inversion de capitales franceses.

Finalmente, la Compafiia General de Crédito de Espafia, que encontrd sus apoyos en la aristocracia espalfi

cuyas actividades de inversién estuvieron mas diversificadas: pequefas compafias de ferrocarril, minas,
empresas de gas, etc.
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Paralelamente al desarrollo de las sociedades de crédito se produjo la multiplicacion de los bancos de
emision (la mayor parte de ellos promovidos por comerciantes). Estos bancos de emision tuvieron como

actividad preferencial la extensiéon del crédito comercial (préstamos a corto plazo). Entre sus clientes
predomind el Estado. Este predominio hizo que su aportacidn al desarrollo industrial fuese escasa.

El sistema bancario surgido en 1856 tuvo como papel fundamental canalizar la inversion hacia los
ferrocarriles en lugar de perseguir empleos productivos al ahorro privado. Otro efecto fue ensanchar lo
campos de inversion para los capitalistas espafioles.

Pese al crecimiento de los intermediarios financieros y la oferta de fondos prestables tras 1855, la industria
espafiola sufrié escasez de capital y alin se vio sujeta a una cierta desinversion durante la década de 1855

* La crisis de 1864 y evolucién de la banca durante el sexenio (1868-1874). Monopolio de emisién del
Banco de Espafa

El hundimiento de los precios, la caida de las cotizaciones bursatiles, el descenso de la produccién y el
aumento del paro fueron algunos de los sintomas de la crisis; pero el mas claro de todos ellos fue el
hundimiento del sistema bursatil.

Entre las causas de la crisis esta la incapacidad de las companiias de ferrocarril para hacer frente a sus del
debido a los débiles resultados obtenidos por la explotacién de sus lineas; la guerra de Secesion
norteamericana que al interrumpir las exportaciones de algodén provocaron dificultades en el sector textil y
una crisis agraria.

La crisis bancaria afecté mas intensamente a las sociedades de crédito que a los bancos de emisién, debid
principalmente, al mayor caracter especulativo de aquéllas.

Durante el sexenio de 1868 a 1874, con medidas de politica liberal, tuvo lugar la derogacién de la Ley de
Sociedades por Acciones de 1848 y un decreto de 10 de diciembre de 1868 por el que se liberalizaba la
legislacién bancaria. Al afio siguiente la Ley de 19 de octubre de 1869 declaraba libre la creacion de banco:
territoriales, agricolas y de emision y descuento, y de sociedades de crédito, de préstamos hipotecarios... E
ley no fijaba limites a la emision de billetes de banco, acciones, obligaciones y otros instrumentos de créditc

Al amparo de esta legislacién surgié un nuevo tipo de bancos: los bancos hipotecarios, mas dirigidos al
préstamo agrario que hacia la inversion industrial. (Banco de Castilla, Banco Popular Espafiol de Barcelona

Pero el mas importante fue el Banco Hipotecario. La idea era crear un banco que adelantara dinero al gobie
sobre la garantia de los ingresos procedentes de la venta de bienes desamortizados.

La creacién del Banco Hipotecario estuvo vinculada a la concesidn de un empréstito de 100 millones de
pesetas por el Banco de Paris y los Paises Bajos a un interés del 12% si el gobierno espafiol accedia a la
creacion de un Banco Hipotecario; en caso contrario, el interés ascenderia a un 16%. El Banco fue constitu
en 1872.

A partir de 1874 se inici6 la recuperacion y reestructuracion del sistema financiero. La primera medida
trascendente fue |la concesién del privilegio de emisién del Banco de Espafia, a cambio de un crédito a
fondo perdido de 125 millones de pesetas. La concesion del privilegio de emisién fue acompafiada de un
sugerencia al resto de bancos de emisién para que se fusionasen con el Banco de Espafia. Para ello se
estableci6 el derecho a canjear sus acciones por acciones del Banco de Espafia a la par. Esta medida fue |
acogida por los accionistas, debido a la buena cotizacidn de que gozaban dichas acciones. De los quince
bancos de emision existentes sélo cuatro decidieron permanecer independientes.
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Muchos de los bancos de emision existentes anteriormente fueron incorporados al Banco de Espafia, con |
gue éste paso de dos sucursales a 17 en 1874 y a 58 a finales de siglo.

 La banca durante la restauracion (1874-1900)

Estos afios fueron de reconstrucciéon para la banca privada, que habria de competir en adelante con el nue
monopolista (Banco de Espafia). Al principio del periodo sélo sobrevivian el Banco de Santander, el de
Barcelona, el de Bilbao y el Crédito Mobiliario.

Este periodo se caracteriza por el predominio de la banca mixta, la ruina de la banca andaluza, el menor
peso de los negocios ferroviarios, el comienzo de la decadencia de la banca catalana y el despegue de la
banca vasca.

Tradicionalmente ha existido una diferencia entre bancos de emision cuyo pasivo (billetes y cuentas
corrientes) es exigible a corto plazo y, por tanto, se especializan en operaciones de crédito a corto plazo. Y
sociedades de crédito cuyo pasivo (capital y obligaciones) le permite realizar préstamos a largo plazo.

Siguiendo el ejemplo de Alemania, en Espafia algunos bancos, como el de Bilbao y Santander, comenzarol
compatibilizar ambos comportamientos desarrollando asi una banca mixta también en Espafia

7.3. - EL COMERCIO EXTERIOR

7.3.1. —_Estructura y evolucién del comercio exterior espafiol en el siglo XIX

Existen varias fases:
* (1815-1853): Crecimiento lento pero sostenido de las exportaciones
 (1853-1899): Notable crecimiento de las exportaciones
* (1898-1939): Reduccidn en el incremento de exportaciones

Materias primas y alimentos fluctian alrededor del 80 por 100 del valor exportado hasta 1880. Desde 1880
produjo un aumento de la exportacion de manufacturas y un descenso de las exportaciones de productos
primarios y materias primas.

La composicion de las exportaciones vario sensiblemente a lo largo del siglo XIX. A comienzos del siglo
descendieron rapidamente las exportaciones de lanas merinas, asi como las de barrilla y aguardientes. Al
tiempo, el vino (especialmente los vinos de calidad de Jerez) y el aceite cobraban importancia, junto con el
plomo. Entre 1855 y 1875 el vino comun constituyé la principal partida de exportaciones. A partir de los
ochenta el protagonismo lo obtuvieron los minerales y metales; a partir de los noventa cayeron en picado la
exportaciones de vino comun y aumentaron las de citricos, corcho, almendras; a fines del XIX ganaron en
importancia la exportacion de manufacturas ligeras (calzado, textiles, articulos de cuero).

Respecto a las importaciones entre 1815 y 1913 descendid la importancia de los productos primarios respe
a las manufacturas. El incremento de las importaciones de materias primas (algodén, madera, carbén) y de
bienes de equipo (material ferroviario, maquinaria) muestran la modernizacién de la economia espafiola en
siglo XIX.

Las exportaciones espariolas se dirigieron principalmente a Francia y Gran Bretafia (50-60%). A fines de

siglo tuvo lugar una diversificacién por el incremento de las exportaciones hacia Alemania, Estados Unidos,
Italia y Argentina.
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Las importaciones presentan una mayor dispersion geografica. Francia e Inglaterra ocuparon también un lu
destacado en la procedencia de las importaciones; a fines del siglo XIX aumentaron las procedentes de
Alemania y EEUU. Las importaciones procedentes de América Latina se mantuvieron a un nivel considerak
hasta 1850. La introduccién del cultivo de la cafia de azucar y la remolacha en la Peninsula hizo que
descendiera el volumen total de dichas importaciones.

El comercio exterior proporcioné a la economia espafiola una serie de estimulos, concretados en una capte
de inversiones extranjeras, la introduccién y difusion del conocimiento cientifico y técnico, o el aumento de |
capacidad empresarial.

La expansion de las exportaciones de productos primarios promovié el desarrollo del sector agrario, a caus
de que los mayores ingresos y la sustitucion de cultivos de subsistencia por cultivos comerciales aumentarc
el tamafio del mercado de productos alimentarios. Paralelamente, los mayores ingresos agrarios tendieron
generar una demanda de articulos industriales que satisfaria, en buena medida, la industria nacional. A su:
el ferrocarril, asociado en cierto medida con el auge exportador, redujo los costes de trasporte interior y
coadyuvoé a la formacion de un mercado interior de manufacturas y productos primarios.

7.4. - LA HACIENDA DURANTE EL SIGLO XIX

7.4.1. —_Modificaciones del sistema impositivo hasta 1845

A comienzos del siglo XVIII existian dos tipos de tributos: los que afectaban a todo el pais (con excepcién o
Navarra y las Provincias Vascongadas) o rentas generales, y los especificos de cada region o rentas
provinciales. La Hacienda del antiguo régimen se caracterizaba por la desigualdad personal a la hora de
contribuir, los diversos tratamientos fiscales datos a los distintos territorios y la existencia de fiscalidades
privadas.

Las Cortes de Cadiz implantaron el principio de proporcionalidad de los gravamenes publicos a la rentas
individuales. La Constitucién de 1812 en su articulo 8 establecia que Todo espafiol esta obligado, sin
distincioén alguna. a contribuir en proporcién a sus haberes. La restauracion absolutista de 1814 dio al traste
con la legislacion liberal, especialmente en lo referido a las reformas hacendisticas.

En 1817 el ministro Martin de Garay presentd un plan basado en una contribucién directa sobre la propiede
la sustitucidn de las rentas provinciales por un derecho de puertas, antecedente del impuesto de consumos
se sustituy6 el monopolio fiscal de fabricacion de aguardientes y licores por un impuesto sobre su consumo

Posteriormente, durante el trienio liberal se buscaron nuevas fuentes de ingresos (contribucion territorial,
aduanas o con la venta de bienes procedentes de las érdenes religiosas). Durante la Ultima etapa del reina
Fernando VII, el ministro Luis Lopez Ballesteros creé algunos impuestos sobre la actividad industrial, como
el subsidio industrial y un impuesto sobre minas. También aumentd el impuesto sobre herencias y el impue
del sello, ademas de intentar sanear el crédito publico, perfeccionar la contabilidad y reducir la deuda.

A principios de 1843 la situacién de la Hacienda era cadtica. Los ingresos estaban integrados por un
heterogéneo conjunto de mas de 80 partidas, entre las que destacaban los tabacos, aduanas, derecho de
y larenta de la sal.

Los problemas mas acuciantes eran la carga que representaban los contratos de anticipacion de fondos vy |
falta de liquidez de la Tesoreria. Los contratos de anticipos de fondos habian sido suscritos en afios anteric
en gue la Hacienda atraveso6 situaciones complicadas y en condiciones muy desfavorables para el gobiernc
Los elevados intereses a los que se comprometié el Estado suponian una pesada carga. Para resolver el
problema se decidié, en 1844, a transformarlos en titulos de deuda publica consolidada.
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Para resolver los problemas de falta de liquidez se firmé un convenio con el Banco de San Fernando por el
gue éste se comprometia a librar una cantidad mensual en los lugares en que el Estado lo requiriese y a
cambio el banco recibia todos los pagos hechos al Estado en concepto de impuestos.

7.4.2. —_La reforma de Alejandro Mon (1845)

La reforma mas seria y donde se halla la base de la Hacienda moderna en Espania la llevé a cabo el minist
Hacienda Alejandro Mon en 1845, con la decisiva ayuda de Ramén Santillan, siendo primer ministro Ramot
Maria Narvaez. Dicha reforma constituyé una simplificacion y modernizacién de nuestro sistema fiscal. Lo
unifico territorialmente (excepto Navarra y Provincias Vascongadas) y suprimié muchos pequefios impuestc
a la vez que refundid otros en un reducido nimero de grandes figuras impositivas, de mayor rendimiento y
méas facil administracion.

El sistema tributario quedé constituido por cuatro impuestos directos, tres indirectos, monopolios fiscales y
otros ingresos. Los impuestos directos fueron la contribucién de inmuebles, cultivos y ganaderia, el subsidi
industrial y de comercio, el derecho de hipotecas y el impuesto de inquilinato. Los impuestos indirectos erat
el del sello, los consumos y las aduanas. Los monopolios fiscales eran el del tabaco, la sal y la pélvora.

La contribucién sobre bienes inmuebles, cultivo y ganaderia era la contribucién mas importante del
presupuesto de ingresos, representando el 25% del total. Su implantacion fue posible por la supresion del
diezmo eclesiastico, que redujo las cargas que pesaban sobre la propiedad inmueble.

El subsidio industrial y de comercio se basaba en un impuesto fijo mas otro proporcional de acuerdo con el
alquiler pagado por el local de negocios.

El derecho de hipotecas pretendia nutrirse a la vez que atender el registro y garantia de las transmisiones
patrimoniales, muy necesarios después de la amortizacion.

El impuesto de inquilinatos intentaba gravar los ingresos a través de la consideracién como signo externo d
rigueza del importe del inquilinato satisfecho.

» Balance de la reforma

De entrada la reforma de Mon tenia una serie de deficiencias, sefialada por F. Comin. Excluia las rentas de
trabajo y del capital. Sobre ellas se asientan durante el siglo XIX en Europa los impuestos de producto que
surgieron durante los procesos de industrializacion.

La distribucion de la carga fiscal fue poco equitativa al recaer principalmente sobre la agricultura, si

bien esto tuvo la ventaja de favorecer las condiciones de desarrollo de la industria. El reparto fiscal realizad

entre los contribuyentes tampoco fue equitativo.

Dadas las deficiencias sefaladas se puede deducir que los resultados no fueron todo lo positivos que se
esperaba. El sistema tributario creado fue insuficiente para atender a las necesidades del Estado.

Los gastos crecieron muy por encima de los gastos. Ello se debi6 a que el Estado liberal hubo de asumir
nuevas cargas (Administracioén, Justicia, Policia, Clero, Fomento, Defensa Permanente, etc).

7.4.3. —_El problema de la deuda publica y sus consecuencias para la economia espafiola
Entre 1833 y 1843 el déficit oscild en torno al 30% de los gastos. Tras la reforma se redujo a un 4%. Pero

desde fines de los cincuenta comenz6 a aumentar; entre 1860 y 64 se mantuvo alrededor del 19% y en el
periodo 1870-74 alcanz6 el 27,5%
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Una causa importante del constante déficit de la Hacienda Estatal lo constituia la Deuda Publica. El pago d
sus intereses y la amortizacion de titulos— compromisos que se incumplian de forma sistematica — pesabar

seriamente sobre los Presupuestos del Estado. Por ello se realizaron varios intentos para solucionar dicho
problema. Y uno de ellos era a través de efectuar reconversiones de la deuda (modificando el tipo de interé
el tipo de deuda)

Siendo ministro de Haciendo Bravo Murillo, realizé una conversion en el afio 1853, y otros ministros
siguieron la misma tactica, como Salaverria en 1867 y Camacho en 1882. Finalmente, Fernandez Villaverd
intento trasladar parte del coste de la guerra de finales del siglo XIX desde la Deuda flotante a la Deuda
perpetua; al mismo tiempo se emiti6é otra con garantia en la renta de aduanas y se convirtieron créditos
urgentes en Deuda a largo plazo, dejando sentadas las bases para liquidar las deudas de guerra.

Las_cargas de la Deuda supusieron un crecimiento de la importancia de los gastos financieros en el
Presupuesto. Asi los financieros internacionales consiguieron la promulgacién de leyes favorables a sus
intereses (Ley de Ferrocarriles de 1855, Ley de Bancos de Emision y Sociedades de Crédito, y por ultimo, |
Ley de Minas de 1869).

Finalmente, el crecimiento de la deuda tuvo repercursiones monetarias. A fines del siglo XIX, durante las
guerras de Ultramar, el déficit del Estado fue monetizado directamente a través del Banco de Espafia, es d
la deuda publica se colocaba en el Banco de Espafia, quien como contrapartida aumentaba su pasivo, esto
la base monetaria. Esto origind, segun la tesis tradicional, un aumento de la oferta monetaria, de los precio:
una depreciacion de la peseta.

El déficit también repercutié en la elevacién de los tipo de interés, encareciendo asi los créditos del sector
privado.

7.4.4. —La reforma de Fernandez Villaverde (1900)

Raimundo Fernandez Villaverde realizé en el afio 1900 una profunda reforma que afecto a los impuestos
directos y a los indirectos, especialmente a los primeros, introduciendo la contribucion sobre las utilidades c
la riqgueza mobiliaria. Es decir, se trataba de establecer un impuesto sobre utilidades que hasta dicho mome
no tributaban.

La reforma del afio 1900 introdujo tres tarifas distintas:

« La tarifa primera gravaba las utilidades que se obtenian en recompensa de servicios o de trabajos
personales sin el concurso del capital.

« La tarifa segunda contemplaba los intereses, dividendos. beneficios y primas y cualesquiera otros
productos del capital invertido bajo cualquier forma de contrato civil 0 mercantil tarifados en
Ley.

« La tarifa tercera de contribucién de utilidades, contemplaba las utilidades que el trabajo de la

persona. juntamente con el capital, produzcan en el ejercicio de industrias no gravadas en otras
formas y determinadas expresamente en la presente Ley.

Las reformas de 1900 que afectaron a la imposicion indirecta se refieren a una correccion de determinados
concepto en la imposicién de derechos reales y transmisién de bienes, introduccién de nuevos conceptos €
Impuesto del Timbre, gravando (por primera vez) los documentos derivados de operaciones de Bolsa. Se
establecié un impuesto sobre el azlicar y se retocaron algunos derechos aduaneros.

El tradicional déficit de los presupuestos cambid de signo, ya que a partir de 1899 los presupuestos se cerr
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con saldo positivo, al revés que ocurria en el siglo XIX (estos superdvit se debieron mas a un estancamient
de los gastos que al incremento de los ingresos). De 1900 a 1914 sélo se cerraron con déficit en 1910,13 y

(tuvo influencia el programa de ayuda a la Marina y el recrudecimiento del conflicto de Marruecos)

La reforma de Fernandez Villaverde desplazo la tributacion decimondnica (basada en la contribucion
territorial y los consumos) hacia una tributacidon gue se mantuvo en vigor hasta 1978.

También con esta reforma se comenzé a igualar la presion fiscal industrial y agraria. Este cambio estuvo
acompafado de mutaciones en la estructura del gasto, con un menor peso de los gastos en defensa, deud:
servicios generales y un aumento de los gastos en servicios econdmicos y educativos. Se creaban los
rudimentos de un Estado mas intervencionista.

8.1. — CONCEPTO Y ALCANCE DE LA DESAMORTIZACION

Se entiende por desamortizacion el conjunto de disposiciones tomadas por el poder politico con objeto
deliberar la propiedad acumulada en determinadas manos (las manos muertas). restituyéndolas al trafico

juridico.

La desamortizacidn afecté a cientos de miles de fincas rusticas y urbanas procedentes de instituciones
civiles y eclesiasticas. Bienes y fincas que habian sido tanto del clero como de instituciones civiles,
cayeron ante las inaplazables necesidades de la Hacienda espafiola en publicas subastas

8.1.1. —_Fases del proceso desamortizador

Existen cuatro fases o épocas de desamortizacion:

» Desamortizacion del afio 1798: afectd a bines raices pertenecientes a casas de beneficiencia, hermanda
obras pias y patronatos de legos. Sus ventas no arreglaron la situacion de la Hacienda. Durante la mism:
vendi6é una sexta parte del patrimonio de la Iglesia. La mayoria de las ventas correspondieron a porpieda
situadas en las provincias andaluzas de Sevilla, Cérdoba y Jaén.

Desamortizacion del trienio liberal (1820-23): durante este periodo fue suprimida la Compafiia de Jesus,
incautaron los bienes de numerosos monasterios, se prohibié la fundacién de nuevas érdenes y se aplicé
crédito publico las rentas sobrantes de los conventos que quedaban.

Desamortizacion de Mendizabal (1836-1844): Fue obra de Juan Alvarez Mendizabal, nombrado ministro
de Hacienda en ese mismo afio. Dada la situacion de la Hacienda, Mendizabal vio como Unica salida la
incautacién de los bienes del clero y su posterior venta. Las ventas se iniciaron en junio de 1836, y hasta
1841 se limitaron a los bienes del clero regular (pertenecientes a 6rdenes religiosas); desde este Gltimo a
afectaron también a los bienes del clero secular (clérigos dependientes de los obispos).

Desamortizacion de Madoz (1855): El impulsor de la misma fue Pascual Madoz Ibafiez, nombrado
ministro de Hacienda en ese mismo afio. En virtud de la Ley de 1 de mayo de 1855 (art.1) se declaraba ¢
estado de venta, sin perjuicio de las cargas y servidumbres a que legitimamente estuviesen sujetos, todo
predios rasticos y urbanos, censos y foros pertenecientes al Estado, al clero, a las érdenes militares de
Santiago, Alcantara, Calatrava, Montesa y San Juan de Jerusalén; a cofradias, obras pias y santuarios; ¢
propios y comunes de los pueblos; a la beneficiencia, a la instruccién publica y a cualquiera de los otros
pertenecientes a manos muertas, ya estén o no mandados vender por leyes anteriores.

Las tres primeras afectaron fundamentalmente a los bienes gue habian pertenecido de alguna forma a la
Iglesia, y la ultima, sobre todo, al patrimonio de las corporaciones civiles. La mas importante de todas fue

esa Ultima, la que estuvo vigente mas afios y la que alcanzé un mayor volumen.

La desamortizacion fue el gran fenémeno del siglo XIX. De 1836 en adelante, hasta finales del siglo XIX, se
vendieron mas de 600.000 fincas, que alcanzaron un valor en venta superior a los 11.000 millones de reale
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ejerciendo un fuerte impacto sobre la evolucién de la economia nacional

8.1.2. — La desamortizacion eclesiastica 0 de Mendizabal (1836-1844)

La desamortizacion de 1836 afectd a los bienes de la Iglesia. El clero regular, tan rico propietario de un
inapreciable tesoro, abandonaria los conventos y sus riquezas y, en consecuencia, desde el punto de vista
artistico, los destrozos que causoé la desamortizacion fueron enormes.

Los edificios del clero secular, al no tener que abandonar sus moradores las residencias y al permanecer la
iglesias abiertas al culto, practicamente no se vieron afectados, en relacién a los del clero regular.

La desamortizacion de Mendizabal se realizé con falta de maduracién y de forma atropellada. La

operacién desamortizadora cred una segunda clase de latifundios, que se aprovecharon de las condiciones
venta de los bienes nacionales. Los beneficios econémicos fueron indudables, pero no da los frutos que se
esperaban tanto desde el punto de vista puramente monetario como en otros aspectos.

8.1.3. —_La desamortizacion civil o de Madoz (1855-1900)

La desamortizacion de 1855 tuvo mayor importancia que la de 1836, tanto desde el punto de vista del nime
de afios que estuvo vigente como del volumen que alcanzaron las ventas. Las diferencias mas acusadas c
desamortizacion de Mendizabal, es que en ésta la casi totalidad de los bienes vendidos procedian del clero
en especial del clero regular, mientras que en el segundo, las instituciones mas afectadas fueron los
municipios con la pérdida de gran cantidad de bienes propios. Los bienes de propios constituian parte de la
propiedad colectiva de los pueblso. Dentro de esta propiedad colectiva se distinguian, de una parte, los bie
comunales (dehesas, montes, pastos), cuyo usufructo era disfrutado gratuitamente por el comudn de los vec
del pueblo; y de otra, los bienes de propios, cuyo usufructo, en muchos casos, era arrendado periédicamen
mejor postor.

Fueron estos bienes de propios y no los comunales, los que se vieron afectados por el proceso desamortiz:
de 1855.

Dentro de los bienes vendidos a partir de 1855, tanto en los procedentes de propios como del clero,
predominaban las fincas rusticas. Se puede afirmar que la desamortizacién de 1855 tuvo un caracter mas
rastico que urbano.Cifiéndose a dichas fincas rasticas, se puede sostener que las vendidas durante la époc
Mendizabal eran, en conjunto, muy superiores en situacién geografica y calidad de terreno a las adjudicade
partir de 1855. En contra la extension de lo vendido fue mucho menor.

La desamortizacion de 1855 fue muy importante, porgue gracias a ella millones de hectareas de tierra
esparcidas por todo el territorio nacional cambieron de propietarios. Desaparecieron las inmensas posesion
de los pueblos y municipios, que pasaron a manos de particulares.

Entre 1836 y 1900 la extensioén de fincas rusticas vendidas era de unos 10 millones de hectareas (20% del
territorio nacional).

8.1.4 —_Consecuencias del proceso desamortizador: la desamortizacion, una oportunidad perdida

La desamortizacion del siglo XIX tuvo una gran importancia en la estructuracion de la Espafia
contemporanea. Pero seguramente el desarrollo de la economia espafiola se hubiese podido orientar de ur
manera totalmente distinta si la desamortizacién se hubiese efectuado con arreglo a otro criterio.

» Mantenimiento de la concentracion de la propiedad en manos de grandes terratenientes
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Al margen de que muchas familias quedaran beneficiadas porque lograron adquirir extensiones de terrenos
de que, debido principalmente a su pobreza, dedicaron sus campos a cultivos inapropiados, de hecho, los
mayores beneficiados por la desamortizacién fueron pocos, es decir, nuevos latifundistas, que adquirieron
unas grandes extensiones de terreno y que, ademas, tenian una mentalidad especial. Asi se realiz6, sin du
un cambio profundo en la estructura de la sociedad pero sustituyéndose el poder econémico de las entidad
municipales por el de una clase social: los terratenientes.

« Falta de espiritu de empresa y descapitalizacién de la agricultura

El desarrollo econémico necesita, en especial, en el periodo de mas impetuoso despegue, un fuerte ahorro
se puede conseguir con una desigual reparticién de las rentas, con objeto de las clases empresariales y
capitalistas tengan un mayor excedente de ahorro y de subsiguiente inversién. En Espafia, el proceso
desamortizador favorecio el que se introdujeran esas desigualdades. Los adquirientes de bienes
desamortizados intentaron obtener los maximos beneficios de sus explotaciones, presionando a la mano de
obra, sin intentar intensificar la capitalizacion del campo con objeto de incrementar la productividad y los
rendimientos.

Estas familias de terratenientes se constituyeron como grupos cerrados, y sus descendientes, los unos se
estancaron en la situacién de seforitos del pueblo; los otros, mas activos, cursaron estudios en escuelas
especiales o en la Universidad y quedaron vinculados a profesiones liberales, pasando abiertamente algun
de éstos al campo de la politica.

Con la desamortizacion surge la fisonomia de nuestros pueblos: de un lado, la figura de los terratenientes,
los primeros contribuyentes — calcoide del fendémeno politico—social del caciquismo —; de otro, el vecindario
ligado principalmente por el lazo de tierra a la dependencia juridica, politica, econémica, integral respecto a
aquéllos.

Los miembros de la comisién que se encargaron de redactar el proyecto de ley para la desamortizacion
general de los bienes de manos muertas, en 1855. Sefialaban en su dictamen que la desamortizacion seriz
revolucion fundamental en la manera de ser de la nacién espafiola y que al mismo tiempo aquélla era un
golpe de muerte al antiguo y deplorable régimen y ademas la férmula y resumen de la regeneracién
politica de nuestra Patria

La desamortizacién no logrd, como se proponia, afianzar el régimen representativo, si con ello se queria de
gue como resultado de la misma se constituiria una nutrida clase campesina en las diversas provincias y gt
su vinculaciéon democratica correria paralela a su importancia y crecimiento.

» La desamortizacién y la obstaculizacion del desarrollo industrial

La desamortizacién probablemente retrasé el proceso de industrializacion, en tanto que canalizé un volume
cuantioso de dinero a la compra de fincas. Con la desamortizacién, ademas, se abrié camino a la posterior

vinculacion del poder econémico al politico, en cuanto fueron los terratenientes los que, duefios de gran pa
del poder politico, guardaron celosos las prerrogativas econémicas y tuvieron buen cuidado de que la
estructura econémica del campo permaneciese intacta.

Una consecuencia muy importante del proceso de desamortizacion fue la desacertada constitucion de una
estructura social en la que en pleno siglo XIX dificilmente se inserta una clase media, en cuanto, por un lad
consolidé una estructura de propiedad un tanto latifundista y, por otro, una gran masa de trabajadores
campesinos asalariados en el campo, o lo que es parecido, de pequefios propietarios.

Con la carencia de un grupo social medio, de una clase ahorradora capaz de sostener e incrementar la
demanda del sistema, dificilmente se podia lograr un desarrollo econémico, por no existir una masa amplia
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homogénea que asegurase el mercado. Esta clase media es la que debia haberse intentado constituir en
Espafia en el transcurso del siglo XIX,_aprovechandose del inmenso trasvase de riqueza rustica que tuvo
lugar con motivo de la desamortizacion, oportunidad que se perdi6é opr haber incurrido los gobernantes en
grave error histérico.

8.2. - LA POLEMICA PROTECCIONISMO/LIBRECAMBIO

8.2.1. —_La expansién de la economia britanica y la defensa del librecambio

Inglaterra habia proclamado, desde mediados de siglo, el librecambio, doctrina que triunfé después de una
apasionada polémica en la que intervinieron distintos grupos sociales, que defendian sus respectivos intere

Las consecuencias de estas medidas para la economia inglesa serian, en conjunto, altamente beneficiosas
aungue se sacrificé en gran medida la agricultura, permitiendo la entrada de productos extranjeros, sobre tc
trigo.

8.2.2. — Los intereses en conflicto

La economia y la politica de Espafia se veran envueltas en esta contienda de final feliz para el proteccionis
aungue el librecambio alcanzara éxitos pasajeros.

Desde un punto de vista doctrinal, el gran argumento de los proteccionistas se apoya en la necesidad de

proteger a una industria 0 a un producto determinado con fuertes derechos de importacién, de una manera

pasajera o provisional, con objeto de que se desarrolle con criterios de competencia y productividad. Esta €
la argumentacion de Federico List, que afirmaba que durante la transicién desde una economia agraria a ul

industrial era esencial la imposicién de derechos de aduana

Sus contrarios sostenian que la proteccion era injusta (no se puede proteger a una industria sin perjudicar
otra o al consumidor) y también insuficiente — si no lo fuera, estaria en condiciones de competir y no
necesitaria proteccion.

Se podria sostener que la polémica proteccionismo/librecambio viene a ser la discusién econdmica de la
controversia politica entre liberales y conservadores, entre progresistas e inmovilistas, aunque no con total
nitidez, porque hay quien es defensor del librecambio para un grupo de productos y de la proteccién para
otros.

« Los intereses del sector textil y la defensa del proteccionismo

La industria textil fue una gran actividad industrial en el siglo XIX y sus propietarios y dirigentes
intervinieron en la politica nacional, influyendo en aspectos importantes de su politica econdmica.

El movimiento de introduccién de los nuevos inventos fue muy rapido, ya que la maquina hiladora de algod
la patenté Hargreaves en 1767 y ya funcionaba en Catalufia antes de 1780. La maquina de Arkwright, de
1769, se introdujo en 1781. La mulejenny de Crompton, de 1775, combinacién de las anteriores, movida
primero por fuerza hidraulica y después por vapor, se introdujo en Catalufia hacia 1803-1804. La
introduccion de estas maquinas y la necesidad de fuerza hidraulica asent6 la industria en los denominados
pasillos fluviales, como El Cardoner, Llobregat, Ter y Fluvia.

Junto con este desarrollo va apareciendo una legislacion en el siglo XVIII, durante el reinado de Carlos IlI. |
1760 se suprimio la prohibicién de importar tejidos de algodén; diez afios después, en 1770, se vuelve a la
prohibicion. Desde este primer moemento tuvo lugar una politica de vaivén entre librecambio y

proteccionismo. Po rello se ha sostenido que en la época de Carlos Ill se pueden observar los inicios de un
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actitud librecambista, que es el fruto del pensamiento de la llustracién y que no responde todavia al
librecambismo liberal y doctrinario.

En el afio 1770 se constituye la Comisién de Fabricas de Hilados, Tejidos y Estampados de algodén del
Principado de Cataluiia que desempefiaria un papel importante en la defensa de los intereses industriales.
prohibicion del afio 1770 se ratificd al afio siguiente en 1771; unos afios después, en 1778, la autorizacion :
treces puertos espafioles, entre ellos Barcelona, para realizar el comercio con América (hasta entonces
reservado a Sevilla y Cadiz) decretaron la libertad de la industria en 1813, indicando que cualquier espariol
extranjero avecindado podra ejercer libremente cualquier industria u oficio til, sin necesidad de examen o
titulo de incorporacién a los gremios respectivos.

En la controversia entre la Comision de Fabricas y las organizaciones gremiales participd, entre otro, el
abanderado proteccionista Eudaldo Jaumandreu, sacerdote y profesor de Economia Politica, que se incling
progresivamente a favor de la nueva industria sosteniendo que todo privilegio es odioso y, como tal, debe
restringirse y no ampliarse. Los gremios fueron muriendo al compas de las ideas y de las transformaciones
técnicas.

Los afios de las guerras napolednicas fueron de enorme dificultades para la industria textil.
8.2.3. —_Los aranceles de 1826 a 1869: lento avance al librecambio

En el afio 1826 se aprobd el arancel que llevaba por titulo Real Arancel general de entrada de frutos, géner
efectos del extranjero para el gobierno de las Aduanas del Reino. El arancel era, en conjunto, acusadamen
proteccionista. Se prohibia la importaciéon de mas de 650 articulos y el resto de mercancias extranjeras teni
que pagar derechos gque oscilaban entre el 15y el 25 por 100 de su valor.

Personajes importante del lado proteccionista son: Eudaldo Jaumandreu, Buenaventura Carlos Aribau, Jua
Glell y Ferrer, Manuel Maria Gutiérrez, Pascual Madoz, Andrés Borrego, etc.

En 1832 se insistia nuevamente en la prohibicién de introducir manufacturas de algodén extranjeras. Los al
de la guerra carlista (1833-1839) contribuyeron a generalizar una situacién caética. El mundo proteccionist
se hallaba ubicado en zonas industriales preferentemente carlistas. Sin embargo, el triunfo fue de los libera
mas partidarios de la corriente librecambista inglesa.

En 1840 se anuncio6 la reforma arancelaria que, publicada en julio de 1841, entré en vigor en noviembre del
mismo afio. En su preparacion y discusién intervinieron los industriales catalanes, los cerealistas castellanc
los metalurgicos bilbainos.

El arancel de 1841 fue un arancel de transicion. El nimero de partidas cuya importacion quedaba prohibide
descendi6 a 88, frente a las 650 de 1826. Igual que el arancel anterior, se dividia en cuatro partes: de
importacion del extranjero, importacion de América, importacion de Asia y exportacion del Reino. Continué
prohibida la importacién de los tejidos de algodén, asi como la del trigo, centeno, cebada, lana, calzado,
marmol, sal, ropas confeccionadas, muebles, buques de menos de 400 Tm, etc.

De 1841 a 1849-> Gran tension

La Junta de Fabricas porcedi6 a la creacion del Instituto Industrial de Catalufia, que se constituyd en 1848,
presidido por Guell y Ferrer, con un medio de prensa diaria: El Bien Publico, con subtitulo de Diario del
Instituto Industrial de Catalufia. Las posturas proteccionistas muchas veces fueron ridiculizadas con
argumentos poco cientificos.

En Madrid surge la Unién Comercial y la Sociedad Mercantil Matritense en defensa de los intereses
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librecambistas, con publicaciones periédicas, como La Guia del Comercio, La Espafia o la Revista Militar.

En el transcurso del afio 1849 se anunci6 la presentacion a las Cortes de un nuevo proyecto de reforma de
aranceles; se presentd y se aprobé. En el mes de febrero, Alejandro Mon, ministro de Hacienda, indicé la
necesidad de la reforma y definitivamente se aprobaba el nuevo arancel por Real Orden en el mes de octut
Fue un arancel en que se disminuia la proteccién anterior. S6lo para 14 articulos (entre los que continuabal
los cereales, harinas, buques menores de 400 Tm, preparados farmacéuticos, etc). La mayor parte de los
articuos de los que se habia levantado la prohibicion quedaban muy gravados (hasta en un 50%).

Este arancel, teéricamente, estuvo vigente durante 20 afios, aunque en la practica tardé6 muy poco en sufrir
modificaciones. Al cabo de un afio y medio ya habian surgido decretos o disposiciones de la Direccion
General de Aduanas gue suponian 130 modificaciones.

El tratado comercial de Cobden—Chevalier entre Francia e Inglaterra, en 1860, supuso el espaldarazo
definitivo al librecambio. Pero este éxito fue pasajero, porque la mayoria de los paises, a partir de la crisis ¢
1873, aplicaron politicas de defensa iniciando una politica de proteccion y de repliegue nacional que a la ve
y como contrapartdia, llevaria aparejado en algunos casos un desarrollo de la politica colonial.

En 1859, los librecambistas habian constituido la Asociacién para la Reforma de los Aranceles, con hombre
tan importantes como Figuerola, Castelar, Alcala Galiano, Echegaray, Moret, afirmando con insistencia que
proteccionismo lo pagaba toda Espafia, mientras que del mismo modo sélo beneficiaba a unos pocos.

8.2.4. — E| arancel de 1869 y el triunfo del librecambio

La revolucion del afio 1868 llevé al poder a los partidarios del librecambio y, en consecuencia, era de preve
gue no se tardaria en modificar la legislacion. En noviembre del mismo 1868 se aboli6 el derecho diferencic
de bandera y se present6é un nuevo proyecto de arancel.

Fue precisamente un catalan, Laureano Figuerola y Ballester, el que decreto el arancel mas librecambista ¢
siglo XIX, promulgado formando parte de la Ley de Presupuestos, el 1 de julio de 1869.

El denominado Arancel Figuerola era librecambista con numerosas reservas, ya que la mayor parte de Is
productos tenian que pagar unos derechos arancelarios que oscilaban entre el 20 y el 35%. Se establecierc
tarifas: una para las importaciones y otra para las exportaciones, y los derechos arancelarios se clasificaror
extraordinarios, fiscales y estadisticos. Se pretendia que ésta fuera un legislacion transitoria para llegar a u
fase de total librecambio. Por ello se establecia en la base quinta que los derechos de caracter extraordinar
estarian vigentes so6lo durante 6 afios. Y pasado dicho periodo, se irian reduciendo escalonadamente durat
seis afios mas. Es decir, que las tarifas se irian rebajando a partir de 1875, y desde 1881 no habria ningunz
sobrepasara el 15%.

¢, Qué ocurrio? De 1869 a 1875 los acontecimientos politicos fueron muchos e importantes y en 1875 habia
tenido lugar la Restauracién en la persona de Alfonso XII.

Seis dias después, un gobierno presidido por Canovas suspendi6 la aplicacion de la base quinta del arance
Figuerola. Se habia detenido momentaneamente el librecambio. El nuevo arancel de 1877 madificaba algo
de 1869 e introducia unos recargos extraordinarios transitorios que de hecho suponian un aumento de tarif
De nuevo, en 1881, los liberales ocuparon el poder, y en 1882 se modificé el arancel de 1877 y se repuso |
base quinta con el objetivo de rebajar todas las tarifas hasta el afio 1892, pero otra vez los cambios de
ejecutivo paralizaban los proyectos.

En 1888 en Cataluia, el Fomento de la Produccion Nacional se fusion6 con la asociacion de fabricantes
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llamada Instituto de Fomento del Trabajo Nacional, y tom6 el nombre de Fomento del Trabajo Nacional,
institucion que perduraria sin variacién hasta el afio 1940. La industria textil algodonera estaba atravesandc
malos afios de 1885 a 1888.

Céanovas volvié al poder en 1889 y nombré una comisién de 24 miembros que tenia que informar sobre la
conveniencia de efectuar una revision arancelaria, y en su dictamen, favorable a las tesis proteccionistas,
aconsejaban que se revisara a fondo la legislacion arancelaria, se denunciaran los tratados de comercio qu
obligaban a compromisos especiales y la clausula de la nacién mas favorecida, excepto el celebrado en
Marruecos y se aconsejaba que el comercio con los puertos espafioles de ultramar se reservara en exclusiy
los de bandera espariola.

8.2.5. —_El arancel de 1891 v la vuelta definitiva al proteccionismo

El 24 de diciembre de 1890, por Real Decreto, se derogaba definitivamente la base quinta de la Ley de
Presupuesto de ingresos de afio 1869, y que tantas luchas habia desencadenado durante veinte afios. En .
el mismo Canovas public6 un folleto de trascendencia econémica y politica por lo que suponia, titualado De
cémo he venido yo a ser doctrinalmente proteccionista. Canovas creaba la metafisica de la autarquia: La
economia politica debe aceptar el consejo de patria y someterse a el. La patria es una asociacion de
consumidores y productores para su ayuda mutua, con el fin de crear una vida propia de la misma

manera que se crea una familia individual

A partir de 1891, afio en el que se promulg6 el nuevo arancel protecionista, los pilares proteccionistas tenia
como base la industria textil de los productores de trigo castellanos y la industria del Pais Vasco. El
proteccionismo se vio apoyado tanto por los conservadores, que lo ponen en practica 0 como una necesida
econdmica, como por los liberales, que ven en ello una necesidad electoral.

Cuando en 1892 Moret trat6 de volver de alguna forma al librecambio a través de un acuerdo con Alemania
ampliable a otros paises, el tratado fue rechazado por el Senado. El proteccionismo triunfaba en toda Euroj
de una forma total en Espafia.

Los acontecimientos nacionales, con la pérdida de las colonias (1898), influyeron en que se tendiera a un
mayor proteccionismol. Asi lleg6 la Ley de Bases Arancelarias del afio 1906, de signo muy protector, y que
practicamente estuvo en vigor hasta el afio 1960. De dicha Ley de 1906, junto con la Ley de Proteccion a le
Industria Nacional de 1907, cerraron a favor del proteccionismo la polémica que brevemente ha quedado
resefada.

La industria algodonera catalana, por ejemplo, quedé limitada a una industria de sustitucién de
importaciones sin posibilidades de competir con los mercados extranjeros, enteramente vinculada a una
agricultura de subsistencia y acabé el siglo XIX con los mismos problemas con los que habia comenzado:
desaparicién del mercado colonial y con un insuficiente mercado nacional.

Examinada en su conjunto la posicién proteccionista parece haber sido la mas adecuada a los intereses
econdmicos del pais. Sélo un régimen que asegura condiciones de privilegio puede esperar l6gicamente la
aparicion y el arraigo de unas industrias necesarias a la nacion. Sin embargo, el proteccionismo debe ser
contemplado como un sistema de politica econdémica para una determinada fase del desarrollo, vy en el
caso espafiol se prolongd en exceso.

9.1. - ORIGENES DEL ASOCIACIONISMO OBRERQ: LAS SOCIEDADES DE SOCORRO
MUTUO (1839-1868)

Ninguno de los textos constitucionales anteriores a 1868 menciona entre los derechos individuales los de
reunion y asociacion.
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En esta situacion el conflicto responde a dos formulaciones basicas: la competencia entre vendedores que
influye en el precio y el enfrentamiento entre empresarios y trabajadores por la determinacién del salario y |
condiciones de trabajo, que hacen lo mismo respecto al costo.

En el ambito industrial las primeras asociaciones de empresarios para defender sus intereses fueron la
Comision de hilados, tejidos y estampados de algodoén, que en 1847 pas6 a denominarse Junta de Fabrica:
para englobar también a empresarios de otros sectores industriales. En Madrid en 1839 surgio la asociacio
para la defensa del trabajo nacional, y al afio siguiente el Instituto Industrial de Espafia

Las mutualidades fueron los primeros cauces a través de los cuales se fraguaron las asociaciones de
trabajadores industriales., maxime en un momento en que las instituciones que habian asumido estos
problemas durante el antiguo régimen, Iglesia, hospitales, gremios, habian sufrido el impacto de la
desamortizacion o habian sido disueltas como en el caso de los gremios en 1836.

La primer autorizacion legal para la constituciéon de una asociacion obrera fue la R.O. de 28-11-1839, que
autorizaba a los gobernadores para que constituyesen corporaciones de ayuda mutua. Al amparo de esta F
se constituy6 en Barcelona, al afio siguiente la Asociacion Mutua de Obreros de la Industria Algodonera,
prohibida al cabo de unos meses, creandose a propuesta del Ayuntamiento una comisién paritaria integrad
por diez miembros para dirimir los conflictos.

La conflictividad obrera de comienzos de los cuarenta endurecio el caracter restrictivo de la legislacion.
Durante estos afos fueron frecuentes las destrucciones de maquinas. Desde 1846 se implanté la utilizacior
la cartilla de trabajo, donde se reflejaba la historia de cada obrero y sin la cual era muy dificil obtener trabaj
En 1850 se volvia a reafirmar la prohibicion de toda asociacion obrera que tuviera fines distintos a los
meramente asistenciales.

En 1854 se reactivo el movimiento obrero al producirse la que ha sido denominada primera huelga general,
fijandose las bases reguladoras de los conflictos laborales, que se limitaban a crear un tribunal especial cor
atribuciones ilimitadas, integrado por tres funcionarios designados por el gobierno, sin participacién obrera.
Las bases del arreglo interior de fabrica eran aln mas restrictivas por cuanto permitian alterar salarios y
condiciones de trabajo. Las sociedades de socorro mutuo quedaban restringidas en su funcionamiento al
imponerse que sus reuniones hubieran de ser presididas por la autoridad publica, sus fondos depositados €
establecimientos publicos y la disposicion de los mismo controlada por la autoridad local.

Con el triunfo del levantamiento progresista se aprobaria el primer reglamento de asociaciones obreras. Se
crearon jurados mixtos, se autorizaba la realizacion de convenios colectivos y se prohibia el cierre de fabric
sin un preaviso de ocho dias. En julio de 1856 se produjo una huelga general. Un manifiesto de la Comisior
de la clase obrera solicitaba el restablecimiento de los jurados mixtos, la reduccion de la jornada laboral a
diez horas y la libertad de asociacion.

Barcelona fue la ciudad en la que se inici6 la vertebracién del movimiento obrero por los afios cincuenta. Er
la Ley de Asociaciones de Alonso Martinez se regulaban las condiciones de trabajo, se fijaba la
responsabilidad patronal en caso de accidente, pero no se admitia la negociacién colectiva de los contratos
los conflictos se someterian a comisiones, cuyo caracter mixto resultaba dudoso. A cambio de estas limitad
concesiones no se reconocerian mas que asociaciones de ayuda mutua que no superasen los 500 miembr
los huelguistas serian castigados con presidio menor.

Este proyecto de ley fue retirado tras la eliminacion de Espartero. El régimen moderados que sigui6 a la
disolucion de las Cortes constituyentes mantuvo una politica basada en el control y la represion,
especialmente tras el levantamiento de Loja (Granada) de 1861 (este levantamiento de caracter socialista,
como organizador a Rafael Pérez del Alamo). La villa de I1znajar se alzé al grito de Viva la Republica y muel
la reina. Pérez del Alamo dirigié un manifiesto al pais en el que se decia que la mision de los suyos era
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defender los derechos del hombre tal como lo preconiza la prensa democratica, respetando la propiedad, e
hogar doméstico y todas las opiniones. Los revolucionarios fueron dispersados por el Ejército a la semana ¢
levantamiento. Los primeros contactos con el movimiento obrero internacional (Asociacién Internacional de
Trabajadores) se produjeron durante el tercer congreso de esta Asociacion, celebrado en Bruselas en 1868
guince dias antes de que Isabel Il abandonara Espafia.

9.2. - APARICION DEL SINDICALISMO Y SU DESARROLLO DURANTE LA RESTAURACION
(1868-1923)

La revolucion del 68 fue un asalto al poder realizado por un grupo, en su inmensa mayoria de extraccion
burguesa, que trata de configurar un sistema politico mas abierto a la participacion de los ciudadanos -
sufragio universal, supremacia parlamentaria en el proceso politico — y un sistema de poder que respetase
derechos de los ciudadanos.

9.2.1. —_Nacimiento del movimiento obrero durante el sexenio (1868-1874)

Se dan dos factores: la aprobacién del derecho de asaciacion (Decreto-ley de 20-X1-1868) y la llegada a
Espafa de agentes de la | Internacional, como consecuencia de contactos previos mantenidos en el tercer
congreso de la A.L.T en Bruselas.

Al conocer el triunfo de la republica, Bakunin envié a Espafia a Fanelli, quien logré establecer en Barcelona
Madrid grupos que servirian de germen al desarrollo del movimiento obrero. Desde un primer momento
ambos nucleos tuvieron caracteristicas propias: el de Barcelona se mantenia fiel a un programa reformista,
mientras que el de Madrid sentaria las bases del internacionalismo proletario. Se convocd un congreso obre
nacional donde se aprobaron las principales lineas de actuacion: sustituir la organizacién del Estado y la
propiedad privada de los medios de produccién por la asignacion de éstos a los trabajadores organizados y
configuracién de la sociedad como una libre federacion de libres asociaciones obreras.

El rapido desarrollo del movimiento provocé el recelo de las autoridades. La crisis interna de la internacione
provocada por el debate entre anarquistas partidarios de abolir el Estado y evitar la canalizacién politica de
movimiento obrero, y los marxistas partidarios de la estrategia de ganar el poder politico para transformar |z
sociedad provocé una escision en el movimiento internacional. Este conflicto se plante6é también en el
movimiento espafiol, claramente alineado desde sus origenes con las posturas anarquistas y las posiciones
marxistas sélo tuvieron eco en un grupo minoritario de la Federaciéon Madrilefio. Estos crearon la nueva
Federacién Madrilefia el 8 de julio de 1872.

9.2.2. —El sindicalismo de corte marxista: la U.G.T.

Con la restauracion monarquica (1874) y el ascenso de los conservadores al poder, se inicié un periodo de
represion hasta 1881 en que el gobierno liberal-fusionista abre una fase de tolerancia que se prolonga has
1887. En este afo la Ley de Asociaciones legaliz6 las asociaciones obreras. Esto permitio el nacimiento de
grandes organizaciones sindicales. El partido socialista obrero de Espafia, surgido en la clandestinidad en
1879, impulso6 la creacidn de la Union General de Trabajadores como sindicato independiente del partido.
Para la constitucion se eligi6 la ocasion creada por la celebracion de la exposicién universal de Barcelona c
1888.

La U.G.T se form6 mediante la federacién de diversas asociaciones sindicales y en 1910 eligieron su prime
diputado en Pablo Iglesias. En el congreso de 1899 se acord6 poner en practica la celebracion del 1° de M:e
en cumplimiento de lo acordado en el congreso de la Internacional de Paris en 1889. El 1° de Mayo se fue
celebrando, con o sin manifestaciones, hasta la dictadura de Primo de Rivera. En 1908 se inauguré en Mac
la Casa del Pueblo, sede de la U.G.T. En el afio 1909 se unieron con los republicanos para luchar en frente
comun contra Maura.
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9.2.3. —_Sindicalismo anarguista

Hasta los afios 90 la fuerza del anarquismo radicé en Andalucia. Las reivindicaciones de los anarquistas
abogaban por la abolicién del trabajo a destajo, salarios mas elevados y, principalmente. por el socialismo
natural del reparto, con el lema de una divisién de las grandes fincas.

En 1881 se constituyd en Barcelona la Federacion de Trabajadores de la Region Espafiola, de institucion
anarquista. Esta organizacion radical cobro6 rapidamente gran fuerza, especialmente, por la suma de sus dc
principales corrientes, la de los obreros catalanes y la de los andaluces. Dicha fuerza y los enfrentamientos
con los propietarios andaluces crearon un clima de violencia que obligé al gobierno a reprimir duramente la
actividad sindical.

A partir de 1888 el sindicalismo anarquista quedoé reducido a pequefios grupos organizados en Catalufia y
los actos terroristas realizados individualmente por seguidores del credo anarquista.

Duramente perseguido, el anarquismo perderia importancia y disminuiria su actividad hasta comienzos del
siglo actual, que constituy6 la Federacion de Sociedades Obreras de la Region Espafiola, se infiltra en
otras agrupaciones obreras y persigue con fracasos repetidos la huelga general

9.2.4. —_Origenes del sindicalismo catdlico

El movimiento obrero de signo cristiano tuvo un gran impulsor en el padre Antonio Vicent, fundador en el
afio 1864 de un Circulo Catdlico Obrero en Manresa y extendio su labor en numerosos puntos de la Penins
a través de la constitucion de cooperativas, circulos, etc.

En 1895 se habia constituido la Asociacién para la defensa de los intereses de la clase obrera, que se
proponia fines de apostolado, instructivos, mutualistas y proporcionar trabajo a los desocupados. También
como una accién social de inspiracion catdlica, cabe citar la creacién de las Cajas Rurales, y en 1897 la
aparicion del primer sindicato catélico, que fue el de tipdégrafos de Madrid, perteneciente al circulo de San
José.

Pero el movimiento sindical catélico propiamente dicho no surge hasta 1906 con los primeros sindicatos
agrarios catélicos.

La accion de estos sindicatos se basaban en la colaboracion entre las distintas clases y en la blsqueda de
corporativismo. Nunca alcanzaron un arraigo excesivo, en su mejor momento, rondaron a los 20.000
militantes, que estaban muy lejos de los cientos de miles de afiliados a la U.G.T o C.N.T. Ademas
mantuvieron siempre tensas relaciones con los otros sindicatos que les tachaban de amarillistas, es decir,
ser proclives a los intereses de los patronos.

A partir de 1910 los progresos de la industrializacion proporcionaron el sindicalismo, tanto de inspiracién
socialista como anarquista, su oportunidad. Los afios decisivos fueron los que mediaron entre 1916 y 1923,
primera guerra mundial provocé una fuerte subida de precios que amenazd el mantenimiento del poder
adquisitivo de los salarios. En esta situacion los dos grandes sindicatos (U.G.T. y C.N.T.) suscribieron un
pacto para la realizacion de una huelga general en 1917, con la que se inici6 el llamado trienio
bolchevigue,periodo de mayor violencia de la lucha sindical.

Todo ello llevd a enfrentamientos especialmente violentos en la regién catalana, donde los anarquistas
actuaron con una gran violencia. A partir de este momento se desarrolla una espiral de huelgas, cierres

patronales (lock—out), atentados, asesinatos y represion por parte del gobierno protagonista de graves
violaciones de los derechos contemplados en la constitucién de 1876. Esta situacion contribuyé a que llega
el golpe militar y la dictadura del general Primo de Rivera.
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9.3. - EL MOVIMIENTO SINDICAL DURANTE LA DICTADURA

La dictadura persiguié con todos sus medios al sindicalismo cenetista y los dejo fuera de la legalidad en 19
La situacion de clandestinidad a que quedo reducido el sindicalismo anarquista provocé el surgimiento de u
movimiento muy radicalizado, la Federacién Anarquista Ibérica (F.A.l.), que se constituy6 en la
clandestinidad en la ciudad de Valencia en 1927.

Los ugetistas encontraron una férmula de convivencia, que les permitié consolidarse como sindicato
predominante. Muerto Pablo Iglesias en 1925, el partido sigui6 funcionando aunque con limitaciones. La
U.G.T., en el afio 1928, pidi6 el reconocimiento de los derechos de reunién, asociacion, prensa, etc., y
asimismo rechazo6 la formacion de un frente Unico con los comunistas, anarquistas y sindicalistas y todas la
organizaciones que no aceptasen los principios demaocraticos.

Tras el fin de la dictadura, la C.N.T. con un sorprendente esfuerzo logré reconstruir su organizacion.
9.4. - EL MOVIMIENTO OBRERO DURANTE LA Il REPUBLICA

Pese al esfuerzo organizativo y de afiliacién llevado a cabo por la C.N.T., la U.G.T. constituia el principal
sindicato al proclamarse la Republica. La participacién del P.S.O.E. en el primer gobierno de la Republica,
en especial la accién del socialista Largo Caballero desde el Ministerio de Trabajo, facilitd la expansion del
sindicato socialista. Los principales logros sociales para los trabajadores fueron alcanzados en los dos
primeros afos de la Republica de 1931 a 1933.

Un decreto de 1931 restablecié los comités paritarios que habian existido durante la dictadura, ahora con le
denominacion de Jurados Mixtos. Eran tribunales de trabajo, donde, bajo la presidencia de un funcionario
nombrado por el gobierno, empresarios y trabajadores podian dirimir sus conflictos. Largo Caballero entreg
la mayor parte de las presidencias a socialistas, con lo que los Jurados fallaron generalmente a favor de los
trabajadores.

Durante la Republica la competencia de estos Jurados se extendié al &mbito agrario. Un decreto sobre
asociaciones obreras traspaso el control de las mismas al Ministerio de Trabajo desde el Ministerio de
Gobernacion, con lo que éstas alcanzaron una mayor libertad de accién. Se cred un cuerpo de inspectores
trabajo con el fin de vigilar el cumplimiento de la legislacién laboral.

La presencia de los socialistas en el gobierno beneficié sin lugar a dudas a la U.G.T. Asimismo, laU.G.T. s
beneficié de la mayor parte de las subvenciones otorgadas por el Estado para conceder subsidios de paro,
gue tan sélo este sindicato contaba con los requisitos organizativos exigidos por la ley.

Este sindicato penetré también profundamente en el campo, controlado habitualmente por los anarquistas,
través de la Federacion Nacional de Trabajadores de la Tierra (F.N.T.T.).

La vuelta a la legalidad de la C.N.T. facilité también el desarrollo de este sindicato. Frente a la linea de
actuacion del sindicalismo socialista de ir arrancando de los diferentes gobiernos mejoras en las condicione
de la clase obrera, los anarquistas condenaban cualquier colaboracion con la autoridad. La Unica solucion |
los trabajadores seria la destruccion del Estado capitalista y la constitucion de comunas independientes de
productores y consumidores. La politica de los socialistas (Jurados Mixtos, Ley sobre asociaciones) habia
hecho a los trabajadores mas dependientes de la estructura estatal, por ello los anarquistas no aceptaron e
medidas y pusieron en practica su ideologia revolucionaria.

De 1931 a 1933 se produjeron tres grandes insurrecciones anarquistas. En enero de 1932 en Catalufia; al ¢

siguiente, en enero de 1933 ademas de por Catalufia, por Aragén, Levante y Andalucia; finalmente, en
diciembre de ese mismo afio se produjo otra insurreccion en Zaragoza. En todas ellas las actuaciones se
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centraban en la supresion de la propiedad privada y el uso de la moneda y la toma de las casas—cuartel de
Guardia Civil. La conflictividad provocada por el movimiento anarquista miné la estabilidad del gobierno de

coalicion. El abstencionismo de los anarquistas en las elecciones municipales de 1933 contribuy6 a que las
derechas obtuvieran la victoria.

Las elecciones generales de 1933 dieron la victoria a las derechas. En esta etapa, los gobiernos conservad
dieron marcha atras en los avances legislativos introducidos por los socialistas. La entrada de la CEDA en «
gobierno, pese a su constante negativa de manifestar su lealtad a la Republica, provocé el llamamiento de
Largo a la revolucion social. El llamamiento no fue seguido ni por los campesinos, ni por los trabajadores
industriales. Sin embargo, si que alcanz6 amplio eco en el sector minero. El levantamiento de Asturias de
octubre del 34 fue duramente reprimido por el ejército.

Recuperada la paz tras el sometimiento del movimiento revolucionario en Asturias, se abre un periodo en e
cual, junto con la recuperacién de la economia, se produce la convergencia de las fuerzas de izquierda hac
formacion de un Frente Popular. Esta estrategia venia siendo defendida por el Komitern (Internacional
Comunista) como via para tomar el poder. El Frente Popular asi constituido vencié ampliamente en las
elecciones de febrero de 1936.

La heterogeneidad de los planteamientos de los integrantes del Frente dificultd la adopcion de politicas
concretas. Se restablecid a los ayuntamientos de izquierdas; se decret6 la readmision de los trabajadores
despedidos después de 1933 y se restablecio la legislacion de Largo Caballero. En este ambiente se
multiplicaron las ocupaciones de fincas por colectivos de campesinos jornaleros. La conflictividad también s
multiplicé en las ciudades desde febrero de 1936 aumentando el nimero de huelgas. En mayo de 1936 la
C.N.T. proponia durante su congreso una alianza con la U.G.T. basada en un programa revolucionario. En
este ambiente de radicalizacidn creciente se produciria el alzamiento militar de julio que condujo al pais a I
guerra civil.

9.5. - LA ACCION SOCIAL DEL ESTADO

A partir de 1850 el pensamiento liberal fue matizando algunas de sus concepciones con respecto al papel c
debia jugar el Estado en la ordenacion de la vida social y econémica. Los liberales poco a poco fueron
abandonando el ideal del laissez—faire y fueron valorando el papel que podia jugar el Estado en suavizar la
tensiones sociales que provocaba el funcionamiento del sistema capitalista.

9.5.1. —_El Instituto de Reformas Sociales

La Comisién de Reformas Sociales se creaba por un R.D. de 5-X11-1883. Tenia como obijetivo prioritario
iniciar estudios que permitieran conocer la situacién real de las clases menos favorecidas, tanto en el ambit
industrial como en el rural. Dependia organicamente del Ministerio de Gobernacién. Su principal impulsor f
Segismundo Moret.

En 1890 se ampliaron sus competencias y se le encomendé la preparacion de leyes tendentes a la mejora
clase obrera y de las relaciones entre obreros y patronos.

La Comisién de Reformas Sociales dio paso a la creacion del Instituto de Reformas Sociales en 1903 por u
gobierno presidido por Francisco Silvela. La actividad del Instituto se prolong6 a su desapariciéon en 1924
debido a su inclusion en el organigrama del Ministerio de Trabajo.

De él dependian los servicios de inspeccién de trabajo (Cuerpo Técnico de Inspecciéon de Trabajo, creado ¢
1906).

Uno de los logros del Instituto fue mejorar sensiblemente el cumplimiento de la legislacion laboral. También
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impulsoé la creacién en 1908 del Instituto Nacional de Previsién que perduré hasta 1977 y se encargaria del
problema de los trabajadores tras su jubilacion.

9.6. -~ EVOLUCION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

9.6.1. —_Duracién de la jornada laboral

Al comenzar la restauracion las jornadas de catorce horas eran habituales. Tan sélo en Catalufia parecia e
implantada la jornada de doce horas. Los informes de la Comisién de Reformas Sociales muestran como a
fines del siglo XIX predominaban las jornadas de diez a doce horas.

Por una R.O de 11-111-1902 se fijaba la jornada laboral de ocho horas para las empresas dependientes del
Estado. En los afios siguientes otros sectores, como la mineria, irian consiguiendo la implantacion de esta
jornada. La negociacién y la huelga jugaron un papel importante en este proceso. Por un decreto de 3 de al
se concedio la jornada de ocho horas para la construccion y desde el mes de octubre de ese afio se gener:
todos los sectores; ademas, se establecia que la jornada semanal no podria pasar de las 48 horas. La aplic
de este decreto fue compleja. Pero el nimero de infracciones conocidas por la Inspeccion de Trabajo
disminuyeron durante los afios veinte.

9.6.2. —_Evolucidn de los salarios reales y nominales

El Estado no intervino en la fijacién de salarios minimos hasta 1926. Pese a las dificultades que presentan
las fuentes, parece que, pese al rapido incremento experimentado por los salarios nominales entre 1914 y
1920, el crecimiento alin mas rapido de los precios determiné un deterioro de los salarios reales que volviel
a situarse en un nivel parecido al de 1914, siendo mas clara la mejoria para los trabajadores cualificados. E
tendencia se mantuvo hasta 1930, pero el balance para el periodo 1914-1930 es tan solo ligeramente
favorable en cuanto a la mejora de los salarios reales.

9.6.3. —_Los progresos de la asistencia social

En Espafa la primera Ley de prevision social data del afio 1902. En ella se fijaba el principio de
responsabilidad de los patronos en los accidentes laborales. Aunque en 1922 y 1926 se completé la
legislacion al respecto, hasta 1931-32 éste no se extendi6 a la agricultura.

En 1908 se cred el Instituto Nacional de Previsiéon con el fin de establecer un régimen de pensiones vitaliciz
régimen en que se combinaran los principios del seguro con el de la aportacion estatal. Este sistema no tuv
demasiado éxito y fueron pocos los trabajadores que se acogieron al mismo. A partir de 1922 se implant6 €
seguro obligatorio de vejez para toda la poblacién trabajadora, comprendida entre los 16 y los 65 afios, con
ingresos inferiores a las 4.000 pesetas anuales. El seguro se nutriria de las cuotas de los patronos y de las
aportaciones del Estado. En 1931 eran beneficiarios unos cuatro millones de trabajadores (50% de la
poblacion activa).

En 1919 se intentd implantar un seguro de paro y se dispuso que el Estado colaborase con las mutualidade
gue ofreciesen esta prestacion. Pero la normativa no llegé a aplicarse hasta 1931.

10.1. —LA ECONOMIA ESPANOLA A COMIENZOS DEL SIGLO XX

El reinado de Alfonso XIlII (1902-1931) estuvo repleto de acontecimientos que ponian de manifiesto la

existencia de una nacion con escualido cuerpo social y con muy poca solidaridad entre los diferentes
componentes de las fuerzas politicas y econémicas.

El proceso de industrializacién apoyado por una clara politica proteccionista (1906—1907) continda,
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pero a ritmo insuficiente para crear las necesarias oportunidades de trabajo a una poblacién creciente.

Y aunque en la legislacién social se adopten medidas en gue ya se limita para algunos sectores el
horario de trabajo, 0 se imponga el descanso dominical (1904). los progresos sociales fueron pocos. La
primera guerra mundial (1914-18) supuso una gran oportunidad a la economia espafiola como
consecuencia de la demanda que efectuaron las potencias beligerantes, pero al término de la misma, las
oleadas de huelgas y manifestaciones pusieron nuevamente de manifiesto la persistencia acentuada de
problemas laborales y sociales (en 1918, oleada de huelgas. en 1919. fue especialmente importante la
huelga de Barcelona.etc).

En 1923 el general Miguel Primo de Rivera proclamé la Dictadura y suspendié la Constitucién del afio
1876. Fue un intento de acabar con el desorden existente (entre 1918 v 1923 el nimero de atentados en
Espafia, la mayoria en Barcelona, fue de 1259, en el quinguenio que se inicia el 13 de septiembre de

1923, el total de antentados fue de 51) e infinidad de politicos e intelectuales confirmaron su simpatia,
su adhesién o al menos su no hostilidad, en sus comienzos. a los intentos de Primo de Rivera.

En enero de 1930 Primo de Rivera dimitia después de gue su intento de gobierno atravesara dos fases,
una primera, exclusivamente militarista, y una segunda., civico—militar constituyente. A Primo de

Rivera le sucedieron dos Gobiernos antes de que se proclamara la Segunda Republica, en abril de 1931.
El Gobierno del general Berenguer, hasta febrero de 1931, que poco consiguié a pesar de su serenidad,
equilibrio y moderacion. Un paréntesis de crisis en el que varias personalidades rechazaron formar
Gobierno se cerr6 con la aceptacion del capitdn general de la Armada. Juan Bautista Aznar.

En cuanto a la_evolucién econémica. en este periodo se pueden distinguir tres fases:

» Hasta la primera guerra mundial: proceso general de recuperacién. apoyado tanto por los efectos de
la reforma de Villaverde. como por la politica proteccionista. que quedé sellada con las disposiciones

de 1906 —-Ley de bases arancelarias — y de 1907 en el que se publicé la ley de proteccién a la Industria
Nacional.

» De 1914 a 1918: impacto positivo de la contienda europea sobre la economia, dando lugar a una
coyuntura excepcional. A escala nacional, Espafia se pudo liberar de las importantes deudas
contraidas sobre todo durante el Ultimo tercio del siglo XIX

* A partir de 1918: Tuvo que efectuarse una reconversién de la economia. Intensa agitacion alrededor
del afio 1920.

Las caracteristicas econdmicas entre los afios 1900-1930 son las siguientes:

« Zona agraria interior dedicada a cultivos extensivos de productos de gran consumo mundial, con
bajos rendimientos. que sélo puede subsistir en base a una rigida y creciente proteccion y reserva del
mercado, destindndose la totalidad de sus productos al consumo interno del pais.

 La zona periférica industrial. que también produce fundamentalmente para el mercado nacional,
dado gue la estructura de los costes, la dimension de las plantas. los bajos niveles de productividad,
etc.. impide la posibilidad de competir en mercados internacionales. También fuerte y progresiva
proteccién

 La zona periférica mediterranea, gue consume del interior, a precios altos. productos protegidos vy,
en cambio, vende parte de sus productos al exterior — sobre todo productos hortofruticolas —. Estas
exportaciones posibilitan las importaciones necesarias para la continuidad de la produccién
industrial protegida.
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En resumen, se trata de un sistema econémico gue funciona en torno a un mercado interior reducido,
reservado de la competencia exterior, aunque con fuerte dependencia de los mercados internacionales
(necesidad de unas importaciones crecientes rigidas en la medida en que se quiere garantizar unos
determinados ritmos de crecimiento).

El equilibrio del sistema econémico reposaba en la periferia exportadora: por un lado la capacidad de
compra del mercado interior dependia de unas estructuras agrarias tradicionales. Nuestra industria

trabaja principalisimamente para el mercado interior y pulsa enérgicamente o languidece sequn la
abundancia o la miseria de la cosecha.

El otro factor condicionante consistia en la capacidad de colocacién en los mercados exteriores de
ciertos productos agricolas o materias primas mineras. en tanto en cuanto que ello condiciona la
posibilidad de adquisiciones en el exterior de bienes de equipo. productos semielaborados. materias
primas energéticas, etc., y. al mismo tiempo, la posibilidad de absorcién, por parte de la periferia
exportadora de los excedentes de la produccién interior

10.1.1. — La agricultura

inversiones en la agricultura para conseguir explotaciones modernas (mecanizacion, abonos, semillas
selectas, etc). Mano de obra abundantisima, que da lugar a bajas remuneraciones por largas jornadas
de trabajo. Bajos rendimientos de la tierra.

10.1.2. — Consolidacién de la industrializacién

Los primeros afios del siglo XX el capitalismo industrial se va consolidando. De 1901 a 1909 se
constituyeron 11.303 sociedades. desempefiando_las sociedades anénimas un importante papel dentro
del total (Hidroeléctrica Espafola. Energia Elécrica de Cataluia, Asfalto v Portland. Fomento de

Obras y Construcciones, Banco Espafiol de Crédito, etc). Los Bancos lograron en sus ejercicios unos
considerable beneficios, y los mejores afios estuvieron en torno a 1910.

La produccién de hulla aumentd considerablemente, el mineral de hierro y de cobre alcanzaron su
maxima porduccién en 1907.

Se produce una relativa contencidn de los precios asi cmo el mantenimiento de la paridad de la peseta.

En este ambiente, no exento de luchas sociales gue van, desde la huelga general de Bilbao en 1906 hasta
la huelga ferroviaria de 1912, con la militarizacién de los ferroviarios, pasando por la semana tragica

de 1909 vy la creacién de la Confederacion Nacional del Trabajo en 1910, comenzé en 1914 la primera
guerra europea, gue tantas oportunidades ofreceria a los paises neutrales, situados en la misma area
geogréfica en que se desarrollaba la contienda.

10.2. - EFECTOS DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL SOBRE LA ECONOMIA ESPANOLA

Se incrementaron mucho las exportaciones de numerosos productos (alimentos. textiles, cuero, calzado,
papel, metales y productos quimicos).

Paralelamente a este aumento de las exportaciones tuvo lugar una dificultad en las importaciones,
dando lugar a la creacién de muchas nuevas empresas 0 se ampliaron las ya existentes para cubrir las
necesidades que anteriormente cubrian las importaciones, haciéndose con criterios poco econémicos y
su consecuencia seral el empeoramiento de la estructura de costes de las empresas.

En el transcurso de la guerra, algunas producciones aumentaron considerablemente, como el carbén y
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el hierro. La industria textil se encontré con problemas por lo dificil que le resultaba lograr algodén. En

la agricultura. al poner en expolotacion nuevas tierras, muchas de ellas marginales, no aumentaron los
rendimientos totales.

Como consecuencia de las exportaciones gue tuvieron lugar durante la guerra, la balanza comercial
cambio de signo. y lo que tradicionalmente era deficitario, pasé a tener un considerable superavit.

Al finalizar la guerra se impone una reestructuracion debido a la crisis de algunos sectores que dejaron
de tener la demanda de afios anteriores. Las medidas adoptadas provocan CONFLICTO SOCIAL.

Se adoptaron una serie de medidas para reactivar la economia. como es el plan nacional de fomento que
prestaba atencién al desarrollo de la agricultura, nacionalizacion de los ferrocarriles, fomento y defensa
de la riqueza nacional y también una aceleracion de las obras publicas.

Ni estas medidas ni la creacion de nuevos Bancos, como el Central (1919) o el Crédito Industrial (1920),
lograron cambiar en absoluto una sociedad de tipo casi tradicional, con un fuerte predominio del sector
agrario y con tensiones politicas acentuadas con el desastre de Annual en Marruecos (1921).

10.3. = LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

En septiembre de 1923, el general Miguel Primo de Rivera proclamo la Dictadura militar,

suspendiendo la Constitucidn de 1876. Asi se inicia una nueva etapa. en la que tiene lugar un acentuado
desarrollo econémico. que coincide con una etapa de tranquilidad politica. nacional e internacional, y
con unos afos de recuperaciéon general de la economia de Europa y América, hasta la llegada de la
crisis de 1929 en EEUU que se iria extendiendo a Europa.

La dictadura de Primo de Rivera consiguio paz politica y prosperidad econdmica. interrumpiendo el
circulo vicioso del terrorismo social imperante en los afios interiores, puso fin a la sangria humana y

econdmica de Marruecos, aunque agravo el problema de Catalufia y tramit6 tormentosamente el pleito
artillero.

10.3.1. — Agricultura

La agricultura continué siendo el sector mas importante desde el punto de vista de la produccién y
también de la produccion. El mercado nacional tiene una baja capacidad adquisitiva, porgue los
ingresos que porporciona el trabajo del campo son escasos. La mano de obra muy abundante. el paro
encubierto fuerte y las remuneracioens tras largas jornadas de trabajo. son peguefias.

La accion en la agricultura se centrd en la ordenacién y control de precios, a la vez que se apoyaba la
exportacion de algunos productos.

El cultivo v la exportacion (de naranjas. mandarinas v limones) era la principal fuente de divisas. por
encima de las exportaciones de minerales y las clasicas espafiolas de vino y aceite.

10.3.2. — Politica econdémica

Se produce una evolucién de algunas producciones. como el lingo de hierro. el acero o la energia
eléctrica. L a industria del cemento aumentd fuertemente debido a las obras de infraestructura, canales

y todo tipo de construcciones.

Se produce el desarrollo de la industria guimica, gue consiguié un notable desarrollo, aungue la
economia del pais respondia esencialmente a un predominio agrario y de produccién de bienes de
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consumo, en un clima de confianza empresarial apoyado por la favorable coyuntura politica mundial.

En 1924 se completd la Ley de Protecciéon Industrial de 1917 v se declaré de utilidad puablica alguans
empresas, dispensandolas de las tarifas aduaneras para importacién de cuantiosa maquinaria. Primo
de Rivera, obsesionado por suefios de autarquia. queria evitar los productos que se importaban (desde
vinos a automoéviles) v por ello tenia que apoyarse la produccion de todo articulo susceptible de ser
elaborado en Espafia. inclusive con independencia de su coste de produccion.

También, através de otras muchas sociedades. penetré capital extranjero (Hutchinson, Standard
Eléctrica, General Motors, Aluminio Espafiol. Nestlé, etc. llegaron en estos afos).

El indice de cotizacion de la Bolsa pone de manifiesto un aumento constante de la mayoria de las

cotizaciones de 1923 a 1928, reflejo de los ejercicios consequidos por las sociedades y de la cofianza del
mundo inversor.

La politica econdmica tendria una actuacién multiple tendente al engrandecimiento de la nacion.
Creara instituciones, fomentara las obras publicas. Intentard incrementar los regadios. Apoyard la
constitucion de la CAMPSA (Compafiia Arrendataria del Monopolio de Petréleos) y la Telefénica y

facilitara la necesaria renovacion del material de los ferrocarriles.

Al estudiar el periodo de la Dictadura de Primo de Rivera surge un evidente contraste entre los aciertos
logrados en el campo econémico, con una especie de capitalismo de Estado apoyando las grandes
empresas y con una politica industrial proteccionista, y el fracaso de la organizacion institucionalizada
del mundo politico.

Se craron nuevos Bancos oficiales. como el de Crédito Local (1925) v Exterior de Espafia (1929).

Se cre6 el Monopolio de Petrdleos en 1927 para obtener ingresos para el tesoro, evitar el fraude fiscal,
construir una flota y organizar la industria del refino. Asi se creaba la Compafiia Arrendataria del
Monopolio de Petrdleos (CAMPSA). que tenia que funcionar como Sociedad Anénima.

Con ello se pretendia acabar con la dependencia de poderosas firmas (Schell y Standard Oill,
principalmente). que movilizaban grandes intereses, y de ahi que opusieran la mayor resistencia, puesto
gue abastecian la casi totalidad del mercado nacional. Parece ser que a partir de aguel momento se
movilizaron una serie de intereses contra la Dictadura y la Monarquia. apoyados bien por el capital
extranjero, bien por grupos del interior lesionados con el nuevo sistema.

Se creb la Compaiiia Telefénica Nacional de Espafa. en 1924, v al afio siguiente comenzaron sus
actividades. Ya antes de llegar |la Dictadura, la International Telephon and Telegraph Corporation, del
grupo Morgan de EEUU habia hecho gestiones para instalarse en Espafia v los contactos con Primo de
Riverra dieron resultado rapido para que se fuera generalizando tan moderno medio de comunicacion

a pesar de que el grupo promotor cobraba en conjunto elevados intereses por la puesta en marcha del
proyecto.

La politica de Obras Publicas. con la construccién de embalses y la mejora de la red de carreteras. dejo
una notable serie de realizaciones. La creacién de las Confederaciones Hidrégraficas son un intento
mas de racionalizar la economia, pretendiendo convertir cada cuenca hidrografica en una gran unidad
econdmica para el aprovechamiento energético vy de regadios.

10.3.3. — POLITICA MONETARIA Y HACIENDA

De la misma forma gue no se abord6 ninguna reforma agraria, tampoco se realizé una reforma
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tributaria. Sin introducir reformas en el sistema tributario. Calvo Sotelo introdujo mejoras

administrativas y técnicas. Y distinguié entre presupuesto ordinario de la Hacienda anual y

presupuesto extraordinario. El presupuesto extraordinario era un instrumento para financiar las obras
publicas mediante empréstitos cuyos intereses pasaban al capitulo de deudas del presupuesto ordinario
v se partia del supuesto de que los ingresos ordinarios aumentaria con una economia en expansion.

Primo de Rivera, en su politica econémica de busqueda de prestigio nacional, también se preocuparia
de la revalorizacion de la moneda. Y cuando concluyé la guerra de Marruecos. en 1926, financieros y
capitalistas extranjeros comenzaron a comprar pesetas con la creencia de que Espafia, libre de la
guerra de Marruecos, en un buen momento de su economia, intentaria revalorizar la peseta, con lo cual
obtendrian elevados beneficios. Las compras continuadas y voluminosas contribuyeron a una mejora en
la_cotizacidn de la peseta. qgue el Gobierno interpretdé como consecuencia de la marcha de la politica y de
la economia en su conjunto.

Cuando habia transcurrido un prudencial periodo de tiempo. los especuladores, al ver que la medida
oficial de la revaluacion no llegaba. comenzaron a vender pesetas. lo cual provocé una rapida caida del
cambio y desencadend una crisis monetaria que hundio la moral del Gobierno.

En 1929 se designo6 una Comision para que estudiara si procedia o no implantar el patrén oro. Dicho
estudio aconsejaba gue en todo caso se instaurara si existiera una sana y sélida Hacienda y una balanza
de pagos favorable. hechos que en aguel momento no se daban.

En tanto no se implantara el patrén oro —decision gue no llegé a adoptarse —, la Comisién recomendaba
gue se continuara interviniendo en la poitica de cambios, labor que correspondia al Comité Interventor
de los Cambios constituido en 1928. A finales de 1929, poco antes de su caida, Primo de Rivera
reconocié que su gobierno se habia equivocado en su politica de intervencién de cambios.

Después de la caida de la Dictadura de Primo de Rivera se dej6 fluctuar el cambio de la peseta con
libertad, sin intervencién alguna. hecho gue fue acompafiado de un descenso en la cotizacion de la
peseta. Se reacciond creando el Centro Regulador de Operaciones de Cambio. gue poco después (1930)
fue sustituido por el Centro Oficial de Contratacién de Moneda. que continud existiendo durante la

Segunda Republica y fue el precedente inmediato del Instituto Espafiol de Moneda Extranjera,
constituido en 1939.

Los capitales generales no otorgaron al general Primo de Rivera su apoyo a finales del mes de enero de

1930, v el 29 de dicho mes el Rey le llamé y dimitid. finalizando asi su mandato, retirandose a Paris,
donde moriria a mediados del mes de marzo del mismo afio.

El general Berenguer, jefe del Cuarto Militar del Monarca, gquedaba encargado de formar gobierno de
acuerdo con la Constitucidn del afio 1876. que habia quedado en suspenso el 13 de septiembre de 1923.

10.4. — LA EVOLUCION ECONOMICA DURANTE LA SEGUNDA REPUBLICA

En Febrero de 1931 el gobierno Berenguer dimiti6. Las elecciones municipales del 12 de Abril fueron
altamente sorprendentes. Los electores de las grandes ciudades (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla)
dieron la mayoria a los republicanos y socialistas, y aungue en la totalidad de Espafia. el numero de
concejales monarquicos superaba al de republicanos, el efecto moral de la victoria obtenida en las
grandes poblaciones fue decisiva. Los republicanos interpretaron que el triunfo electoral les permitia
tomar el poder. Los acontecimientos se precipitaron.

Antes de que se procediera al recuento definitivo, segun ley, tenia que ser el dia 16. se proclamé la
Republica el mismo dia 14. dia en que el Rey Alfonso Xllil salié de Madrid. En un manifiesto escrito se
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puso de manifiesto que el Rey se marchaba para evitar una lucha sangrienta. Era el mismo argumento
gue utilizaban los republicanos que consideraron que el Rey debia salir.

En el transcurso de los cinco afios comprendidos entre Abril de 1931 vy Julio de 1936, los dirigentes de la
Republica se propusieron cambiar el pais hacia una necesaria modernidad excesivamente aprisa y de
una manera un tanto atropellada.

Desde el punto de vista de Historia Externa podemos distinguir tres periodos claramente diferenciados:

» 1° Periodo: Bienio reformista (1931-1933): En Junio de 1931 se celebraron elecciones legislativas que
dieron mayoria a los partidos de izquierda. La nueva Constitucién se promulgé en el mes de
Diciembre de 1931, caracterizandose por su sentido liberal, democratico. autonomista, laico y de
programa social y pacifista

* 2° Periodo: Bienio negro (Finales 1933—-Diciembre 1935): dominado por la derecha gue obtuvo un

claro triunfo en las elecciones de noviembre del afio 1933. En 1935 se disuelven las Cortes de la
Republica. Son resefables los acontecimientos revolucionarios de octubre de 1934

 3° Periodo: (Febrero 1936-Julio 1936): El Frente Popular (unién de todos los partidos republicanos

con los socilistas. sindicalistas, comunistas y anarguistas) se impone en las elecciones de febrero de
1936.

La Republica siente la necesidad de remover estructuras tradicionales y problemas permanentes que
atenazaban el progreso de la economia y de la sociedad. Es un periodo en el que se legisla muchisimo.

Asi, durante el afio 1932 vy nueve meses de afio 1933, las Cortes elaboraron importantes leyes dentro del
programa de izquierdas y de acuerdo con el Contenido de la Constitucidn, vy se legislé. entre otros
aspectos, sobre el divorcio, el matrimonio civil, laboreo forzoso de tierras. arrendamientos colectivos,
jurados mixtos industriales y agrarios, jornada maxima de trabajo. contrato de trabajo. reforma

agraria. estatuto de Catalufia, congregaciones religiosas. nuevo Cédigo Penal. reclutamiento y ascensos
de la oficialidad del ejército. impuesto sobre la renta, defensa de la Republica, etc, etc.

Con la adversidad del resultado de las elecciones de 1933, la mayoria de las disposiciones adoptadas
guedarian truncadas en su desarrollo, o simplemente anuladas. Y nuevamente a partir de febrero de
1936 se quiso actuar en tromba. cuando va se habia incrementado mucho mas las tensiones sociales.

10.4.1. — Disposiciones para mejorar la agricultura

Existia una necesidad de una reforma agraria desde muchas generaciones debido a la mala distribucién
del campo espaiiol, especialmente en el centro y sur.

El problema agrario era explosivo. Era enorme la dureza y la desesperacion gue existian en muchas
zonas rurales. Se publicaron una serie de decretos en el afio 1931 que. en conjunto. intentaban mejorar

los intereses y la situacion de la inmensa masa campesina que vivia pobremente y con grandes
dificultades.

Las disposiciones gue se adoptaron. antes de aprobarse la Reforma Agraria, hacian referencia a la
regulaciéon de la rescisién de los contratos de arrendamiento con los que se evitaban modificaciones
importantes en la estructura de tenencia de la tierra. Se dio prioridad, en el arrendamiento de las
grandes fincas, a las agrupaciones de obreros. Con objeto de mejorar las remuneraciones, se declaré la
jornada de trabajo de 8 horas: asi, se tendrian gue abonar horas extras durante los periodos de mayor
trabajo. Otro decreto constituia jurados mixtos gue serian los encargados de dirimir los conflictos que
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surgian en la aplicacién de las disposiciones legales vigentes.

Un nuevo decreto de Abril de 1931 conocido como el de términos municipales obligaba a que las
contrataciones de mano de obra tuvieran que efectuarse entre personas pertenecientes a los respectivos
municipios donde se hallaban radicadas las fincas. Ello afect6 negativamente a trabajadores. que
tradicionalmente, en las épocas de recoleccién, se desplazaban de Galicia o de Andalucia hacia la
Meseta para obtener unos ingresos extraordinarios y coyunturales.

El decreto de laboreo forzoso en virtud del cual, si las propiedades dejaban de cultivarse de acuerdo con
los usos y costumbres de la region, las tierras podrian ser confiscadas y entregadas a asociaciones

obreras. Este decreto fue muy controvertido v perseguiia que los propietarios no pudieran boicotear las
medidas del Gobierno a través del abandono de los cultivos.

10.4.2. — L a Reforma Agraria

El intento de reforma agraria sufrié también con intensidad los vaivenes de la evolucion politica. Azafia
llegé a argumentar que el mejor medio de liberarse de los enemigos de la Republica era quitarles su
base: la tierra. Fue probablemente el mayor fracaso legislativo del Gobierno.

En principio. el Gobierno Provisional. nombrd una Comision para estudiar la posibilidad de realizar
una reforma agraria presidida por el civilista Felipe SAnchez Roman y entre otros nombres formaban
parte de la misma Flores de Lemus y Pascual Carrion. El dictamen que presentaron perseguiia una
solucion realista que afectaria a las zonas donde habia latifundio y no se expropiaria, sino gue se
cederia la tierra a los campesinos abonando éstos, el pago de una renta baja.

Esta propuesta fue muy atacada por republicanos, conservadores, radicales, parte de la prensa y la
Agrupacion Nacional de Propietarios de Fincas Rusticas. constituida en el verano de 1931. Ello llevé a
un nuevo proyecto, presentado por el Presidente del Gobierno. Niceto Alcald Zamora a finales de
Agosto. Se introducian variaciones importantes. En vez de ocupaciones, las expropiaciones se
efectuaban sin indemnizaciones. Se rememoraban los sefiorios jurisdiccionales suprimidos en 1811.
Antes de que finalizara la discusién hubo una crisis de Gobierno y en Octubre, Alcald Zamora dimite y

le sustituye_Manuel Azafa Diaz, gue enfoc6 de nuevo el proyecto. dandole un giro en el gue sobre todo
se atacaban las fincas de la nobleza.

La insurreccion del General Sanjurjo el 10 de Agosto de 1932, volvié a unir a republicanos vy socialistas.
Réapidamente se aprobé en Ley de 9 de Septiembre de 1932, siendo ministro de Agricultura, Industria y
Comercio el radical-socialista Marcelino Domingo.

Se declaraban tierras expropiables. entre otras, las gue en el momento de su transaccion el Estado
ejerciera el derecho de retracto, las compradas con fines especulativos, las no regadas pudiendo haberlo
sido, las incultas y mal cultivadas, las procedentes de los sefiorios jurisdiccionales. las adjudicadas al
Estado y Provincia por cualquier motivo de propiedad privada (herencia, legados. débitos. etc.). las de

un solo propietario que suponian mas del 20% de liquido imponible del término municipal. las que
excedian de una extension determinada de acuerdo con criterios de juntas provinciales. las situadas a
menos de 1500 metros de los pueblos, etc.

La Ley creaba el Instituto de Reforma Agraria (IRA) para poner en marcha lo legislado. Las tierras de
seforio y las pertenecientes a los grandes de Espafia se expropiaban sin indemnizacion, excepto las
mejoras Utiles no amortizadas. El resto de las fincas se indemnizaban parte en humerario, parte en
deuda especial amortizable.

Los resultados fueron muy por debajo de los previsto. Se calculaba asentar 60.000 campesinos por afo
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y en mas de dos afios no se llegé a 12.500. La falta de preparacién de Instituciones y personas que
participaban del proceso. la complejidad y lentitud. el deficiente presupuesto y medios para ejecutarla,
fueron factores que contribuyeron al deficiente desarrollo del proceso de la reforma. Las elecciones de
1933 vy los acontecimientos del afio siguiente acabaron de paralizar la reforma.

En Agosto de 1935 gquedaba practicamente paralizada la reforma. Sin embargo. con las elecciones de

Febrero de 1936 ganadas por el Frente Popular se reinici6 el proceso. Se actud entonces con una gran
celeridad siendo Casares Quiroga el Ministro de Agricultura. De Febrero a Junio de 1936 se asentaron
alrededor de 72.000 colonos v se ocuparon 2.323.000 hectareas.

10.4.3. — Otros aspectos de la politica agraria

Otro aspecto a destacar es la ley de obras de puesta en riego. Se elebora un Plan Nacional de Obras
Hidraulicas. gue estudié detenidamente el caudal de los rios de la vertiente Atlantica y Mediterranea,
viendo la conveniencia de trasvasar agua hacia la vertiente Mediterranea a través del trasvase
Tajo—Segura y conducir aguas a las tierras de Murcia y Alicante. Proyecto que no se llevé a cabo
entonces, pero si que se realizaria con posterioridad.

Por otro lado. en Catalufia. en 1934 le ley de Contratos de Cultivo tenia la finalidad de dar la
oportunidad de adquirir tierra a los campesinos modestos y a los aparceros de Catalufia. Las
organizaciones de propietarios consideraban que dicha disposicién vulneraba la Constitucién en contra

de la opinién del Gobierno Catalan que se consideraba competente para promulgar leyes de caracter
social.

Intervind vy falld, en una sentencia muy discutida, el Tribunal de Garantias Constitucionales de Madrid

en contra de la constitucionalidad de la mencionada ley. Este fue uno més de los conflictos que

surgieron en este breve periodo de tiempo que abarcé la Republica, afios en los gue se aceleré el normal
proceso historico y llevo a convulsiones y enfrentamientos de tragico final.

10.4.4. — La incidencia de la crisis del 29 en la economia espafiola v la politica econémica de la
Republica

Los afios que comprenden la Republica. practicamente coinciden con los afios de la crisis iniciada en
1929.

La estructura de la economia, con un grado de industrializacion relativamente parco. con un sistema de
pegqueiias financiaciones y negocios facilitaron nuestro aislamiento relativo al mundo econémico y
contribuyeron a que la crisis fuera mas supefficial.

Los afios de gobierno de la Republica coinciden con afios malos desde el punto de vista econémicao de las
transacciones internacionales. Por un lado. gran parte de las exportaciones espafiolas se componijan de
porductos de los cuales los importadores podian prescindir con facilidad. como citricos. vinos, frutos
secos, etc. Siempre el volumen de las importaciones super6 al de las exportaciones que pasaron de cerca
de 1000 millones de pesetas en 1931 a cerca de 600 en 1935, en un declive continuadlo.

Por otro lado. hay gue tener presente que la crisis econémica de los afios 30 se resuelve en un marco
donde las politicas econdémicas de las diferentes unidades nacionales actuaron de manera individual y
empirica surgiendo un_paolitica intervencionista del comercio exterior, con generalizaciéon de acuerdos

de clearing (acuerdos entre paises cuyo objeto es regular las deudas y los créditos existentes entre ellos
por medio de un mecanismo de compensacién bilateral sin transferencia de oro y divisas y de
contingentacién — o limitacion rigurosa de las cantidades de mercancias procedentes del extranjero que
un pais admite en su propio mercado -).
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La produccién industrial fue disminuyendo hasta tocar fondo en el afio 1933 y en 1935, practicamente
se habia alcanzado de nuevo el nivel de 1931. También el paro llegé al punto maximo en el afio 1933
aungue no sobrepasé el 12.8% de la poblacion activa. Era menor que en los paises de economia
avanzada. Habia alrededor de 500.000-600.000 parados. proporcionalmente alrededor de una cuarta
parte de la cantidad existente en Alemania 0 EEUU (pero con un porcentaje de poblacion activa en los
sectores industriales bastante inferior).

1. - EL DICTADOR Y SU REGIMEN POLITICO.

Francisco Franco Bahamonde (1892-1975) estuvo al frente de la nacién espariola hasta su muerte, en
noviembre del afio 1975.

El largo periodo que abarca el gobierno de Franco tuvo, desde el punto de vista econémico. varias
etapas claramente diferenciadas. Cuanto mas seguro y consolidado se sintiera en el Poder, permitiria
un mayor juego entre las fuerzas personales y materiales de la sociedad.

Desde el punto de vista econdémico, carente de estudios y de formacion, no tenia ideologia alguna.
Simplemente introducia los cambios minimos y necesarios para permanecer en una situacién de poder con
arbitro indiscutido y carismatico.

2. - EVOLUCION ECONOMICA DE 1939 A 1951

Se dan dos grandes etapas. La primera de ellas abarca el periodo comprendido entre el final de la
guerra civil, en 1939, hasta 1951. Y la segunda, desde el afio 1951 hasta la muerte de Franco, en 1975.

La primera etapa se caracterizé por una economia que persiguio la autarquia por encima de todo. Fueron
afios muy dificiles, porque el final de la guerra civil (Abril 1939) casi coincidi6 con el inicio de la segunda
guerra mundial (Septiembre 1939), que duraria hasta 1945. En estas condiciones, la reconstruccién fue mu
dificil. Ademas, la guerra mundial acab6 con el triunfo de los aliados y la derrota del fascismo, con lo cual e
Gnico gobierno fascista que quedaba en Europa en 1946 era el de Franco en Espafia, motivo por el cual se
la resolucién de la ONU en el afio 1946. De acuerdo con esta resolucion se retiraron de Madrid los
embajadores de naciones extranjeras, salvo los de Argentina, Vaticano y Portugal. Los franceses, ademas
cerraron la frontera con Espafia hasta principios del afio 1948.

Sin embargo, el esfuerzo que se realizd y los sacrificios que se impusieron a la poblacién fueron dando
resultado, y a partir de 1948-1949 se inicié un lento crecimiento de la economia, que se manifestaba, entre
otras cosas, en un aumento de las producciones industriales. Y también en un pequefio crecimiento de la re
nacional, gue recobraria los niveles de antes de la guerra.

Espafia habia quedado también fuera del plan Marshall, pero siempre se habia presentado como una gran
luchadora contra el sistema comunista. Y a este respecto, la guerra de Corea tuvo un planteamiento ideolo
gue abria nuevas perspectivas, y EEUU contempl6 a Espafa de una forma distinta. En el afio 1950 ya se h
ingresado en la FAO y se habia obtenido algun crédito privado precedente de la Banca de EEUU.

2.1. — Entre la reconstruccién y la autarguia. Limitaciones de las posibilidades econémicas

Finalizada la guerra, la poblacion espafiola se encuentra ante un dificil panorama. Por un lado el descenso
la poblacién y por otro las grandes destrucciones materiales.

Se impone la reconstruccién que se intenta abordar a través de una politica autarquica, adoptando un siste
de trabajo copiado de la esfera militar, operando a través de una especie de economia de mandato.
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El problema o cuestién econémica no ocup6 un lugar muy destacado entre los objetivos de Franco. Fueron

mas importantes los de orden publico y supresién de los enemigos del Movimiento Nacional, la basqueda d
la independencia de la politica exterior y la consolidacion del apoyo mutuo entre el Estado v la Iglesia.

Desde el principio se quiso convertir a Espafia en una potencia militar e industrial. Para ello se comenzé a
aplicar numerosos mecanismos de proteccién a la industria nacional.

Estancamiento de la agricultura, por lo que durante algunos afios fue decisiva la ayuda del trigo argentino.
Tuvo lugar un ligero crecimiento del sector industrial, que empez6 a despuntar en torno a los afios cincuent

Se constituyeron una serie de nuevos organismos o dependencias, como la Comisaria General de Regione
Devastadas, constituida para paliar y reconstruir los destrozos de la guerra en mas de 300 pueblos que
guedaron practicamente arrasados. También el Instituto Nacional de la Vivienda para realizar una labor de
construccion de viviendas protegidas y facilitar asi el hogar a las familias mas necesitadas.

2.2. —_Agricultura

La estructura de la propiedad no se modificd en absoluto, y Espafia a partir de 1939, continué con lo que
tradicionalmente se califica de viejo binomio minifundismo-latifundismo, con gran niimero de campesinos
gue contindian sin posesion de propiedades o tierra, y los problemas que la estructura de la propiedad acari
para capitalizar las explotaciones y mejorar la productividad.

En plena guerra civil (1937) se constituyé el Servicio Nacional de Trigo (SNT) con el fin de intervenir un
producto de tanta importancia para la alimentacion de la poblacién. Intervencién que distorsiond seriamente
mercado. Los agricultores estaban obligados a vender las producciones de trigo al SNT al precio que éste
sefalaba, que era inferior al del mercado. Esta distorsion del mercado acabé alentando el mercado negro d
una forma considerable. El profesor Barciela ha estimado que durante esos afios el volumen del trigo
comercializado en el mercado negro (conocido con el nombre de estraperlo) superé al distribuido por el SN
La politica intervencionista adoptada por la Administracién desalenté considerablemente la produccién, y el
ella hay que ver una de las causas del estancamiento de la produccion en los afios cuarenta.

Ademas del SNT, en 1939 se creé la Comisaria General de Abastecimientos y Transportes (CAT) para
controlar y administrar el racionamiento de productos alimenticios, que estuvo en vigor hasta el afio 1951. £
entrd en los afios cincuenta con voliimenes de producciones estancadas, y sin que existiera una estructura
de organismos y de mercado que alentara ningun tipo de mejora.

2.3. —Industria

El gobierno de Franco realizé notables esfuerzos para convertir a Espafia en una potencia industrial y milit
No mediante un programa estudiado y coherente, sino a través de numerosas actuaciones parciales. Para

fomentar la industria comenzaron a aparecer multiples mecanismos de proteccion, y en el mercado interior
guedod cerrado a los productos que se fabricaban en el exterior

Para lograr con mayor rapidez los objetivos de la industrializacion, se creé en 1941 el Instituto Nacional de
Industria (INI), corporacién industrial de caracter publico, para intervenir directamente en la produccion y
suplir la iniciativa privada en los sectores en que no existiera o porque las inversiones que se precisaba
efectuar fueran excesivamente elevadas.

Las empresas que creaba el INI recibian la calificacion de interés nacional, y con ello obtenian todo tipo de
ventajas fiscales, crediticias, tipos de cambio privilegiados, etc., con lo cual se distorsionaba la asignacion c
recursos y se encarecia el crecimiento, pero contribuyeron de alguna forma al inicio de un despegue indust
gue se haria evidente a partir de 1950.
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Durante esos afos se dieron fuertes estrangulamientos, debido a la escasez de energia y de materias prim
basicas, como cemento, acero, metales no férreos, etc. Por otro lado, la autarquia acentud la poca
competitividad de la empresa espafiola en los mercados extranjeros, y se fomentaba la resistencia a la
modernizacion del aparato productivo, con lo cual se desarroll6 una industria raquitica que tenia como
maximo objetivo la conservacion de su cuota de mercado. A partir del afio 1950, la coyuntura cambi6
considerablemente a mejor.

2.4. — Transportes

En 1941 se crea la RENFE en virtud de la ley de Ordenacién Ferroviaria y de los Tranportes por Carretera.
Durante la dictadura de Primo de Rivera se habian realizado importantes inversiones, que llevaron a una
mejora de la red y del material, hecho que no se repitié durante la Segunda Republica. Al finalizar la guerra
civil, la situacion de las distintas companiias era insostenible, y de ahi la necesidad de una intervencion tota
del Estado, que acabé con la creacion de la RENFE.

Muchas dificultades desde el principio, tanto para reconstruir la red, seriamente dafiada, como para la
reposicion de material, que en algunos casos habia quedado inutilizado en porcentajes superiores al 40 pol
100 del existente. La guerra europea impidié de momento que se importara material para reponer el equipo

2.5. —_Sistema financiero

La reforma de José Larraz en el afio 1940 consistio basicamente en elevar los tipos y ampliar las bases
impositivas. Desaparecio el impuesto de minas, que se incorpor6 a la Contribucion de Usos y Consumos, d
nueva aparicion. Se modificé el Impuesto sobre la Renta, con imposicién a partir de ingresos superiores a |
75.000 pesetas anuales, y se elevd la carga fiscal para los solteros. Se creé un Registro de Rentas y
Patrimonios y se integré la patente de automéviles en la Contribucién Industrial. El canon de superficie de
minas y la renta de aduanas no sufrieron modificacion.

La evolucion de los afios posteriores estuvo caracterizada por una acusada defraudacion. Eran multiples lo
elementos que la propiciaban. Ni se conocian bien las bases, ni la Administracion disponia de suficientes
medios, ni las disposiciones se aplicaban de manera objetiva.

Como el Estado no podia dejar de ingresar, el esfuerzo fiscal se inclinaba hacia la busqueda de ingresos
procedentes de los impuestos indirectos y el déficit se cubria mediante la emisién de deuda. Como veremo:
reforma del afio 1957 intentaria enderezar la situacion.

Finalizada la guerra civil, se presenté el problema de realizar la unificacibn monetaria, puesto que en los

afios anteriores se habian seguido politicas monetarias distintas en las dos zonas de guerra. Se llevé a cab
través de la ley de Desbloqueo, en diciembre del afio 1939, que daba distinto valor a los billetes segun la fe
de emisién y a las cuentas bancarias segun la fecha de los depdésitos. Es importante recalcar que a partir d
1939, cuando la economia espafiola se quedd practicamente sin reservas, la estructura del sistema monete

guedo subordinada a una politica fiscal con déficit. que precisaba de una continua creacion de dinero que
acarreaba una continua inflacion.

La deuda publica que se emitia se suscribia por la Banca privada, que rapidamente pignoraba en el Banco
Espafia con la correspondiente emisién de billetes. Asi tenia lugar el aumento de la circulacion fiduciaria, q
iba acompafiado de una fuerte elevacion de precios, corregido con serias dificultades a partir del afio 1947.

La ordenacion bancaria del aflo 1946 obligaba a la Banca privada a depender de la Direccién General de
Banca y Bolsa, y qguedaban rigidamente sometidas a los dictados del Ministerio de Hacienda.

Como resultado de dicha politica, tuvo lugar una progresiva concentracion en torno a unos pocos grandes
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bancos (Banesto, Central, Hispano, Bilbao, etc) que aumentaron mucho sus beneficios y reservas; se cerra
muchos establecimientos extranjeros, y surgi6é una fuente vinculacién entre Banca y empresas industriales.

Finalizada la guerra, la normalidad de la vida financiera se complet6 con la puesta en funcionamiento de la:
tres Bolsas oficiales de Madrid, Barcelona y Bilbao, que habian dejado de funcionar en julio de 1936.

2.6. —_Comercio exterior

Fuerte aparato administrativo que intervenia toda la vida econdmica, y de una forma particular, si cabe, el
comercio exterior. Se intent6 aislar a la economia espafiola de la extranjera y revalorizar las materias prima
nacionales.

En el decenio de los cuarenta, presidido por grandes dificultades, el acuerdo comercial mas relevante fue le
firmado con Argentina. El del afio 1946 estipulaba, sobre todo, la importacion de alimentos, y de una forma
especial de trigo, maiz, carne, aceites y grasas. La exportacion espafiola fue muy escasa, y el tratado se re
en 1948. También en 1947 se firmé un tratado con ltalia, y en 1949 se llegd a un acuerdo con las distintas
zonas en que quedo dividida Alemania, con excepcién de la dominada por Rusia. México también
proporciond diversos productos en 1948 y 1949. Con los paises con los que no existia un acuerdo comerciz
el comercio se organizaba bien a través de terceros paises, bien a través de sociedades privadas de impor
y exportacion.

Para atender a una situacién tan singular como la de los afios cuarenta, el intervencionismo se canalizé a
través de subvenciones, licencias, cupos, régimen de importacién temporal, cuentas combinadas y cambio:s
cuentas especiales.

Hasta el afio 1948 el sistema de cuentas especiales fue el mas relevante. Permitia, entre otras cosas, efect
comercio entre Espafia y los paises con los que no habia acuerdo, y también la exportacion de productos d
dificil salida por razén de precio o de mercado.

Para canalizar todas las operaciones de cambio se habia creado en 1939 el Instituto Espafiol de Moneda
Extranjera (IEME), y asi el cambio exterior estuvo en funcién de la politica comercial. La falta de realismo e
la fijacion de los cambios dio origen a muchas dificultades. El cambio oficial que se sefial6 era el de 44,13
pesetas la libra, y muy por debajo del valor cotizado en los mercados internacionales.

La libra, en 1947, en los mercados libres se cotizaba en torno a las 120 pesetas y el cambio oficial perman
inalterable. Por eso se tuvo que acudir a recursos como el de las cuentas especiales y cambios mltiples, p
no paralizar la vida econémica que necesita el comercio exterior, y asi, a través de primar o gravar distintas
importaciones o exportaciones, se disminuia la diferencia entre el cambio oficial y el real.

De 1940 a 1951 s6lo se consiguieron saldos favorables en el comercio exterior en 1944, 1950 y 1951. De
1940 a 1952, el déficit no superé en ningun afo los 350 millones de pesetas—oro, siendo el saldo medio
deficitario en dicho periodo de 110 millones anuales. A partir del afio 1952, el déficit se dispararia como
consecuencia de la expansién econdmica, con un gran incremento en la importacion de bienes de equipo,
mientras que las exportaciones se mantenian estacionarias.

3. - EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE 1951 A 1975

3.1. - Voluntad de desarrollo econémico y sus consecuencias. La encrucijada del desarrollo

Afos de mayor desarrollo econdmico que Espafia ha tenido en toda su historia. Profunda transformacion de
sociedad espafiola.
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En el interior hay una voluntad decidida de la sociedad, en su conjunto, de lanzarse a un intenso crecimient
econdmico hacia la busqueda de una mayor libertad. El nuevo pulso e inquietud de la sociedad se manifest
en huelgas como la de Catalufia en 1951 y serios enfrentamientos con el orden constituido como los de
Madrid en 1956, quedd canalizado de alguna manera con los cambios que el general Franco realiz6 en los
gobiernos de julio de 1951 y febrero de 1957. Afianzado totalmente en el poder, Franco dejé que las distint:
fuerzas sociales se desenvolvieran con criterios de relativa competencia y objetividad.

En el exterior, la situacidn geopolitica de Espafia le ayuda. La generalizacién de las vacaciones en Europa
hizo que aumentara mucho el nimero de extranjeros que visitaron Espafia, con los atractivos basicos, en s
comienzos, de bajos precios y excelente clima.

Algunos paises europeos dieron acogida a muchos trabajadores que se vieron obligados a abandonar Esp:
gue en los afios siguientes enviaron considerables cantidades de dinero.

El ambiente nacional e internacional llev6 a una introduccién progresiva de los mecanismos de mercado
dentro de un régimen dictatorial que en el decenio de los cuarenta no los queria reconocer.

3.2. — El plan de estabilizaciéon de 1959. Causas y consecuencias

El decenio de los cincuenta comenzdé con unas fuertes tasas de crecimiento, alimentadas a la vez por una
fuerte inversion, tanto privada como publica, y, sobre todo, en la construccion de viviendas.

De 1951 a 1955 no tuvo lugar una excesiva subida de precios, pero a partir de ese afo confluian una serie
factores que obligaban a realizar una politica de estabilizacion. Al déficit cada vez mas fuerte de la balanza
pagos se sumaba un sistema fiscal anquilosado e ineficaz.

Se emitia deuda que suscribian bancos y entidades de ahorro, que se pignoraba facilmente en el Banco de
Espafa, aumentando los medios de pago. El crecimiento de estos medios de pago muy por encima de la
producciéon condujo a una fuerte inflacién. Inflacion que empeoraba la balanza de pagos, el valor de la
moneda y producia un malestar entre los consumidores, que incluso propicié conflictos y problemas de ordé
publico.

Todo ello llevd a una necesidad de contemplar una estabilizacion de la economia.

Con una serie de medidas que posteriormente se desarrollaron y se aplicaron, y que fueron lo que ha venid
conociéndose como plan de estabilizacion.

El programa o plan de estabilizacién tuvo de hecho dos partes: la primera responde a las medidas adoptad
durante los afios 1957-58, y fueron unas medidas preparatorias para la estabilizacién. La segunda, las
adoptadas en el afio 1959.

La autarquia tocaba a su fin, y se daba un viraje hacia una economia de mercado. Las medidas mas
importantes fueron la abolicion del sistema de cambios multiples; una devaluacién para equilibrar la balanz:
comercial (dolar=42 pesetas), que fracaso; bloqueo temporal de salarios y sueldos; reforma tributaria, que
incrementd inmediatamente la recaudacion disminuyendo el déficit presupuestario; programa de inversione
gue se ajustara a las posibilidades reales, y reorganizacién del mercado de crédito a medio y largo plazo.

Junto con las medidas enumeradas, Espafia ingresé en el FMI y en el Banco Internacional de Reconstrucci
Fomento.

A través de una serie de medidas de caracter fiscal y monetario se pretendia equilibrar progresivamente el
presupuesto y, conteniendo la demanda y estabilizando los precios, reducir las inversiones a las posibilidad
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reales de la economia.

Para conseguir todo ello se limité el gasto total del sector publico a la vez que, por el lado de los ingresos, ¢
elevaban algunos impuestos, como el de la gasolina, el de aduanas, etc. Quedaba limitado el crédito que lo
bancos podian conceder al sector privado.

Los efectos se dejaron sentir inmediatamente. La devaluacion ademas acarred un incremento de las
exportaciones y una mejora de la balanza de pagos.

3.3. —_La planificacién indicativa y el fuerte crecimiento de los sesenta

Las medidas estabilizadoras del afio 1959 se desarrollaron, en conjunto, con un notable éxito. Espafia se
inclind hacia una economia de mercado, y la autarquia, que habia entrado en quiebra desde el inicio de los
afios cincuenta quedé totalmente superada.

Se crea la Comisaria del Plan de Desarrollo, a cuyo frente estuvo Laureano Lépez Rodo, hasta que en el a
1973 se cre6 el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, que duraria sélo hasta el mes de enero de 1976.
planificacién se concreto en tres planes cuatrienales:

» 1964 — 1967: en este periodo el crecimiento del producto nacional bruto (PNB) fue muy elevado, en tornc
al 6% anual.

» 1968 — 1971: Se fomenta el desarrollo regional, creandose polos de desarrollo (Huelva y Burgos) y de
promocidn industrial (Vigo, Corufia, Sevilla, Valladolid y Zaragoza). Aparecen las sefiales de alerta como
indicadores de la marcha de la economia.

La expansion a comienzos de setenta continuaba firme, ya que en 1969 Espafia era el duodécimo pais ma:
industrializado del mundo.

» 1972 - 1975: BUsqueda de la selectividad en las inversiones y ayudas. La crisis del petréleo de 1973 no !
abordé con prontitud y eficacia, porque los efectos de su llegada coincidieron con el acontecimiento
politico del asesinato de Carrero Blanco y la progresiva pérdida de facultades y energia del general Frant

En el decenio de los sesenta, el crecimiento de la economia y la transformacion de la sociedad habia sido
intensa. La economia arrastra entre otros problemas el progresivo déficit de la balanza comercial, aunque
guedaba paliado por la balanza de turismo, las transferencias de emigrantes v las de capitales. tanto public
como privadas. Por otro lado, existian desequilibrios como el de la agricultura, sector al que no se apoy6
debidamente. Respecto al comercio, el incremento de produccién no encontraba estructuras externas para
adecuada distribucion.

En resumen, Espafia entro en la era del consumo de masas sin crear un sector publico suficiente y rigurosc
capaz de corregir los defectos de funcionamiento de la economia de mercado por la que se habia optado e
1959. Asi no estuvieron adecuadamente atendidos diversos sectores muy importantes para el bienestar
nacional. como salud. educacidén, justicia y urbanismo.

3.3.1. — Evolucién de la poblacién. Emigracién y sus consecuencias

Espafia tenia en 1940 aproximadamente 26 millones y en 1975 habia alcanzado los 36 millones. Esto tuvo
lugar gracias a un descenso continuado de la mortalidad con mayor intensidad que la natalidad, con lo cual
crecimiento natural o vegetativo fue considerable.

La poblacion activa o conjunto de mano de obra disponible para la produccién de bienes y servicios viene
siendo un porcentaje aproximadamente entre el 35 y el 50% del total de la poblacién.
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El interior pierde importancia en beneficio de las zonas del litoral y las zonas rurales han perdido a favor de
las industriales y turisticas.

Movimientos migratorios, tanto los del interior como la emigracion al exterior fueron fenémenos de
importancia durante la época de Franco.

Al finalizar la guerra civil, en 1939, puede que fueran entre 200.000 y 300.000 el nimero de personas que
salieron de Espafia, sobre todo via Catalufia hacia Francia.

La politica del nuevo gobierno, al principio, fue dificultar la emigracién, actitud que se suaviz6 algo en el afi
1946. A partir de los afios 50 fue adquiriendo mayores proporciones. Y en 1956 Espafia se adhiri6 a la
Comision Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME) y se cre6 el Instituto Espafiol de
Emigracién (IEE) para orientar la politica de emigracién. Mediante disposiciones posteriores, en 1960, 1962
1971, se intentd proteger al emigrante, estableciendo diferentes tipos de emigracién: individual, colectiva,
temporal, permanente, continental, ultramarina, etc. A partir de 1973, debido a la crisis internacional
mencionada, la emigracion decay6 y fueron muchos los que retornaron a su pais de origen.

La emigracién espafola a Europa antes de la segunda guerra mundial casi se dirigia exclusivamente a Fral
y algo a Portugal.

Las dificultades y problemas de los emigrantes fueron muchos (condiciones y nivel del trabajo que
encontraban, remuneracion, vivienda, separacién de la familia, etc), pero aportaron fuertes sumas de dinert
la economia nacional, contribuyendo al gran desarrollo de la economia en los afios sesenta y setenta.

De 1960 a 1973, de acuerdo con las estadisticas, emigraron mas de un millén de personas. A partir de 197
disminuyeron las salidas y se incrementaron mucho los retornos, hasta el punto de que a partir de ese afo
retornos superaron las salidas.

Ademas de la emigracién permanente hay que hacer referencia a la emigracién de temporada dirigida casi
totalmente a Francia, donde anualmente, y sobre todo en la época de la vendimia, han acudido de 75.000 &
100.000 trabajadores por temporada y afio, procedentes, sobre todo, de Andalucia y de las provincias de
Levante.

A partir de los afios cuarenta, la paralizacién econémica mantuvo los movimientos migratorios a un nivel mu
modesto. El despegue de los afios cincuenta acarre6 importantes desplazamientos de poblacién hacia las :
progresivamente mas industrializadas.

De 1940 a 1960, las regiones gallega, andaluza y castellano—manchega presentan un acusado balance
negativo. Las provincias en las que mas aumento la poblacién- por encima de 100.000 personas en los vei
afios indicados- fueron las de Barcelona, Madrid, Vizcaya y Valencia.

3.3.2. — Agricultura e industria

El retroceso que habia sufrido la agricultura después de la guerra civil se comenzé a superar con nitidez a
partir de 1950. El nivel de consumo de los productos alimenticios se recuperé y el mercado negro desapare
Todo ello fue consecuencia de la eliminacion de las medidas intervencionalistas y de otra serie de
disposiciones que perseguian una mejora del sector — regadios, repoblacién, concentracion parcelaria, apo
financieros, mecanizacion, etc.

Se foment6 la politica de regadios, con grandes obras como el Plan Badajoz o el Plan Jaén donde se

combinaba la construccion de grandes pantanos y la obtencidn de energia hidraulica con la puesta en rega
de extensas zonas.
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La concentracion parcelaria reagrup6 cantidad de pequefias fincas, que facilitaba después su cultivo y
mejoraba considerablemente su productividad.

La mejora de la productividad se vio intensificada por la necesidad de introducir una creciente mecanizaciol
como consecuencia de la salida de la mano de obra hacia otras zonas de Espafa o del extranjero.

A partir de los afios cincuenta, la tasa de crecimiento de la industria fue relativamente elevado, en torno al ¢
por 100 anual acumulativo entre 1949-1959. Las industrias mas significativas (hierro, acero, industria
guimica, de bienes de equipo, electricidad y transformados metalicos) crecieron considerablemente. Su
crecimiento iba acompafiado de un gran aumento en la importacién de bienes de equipo para las menciona
industrias, dificilmente soportable para el potencial econémico del momento.

Precisamente estas distorsiones contribuyeron a colapsar el sistema econémico a partir de 1957, y se tuvo
ir a la adopcion de las medidas estabilizadoras analizadas anteriormente.

Después de 1960 tuvo lugar una nueva etapa de desarrollo, en la que el sector industrial, hasta 1975, creci
alrededor del 9 por 100 anual acumulativo.

En la produccion industrial predominan las pequefas y medianas empresas, cuyas dimensiones condicione
sus posibilidades de innovaciones tecnoldgicas, investigacion, organizacion, mercados, etc.

Algunas producciones crecieron de forma espectacular, como la eléctrica o la guimica, mientras que otras
basicas como la del carbén, no sufrié practicamente oscilaciones.

En 1950 se constituy6 la Sociedad Espafiola de Automdviles de Turismo (SEAT), con la licencia de la FIAT
italiana y con una participacién mayoritaria del INI en el capital. En 1955 se instal6é en Valladolid la Fabrica
de Automdviles, S.A. (FASA), cuyo coches Renault comenzaron rapidamente a invadir el mercado espafiol.
Dos afos después, en 1957, se instalé en Vigo la Citroén Hispania. En 1963, Barreiros se asociaba con
Chrysler para producir los Simca y Dodge. Y en 1975 se instalaba también en Espafia la Ford Motor
Company.

La produccién de camiones tuvo un desarrollo mas lento, a cargo desde 1946 de la Empresa Nacional de
Autocamiones (ENASA), constituida para la construccion de camiones y autobuses Pegaso.

También existe un desarrollo a partir de los afios cincuenta de las motos de distinto cilindraje, a cargo de la
casas Montesa, Sanglas, Derbi, Vespa, la mayoria de las cuales caerian afios después ante la técnica japo
(Honda, Yamaha, Kawasaki).

Grandes y pequefios aparatos electrodomésticos constituyeron otro sector simbolo del fuerte despegue
econdmico que llevaba un mayor confort a miles de hogares espafoles - frigorificos, lavadoras, radios,
televisores, cocinas, estufas, etc.

3.3.3. —_Comercio exterior

En el decenio de los sesenta, la economia espafiola abandond la estructura cerrada y se llegé a cotas de
integracion con la economia mundial desconocidas en nuestra historia.

Las importaciones, que rondaban los 1.000 millones de délares en 1960, en diez afios se multiplicaron casi
cinco.

Las exportaciones, aungque con menor intensidad, pasaron en estas mismas fechas de 709 millones de ddl:
cerca de 2.400 millones. La estructura del comercio exterior sufrié una importante variacién. De un
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predominio de productos agrarios y algunos minerales estratégicos, paso a tener importancia la exportacior
algunos bienes de equipo — sobre todo, buques - y algunos productos de consumo - calzado, por ejemplo.

El déficit comercial fue constante, pero era holgadamente cubierto por los ingresos procedentes del turismc
las remesas de inmigrantes y las entradas de capital de la inversién realizada por los extranjeros.

3.3.4. — Turismo

Desde mediados de los afios cincuenta, la combinacion de clima, playas, bajos precios, progresiva
liberalizacién de la economia y ubicacion cercana a un area econémica préspera, se aunaron para canaliza
hacia Espafia multitud de turismo.

La caracteristica del turismo espafiol no se ha distinguido precisamente por una politica de esmera y de ap

3.3.5. — El capital extranjero en la economia espafiola

Disposiciones del afio 1937 y la ley de Ordenacion y Defensa de la Industria Nacional de 1939 desalentaba
seriamente la llegada de capital extranjero. Hasta el afio 1960 fueron pocas y parcas.

A partir de 1959 se dio una considerable libertad a la inversion extranjera.

Con las inversiones extranjeras se consigui6 inyectar una fuerte cantidad de dinero que contribuyé al
desarrollo econdémico, y el superavit de la cuenta de capital ayudaba a equilibrar la balanza de pagos. A la
gue el capital extranjero, unido muchas veces a nuevas técnicas, elevaba la productividad y aumentaba la
capacidad de exportacion.

3.3.6. —_El sistema financiero

Profundas reformas desde la nacionalizacion del Banco de Espafia y de otros bancos oficiales hasta una se
de reformas fiscales para adecuar la estructura impositiva a las necesidades econdmicas.

En 1962 se procede a la nacionalizacién del Banco de Espafia y se le otorgd un nuevo estatuto, pasando a
un organismo publico autbnomo dependiente del Ministerio de Hacienda. Como funciones especificas se le
sefalaron la de asesorar y ejecutar la politica monetaria y de crédito, y las estrictamente bancarias (como I:
de exclusiva en la emision de billetes de curso legal al portador, crédito al sector publico, cuenta del IEME,

operaciones con el sector privado, mercado abierto, etc. Asimismo quedaba encargado de inspeccionar a I
Banca privada y se ocuparia de su buen funcionamiento, del de las Cajas de Ahorro y de las demas entidax
de crédito.

La Banca privada tuvo un fuerte desarrollo en torno a los grandes bancos (Espafiol de Crédito, Central,
Hispano Americano, Bilbao, Vizcaya, Santander). Respecto a las Cajas de Ahorro, disposiciones de 1951y
1962 regulaban la obligatoriedad de las inversiones que tenian que efectuar, aungque la modificacién mas
importante de las Cajas no llegaria hasta el afio 1977.

Las reformas fiscales mas importantes se dan en los afios 1957 y 1964. Posteriormente en 1977 se aprobd
ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal.

La reforma de 1957, siendo ministro de Hacienda Mariano Navarro Rubio, se decreté6 en un momento en qt
la inflacion era acusada; el déficit presupuestario era muy fuerte, debido a los pocos ingresos que propiciab
sistema impositivo, que iba acompafado de un serio fraude fiscal. Con la reforma fue posible preparar el pl
de estabilizacion y se aumentaron muchos los ingresos, con lo cual se redujo la inflacién y la necesidad de
creacion de dinero.
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Dicha reforma estructur6 el sistema impositivo en ingresos directos sobre producto y renta (contribucion
territorial rastica, urbana, impuestos sobre rendimiento de trabajo personal, sobre renta de capital, sobre rel
de sociedades y entes juridicos, el impuesto de la grandeza y la contribucion general sobre la renta e ingre:
sobre capital, derechos reales mortis causa y sobre personas juridicas.

Los impuestos indirectos se basaban en impuestos sobre trafico y gasto — derechos reales inter vivos, valol
mobiliarios, timbre, aduanas, pagos del Estado, sobre el gasto y sobre el lujo — y sobre monopolios (tabaco
petréleos).

Mas importante que la reforma de 1957 fue la de 1964, que se conoce con el nombre de Navarro—Barrera,
porque el ministro de Hacienda era Navarro Rubio, y el secretario general técnico, Antonio Barrera de Irimo
Dentro de los impuestos directos sobresalia el general sobre la renta de las personas fisicas y sobre las
sociedades y demas entidades juridicas. Y, ademas, el impuesto sobre sucesiones, la contribucién ristica,
urbana, rendimientos de trabajo personal, rentas de capital y beneficios comerciales e industriales.

Los impuestos indirectos gravaban las transmisiones, el consumo (trafico de empresas, lujo, monopolios
fiscales) y el comercio internacional.

3.3.7. — El acuerdo preferencial con la Comunidad Econdémica Europea

Un aspecto muy importante de la Historia Econémica de Espafia durante la segunda mitad del siglo XX ser;
integracion en la Comunidad Econdémica Europea (CEE), que no se firmaria hasta el mes de junio de 1985.

Espafia, en 1962, solicité apertura de negociaciones con el fin de analizar la posible vinculacion de Espafia
con la Comunidad.

Después de varios contactos posteriores, en 1967, el Consejo de la Comunidad se incliné por la linea de
negociar con Espafia un acuerdo preferencial, rechazando las otras alternativas de asociacion o simple acL
comercial.

Para ello se efectuaron una serie de concesiones reciprocas. Espafa realizaba concesiones arancelarias (¢
concretaba en tres listas en que se fijaban diferentes porcentajes de rebaja), de contingentes, que aumenta
de forma anual y acumulativa, y concesiones en materia agricola. La CEE se comprometia a una reduccion
importantes para los productos industriales de la Tarifa Exterior Comun (TEC). Respecto a los productos
agricolas, quedaban sometidos a los reglamentos agricolas comunitarios, con algunas ventajas para el ace
de oliva, vinos y citricos.

Este acuerdo, firmado en 1970, se desarrollaria en dos fases. Una primera, de una duracién minima de 6 a
y después se pasaria a una segunda etapa, pendiente de negociacién y acuerdo. Nunca se paso de la prirnr
fase.

4, — ASPECTOS SOCIALES Y EDUCATIVOS DE LA EPOCA DE FRANCO

4.1. - Manifestaciones del nivel de vida

Gran éxodo del campo a la ciudad. Crecimiento espectacular de algunas regiones y ciudades, como por
ejemplo Madrid y su entorno, que se acercaria a los 4 millones, y otras ciudades crecieron mucho, como

Valencia, Sevilla, Malaga, Bilbao y Zaragoza.

La constitucién de una clase social media, que tantas veces habia deseado tener Espafa, se forj6 de una
manera espectacular durante esta década (70's).
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A pesar de los numerosos problemas politicos, se valoraba la paz y la convivencia social. Se asistia a una
prosperidad econdmica y las posibilidades de mejorar eran muchas, y se promocionaba quien trabajaba coi
esfuerzo y tenacidad.

Disminuy6 mucho el analfabetismo y aumentd el nimero de titulados medios y universitarios. A medida que
mejoraba el nivel de vida se generalizaba el turismo interior y las vacaciones.

Espafia pasaba a ser urbana e industrial frente a un predominio agricola secular; entre el sector industrial y
de servicios daban empleo en 1975, al 78% de la poblacion activa.

Mejoras considerables en sanidad, con una disminucién muy importante de la mortalidad en general.
Generalizacion progresiva de la Seguridad Social. Cambios de habito en el consumo. Posesion generalizac
de bienes de consumo duradero (frigorificos, televisores, lavadoras, automdviles, etc).

Espafia progresé mas que ningun otro pais de su mismo grado de desarrollo en el tercer cuarto de siglo, y
adquirié los recursos que le permitieron al nuevo régimen enfrentarse a la recesion, sobrevivir a la pérdida «
la mayor parte de las nuevas inversiones extranjeras y a la de los ingresos enviados por los emigrantes,
absorber de nuevo las grandes cantidades que éstos que regresaban y realizar ademas los ajustes que le
permitirian competir y seguir adelante.

4.2. — Politica social

Desaparecio la posibilidad del pluralismo sindical y nacié de nuevo cufo la Organizacion Sindical, que
pretendia, entre otros objetivos, eliminar cualquier vestigio de lucha de clases. En virtud de una nueva ley
de Bases del afio 1940, quedaban encuadradas en dicha organizacién todas las ramas de produccion. La
clasificacion de sindicatos se llevd a cabo mediante una ley de 1941. Al principio se crearon 24 sindicatos, \
con posterioridad llegaron a 28 sindicatos verticales, que después pasaron a denominarse Sindicatos
Nacionales (Alimentacién, Banca, Cereales, Construccion, Ensefianza, Espectaculo, Ganaderia, Industrias
Quimicas, Madera, Marina Mercante, Pesca, Piel, Papel y Artes Graficas, Seguro, Textil, Vid, etc.

El Sindicato Vertical es un instrumento al servicio del Estado a través del cual se realizara principalmente s
politica econémica. Al Sindicato le corresponde conocer los problemas de la produccion y proponer sus
soluciones, subordinandolas al interés nacional.

Un informe elaborado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aconsejaba una estructuracion de
sindicalismo en gue se diera tanto la separaciéon de trabajadores y empresarios como la de los sindicatos y
gobierno politico de la nacién. En 1971 se promulgo la ley Sindical, que sistematizaba las diversas posicion
sindicales, pero nacio sin ninguna fuerza. Después de la muerte de Franco, el sindicato vertical desaparece
rapidamente.

En 1939 se organizé el Ministerio de Trabajo, y en 1947 se crearon los jurados de empresa, que abrian la
participacién de los trabajadores en las empresas, aunque de hecho no comenzaran a funcionar hasta el af
1956, a partir del cual la reglamentacion salarial fue de tipo salario minimo por ramas y categorias Entonce:
era de 36 ptas/dia. Cuando se promulgd la ley de Convenios Colectivos Sindicales, los obreros y patronos
un mismo sindicato podian acordar convenios sobre salarios y demas incentivos, con la obligacién de some
a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, los convenios cuyos acuerdos entrafiaran
posibilidad de provocar un aumento de precios.

El salario minimo interprofesional se fij6 en 60 pesetas por dia en 1963, para pasar a 84 en 1966 y a 102 el
1968, 120 en 1970, 136 en 1971 y 156 en 1972, aplicable a todo el ambito nacional.

4.3. —_Aspectos de la oposicion al régimen
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El papel mas importante de la oposicion fue mantener en perpetuo estado de tension al régimen y privarle
horizonte de subsistencia ante una eventual desaparicién del dictador.

Fueron pocas las huelgas habidas antes de 1950, reprimidas con una gran dureza. En 1956 se pusieron de
manifiesto actitudes estudiantiles y obreras de clara oposicion al régimen sin el miedo de afios anteriores. S
rompid la sumision universitaria y de instituciones del Movimiento, y las elecciones celebradas para cubrir
puestos del Sindicato Espariol Universitario (SEU) fueron un fracaso para el régimen.

Los mineros asturianos, en especial, protagonizaron serias actitudes de resistencia. Para frenar y contrarre
la agitacién social se arbitraron métodos coactivos puros, como los que quedaron plasmados en la ley de
Orden Publico del afio 1959 o la ley contra el Bandidaje y Terrorismo del afio 1960, en virtud de los cuales,
por ejemplo, eran contrarios al orden publico los paros colectivos y los cierres o suspensiones ilegales de |z
empresas, y las manifestaciones y las reuniones publicas ilegales, o la alteracién de la paz publica, o la
convivencia social. Y en 1963 se crearon los Tribunales de Orden Publico, que en los afios siguientes incoe
numerosisimos sumarios (mas de 4.000 en cuatro afios).

En 1962 de nuevo se declar6 en estado de excepcion Asturias, Vizcaya y Guiplzcoa, debido a multiples
huelgas y cierres de fabricas en la primavera de dicho afio.

Frente la pérdida de 1,5 millones de jornadas en 1966 se pasé a 9 millones en 1973. En 1969 se decreto el
estado de excepcion (de enero a marzo) para hacer frente a las actitudes de obreros, estudiantes e intelect
En 1970 se recrudecieron las huelgas, que aumentaron en un 500% sobre el afio anterior, localizandose, s
todo, en el Pais Vasco, Asturias, Madrid, Barcelona, Sevilla y Granada. En esta Ultima fase tenian lugar
muchas huelgas por solidaridad, considerando al régimen politico un obstaculo para la paz. Asi, entre 1969
1974 murieron 17 personas como consecuencia de los enfrentamientos entre las fuerzas de orden publico
trabajadores.

4.4, — La ensefianza en sus diversas etapas

En materia de ensefianza, los primeros ministros del gobierno del general Franco, Pedro Sainz Rodriguez e
Ibafiez Martin, organizaron la ensefianza basica y media sobre la base de la blsqueda de objetivos que erz
antidotos de la época republicana anterior. Ensefianza centralizada frente a la autonomia, escuela unificad:
exaltacion de la religion catdlica frente al laicismo republicano, etc. Al principio, o que realmente preocup6
era tener el control ideoldgico de la escuela para impartir y propagar comodamente los principios del
Movimiento.

En 1945 se establecié un periodo de solidaridad obligatoria de los seis a los once afios, que se amplid a los
trece en 1967. La Ley General de Educaciéon de 1970 (LGE) concebia una educacion basica unificada, grat
y obligatoria hasta los catorce afios.

El nimero de institutos de ensefianza media crecié muy lentamente hasta 1960, en contra de lo que ocurri¢
con los centros de ensefianza privada.

El ritmo de creacion de Facultades y Escuelas Universitarias fue muy lenta hasta 1960.
La dedicacidn a la atencién de la educacion ha aumentado mucho, ya que se ha multiplicado practicamente
por 3 el porcentaje del presupuesto nacional destinado a tal fin entre 1940 y 1973. Sin embargo, el

presupuesto dedicado a educacidn seguia siendo pequefio si se comparaba con el de otros paises.

TEMA 1: RASGOS GENERALES DE LA EVOLUCION ECONOMICA DE LA PENINSULA
IBERICA DURANTE LA EDAD MEDIA
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TEMA 2: LA ECONOMIA ESPANOLA EN LA EPOCA

DE LOS AUSTRIAS (I

TEMA 3: ECONOMIA ESPANOLA EN LA EPOCA DE LOS AUSTRIAS (lI)

TEMA 4: TRANSFORMACIONES ECONOMICAS ESPANOLAS EN EL TRANSCURSO DEL

SIGLO XVIII

TEMA 5: EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA
EN EL SIGLO XIX(1):

LA POBLACION. SECTOR AGRARIO

TEMA 6: EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

EN EL SIGLO XIX (11):

INDUSTRIA, MINERIA E INVERSIONES EXTRANJERA

TEMA 7: EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

EN EL SIGLO XIX (1l1):

TRANSPORTES. SISTEMA FINANCIERO. COMERCIO EXTERIOR Y PROBILEMAS DE

HACIENDA
TEMA 8: EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

EN EL SIGLO XIX (IV):

LAS DESAMORTIZACIONES Y LA POLEMICA PROTECCIONISMO/LIBRECAMBIO

TEMA 9: DESARROLLO DEL MOVIMIENTO OBRERO Y CAMBIOS EN LA SITUACION

SOCIAL DE LAS CLASES TRABAJADORAS EN ESPANA
HASTA LA Il REPUBLICA

TEMA 10: LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SIGLO XX

(1900-1939)
TEMA 11: LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SIGLO XX (lI)
(1939-1975)

La economia espafiola bajo la dictadura de Franco
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