"Historia de la Tributacién en México"

LOS AZTECAS

Las primeras manifestaciones de tributacion en México aparecen en los codices aztecas, en los cuales se
registré que el rey de Azcapotzalco, pedia como tributo a los Aztecas, una balsa sembrada de flores y fruto
ademas una garza empollando sus huevos y al momento de recibirla ésta deberia estar picando un cascar
cambio ellos recibirian beneficios en su comunidad. Asimismo, los "tequiamatl" (papeles o registros de
tributos), fue un género de esos codices, relacionado con la administracion publica dentro del Imperio Mexi

LOS PRIMEROS RECAUDADORES



El verbo tributar cobro tal importancia, que los Aztecas se organizaron para facilitar la recaudacion,
nombraron entonces a los "Calpixquis"”, primeros recaudadores, quienes identificaban su funcién llevando u
vara en una mano y un abanico en la otra. La recaudacion de esos pueblos requeria de "funcionarios" que
llevaran un registro pormenorizado de los pueblos y ciudades tributarios, asi como de la enumeracién y
valuacién de las riquezas recibidas. La matricula de Tributos es uno de los documentos mas importantes de
cddices dedicados a la administracién y a la Hacienda Publica.

TRIBUTOS AZTECAS
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Habia varios tipos de tributos que se daban segun la ocasién, los habia de guerra, religiosos, de tiempo, et
Los tributos a que estaban obligados los pueblos sometidos a los Aztecas eran de dos tipos: 1) En especie
mercancia (impuesto segln provincia, su poblacién, riqueza e industria); 2) Tributos en servicios especiales
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gue estaban obligados a prestar los vecinos de los pueblos sometidos.

HERNAN CORTES Y LA CONQUISTA
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Cuando Hernan Cortés lleg6é a México, quedd sorprendido con la belleza y organizacién del pueblo Azteca,
sin embargo estuvo en desacuerdo con la forma en que cobraban los tributos. Hernan Cortés quedo a la ca
del pueblo Azteca, y los tributos de flores y animales quedaron atras, ahora los tributos consistian en
alimentos, piedras y joyas.



Al "rescatar" las tierras en nombre del Rey de Espafia, correspondid, entonces, la quinta parte de los biene:
la monarquia espafiola: Quinto Real. El primer paso de Cortés fue elaborar una relacion (primer documenta
fiscal), donde nombra a un Ministro, un Tesorero y a varios Contadores encargados de la Recaudacion y
custodia del Quinto Real.

EL PAGO EN ESPECIE

Establecida la Colonia, los indigenas, pagaban sus impuestos también con trabajo, en minas, haciendas y
granjas. En 1573 se implanta la alcabala (pago por pasar mercancias de un Estado a otro) y después el pe:
(derecho de paso). La principal fuente de riqueza para el conquistador fueron las minas y sus productos, pc
gue fue el ramo que mas se atendid y se cre6 todo un sistema juridico fiscal, con el objeto de obtener el
maximo aprovechamiento de su riqueza para el Estado.

MEXICO INDEPENDIENTE



A partir de 1810, Hidalgo, Morelos y los caudillos de la Independencia, lucharon contra la esclavitud y por e
abolicién de alcabalas (impuesto indirecto 10% del valor de lo que vendia o permutaba), gabelas
(gravamenes) y peajes (pago de derecho de uso de puentes, y caminos). El sistema fiscal se complementa
esta etapa; asi, se expide el arancel para el Gobierno de las Aduanas Maritimas, siendo éstas las primeras
tarifas de importacion publicadas en la Republica Mexicana. Asimismo, se modifica el pago de derechos
sobre vino y aguardiente y se sanciona la libertad para extraccion de capitales al extranjero.

ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, SUS DECRETOS
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Arribado al poder, Antonio L6pez de Santa Anna decreta una contribucion de un real por cada puerta y cua
centavos por cada ventana de las casas, decreta, también, un impuesto de dos pesos mensuales por cada
caballo frisén (robusto) y un peso por cada caballo flaco; ademas, un peso al mes por la posesion de cada

perro.

JUAREZ E INTERVENCION FRANCESA
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Entre los principales cambios hacendarios de esta época, se tiene un primer intento para la formacion de ul
catastro de la Republica; el principio de la posibilidad de division de las hipotecas; el establecimiento de la

Loteria Nacional y de la "Contribucion Federal" (25% adicional sobre todo pago hecho en las oficinas de la
Federacion y en la de los Estados).

EL PORFIRIATO

En principio, Porfirio Diaz duplicé el Impuesto del Timbre, gravé las medicinas y cien articulos mas, cobro
impuestos por adelantado; recaudd 30 millones de pesos, pero gastd 44. En este periodo se generé la deut
externa en alto grado; se pagaban muchos intereses. Se requeria de un sistema de tributacion controlado y
equilibrio.

Con la llegada del Ministro de Hacienda José Yves Limantour, en 1893, se nivela la Hacienda Publica,
aumentando las cuotas de los Estados y la Federacion, se reduce el presupuesto y las partidas abiertas de
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Ejecutivo, asi como los sueldos de los empleados, se buscaron nuevas fuentes de ingresos en el gravamer
racional de las actividades, especulaciones y riquezas; se regularizé la percepcion de los impuestos exister
por medio de una vigilancia activa y sisteméatica sobre empleados y contribuyentes.

LA REVOLUCION

La caida de la dictadura, asi como el destierro de Porfirio Diaz trajeron desorden en el pais, situacion a la g
no escapo la tributacion. Los mexicanos dejaron de pagar impuestos, dado que estaban ocupados en las al
Siete aflos de irregular desempefio por parte de la Secretaria de Hacienda, pues aun cuando seguia utiliza
los procedimientos establecidos, los jefes militares exigian desembolsos de dinero, para aquellos bienes ca
armas y municiones, requerian, entonces, de "préstamos forzosos" en papel moneda y oro.

Cada jefe militar emitia papel moneda y usufructaban los productos de los derechos de importacién y
exportacion de las aduanas que se encontraban en las regiones ocupadas por cada ejército. Las oficinas
recaudadoras de Hacienda eran dejadas a su disposicion, a fin de proveerse inmediatamente de fondos y I
ejércitos caudillos que tenian la posesion de regiones petroliferas, recaudaban un impuesto metélico, derive
del petrdleo.

EPOCA DE PAZ



Después de la guerra, vino la necesidad de reorganizar la administracion y retomar las finanzas publicas er
México. Asi, fueron invitados para tal tarea, en calidad de asesores, especialistas americanos en finanzas.
observaciones resultaron realmente importantes para retomar una adecuada politica fiscal; el documento,
resultado de la investigacion del doctor Henry Alfred D. Chandley, Miembro de la Comision de
Reorganizacion Administrativa y Financiera del Gobierno Federal Mexicano, se intituld: "Investigacion
Preliminar del Problema Hacendario Mexicano con Proposiciones para la Reestructuracion del Sistema”, és
sirvio como base para aplicar reformas y acciones que impulsaron la actividad tributaria, tan necesaria en
aquel momento.

Entre 1917 y 1935 se implantan diversos impuestos como: servicio por uso de ferrocarriles; impuestos
especiales sobre exportacion de petroleo y derivados; impuesto por consumo de luz; impuesto especial sok
teléfonos, timbres, botellas cerradas, avisos y anuncios. Simultdneamente se incremento el impuesto sobre
renta y el de consumo de gasolina. Sin embargo, tales medidas redundaron en beneficios sociales como la
implantacion del servicio civil, retiro por edad avanzada con pension y, en general, se modernizan
procedimientos administrativos y servicios a la comunidad.

Algunos cambios importantes en el sistema, fueron incrementar los impuestos a los articulos nocivos para |
salud: 40% para bebidas alcoholicas; 16% la cerveza; se duplico el impuesto al tabaco; se desarrolld, en pe
un sistema de nuevos impuestos para gravar los articulos de lujo: teléfono, anuncios publicitarios o
promocionales.

LA MODERNIDAD



Han transcurrido muchos afios para que se estabilice la situaciéon y para que los gobiernos hayan modificac
las leyes fiscales para disponer de recursos, construir obras y prestar servicios a la colectividad, procurandt
asi una mejor distribucion de la riqueza. El sistema tributario de nuestro pais es mucho mas que un conjunt
de disposiciones fiscales; es parte de nuestra historia, de nuestras costumbres, de la idiosincrasia misma d
mexicanos.

Lo que en un tiempo se llamé "carga fiscal", es ahora, una contribucién, una colaboracién humana para que

México cuente con escuelas, hospitales, higiene, comida, habitacion, caminos, servicios publicos y
fundamentalmente: PROGRESO...
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