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Introduccioén

El modelo administrativo de las naciones es definido en esencial por el texto constitucional, norma de rangc
superior en la cual se incluyen los principios y postulados que regiran las relaciones sociales, econémicas
politicas, pero que a la vez impone el marco de regulacién primario al que debe someterse el Estado y sus
instituciones, dentro del despliegue de sus funciones, para la busqueda de la satisfaccion plena y efectiva ¢
las necesidades de la colectividad nacional y de los intereses publicos.

Desde este plano, las particularidades del modelo de estado inciden de formar definitiva en la satisfaccion c
dichas necesidades, en tanto el espectro institucional se constituye en el medio y mecanismo a través del c
se realizan dichas funciones. En este escenario, un modelo administrativo bien estructurado, presupone un
administracién agil y eficiente, capaz de detectar y entender las necesidades sociales, asi como idénea par
buscar las vias de solucion a los problemas y necesidades de los particulares.

La tendencia actual en que ha ingresado el Estado costarricense de crear 6rganos maximos para la atencic
areas especificas de accién. Para tal deduccion, es primario realizar un andlisis, para luego corroborar si el
manejo que de ese mecanismo juridico se realiza se ajusta a la legislacion vigente y las incidencias que est
fendmeno ha generado en Costa Rica, utilizando para ello.

Fundamento de la Empresa Publica

Empresa Publica es una entidad Institucional con personalidad juridica propia, constituida con Capital de
titularidad estatal en su totalidad o de modo parcial, cuya finalidad es la realizacién de actividades producti
o la prestacion de un servicio en régimen de Derecho privado.

La diversidad de las Empresas Publicas es tal que, a veces, resulta dificil identificarlas. Asi, por ejemplo, nc
se debe identificar la empresa publica tan sélo con las empresas nacionalizadas ya que, aunque todas las
empresas publicas tienen un capital pablico (al menos en parte), no todas surgen a partir de un proceso de
nacionalizacion.

Lo que en la practica caracteriza o diferencia a una empresa publica de otra privada es su relacion con los
poderes publicos.

EMPRESA PUBLICA Definiciones:



» Es aquella en que tanto la propiedad del capital, como su gestién y toma de decisiones estan bajo e
control Gubernamental. Uno de los principales objetivos, pudiendo tener otros, como seguridad
nacional u obtener ganancias. Las organizaciones estatales que tienen autonomia financiera no
constituyen empresas publicas.

» Se trata de una empresa cuya propiedad y gestién es asumida por la administracion de un pais. Su
actividad puede centrarse en determinados servicios o en sectores basicos o estratégicos, por todo
cual no es necesaria la obtencion de beneficios.

Diferencias de las Empresas Publicas y Privadas:

Las Empresas Publicas pueden hacer todo lo que la ley les permita y las empresas Privadas pueden
hacer todo hasta donde la ley se lo permita

A diferencia de la empresa privada, la empresa publica no busca la maximizacién de los beneficios, las ven
o las cuotas del mercado, sino que busca el interés general de la colectividad a la que pertenece, aunque €
interés pueda en ocasiones, ir en contra de los objetivos anteriores que rigen la actuacion de la empresa
privada. Por ello, el proceso de toma de decisiones de la empresa publica difiere de aquellas que pertenece
sector privado en tanto en cuanto el poder de iniciativa parte del Estado, que lo ejerce estableciendo sus
objetivos y controlando su actividad; el poder de gestion pertenece a las propias empresas, que lo llevan a
cabo a través de sus propios 6rganos aunque, a menudo, los directivos y administradores son nombrados |
el Gobierno. Es frecuente también que los trabajadores y los usuarios, mediante las asociaciones de
consumidores, estén representados en los Organos Decisores.

Las empresas publicas, que constituyen la mayor parte del sector publico de la economia, y que son uno de
principales medios utilizados por los Gobiernos para intervenir en la economia, tienen una relevancia
econémica muy destacada, no s6lo en términos cuantitativos (por su volumen de negocios, su participacion
el producto interior bruto (PIB), nimero de empleados, etc.), sino también debido a que se sitlan en sector:
productivos clave.

La diversidad de empresas publicas es muy amplia, por lo que su modo de actuar e intervenir en los merca
depende directamente del pais y del sector al que pertenezcan.

Por otra parte, la diferenciacién entre empresa publica y empresa privada no es absoluta. Por un lado, exis
empresas mixtas, cuyo capital social es en parte publico y en parte privado. Asimismo, una empresa privad
puede convertirse en empresa publica si el Gobierno decide nacionalizarla. De forma analoga, una empres:
publica puede pasar al sector privado tras un proceso de privatizacion.

La Constitucion Politica de Costa Rica nos brinda la diferencia entre la Empresa Publica y la Empresa
Privada, en los Articulos 11 y 191, los cuales dicen lo siguiente:

Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad y no pueden arrogarse
facultades que la ley no les concede. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion vy la:
leyes. La accidn para exigirles la responsabilidad penal de sus actos es publica.

Articulo 191.- Un estatuto de servicio civil regulara las relaciones entre el Estado y los servidores publicos,
con el propésito de garantizar la eficiencia de la administracion.

Empresas Autébnomas:
Es la potestad que tiene el Estado para gozar municipios, provincias, regiones u otras de sus entidades,

mediante normas y érganos de gobierno propio. Las Instituciones Autbnomas del Estado gozan de
independencia administrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores responden por



gestion.
Entre Ellas

 La Contraloria General de la Republica,

« Acueductos y Alcantarillados (A 'y A),

« Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS),

» Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL),

« Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),

« Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),

« Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP)

« Instituto Nacional de Seguros (INS),

» Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE),
» Consejo Nacional de Produccién (CNP),

» Consejo Nacional de Investigacion Cientifica Y Tecnoldgica (CONICIT)

Historia de la Compafiia Nacional de Fuerzay Luz

La noche del 9 de agosto de 1884 fue inolvidable para los costarricenses de la época, pues 25 luminarias s
encendieron en las principales vias publicas de la Capital. En esa fecha memorable se puso en operacion |
primera planta hidroeléctrica del pais, situada en barrio Aranjuez. De esta forma, San José se constituy6 er
tercera ciudad del mundo y la primera en Latinoamérica en ser iluminada gracias a la energia eléctrica,
después de New York y Paris.

A partir de entonces surgieron varias pequefas y grandes empresas dedicadas a la produccion y distribucic
de energia, y poco después llegaron al pais las transnacionales. En ese marco se cre6 la Compariia Nacior
Fuerzay Luz el 8 de abril de 1941, empresa generadora y distribuidora de electricidad que hoy, mantiene
vigente su aporte clave al desarrollo social y econémico de Costa Rica.

Los antecedentes nos remiten a una lucha que por mas de diez afios dio un grupo de costarricenses,
preocupados por el monopolio de empresas extranjeras en los servicios eléctricos. Su empefio por naciona
los servicios eléctricos del pais se hizo realidad el 30 de abril de 1968, cuando el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), le compré a la Electric Bond and Share Co., el 98,6 por ciento de las acciones y dejo el
resto en manos de empresarios costarricenses que todavia las conservan.

Desde su creacion la Compafiia de Fuerza y Luz esta legalmente constituida como una Sociedad Anénima
debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad y su vigencia esta garantizada hasta el afio 2040.

El sustento juridico lo constituye el Contrato Eléctrico emitido por decreto legislativo el 8 de abril de 1941,
por un plazo de 25 afios y prorrogado en dos oportunidades con la Ley No. 4197 del 20 de setiembre de 19
por lo cual rige también hasta el afio 2040.

Ademas, con el fin de marcar sus ambitos de accién y establecer una politica de coordinacion de esfuerzos
1970 el ICE y la Compainiia suscribieron un Convenio para la Prestacién Mutua de Servicios el cual entro er
vigencia el 1 de julio de 1971, con el aval de la Contraloria General de la Republica.

Con un tejido de redes que cubren 903 Km2 del Gran Area Metropolitana, la Compaiiia de Fuerza y Luz es
principal empresa distribuidora de electricidad en Costa Rica. Su servicio de primera calidad cubre el area
donde se concentra la mayor parte de la poblacion, la vida institucional y las principales actividades
comerciales y productivas del pais, ya que el centro de la zona servida es San José.

La operacion de la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), es bastante compleja, pues tiene una alta



concentracion de servicios. Con 400.000 clientes, que representan el 39 % del total nacional; y una gestion
comercial que abarca el 46% del mercado eléctrico costarricense, la Compaiiia Nacional de Fuerzay Luz s
caracteriza por tener también una alta densidad de carga en su area de servicio, la cual abarca el 1.8% del
territorio nacional, con el 47% de la demanda eléctrica.

Para garantizar el suministro cuenta con un sistema de distribucién formado por 23 subestaciones, 4.713
kilbmetros de lineas en operacion y 972 MVA de capacidad instalada en transformadores de distribucion, c«
una cobertura del 99% de la zona servida.

El potencial de generacion es de 85 MW de capacidad instalada en ocho plantas hidroeléctricas, las cuales
1999 generaron el 15,4% de la energia comercializada y el 84,6% restante se le compro al ICE.

Ademas, la Compafiia tiene en marcha una serie de proyectos estratégicos para mejorar la operacidon come
y la atencién de los clientes como la construccién de nuevas sucursales y la instalacion de médulos de
servicio, que refuerzan la atencién en zonas de alta concentracion de usuarios y que se complementan con
servicio de atencion telefénica 800 Energia.

De igual manera, la Compariia de Fuerza y Luz, cuidadosa y prudente en el uso correcto de los recursos
naturales y de la energia eléctrica, promueve los programas de conservacion de energia, la recuperacion d
cuenca del rio Virilla y la promocién del transporte eléctrico, en la busqueda incesante de una mejor calidac
de vida para los costarricenses y las nuevas generaciones.

Historia Del Acueductos Y Alcantarillados (Ay A)

La Asamblea Legislativa integra una comision especial para estudiar el proyecto de ley y la vasta
documentacion que generd. El asunto se hizo de conocimiento publico y los costarricenses se enteraron po
medio de articulos periodisticos, de que nacia una esperanza para solucionar el problema del agua.

La Asamblea Legislativa consultdé también, durante el proceso de elaboracion de la ley, con experimentado:
salubristas e ingenieros civiles, como Edison Rivera Castaing, Renan Méndez, Guillermo Roviralta, Fernant
Chavarria Loaiza y Eduardo Jenkins, quines avalaron el proyecto, conjuntamente con el Ministro de Salud,
Dr. José Manuel Quirce Morales, gran impulsor del la creacién del Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillados.

El 6rgano legislativo venia, desde mucho tiempo atras, tratando de buscarle una respuesta al asunto del ag

Primero lo hizo mediante la Ley de Aguas emitida en 1942, que disponia en su articulo 41 que todos los
acueductos del pais eran patrimonio del Estado, que las nuevas obras de este tipo las operaria el Ministeric
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Salubridad Publica.
Mision:

"Suplir y normar todos los aspectos relacionados con los servicios publicos de agua potable y alcantarillado
sanitario para toda la poblacién dentro del territorio nacional, por medio de la integracion de las actividades
financiamiento, proteccién ambiental y construccion, con las de operacion y mantenimiento de ambos
servicios, financiados por medio de tarifas y tasas que se ajusten al principio de servicio al costo, mas un
rédito de capitalizacién para desarrollo."

Historia De La Refinadora Costarricense De Petrdleo (RECOPE)

En 1931 se dicta la Ley del Monopolio de la importacion y expendio de gasolina. El responsable de realizar
estas tareas fue el Banco de Seguros. En 1933 se autoriza a expendios privados a vender gasolina a
compradores patrticulares. En 1940 se deroga la Ley del Monopolio y el Estado otorga concesiones a cinco
grandes compaiiias: a la West Indian Oil Company (llamada posteriormente ESSO Standar Qil), a la Texas
Company Ltda. (denominada luego TEXACO Caribbean Inc), a la Union Oil Company of California (luego
llamada GULF Costa Rica Company), a la Compaiiia Petrolera de COSTA RICA ( llamada luego Chevron
S.A) y a CEl de Costa Rica S.A.

En 1961 un grupo privado funda la Refinadora Costarricense de Petr6leo Sociedad Anénima (RECOPE S./
e inicia gestiones para obtener los permisos del Ministerio de Industrias con el fin de construir una refineria
amparo de la Ley 2426 de Proteccién y Desarrollo Industrial. En noviembre de 1962 logran dicha autorizaci
bajo el contrato industrial 53-62.

A finales de la década del 60, una comisién especial de la Asamblea Legislativa inicia una investigacién sol
el funcionamiento de las distribuidoras privadas y a finales de 1971 dicta un informe final donde se
evidencian serios incumplimientos de los contratos otorgados por el gobierno.

En 1972, el Ministerio de Economia inicia gestiones para comprar las acciones de la Refineria, que en aque
momento pertenecen mayoritariamente a Allied Chemical.

En 1972, el Ministerio de Economia inicia gestiones para comprar las acciones de la Refineria, que en aque
momento pertenecen mayoritariamente a Allied Chemical.

En 1981 se aprueba la Ley 6588 que regula la actividad de RECOPE y se inicia la construccién de una
terminal de distribucién en Barranca, Puntarenas, que se concluye en 1985.

En 1984, en este mismo afio se presenta en la Asamblea Legislativa la primera version de la Ley de
Hidrocarburos, para promover la inversion privada en la actividad de exploracién en cuencas sedimentarias

En 1990, se cierra la Gerencia de Produccién Primaria y RECOPE se retira de la exploracion petrolera. En
1993 se aprueba un préstamo con Espafa para financiar el proyecto de ampliacién y modernizacion de la
Refineria. Ese afio la Asamblea Legislativa reitera la decision de mantener el monopolio estatal de la

importacion, refinacién y distribucién a granel de los combustibles mediante la aprobacion de la Ley 7352.

En mayo de 1994 se aprueba la Ley de Hidrocarburos y RECOPE suspende las actividades de exploracion
explotacion de carbén, por considerar que no es una alternativa energética ambientalmente aceptable.
Ademas, se pide al Instituto Francés del Petrdleo replantear la ingenieria basica del Proyecto de ampliacior
modernizacion de la Refineria para adecuarlo a las nuevas corrientes ambientales, que exigen combustible
mas limpios, libres de plomo y azufre.



En abril del 2003 se obtuvo el aval del Ministerio de Hacienda para construir la Ill etapa del Poliducto, que
permitira responder a las proyecciones de demanda para 25 afios mas, bajo el sistema tradicional de
financiamiento. Las obras contemplan la instalacién de 123.5 kildmetros de tuberia de 12 pulgadas ( 30
centimetros), la construccion de tres estaciones de bombeo en Moin, Siquirres y Turrialba, asi como las
instalaciones de recibo en los planteles de El Alto en Cartago y la Garita en Alajuela. El financiamiento fue
aportado por el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) y la Corporacién Andina de
Fomento (C.A.F).

El 17 de febrero del 2005 se adjudica a la Empresa Mexicana Techint S.A., la construccién de la 1l Etapa d
Proyecto de Ampliacion del Poliducto. Se espera iniciar con las obras de construcciéon en el segundo seme:
del 2005.

La Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE), fue constituida mediante escritura publica el 16 de
diciembre de 1961 como sociedad anénima de capital privado.

1- Mediante Ley #5508 publicada en la Gaceta #66 del 19 de abril de 1974

« Se ratifica el convenio suscrito entre la Allied Chemical Interamerican, duefia del capital de RECOPI
S.A. y el Gobierno de Costa Rica para el traslado de las acciones al estado costarricense, quedandc
prohibido ceder, enajenar o dar en garantia ninguna accion representativa del capital de RECOPE
S.A.

» Se autoriza a RECOPE a realizar cualquier convenio con inversionistas nacionales o extranjeros, pe
obtener el financiamiento necesario con el fin de modernizar o ampliar sus instalaciones.

» Se autoriza a RECOPE para que tome las medidas que aseguren la distribucion eficiente y econom
de todos los derivados del petréleo, asi como para su produccion o importacién. (Articulo 5°).

» Se obliga a RECOPE a ir asumiendo directamente la distribucién de los productos cuando venzan Ic
contratos de las compafiias petroleras de capital privado que a esa fecha operaban en Costa Rica
(Articulo 5°)

2- Mediante Decreto Ejecutivo #5154-P, publicado en La Gaceta #167 del 4 de setiembre de 1975, se
reglamenta la Ley #5508 y se obliga a RECOPE formalizar contratos con toda persona fisica o juridica que
desee comprar sus productos directamente en los planteles.

3- Mediante Ley #6588, publicada en La Gaceta #154 del 13 de agosto de 1981, se regula la actividad de
RECOPE:

» Se definen como objetivos de RECOPE: refinar, transportar, comercializar a granel el petréleo crudc
y sus derivados, mantener y desarrollar las instalaciones necesarias para ello y ejecutar, en lo que
corresponda y previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica, los planes de desarroll
del Sector Energia conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

» Se le prohibe otorgar préstamos, hacer donaciones, conceder subsidios o subvenciones y construir
oleoductos interocednicos sin previa autorizacion legal.

4- Mediante Decreto Ejecutivo #14874-MIEM publicado en La Gaceta #194 del 14 de octubre de 1983, se
reglamenta la Ley #6588 y se dispone que:

« Los productos expendidos por RECOPE deben cumplir las normas de calidad que fije el Poder
Ejecutivo mediante decreto.

» Se autoriza a RECOPE a comercializar petroleo y sus derivados en el exterior, siempre que el
abastecimiento nacional esté garantizado, y a que fije las condiciones de venta de acuerdo con los
mercados internacionales.



5- Mediante Ley #7356, publicada en La Gaceta #170 del 6 de setiembre de 1993; y conocida como Ley de
Monopolio:

» Se declara monopolio del Estado "la importacion, refinacion y distribucion al mayoreo de petréleo
crudo y sus derivados, que comprenden combustibles, asfaltos y naftas para satisfacer la demanda
nacional".

» Se concede la administracion de ese monopolio a RECOPE en tanto su capital accionario pertenezc
en su totalidad al Estado.

» Se prohibe al Estado enajenar y dar en garantia ninguna accién representativa del capital de RECO
reiterandose la disposicién al respecto contenida en la Ley #5508.

6- La Ley # 7428 (Ley Organica de la Contraloria General de la Republica) otorga competencia a ésta en
materia de control de fondos publicos sobre todos los entes que conforman la Hacienda Puablica (Articulo 4
En consecuencia, corresponde a la Contraloria General de la Republica la aprobacion del presupuesto de
RECOPE, de sus madificaciones externas y liquidacion.

7- Mediante Ley #7593, publicada en La Gaceta #169 del 5 setiembre de 1996 y vigente desde el 5 de octt
de ese afio, se cred la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), que sustituye al Servicio
Nacional de Electricidad (SNE), que fija precios y tarifas y vela por el cumplimiento por parte de los entes
reguladores de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion 6ptima
del servicio fijadas por el Poder Ejecutivo. RECOPE es el prestatario del servicio publico de abastecimiento
de combustibles derivados de hidrocarburos, a los que se refiere el articulo 5°, inciso d.1 de la Ley 7593.

8- Mediante Ley #7494 publicada en el Alcance N°20 a La Gaceta N°110 del 8 de junio de 1995, se
promulga la Ley de la Contratacion Administrativa, que entra en vigencia el 01 de mayo de 1996,
reglamentada por Decreto Ejecutivo N°25.083-H publicado en La Gaceta N°62 del 28 de mayo de 1996.

» Regula toda la contratacidn de bienes y servicios hecha con fondos publicos, sin distinguir la
naturaleza juridica de la entidad que realiza la contratacion incluida la de RECOPE.

9- Mediante Ley N°7722 publicada en La Gaceta N°10 del 15 de enero de 1998, se dicta la "Ley de Impues
sobre la Renta a Instituciones Publicas", por lo que quedan segun lo establecido en la Ley 7092 sujetos al
pago de impuesto de renta, los entes publicos que se indican, incluyendo RECOPE.

10— Mediante la Ley No. 8131 (Administracién Financiera y Presupuestos Publicos) se regula el régimen
econdémico financiero de los érganos y entes administradores o custodios de los fondos publicos, incluyénd
por tanto a RECOPE en el inciso c) del articulo 1.

11- Via jurisprudencia de la Sala Constitucional ha quedado claramente definido que la relacién contractua
de RECOPE con quienes compran combustible en sus planteles, esta referido por el derecho privado.

ALGUNAS LEYES RELACIONADAS

Ley No. 5508 Convenio entre el Gobierno de Costa Rica y Allied Chemical (RECOPE)

Ley No. 6588 Ley que regula las actividades de RECOPE

Ley No.7356 Monopolio en favor del Estado para la importacién, refinacion y distribucién al mayoreo de
petréleo crudo, sus combustibles derivados, asfaltos y naftas

Ley No. 7428 Ley organica de la Contraloria de la Republica

Ley No. 7593 Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

Historia De La Caja Costarricense Del Seguro Social (CCSS)

EL 12 de noviembre de 1941 mediante Ley N217, se crea la Caja Costarricense de Seguro Social (C.C.S.S.
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como una Institucion Semiautbnoma del Estado. Esto durante la administracién del Dr. Rafael Angel
Calderon Guardia.

Sin embargo, el 22 de octubre de 1943 la Ley de la creacién de la Caja fue reformada, constituyéndose en
Institucion Auténoma del Estado, destinada a la atencidn del sector de la poblacién obrera y mediante un
sistema tripartito de financiamiento.

El Seguro de I.V.M. se crea en 1947, pero incluia a los trabajadores del Estado, Instituciones Autbnomas,
Semiauténomas y las Municipalidades. En julio de ese mismo afio se incorporan trabajadores que laboraba
para la empresa privada en el campo administrativo.

No fue sino hasta 1960 que el Seguro de I.V.M. amplié su cobertura a empleados del comercio, escuelas d
ensefianza particular, consultorios profesionales y trabajadores municipales pagados por planillas de jornal
En 1962 se ampli6 a trabajadores manuales ocasionales (construccion), a los pagados por planillas de jorn
en obras publicas, ferrocarriles y ya para 1971 cubre en general a todos los obreros del pais.

El 12 de mayo de 1961 por Ley N& 2738, se faculta a la C.C.S.S a la Universalizacién de los Seguros Socia

En 1973 se da el traspaso de hospitales a la C.C.S.S por medio de la Ley N@ 5349, proceso que tardé solo
afios y medio, hasta constituirse hoy en un sistema de 29 hospitales.

En 1975 se extiende el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte a los trabajadores del campo (agricola) y la
C.C.S.S. se hace cargo del Sistema de Pensiones del Régimen No Contributivo, esto con el fin de dar
protecciéon a los de mas bajos recursos.

De un sistema de separacion total de la fase preventiva a cargo del Ministerio de Salud, y la fase relativa
correspondiente a la C.C.S.S., se pasa a la integracion de servicios en algunos casos y al trabajo conjunto
paralelo en otros queda la C.C.S.S. facultada para llevar a cabo acciones de salud en materia de medicina
preventiva.

Por el caracter de su funcion o fin principal la C.C.S.S. cuenta con el respaldo del Estado, Patronos y
Trabajadores, quienes con sus cotizaciones constituyen el fundamento econémico basico, sobre el cual gir
todas sus actividades.

Son Instituciones Autbnomas:

Los Bancos del Estado, las Instituciones aseguradoras del Estado, las que esta constitucién establece y los
nuevos organismos que crea la Asamblea Legislativa por votacién no menor de los dos tercios del total de ¢
miembros. Para la discusién y aprobacion de proyectos relativos a una Institucién autébnoma, la Asamblea
Legislativa oird previamente la opinion de aquella.

Empresas PUBLICAS financieras (Instituciones Autbnomas)

« Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)

« Banco Central de Costa Rica (BCCR)

« Banco de Costa Rica (BCR)

« Banco Hipotecario de la Vivienda (BANVI)

« Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC)

« Instituto Nacional de Seguros (INS)

« Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

« Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)

» Comision Nacional de Préstamo para la Educacién (CONAPE)



* Instituto Nacional de Fomento Educativo
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)
Base Legal:
Entidad creada mediante articulo 19 de la ley 5474 del 4 de mayo de 1970
Mision:
Contribuir al desarrollo politico, econdmico y social nacional mediante el fortalecimiento del Régimen
Municipal, propiciando la eficiente gestién de los gobiernos locales, por medio de la asistencia técnica y
capacitacion, cumpliendo con las normas 6ptimas de calidad, tanto en la utilizacién de los recursos como el
satisfaccion de las necesidades de los Ayuntamientos.
Objetivo General:
Fortalecer el Régimen Municipal estimulando su funcionamiento eficiente y promoviendo su constante
mejoramiento.

Funciones Béasicas:

» Conceder préstamos a municipalidades para financiar proyectos y obras.
* Prestar asistencia técnica a los gobiernos locales con el fin de promover el adecuado

funcionamiento de su organizacion.
» Mantener programas de adiestramiento para regidores y personal municipal.
Servicios:

* Asistencia técnica en administracion tributaria, administracion, juridica, informética y participacion

ciudadana.
* Asistencia financiera en construccion de acueductos rellenos sanitarios, caminos, maquinaria, equip
y edificios.
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Banco De Costa Rica (BCR)

DESARROLLO
INSTITUCION AL



Base Legal:

Creado el 20 de abril de 1877 como Sociedad Anénima, sin embargo a partir del 21 de junio de 1948 se
convirtié en banco del Estado, segun decreto de Nacionalizacién Bancaria N-71.

Mision:

Constituirnos en socios financieros para nuestros clientes, concentrando nuestras actividades en donde exi
una clara ventaja competitiva que nos permita desarrollar servicios de excelencia y generar la rentabilidad
suficiente, para mantener nuestra solidez, reafirmar nuestra confiabilidad y contribuir con el desarrollo
sostenible del pais.

Funciones Basicas:

» Captacién de recursos econdmicos por medio de fondos de inversion, ahorro, certificados a plazo y
puesto de bolsa.

 Colocacién de recursos econdmicos, fundamentalmente, en el comercio y la industria.

Servicios:

» Productos de captacién: ahorros, cuentas corrientes, certificados de depdsito a plazo.

» Productos de crédito: aceptaciones bancarias, avales y garantias de pago en moneda extranjera, ce
de crédito, crédito comercial, crédito vivienda, crédito personal, crédito revolutivo, garantias de
participacion, tarjetas de crédito, servicios de comercio internacional y servicios de inversion.

Fuente de Ingresos:

Los ingresos provienen de la prestacion de servicios, en especial la intermediacion financiera.

Recursos Humanos:

Al 25 de agosto de 1998 se cuenta con 2472 empleados.

Entes Centralizados = concentrados

Entes Descentralizados = desconcentrados

La desconcentracién Administrativa.

La competencia es uno de los elementos inherentes al acto administrativo que incide en la validez del misn
en tanto afecta al sujeto que emite el acto. Desde este plano, el articulo 129 de la Ley General de la
Administracién Publica dispone: El acto debera dictarse por el 6rgano competente y por el servidor
regularmente designado al momento de dictarlo, previo cumplimiento de todos los tramites sustanciales
previstos al efecto y de los requisitos indispensables para el ejercicio de la competencia. Por otra parte, la
competencia para dictar actos que impliquen potestades de imperio, deben otorgarse mediante ley, segun ¢

desprende de los numerales 59 y 66 ibidem.

En efecto, la Procuraduria general de la Republica, a propdsito de este punto, en el dictamen C-175-2005
11 de mayo del 2005, ha indicado con meridiana claridad:

En este orden de ideas, esta Procuraduria ha afirmado en mltiples ocasiones que la competencia es un
corolario del principio de legalidad. Unicamente mediante ley se pueden crear potestades de imperio, tal y
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como lo dispone expresamente el inciso 1) articulo 59 de la Ley General de Administracion Publica (LGAP)

Articulo 59: La competencia sera regulada por ley siempre que contenga la atribucién de potestades de
imperio

Norma ésta que se encuentra estrechamente relacionada con el inciso 2) del articulo 12 del mismo cuerpo
normativo segun la cual, por reglamento, no pueden crearse potestades de imperio que afecten derecho de
particular extrafios a la relacion de servicio.

En razén de lo anterior, es que las potestades de imperio, asi como los deberes publicos, son
irrenunciables, intransmisibles e imprescriptibles. Ademas de que, s6lo mediante ley, pueden establecerse
compromisos de no ejercer una potestad de imperio (articulo 66 de la LGAP). En este mismo sentido es qu
LGAP establece que toda transferencia de competencias externas de un érgano a otro o de un servidor put
a otro, tiene que ser autorizada por norma expresa, y que la norma que autoriza la transferencia debe tenel
rango igual o superior al de la que crea la competencia transferida (articulo 85).

Entonces, la distribucién interna de competencias no puede constituirse en un mecanismo de
transferencia de competencias no autorizado por el legislador. De alli que tal y como se ha sefialado en
anteriores ocasiones, la desconcentracion requiere de ley cuando se trata de desconcentrar potestades de
imperio: La desconcentracion esta sujeta a los principios que rigen la competencia. Entre ellos, el principio
de legalidad. La asignacion de competencia que envuelva potestades de imperio corresponde a la ley. En
igual forma, el traspaso de esa competencia del superior al inferior debe realizarse por ley. Sélo si las
atribuciones no involucran potestades de imperio, podra desconcentrarse por via reglamentaria
(C-214-2004 del 2 de julio del 2004. Ademas, C-240-97 del 11 de diciembre de 1997 y C-010-1999 de
12 de enero de 1999).

La desconcentracion como institucién juridica se regula en el numeral 83 de la Ley General de la
Administracién Publica, el cual dispone:

"1. Todo érgano distinto del jerarca estara plenamente subordinado a éste y al superior jerarquico
inmediato, salvo desconcentracién operada por ley o por reglamento.

2. La desconcentraciéon minima se dara cuando el superior no pueda:
a.— Avocar competencia del inferior; y
b.— Revisar o sustituir la conducta del inferior, de oficio 0 a instancia de parte.

3. La desconcentracion sera maxima cuando el inferior esté sustraido ademas, a 6rdenes, instrucciones o
circulares del superior.

4. La imposibilidad de revisar o sustituir la conducta del inferior hara presumir la potestad de avocar la
mismay a la inversa.

5. Las normas que crean la desconcentracion minima seran de aplicacién restrictiva en contra de la
competencia del érgano desconcentrado y las que crean la desconcentracion maxima seran de aplicacion
extendida en su favor."

«Desconcentracién» es el fendmeno que consiste en otorgarle a una autoridad inferior o subordinada a titul
propio, la capacidad de decidir un asunto. Es, en otras palabras, darle una competencia propia para decidir
un drgano que no es el jerarca sino que es subordinado. Nosotros aplicamos aqui el principio de que salvo
caso de desconcentracién, todos los érganos estaran plenamente subordinados al jerarca, en el caso de qL
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haya desconcentracion podra darse un aflojamiento o relajamiento de ese vinculo jerarquico () esto supone
gue ya se le ha concedido al inferior una competencia para decidir, pero ademas se le ha prohibido al supe
avocar competencias del inferior, esto lo que significa es lo siguiente: el superior avoca una competencia
cuando la toma para decidir él en el lugar del inferior anticipando una resolucién del inferior que le disgusta
gue no considera conveniente. () Esto es entonces lo primero que ocurre cuando se da la desconcentracior
minima, cuando el inferior tiene una competencia propia y el superior no puede avocar esa competencia en
sentido de que lo que el inferior decida el superior va a hacer eso, que aceptarlo como bueno por no tener :
disposicién medios legales para interferir con eso ni antes de que se decida ni después. Lo segundo es cuz
el superior no pueda revisar o sustituir la conducta del inferior de oficio o0 a instancia de partes () no puede
repito, en el caso de desconcentraciéon minima, ni avocar la conducta del inferior suplantando al inferior ni
tampoco realizando una vez que ya ha dictado el dictado, aunque lo considere ilegal o inconveniente. ()
decimos que se trata de una desconcentracidon minima, ¢,por qué? porque la doctrina esta de acuerdo en g
incluso cuando esta tan independizado el 6rgano que el superior no puede ni avocar la conducta del inferioi
revisarla, de todos modos siempre puede darle érdenes. Este seria el caso de desconcentracion minima,
cuando todavia el superior conserva la facultad de dar 6rdenes, pero cuando la ley viene y hace un maximc
desconcentracion, que es por ejemplo el caso de los Registros Publicos en relacién con el superior jerarqui
administrativo, por ejemplo las Salas del Poder Judicial que resuelven los cursos, entonces ya incluso se le
niega la potestad de ordenarle al inferior jerarquico, quien practicamente ya deja de ser inferior, entonces s
trata de lo que se llama la desconcentracién maxima, y entonces se dan las tres caracteristicas principales
fundamentales de una total independencia de accion por parte del inferior, que son: imposibilidad del super
de avocar la accion del inferior, imposibilidad de revisarla, e incluso, imposibilidad de dar 6rdenes y
circulares al inferior."

(QUIROS CORONADO Roberto), Ley General de la Administracion Publica concordada y anotada con el
debate legislativo y la jurisprudencia constitucional, Editorial ASELEX S.A., San José, Costa Rica, 1996,
pags. 173-174.

CONCLUSION
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