LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:
1.0rigen y evolucidn historica de los recursos administrativos: clases y reglas comunes.

Con el nombre de recursos administrativos se hace referencia a los procedimientos administrativos de cara
impugnatorio mediante los que los interesados o afectados por un acto administrativo instan de la
Administracién autora su anulacién por razones de legalidad.

Los recursos administrativos aparecen en nuestro ordenamiento, en su configuracién actual, como
consecuencia de la atribucién del control pleno de la legalidad de los actos de la administracién a érganos «
hoc (los érganos contencioso—administrativos), que en una primera fase de 1845 a 1904 fueron érganos de
naturaleza administrativa y posteriormente, 6rganos judiciales. La aparicion de estos mecanismos
impugnatorios tiene lugar de forma empirica ,carente de una planificacidn racional, y sobre la base exclusiv
del principio del control jerarquico:

» En un principio antes de la creacién de los érganos contecioso administrativos, los actos de la
Administracién eran impugnables ante ella misma, por imperativo de su estructura jerarquizada: si el
6rgano que dicté el acto tenia un superior jerarquico, el recurso se planteaba ante este, de ahi el nombre
posee actualmente recurso de alzada si no existiera superior jerarquico el recurso habia de plantearse ar
mismo érgano, conociéndose en tal caso como recurso de reposicion.

» Estos mecanismos impugnatorios tendrian que haber desaparecido cuando la resolucion de los conflictos
entre la Administracion y los ciudadanos, se encomienda a 6rganos administrativos especializados (en
1845, el Consejo Real y los Consejos Provinciales) : el recurso ante estos 6rganos deberia haber sustitui
los antiguos recursos internos ;sin embargo estos se mantuvieron como técnicas de impugnacion previas
planteamiento del correspondiente recurso contencioso—administrativo ante dichos érganos especializad

» Cuando el conocimiento de los recursos contencioso administrativos se confia, desde 1904, a 6rganos de
poder judicial, los recursos administrativos cobran una nueva justificacién : a la exigencia del control
jerarquico interno se sumog, la conveniencia, de mantener, al menos en teoria , unos recursos que vendri:
desempeiiar una funcién de prevencién y eliminacion del proceso judicial equivalente a la que desempefi
el acto de conciliacién en el proceso civil.

b) En su origen , los recursos administrativos surgen sin ningun tipo de planificacion racional, por ello cada
norma sectorial o departamental establecia los que estimaba oportunos, dando a cada recurso un régimen
absolutamente dispar en cuanto al tipo de actos que podian impugnarse en ellos, al plazo de interposicién ,
autoridad que habia de resolverlos y al procedimiento que en cada uno debia seguirse . Sin embargo desde
finales del S XIX, los recursos han sido objeto de un largo, penoso e inacabado, proceso de normalizacion
unificacion :

« Este proceso se iniciara con la Ley de Procedimiento de 1958: la conocida como Ley Azcéarate de 1889
renuncio tacitamente a cualquier tipo de regulacion unitaria, al limitarse a establecer que los reglamentos
procedimiento que deberian aprobarse para cada uno de los ministerios habrian de regular los casos en
la resolucién administrativa cause estado [es decir , en los que no cupiera recurso jerarquico] y en los qu
haya lugar recurso de alzada , asi como los recursos extraordinarios que procedan por razén de
incompetencia o de nulidad de lo actuado (bases 12 y 13 de la Ley) ; al no establecerse régimen unitario
alguno, la disparidad anterior se mantiene y ademas se ve acentuada.

La ley de 1958 apost6 fuertemente por la unificacién del sistema, reduciendo todos los recursos a tres: el
recurso de alzada como recurso jerarquico utilizable frente a los actos que no ponian fin a la via
administrativa (normalmente ,por estar sus autores jerarquicamente subordinados a otros érganos); el
recurso de reposicion para los actos que si ponian fin a dicha via ;y un recurso extraordinario de revisiéon
contra actos firmes , utilizable sélo en base a motivos tasados y excepcionales, importado de la regulacic



del proceso civil.

« Estos recurso no agotaban los previstos en nuestro ordenamiento : ademas del sistema de recursos prog
del ambitotributario(reclamacioneseconémico- administrativas, cuya regulacion esta datada de 1881),
normas legales concretas establecieron de manera incesante recursos atipicos , en parcial contradiccién
los esquemas uniformes implantados por las Leyes de 1958 y 1992;)

c) Esta organizacion se mantiene hasta la actualidad (y una vez rectificada la parcial reforma que la LRIPA
hizo en 1992, suprimiendo el recurso de reposicion ). Sin entrar en el mundo de los recursos especiales, los
genéricamente regulados en le LRIPAC siguen siendo, como en 1958, los ordinarios de alzada y de reposi
y el extraordinario de revisién ;la Gnica novedad estructural respecto a la normativa anterior ha consistido e
la configuracién del recurso de reposicion como potestativo en todo caso, frente a la naturaleza preceptiva |
conserva el de alzada.

El recurso administrativo puede definirse como un acto con el que un sujeto legitimado pide a la
administracién que revise una resolucién administrativa, o, excepcionalmente un acto tramite, dentro de los
plazos y con arreglo a las formalidades legalmente establecidas.

La esencia del recurso administrativo radica en la peticién de que la Administracién anule o modifique un
acto dictado por ella. Pero, junto a esta nota, recogemos otras dos, no menos fundamentales, para evitar q
aguel se confunda con otras figuras préximas :la reclamacion, la peticion, y la solicitud de revisién de oficio
de los actos nulos de pleno derecho.

1° Mientras que la reclamacion se dirige contra un acto tramite, el recurso tiende a la revision de un acto
definitivo, o excepcionalmente, una acto tramite cualificado(arts 107 y 118 LRIPAC).

2° El recurrente esta interesado en la resolucion que recaiga y ademas actua dentro de unos plazos y con
arreglo a formalidades prescritas .En cambio no existen plazos prefijados para elevar una mera peticion a |
administraciéon , ni se exige que quien la formule tenga legitimacion alguna. Y no existe plazo para solicitar |
revision de oficio de los actos declaratorios de derechos que adolezcan de nulidad.

CLASES:

La LRJPAC, tras su modificacién por la ley 4/1999,regula, de forma expresa, el recurso de alzada, el
potestativo de reposicidn y el de revision. Conforme al art 107.4 las reclamaciones
econdémico—administrativas se ajustaran a los procedimientos establecidos por su legislacién especifica y,
atenor de la Disposicién adicional 52.2, la revisién de actos en via administrativa en materia tributaria se
ajustaréa a lo dispuesto en los articulos 153 a 157 de la Ley General Tributaria y disposiciones dictadas en
desarrollo y aplicacion de la misma.

Segun el art 109.c¢) ponen fin a la via administrativa las resoluciones las resoluciones de los érganos
administrativos que carezcan de superior jerarquico ,salvo que una ley establezca lo contrario, con lo que s
admite, que por norma con rango de ley se establezca un recurso contra tales resoluciones; que aungue se
acerqgue, al recurso de alzada no puede identificarse con el mismo ,ya que se dirige al superior jerarquico d
6rgano que dicté el acto.

Por lo tanto el art 107.2 contempla la posibilidad de que las leyes sustituyan el recurso de alzada o el
potestativo de reposicidn, en supuestos 0 ambitos sectoriales determinados, por otros procedimientos de
impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion, y arbitraje, ante érganos colegiados o comisiones
especificas, con respeto de los principios, garantias y plazos, que la ley reconoce a los ciudadanos y a los
interesados en el procedimiento administrativo, siempre que, en cuanto al recurso de reposicidn, su caracte
potestativo y, en todo caso ,en el ambito local se respeten las facultades resolutorias de los érganos
representativos electos establecidos en la ley.



Por todo esto podemos distinguir entre recursos administrativos generales, especiales y sectoriales y los ot
procedimientos de impugnacion:

» Generales. Son los regulados con este caracter en la LRIPAC y pueden ser ordinarios o extraordinarios.

a)' Los recursos ordinarios en cuanto a tales, pueden basarse en cualquier motivo (art 107.1) y dirigirse con
cualquier acto. Son los siguientes:

1° El recurso de alzada, que se dirige, contra actos que no agotan la via administrativa, al 6rgano superior
jerarquico del que los dict6 (art 114.1).

2° El recurso potestativo de reposicion con el que se impugnan los actos que agotan la via administrativa, &
el mismo 6rgano que los hubiese dictado (arts 116.1 LRIJPAC y 52.1 LBRL, mod. Ley 4/1999).

b)' El recurso extraordinario de revision . Se plantea contra los actos firmes en via administrativa ,ante el
6rgano que los dictd, cuando ocurra alguna de las circunstancias que especificamente establezca la ley.

» Especiales. Tal caracter tendria el antiguo recurso de suplica o alzada impropio. Se dirigira al 6rgano que
determine la Ley que lo establezca contra resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de
superior jerarquico (art 109.c).y salvo que dicha ley disponga lo contrario, podré fundarse en cualquier
motivo de nulidad o anubilidad.

» sectoriales. Son los recursos que contempla la legislacion a que se remite la propia LRIJPAC o los que er
futuro puedan establecer las leyes de aquel caracter en sustitucion de recurso ordinario.

 Otros procedimientos de impugnacién o reclamaciéon. Seran aquellos que, sin el caracter de recurso, se
regulen en la legislaciéon sectorial cuando la especifidad de la materia asi lo justifique, igualmente, en
sustitucién del recurso ordinario, (art 107.2).

2.El recurso de reposicion.

El recurso de reposicién es un recurso ordinario, por el que impugnan potestativamente, los actos que han
agotado la via administrativa ante el mismo érgano que la

s dictd. Sin ninguna justificacion material la LGT ha consagrado definitivamente en este ambito una nueva
especialidad, que, en realidad, no aflade nada al sistema de garantias, pero que, sin embargo, contribuye &
complicar aliin mas lo que ya por si es complicado y constituye un nuevo factor de confusion respecto a la
funcionalidad de un recurso administrativo(el de reposicién). que, a partir de la Ley Jurisdiccional de
1956,habia conseguido una configuracion uniforme y general.

En efecto, el articulo 160 LGT regula, bajo ese nombre de recurso de reposicién, un recurso administrativo
previo, no ya al contencioso administrativo, como dispone con caracter general el articulo 52 de la ley
jurisdiccional citada, sino a la interposicion de los recursos econémicos—administrativos.

Este recurso de reposicion especial tiene caracter simplemente potestativo y se refiere inicamente a los ac
de gestion en materia tributaria. Su regulacion en la LGT fue completada por el Real Decreto de 7 de
septiembre de 1979.

De acuerdo con dicha norma, este recurso de reposicién se concibe como potestativo, prohibiéndose su

interposicién simultanea con la reclamacién econémico administrativa, que podra no obstante, ser intentadz
una vez resuelto aquél expresamente o por silencio administrativo. El plazo de interposicion de este recursc
administrativo es de quince dias y el de su desestimacion por silencio de treinta; desde la notificacién de la
resolucion expresa o desde el dia en que se produzca el silencio desestimatorio se inicia de nuevo el cémp
del plazo de la reclamacion econémico—administrativa propiamente dicha. La interposicion de este recurso



produce efectos suspensivos de la ejecucion del acto impugnado, siempre que se garantice ante la
Administracion el ingreso de las cantidades discutidas.

La ley de 21 de junio de 1980 de reforma del procedimiento tributario, dejé subsistente este singular recurs
cuya utilidad es mas que discutible fuera de los supuestos de rectificacion de simples errores.

La LJ establecié, como requisito previo a la interposicion del recurso contencioso—administrativo, el recursc
de reposicion, que se presentaba ante el 6rgano que dicté el acto impugnado en el plazo de un mes a cont:
la publicacidn o notificacion (art 52) y se consideraba desestimado por silencio por el trascurso de un mes
desde la interposicién (art 54).tales preceptos han sido, sin embargo, derogados expresamente por la LRJF
Disp derogatoria 2.c), que sustituye aquel tramite, cuando se recurre contra actos que ponen fin a la via
administrativa, por el de la comunicacion previa al 6rgano que dict6 el acto impugnado (art 110.3),cuya
practica debera acreditarse al interponer el recurso contencioso, a tenor del apartado f) que ahora se afiade
art 57.2LJ (Disp.ad 112 LRIPAC)

3.El recursos de alzada.
* CONCEPTO:

El recurso de alzada, que recupera su denominacion clasica en la ley 4/1999,es un recurso ordinario, por e
gue se impugnan los actos que no han agotado la via administrativa, ante el 6rgano superior jerarquico del
los dicto.

Este recurso constituye el medio normal para conseguir que una resolucion cause estado. Salvo que la
resolucion de gue se trate agote la via administrativa, bien porque el érgano que la dicté no tuviera superior
jerarquico, bien porque en un precepto asi se establece expresamente, aunque derive de un érgano
descentrado.

El problema que se plantea es el nimero de alzadas que hay que interponer para conseguir la finalidad
expuesta

B) NATURALEZA

Puesto que tiene caracter ordinario, podra basarse en cualquier infraccién del ordenamiento juridico en que
hubiese podido incurrir el acto impugnado y dirigirse contra cualquier acto que no agote la via gubernativa,
sin necesidad de gque se establezca de forma expresa(arts.115.1 y 107 LRJPAC);si bien los vicios y defectc
gue hagan anulable el acto no podran ser alegados por los causantes de los mismos (art.115.2 LRIJPAC)

* PROCEDIMIENTO

El recurso de alzada podré interponerse ante el 6rgano que dictd el acto que se impugna o ante el compete
para resolverla. En el primer caso, el érgano que dictd el acto impugnado debera remitirlo al competente pa
resolver, junto con su informe y con una copia completa y ordenada del expediente, en el plazo de diez dia:
(art 114.2 LRPAC)

Los recursos contra un acto administrativo que se basan Unicamente en la ilegalidad de alguna disposicién
administrativa se interpondran ante el 6rgano que dict6 tal disposicion (art.107.3 LRIPAC).

El plazo para la interposicién del recurso ordinario sera de un mes, si este fuera expreso, si no sera de tres
meses, y se contara a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se
produzcan los efectos del silencio administrativo. Transcurrido dicho plazo la resolucién sera firme a todos |
efectos. La ordenacidn e instruccion se rigen por estas mismas normas.



Transcurridos tres meses desde la interposicién del recurso sin dictar su resolucién, se podra entender
desestimado y quedara expedita la via procedente. Para proteger a los ciudadanos la LRIPAC ha introduci
una discutida excepcion a la regla de atribucién de un valor negativo al silencio de aquella, al disponer que,
cuando el recurso se haya interpuesto contra la desestimacién presunta de una solicitud por el trascurso de
plazo, se entendera estimado el recurso si, llegado el plazo de resolucién de éste el 6rgano administrativo
competente no dictase resolucion expresa sobre el mismo (art.117,en relacién con el 43.2, mod. Ley 4/199¢

4 Recurso administrativo extraordinario de revision.
* CONCEPTO

Se trata de un recurso previsto, para remediar situaciones de injusticia notoria , producida por actos viciado
pero firmes, esto es en los casos en los que ya han transcurridos los plazos para poder interponer el recurs
ordinario o especial que pudiera corresponder, o contra los actos que ponen fin a la via administrativa. En
cualquier caso, debe tenerse en cuenta que también en estos supuestos, el interesado podra instar, si proc
la revisién de oficio o la revocacion del acto susceptible de recurso extraordinario de revision ; posibilidades
que recuerda la LPC en su art 118.3, aunque con la referencia limitada a los supuestos regulados en los ar
y 105.2 (excluyendo el 103 ) de la misma Ley. Los supuestos en que procede el recurso de revision estan
tasados por la ley.

El recurso de revision es el que se interpone contra los actos firmes en via administrativa, ante el érgano qt
los dictd, basandose en los motivos tasados en el Derecho positivo.

* NATURALEZA

De esta definicién se desprende el caracter extraordinario o excepcional del recurso que tratamos, que en
cuanto se dirige contra actos firmes en via administrativa constituye una quiebra del principio de firmeza de
los actos juridicos , exigencia, a su vez, de la idea mas amplia de seguridad juridica.

Para que pueda interponerse la gravedad de las circunstancias que deben concurrir son las siguientes:

1.° Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

2.° Que aparezcan documentos de valor esenciales para la resolucion del asunto que, aunque sean posteri
evidencien el error de la resolucion recurrida.

3.° Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por
sentencia judicial firme, anterior o posterior a aguella resolucion.

4.° Que la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion , cohecho, violencia,
magquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firn

* PROCEDIMIENTO

L[]

El recurso extraordinario de revision se interpone ante el mismo érgano que dicto el acto recurrido. LA LPC
no establece qué 6rgano debe resolverlo. En la Administracion del estado la competencia se atribuye al mis
6rgano que dicté el acto a revisar (DA 72 LOFAGE). Tratandose de actos susceptibles de recurso
econémico—administrativo también se prevee por los mismos motivos un recurso extraordinario de revisiéon
gue se interpone ante el Tribunal econémico administrativo central.

El plazo de interposicién depende del motivo que justifica el recurso: cuatro afios contados a partir de la



notificacion del acto al que se refiere el error , si se trata del primer motivo: y tres meses en los demas caso
contados desde el descubrimiento de los documentos o desde que quedo firme la sentencia judicial que de
la existencia del delito (art 118 LPC).

En su tratamiento es preceptivo el dictamen del Consejo de Estado (art 22.9 de su ley organica). Para su
resolucion sélo se tendra en cuenta los motivos de revisién aducidos, y no cualquier otro vicio susceptible d
haber sido esgrimido , en su dia ,en un recurso ordinario (STC del TS de 18 de julio de 1986). En todo casi,
resolucion debe pronunciarse no sélo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el
fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido (art 119.2). El recurso se entiende desestimado por silen
negativo desde los tres meses siguientes a su interposicion, guedando expedita la via
contencioso—administrativa (art 109.3); debiendo recordar cuanto se ha dicho anteriormente en relacion a Ic
recursos ordinario desestimados por silencio negativo sobre la no necesidad de solicitar la certificacién del
articulo 44 para recurrir a la via contencioso—administrativa, por cuento en este caso la LPC tampoco hace
referencia alguna a dicho precepto.

El recurso de revisién se interpondra siguiendo los siguientes pasos:

1.° Cuando se trate de la primera de las causas ya enunciadas, dentro de los cuatro afios siguientes a la fe
de la notificacién de la resoluciéon impugnada.

2.9 En los demas casos, en el plazo de tres meses a contar del descubrimiento de los documentos o desde
guedo firme la Sentencia judicial (art. 118.2 LRIPAC, mod. Ley 4/1999)

El 6rgano competente para resolver el recurso podra acordar su inadmisién a tramite, sin necesidad de reci
dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la Comunidad Autbnoma, cuando el mismo no se
funde en algunas de las causas antes relacionadas, o0 en el supuesto de que se hubiesen desestimado en ¢
al fondo otros recursos sustancialmente iguales (art.119.1 LRIPAC, mos. Ley 4/1999).de no ser asi, sera
preceptiva la audiencia de los interesados y habra de solicitarse el dictamen indicado.

Segun el art 118 LRJIPAC, tras su modificacion por la ley 4/1999,este recurso podrd interponerse ante el
6rgano administrativo que lo dicto.

El 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revision debe pronunciarse no sélo sok
la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestién resuelta por el acto
recurrido.

Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso sin haberse dictado y notificado la
resolucion se entendera desestimado, quedando expedita la via jurisdiccional contencioso—administrativa (:
119.3, mod. Ley 4/1999).

5. Reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral

Los conflictos que se originan cuando la Administracién actla en relaciones de Derecho privado se sustanc
ante la jurisdiccion civil y laboral. La presencia de la Administracién, como demandada en los
correspondientes procesos civiles y laborales, distorsiona, en buena medida, su desenvolvimiento , regular
como consecuencia de la ampliacién de reglas especiales relativas al fuero territorial de la Administracion, :
la suspension de plazos para consulta, la exclusion de medidas de ejecucion judicial sobre los bienes de la
Administracién y a las vias de reclamacién previa.

La reclamacion previa es una técnica sustitutiva del juicio de conciliacion previo a los procesos civiles entre
simples patrticulares ,y de otro lado, viene a ser un remedo de lo que son los juicios administrativos como fa
previa al proceso contencioso—administrativo.



Desde el punto de vista procesal, la reclamacién administrativa previa al ejercicio de acciones civiles y
laborales constituye un presupuesto para el ejercicio de tales acciones. De suerte que. En el caso de que s
omitiere el cumplimiento de este presupuesto, podria oponerse la correspondiente excepcion de
inadmisibilidad, conforme al art 533 de la Ley de Enjuiciamiento civil.

Esta reclamacién recuerda aunque no coincida, el acto de conciliacion, que viene a suplir. Lo recuerda no s
porque constituye un presupuesto para el ejercicio de acciones ,sino también por el hecho consignado de g
se formula en lugar de aquel .Pero en modo alguno puede admitirse una identidad entre ambas figuras
juridicas: primero por la diversidad de los érganos ante los que se desarrollan ,la reclamacién ante la
Administracion ;el acto de conciliacion ante los propios tribunales. Ademas, mientras el acto de conciliacion
persigue la evitacidn del proceso, a través del acuerdo frecuentemente transaccional de las partes, esta
posibilidad de transigir sélo se admite respecto de la administracion en supuestos muy concretos y con arre
a especificas y solemnes formalidades. Por lo tanto en la actualidad a diferencia de la reclamacién previa, e
potestativa, y por ende no tiene caracter obligatorio.

Por ello, sin desconocer la analogia entre las dos figuras citadas, la exigencia del presupuesto de la
reclamacion previa constituye un recuerdo del controvertido privilegio del acto previo que tradicionalmente ¢
reconoce a los entes publicos.

La reclamacion previa, tiene como finalidad impedir un planteamiento judicial directo o sustituir, en su caso,
los actos conciliatorios previstos en los procesos civiles y laborales produciendo los siguientes efectos:

_Un efecto preclusivo de cierre del proceso mientras que no se sustancie. Asi, dice la Ley, <<planteada un:
reclamacion ante las autoridades publicas, ésta no ha sido resulta y no ha transcurrido el plazo en que debe
entenderse desestimada , no podra deducirse lo mismo ante la jurisdicciéon correspondiente>> (art. 121).

Sin embargo, la jurisprudencia mas reciente ha empezado a debilitar este efecto preclusivo razonando que
acto de conciliacion es ahora meramente potestativo, por la misma razén debe serlo la reclamacién previa.
este sentido la stc de la Sala de lo Civil del tribunal supremo de 19 de junio de 1997 admite la subsanacion
planteamiento ulterior como, de modo implicito, cuando la finalidad de previo conocimiento de la
Administracién aparece cubierta de un modo u otro.

_Un efecto interruptivo de los plazos de prescripcién o caducidad para el ejercicio de las acciones judiciales
gue volveran a contarse a partir de la fecha en que se haya practicado la notificacién expresa de la resoluci
0, en su caso, desde que se entienda desestimada la pretensioén por el trascurso del plazo (art 121.).

La reclamacion administrativa previa al ejercicio de las acciones civiles o laborales frente a la Administracié
se tramitara y resolvera por las normas contenidas en el Titulo VIl de la LRIPAC y por aquellas que, en cac
caso, sean de aplicacién y, en su defecto, por las generales de dicha ley (art. 120.2 LRIPAC)

El procedimiento para tramitar la reclamacién previa al ejercicio de las acciones civiles es el siguiente:

* INICIACION

a)Requisitos subjetivos.La reclamacion se dirigira al 6rgano competente de la Administracién publica de qu
se trate, que en la Administracién General del estado sera el ministro al que corresponda (art.122.1).

b)Requisitos objetivos. Debera fundarse en el derecho civil o mercantil.
c)Requisitos de la actividad:

1° lugar. Podré presentarse en cualquiera de los lugares previstos en la LRIPAC para la presentacion de



escritos o solicitudes(art 122.2)
2° Tiempo. Debera formulares antes de que prescriba la accién correspondiente.

3° Forma. Se realizara por escrito y debera ir acompafiado de los documentos en que los interesados funde
derecho.

« Efectos. Si, planteada una reclamacion ante las Administraciones publicas ,ésta no ha sido resuelta y no
transcurrido el plazo en que deba entenderse desestimada, no podra deducirse la misma pretensién ante
jurisdiccién correspondiente.

Planteada la reclamacion previa, se interrumpiran los plazos para el ejercicio de las acciones judiciales, que

volveran a contarse a partir de la fecha en que se haya practicado la notificacion expresa de la resolucion o
Su caso, desde que se entienda desestimada por el trascurso del plazo.

« ORDENACION E INSTRUCCION

El 6rgano ante el que se hubiere interpuesto la reclamacion la remitird dentro de los cinco dias al 6rgano
competente en union de todos los antecedentes del asunto, el cual podra ordenar que se complete el expe
con los antecedentes, informes, documentos y datos que resulten necesarios (art. 123).

« RESOLUCION

» Resuelta la reclamacion por el ministro u érgano competente, se notificara al interesado.

« Si la Administracién no notificara su decisién en el plazo de tres meses, se entendera que existe un acto

denegatorio presunto, por lo que el interesado podra formular la correspondiente demanda judicial (art.
124).

D) EFECTOS

La resolucion, expresa o por silencio, de la reclamacion, deja expedita la via judicial, debiendo resaltarse q
a diferencia de lo que acontecia en la LPA (art 142),no se establece ahora plazo alguno para formular la
demanda, por lo gie Unicamente habra que estar a los plazos de prescripcion o caducidad aplicables .

El procedimiento general para la reclamacion previa a la via judicial laboral es el siguiente:

A)INICIACION

a)Requisitos subjetivos. La reclamacion debera dirigirse al Jefe administrativo o director del establecimientc
organismo en el que el trabajador preste sus servicios (art 125.1).

b) Requisitos objetivos. La reclamacién debe versar sobre cuestiones que sean de competencia de la
jurisdiccién laboral.

* Requisitos de la actividad:

1° Lugar. Rigen las normas generalmente aplicables en materia de presentacion de escritos a la administra
publica.

2° Tiempo Debera formulares entes que prescriba la accién correspondiente.

3° Forma. Se formulara por escrito,acompafidndose los documentos acreditativos correspondientes.



d) Efectos. La presentacién de esta reclamacion produce los mismos efectos que la de la previa al ejercicio
las acciones civiles.

C)RESOLUCION
a)Expresa. La resolucién debera notificares en el plazo de un mes.

b) Presunta. Transcurrido dicho plazo, el trabajador podra considerar desestimada la reclamacion a los efec
de la accion judicial laboral (art 125.2)

D)EFECTOS

Al igual que en el caso de la reclamacién previa, la resolucién expresa o por silencio deja expedita el acces
la via jurisdiccional, sin que tampoco en este caso se establezca un plazo para formular demanda. Pero el
silencio de la LRJPAC tiene aqui unas consecuencias distintas, pues al establecerse en la LPL un plazo de
meses, salvo en las acciones por despido, que es de veinte dias, como advierte Garcia de Mercado ,dichos
plazos deberan considerarse vigentes.

6. Reclamaciones econémico administrativas.

Las conocidas como reclamaciones econémico—administrativas no son sino los recursos administrativos en
materia tributaria, regidas por un cuerpo normativo especifico, constituido por los articulos 153 a 171 de la
Ley General Tributaria, por el Real Decreto Legislativo de 12 de diciembre de 1980,modificado por la ley
25/1995,de 20 de Julio, y por el Reglamento aprobado por real Decreto de 1 de Marzo de 1996. La Ley de
régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo comudn ha respetado
este régimen especial de la revisién de actos en via administrativa en materia tributaria, al cual se remite er
disposicién adicional quinta.

Esta especialidad de reclamaciones econémico administrativas surge con la ley Camacho de 31 de Dicieml
de 1881 y se ha configurado desde sus origenes conforme al principio de separacién entre actividad de ges
y actividad de resolucién de recursos enunciado en el art 90 de la Ley General Tributaria.

El reconocimiento de este tipo de reclamaciones se encomienda a érganos colegiados compuestos por
funcionarios de la propia Hacienda y estructurados en dos niveles, el Tribunal Central y los Tribunales
Regionales(coincide con las CCAA por su ambito regional).Es necesario agotar esta via
econémico—administrativa para acudir a la via contencioso administrativa.

En la via econémico administrativa se sustancian materias tributarias y otras afines relacionadas con los
cobros y pagos del Tesoro Estas materias aparecen en el art 165 de la Ley General Tributaria, y el art 2 del
Reglamento de Procedimiento en las reclamaciones Econémico administrativas, aprobado por real Decreto
391/1996, de 1 de marzo, las enumera de la siguiente forma:

* La gestién inspeccién y recaudacion de los tributos, exacciones parafiscales y, en general, de todos los
ingresos de Derecho publico del estado y de la Administracién Local o Institucional.

b) Gestién ,inspeccién y recaudacion de los tributos cedidos por el estado a las Comunidades Autbnomas ¢
los recargos establecidos por éstas sobre tributos del Estado.

c¢) El reconocimiento o la liquidacién por autoridades u organismos del ministerio de Economia y Hacienda «
obligaciones del Tesoro Publico y las cuestiones relacionadas con las operaciones de pago por dichos 6rgz
con cargo al Tesoro.



d) El reconocimiento y pago de toda clase de pensiones y derechos pasivos que sean de peculiar competel
de la Direccion General del Tesoro.

e) Los actos relativos a los tributos que constituyan ingresos de las Haciendas locales en los casos en que
se disponga por la legislacion reguladora de dichas Haciendas.

» Cualesquiera otras respecto de las que por precepto legal expreso asi se declare.

Una excepcidn a esta via econdmico administrativa la constituyen los actos sobre la aplicacion y efectividac
de los tributos de la Administracién local no reclamables en la via econdmico administrativa prescribiendo €
art 108 de la Ley de Bases del Régimen Local que contra los mismos podra formularse ,ante el mismo 6rga
gue los dict6 ,el correspondiente recurso de reposiciéon ,y que contra la denegacion expresa o tacita del pro
recurso, el recurso contencioso administrativo.

El procedimiento en esta via econémico administrativa se adecua en general a los principios generales
consagrados por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo comun. No obstante, ofrece algunos rasgos peculiares, no del todo justificados, en relacién c
el recurso previo de reposicion, la legitimacién y la suspension.

El art 160 de la Ley General Tributaria, completado por Real Decreto de 7 de septiembre de 1989,regula, c
el nombre de recurso de reposicidn , un recurso previo a la propia via econémico—administrativa. Es un
recurso potestativo, prohibiéndose su interposicién simultanea con la via econémico administrativa, que pot
ser intentada una vez que el recurso haya sido resuelto expresamente o por silencio administrativo. Siendo
plazo de interposicién de quince dias y el de silencio de treinta se inicia el plazo a partir de su notificacion
expresa o desde el dia en que se produjo el silencio desestimatorio, el plazo de la reclamacién econémico
administrativa, es de quince dias.

La peculiaridad de la legitimacion en la via econémico—administrativa consiste en extenderla al Interventor
General del Estado o sus delegados, en las materias a que se extienda la funcién fiscalizadora que le confi
las disposiciones vigentes (art 30 del Reglamento de Procedimiento),para recurrir en alzada ante el Tribune
Econdémico—-administrativo Central el Real Decreto 391/1996,de 1 de marzo ha ampliado a los directores de
Departamento de la Agencia Estatal de Administracion tributaria de quien depende organica o funcionalmel
la oficina que dicte el acto recurrido en primera instancia o0 a quienes corresponda la interpretacion
administrativa de las normas aplicables, y los interventores territoriales de la administracion del estado(art
120).

Esta posibilidad de recurso por érganos tributarios ,trasunto en esta via econémico—administrativa del proc
de lesividad, supone una reduplicacion de las posibilidades de la revisién de oficio contempladas en la Ley
General Tributaria (arts 153 a 159).

La suspensidn de la ejecutoriedad de los actos impugnados se produce de forma automatica siempre que ¢
recurrente lo solicite en el momento de la interposicién de la reclamacion y afiance el importe de la deuda
tributaria mas el interés de demora y un 5 por 100 de aquella por si el tribunal aprecie mala fe o temeridad
(arts 74 y 75 del Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones econémico—administrativas) esta
suspension debe continuar en la via jurisdiccional posterior si se mantienen las mismas garantias de pago,
como pone de relieve el Auto de la Sala IV del Tribunal Supremo de 18 de Noviembre de 1987.

En cuanto al silencio administrativo ,hay que destacar, que frente a una anterior regulaciéon que no

contemplaba esta posibilidad, en el art 104.q1 del vigente reglamento de procedimiento en las reclamacion
econdémico—administrativas establece lo siguiente: <<transcurrido el plazo de un afio desde la iniciacion de
via econémico—administrativa, en cualquiera de sus instancias, el interesado podra considerar desestimade
reclamacion al objeto de interponer el recurso procedente, cuyo plazo se contara a partir del dia siguiente a

10



que debe entender se desestimada>>.
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