INTRODUCCION

La diversidad de estructuras politicas en los diferentes estados dan lugar a la existencia de variadas formas
estructurar las camaras parlamentarias. En aquellos estados que han optado por el bicameralismo, el pape
la Camara Alta suele ser el de 6rgano de segunda lectura y de representacién regional, con mayores 0 mas
reducidos poderes. El presente dossier pretende dar una vision en el marco del derecho comparado de la

composicion, organizacion, funciones y caracteristicas de las Camaras Altas de diferentes estados. Ello ha
servir para poder observar el diferente papel e importancia factica de la segunda Camara en cada uno de e

Para conseguir este objetivo, el dossier se estructura ofreciendo primero una vista general de cuatro Cama
Altas europeas como son el propio Senado espafiol, la Camara de los Lores del Reino Unido, el Bundesrat
aleman y el Senado italiano. Estas han sido escogidas por representar cada una un tipo de estado diferente
dentro del marco de la Unién Europea.

Asi el Senado espafiol, cuya reforma se viene pregonando desde hace varios afos, es la segunda Camara
parlamentaria de un estado organizado de forma regional, pero cuya vocacion es ir un poco mas alla. La
reforma de ésta Camara viene defendiéndose por la ineficaz funcién de representacion territorial, puesto gt
no acaba de funcionar como tal. Ello puede ser debido a la peculiar organizacion espafiola, puesto que, aur
todo el territorio nacional esta dividido en Comunidades Auténomas, algunas de ellas manifiestan un
sentimiento de mayor autonomia, mientras que otras, al contrario, manifiestan mucho menos este sentimier
por lo que tampoco ven necesidad de una Camara de representacion territorial. Ello provoca que éstas Ultin
tengan representantes en el Senado, pero cuya postura no viene definida por la defensa de su regién, sino
la postura politica general de la que forman parte, con lo que el Senado pierde su potencial de representaci
territorial y pasa a ser mas que nada una Camara de segunda lectura en el proceso legislativo general.

El Bundesrat aleman, en cambio, es netamente un érgano de representacion de los Lander, por ser Alemar
un estado federal en el sentido mas estricto del término. Ello provoca que su actuacion, incluso en la funcié
legislativa, vaya siempre dirigida a buscar el beneficio para los Lander y, por ello, para la federacion.

La Camara de los Lores en Gran Bretafia es el pararigma de segunda Camara. Sus funciones van mas alla
proceso legislativo, siendo incluso el mas alto 6rgano de apelacion en determinados asuntos. En esta Cam;
se pierde un poco el sentido de drgano de representacion territorial para ganar algunas funciones que el re:
de segundas Camaras no tienen.

El Senado Italiano ha sido elegido por representar el llamado bicameralismo perfecto. Ello implica que la
segunda lectura es la funcién principal de la Camara, puesto que su aprobacién es necesaria para la
promulgacién de una norma legal.

Tras estas cuatro Camaras, se ha procedido a la realizaciéon de un cuadro comparativo de cinco Camaras r
de forma suscinta. Estas Ultimas han sido elegidas por representar a cinco estados de organizacion politica
histérica y cultural muy diferentes, y por no pertenecer ninguno de ellos a la Unién Europea, por lo que
representan lo que es la segunda Camara fuera de ella. Estas Camaras son los senados de Australia, Can:
Japoén, Suiza y Sudafrica.

EL SENADO EN ESPANA
El articulo 69.1 de la Constitucién define al Senado como la Camara de representacion territorial. El caracte

territorial del Senado que consagra nuestra norma fundamental se manifiesta en su composicion, en las
funciones que tiene encomendadas y en elementos de su estructura.



El Senado cuenta, atendiendo a su procedencia, con dos tipos de miembros dotados exactamente de los
mismos derechos y prerrogativas. El grupo mas numeroso esta formado por doscientos ocho Senadores de
eleccion directa por los ciudadanos mediante un sistema mayoritario aplicado, como regla general, sobre
circunscripciones plurinominales de base provincial. De este modo en cada una de las provincias peninsula
se eligen directamente, con independencia de su poblacion, cuatro Senadores. En las provincias insulares .
eligen, por el mismo sistema mayoritario, tres Senadores en cada una de las islas mayores (Gran Canaria,
Mallorca y Tenerife) y uno en las restantes (Ibiza—Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro,
Lanzarote y La Palma). Asimismo en las ciudades de Ceuta y Melilla se eligen, también directamente por Ic
ciudadanos, dos Senadores en cada una de ellas.

Este factor territorial en la composicién del Senado, resultante de asignar igual nimero de Senadores a
distritos con varios millones de habitantes (como las provincias de Madrid y Barcelona) y a otros que
escasamente superan los cien mil, se refuerza a través de la representacion en la Camara de las Comunid:
Auténomas, las cuales pueden designar un Senador y otro mas por cada millén de habitantes de su respec
territorio, correspondiendo efectuar la designacion, por el procedimiento establecido en su propia legislacio
a la Asamblea Legislativa de cada Comunidad Auténoma. Los miembros de la Camara designados por las
Comunidades Autbnomas ascienden en la actualidad a cincuenta y uno.

El Senado, Camara de representacion territorial de acuerdo con el articulo 69.5 de la Constitucion, desarrol
a tenor de lo dispuesto en el articulo 66 de la misma, una serie de funciones que pueden condensarse en |
siguientes:

1.- REPRESENTACION TERRITORIAL

Las funciones atribuidas al Senado en la Constitucion reflejan su naturaleza de Camara territorial, pues es
precisamente en las materias relacionadas con el desarrollo autonémico y la politica regional o local donde
alcanza un mayor protagonismo institucional, tanto por su especializaciéon de hecho, como por las
competencias que expresamente tiene atribuidas.

Existe una serie de funciones referidas a materias de trascendencia autonémica en las que el Senado igual
poderes a los de la Camara Baja e incluso tiene la facultad de pronunciarse con caracter previo. Son las
siguientes:

— Autorizacion de los acuerdos de cooperacion entre Comunidades Auténomas (articulo 145.2 CE).
— Dotacion, distribucién y regulacion del Fondo de Compensacion Interterritorial (articulo 158.2 CE).

— Adopcién de medidas para obligar a las Comunidades Autbnomas al cumplimiento forzoso de sus
obligaciones constitucionales y legales o prevenir su actuacion cuando atente gravemente contra el interés
general de Espafa (articulo 155 CE).

— Apreciacion de la necesidad de dictar leyes de armonizacion de las disposiciones normativas de las
Comunidades Autonomas (articulo 150.3 CE).

Junto a estas competencias en las que la Camara ocupa una posicién institucional de singular relevancia, €
Senado ejerce sus funciones constitucionales ordinarias (esto es, su actuacién como poder colegislador de
Estado, su intervencion en la autorizacién para concluir Tratados internacionales, la aprobacion del
Presupuesto, el control politico al Gobierno, la informacion, estudio e investigacion en cuestiones de interés
general, etc.) con especial atencion sobre los aspectos territoriales de los diferentes asuntos.

Las vias empleadas para la especializacién del Senado en los asuntos territoriales son varias, si bien entre
todas ellas destaca por su importancia la Comision General de las Comunidades Autbnomas.



Esta Comisidn parlamentaria fue creada en la reforma del Reglamento del Senado aprobada el 11 de enerc
1994 y se enmarca dentro de un proceso mas amplio, iniciado en 1989, orientado a la adecuacion definitive
del Senado a la estructura del Estado autonémico y a la perfeccién de los instrumentos con que cuenta par
ejercer su funcidn territorial.

La principal peculiaridad de la Comisién General de las Comunidades Auténomas reside en su composicior
al integrar en un mismo 6rgano a Senadores, a representantes del Gobierno de la Nacién y a los Gobiernos
autonémicos.

En primer lugar, la Comisiéon esta formada, como miembros de pleno derecho (esencialmente con derecho
voto), por el doble de Senadores que las restantes Comisiones legislativas de la Camara, lo que eleva su
namero actualmente a cincuenta miembros. No obstante, el Reglamento prevé expresamente (articulo 56.b
RS) que todos los Senadores designados por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas
no sean miembros de la Comision General sean advertidos con antelacion suficiente de la celebracion de s
sesiones, en las cuales podran intervenir.

En segundo término el Reglamento del Senado (articulo 56.bis.2 RS) regula la presencia gubernamental er
Comision General, estableciendo que podran intervenir en sus debates tanto los miembros del Gobierno de
Nacién como los Presidentes de las Comunidades Autbnomas (0 miembros de los Consejos de Gobierno

respectivos en quien deleguen), los cuales tienen asimismo derecho a solicitar la convocatoria de la Comisi

La Comisién General esta regida por una Mesa que, al igual que la Mesa del Senado y a diferencia de las
restantes Comisiones, esta integrada por un Presidente, dos Vicepresidentes y cuatro Secretarios (articulo
RS).

En cuanto a sus funciones, la Comisién General tiene atribuidas muchas y de muy variada naturaleza en el
extenso articulo 56 del Reglamento del Senado. Ademas de su competencia legislativa ordinaria, equiparat
a la de las restantes Comisiones de la Camara que tengan este caracter, destaca entre las funciones
encomendadas a esta Comisidn la de "...emitir informe acerca del contenido autonémico de cualquier
iniciativa que haya de ser tramitada en el Senado". Este informe acerca del contenido autonémico permite ¢
entrada a las Comunidades Auténomas, representadas por sus 6rganos colegiados de gobierno, en el
procedimiento legislativo del Estado y expresar su posicidn politica de forma institucionalizada ante un
drgano constitucional de éste.

A esta competencia nuclear de la Comision General se une la de celebrar anualmente un debate, también
presencia de los Gobiernos de las Comunidades Autdbnomas y del Gobierno de la Nacidn, cuyo Gnico puntg
del orden del dia es efectuar un balance de la situacién del Estado de las Autonomias. En esta sesion las
intervenciones que se produzcan podran realizarse en cualquiera de las lenguas que, con el castellano, tier
el caracter de oficiales en alguna Comunidad Auténoma (articulo 56.bis.7 RS).

La Comisién General es asimismo el 6rgano de la Camara encargado de elaborar el Dictamen para su deb
en sesion plenaria sobre los asuntos de especial trascendencia autondmica antes indicados (autorizacién d
acuerdos de cooperacién entre Comunidades Autbnomas, los proyectos de Ley de armonizacion del articul
150 de la Constitucioén, las iniciativas del Gobierno en el supuesto previsto en el articulo 155 de la Norma
Fundamental, y la distribucion del Fondo de Compensacion Interterritorial).

Finalmente, la Comisién General desarrolla importantes funciones de orden informativo, al tener atribuida e
el Reglamento (articulo 56.a RS) la competencia para iniciar cuantos tramites de estudio o de seguimiento
considere oportunos sobre materias de naturaleza autonémica. En ejercicio de esta funcion, la Comisién hz
constituido diversas ponencias de estudio.

Otro elemento caracteristico de la estructuracion territorial del Senado son los Grupos territoriales, creados



por el procedimiento previsto en el articulo 33 del Reglamento dentro de los Grupos parlamentarios, e
integrados por al menos tres Senadores (articulo 32 RS).

Los Grupos territoriales pueden intervenir en los debates del Pleno sobre cuestiones que afecten de modo
especial a una o mas Comunidades Autbnomas, siempre que previamente se haya acordado asi por el
Presidente y los Portavoces de los Grupos parlamentarios (articulo 85 RS),y también en ciertas reuniones
Junta de Portavoces (articulo 43 RS).

2.- LEGISLATIVA

La Constitucion Espafiola de 1978 sitGa a la cabeza de las funciones parlamentarias la legislativa cuando
determina que "Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus presupuesto
controlan la accion del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuye la Constitucion" (articulc
66 CE).

Las Cortes Generales estan constituidas por dos Camaras, el Congreso de los Diputados y el Senado, y an
tienen participacion en el procedimiento legislativo, aunque no en términos de igualdad. Por ello, el
procedimiento de aprobacion de textos es semejante en cada Camara, pero no idéntico, y se habla de un
bicameralismo imperfecto con predominio del Congreso de los Diputados. Esta peculiaridad en la funcion
legislativa se pone de manifiesto en lo siguiente: La tramitacion parlamentaria de todo texto legislativo se
inicia en el Congreso de los Diputados, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, en los que el autor de
iniciativa puede optar por la Cadmara que debera conocer del texto en primer lugar (articulo 88 CE). Solame
en un caso interviene en el procedimiento legislativo el Senado con prioridad temporal sobre el Congreso d
los Diputados: en los proyectos del Fondo de Compensacion Interterritorial, excepcion al principio general
mencionado que se justifica en razon de la concepcion del Senado como Camara de representacion territor
(articulos 74.2 y 158.2 CE).

El Senado no s6lo debe deliberar sobre textos ya aprobados por el Congreso de los Diputados, sino que de
hacerlo en un tiempo acotado y breve: dos meses normalmente y veinte dias en el caso de que se haya
declarado la urgencia; plazo estricto en ambos casos frente al ilimitado del Congreso (articulos 90 CE y 10¢
133 a 135 RS).

Corresponde al Senado, en su funcién legislativa, oponer su veto o introducir enmiendas a los textos
legislativos que le sean remitidos por el Congreso de los Diputados. El veto debera ser aprobado por mayo
absoluta del Senado y las enmiendas por mayoria simple.

Si el Senado aprueba un veto el Congreso de los Diputados podra ratificar por mayoria absoluta el texto qu
remitié la Camara Alta, o por mayoria simple una vez transcurridos dos meses desde la interposicion del
mismo. El Congreso, asimismo, se pronunciara sobre las enmiendas del Senado aceptandolas o no por
mayoria simple (articulos 90 CEy 106 y 122 RS).

3.— CONTROL POLITICO

El Senado, de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucidn, ejerce, entre otras funciones, la de control del
Gobierno. Esta funcion, que comprende, en sentido amplio, las facultades de obtener informacién del
Gobierno, someter a debate contradictorio su actuacién e instarle a orientar su politica en una determinada
linea, se plasma en una serie de instrumentos regulados en el Reglamento: las preguntas, las interpelacion
las mociones, los debates sobre las comunicaciones e informes remitidos por el Gobierno, las comparecen
y las comisiones de investigacion y de estudio.

4.— CONTROL POLITICA EXTERIOR



Si el campo de las relaciones internacionales se ha caracterizado tradicionalmente por constituir un dominic
reservado para la accion del Poder Ejecutivo, es posible observar como en las Ultimas décadas la
democratizacion de la accién exterior de los Estados se ha traducido en una mayor participacion de los
Parlamentos en el control de la politica exterior y en el desarrollo de una actividad de relaciones
interparlamentarias, tanto bilaterales como multilaterales, que cada dia adquieren una mayor importancia. E
Parlamento espafiol, y mas concretamente el Senado, participa plenamente de esta tendencia.

La manifestacion mas importante de la participacién del Senado en el control de la politica exterior es la
autorizacién o denegacion de la ratificacion de tratados internacionales. La Constitucion espafiola de 1978
establece en sus articulos 93, 94 y 96.2 las modalidades de intervencion de las Cortes Generales en la
conclusion y denuncia de los mencionados tratados internacionales. Con caracter general, los tratados son
examinados por el Congreso de los Diputados y por el Senado, y se requiere la expresa autorizacion conce
por ambas Camaras para que el Estado pueda obligarse internacionalmente por medio de aquéllos. Ademé
cabe indicar que, en este aspecto del control de la politica exterior, y frente a lo que sucede en otros ambitc
en los que el Congreso de los Diputados ostenta una posicién de preeminencia, los poderes del Senado pu
considerarse practicamente equiparados a los de la Camara Baja. Asi, en el supuesto de existir un desacue
entre ambas Camaras con respecto a la autorizacion para obligarse por medio de un tratado internacional,
procedimiento remite, segun dispone la Constitucién en su articulo 74.2, a la formacion de una Comisiéon
Mixta integrada por igual nimero de Diputados y Senadores, que habra de tratar de alcanzar un acuerdo st
la materia, que debera ser presentado a ambas Camaras. Si no se concede la autorizacion de esta forma,
decidira el Congreso por mayoria absoluta.

THE HOUSE OF THE LORDS EN EL REINO UNIDO
The House Of The Lords o Camara de los Lores es la Segunda Camara del Reino Unido.

La Camara de los Lores tiene funciones en legislacién y cuestiones de debates de importancia y proporcior
un foro para que los ministros de gobierno puedan ser preguntados. Los Comités de la Camara consideran
amplia gama de cuestiones y realizan informes sobre ellas. La Camara de los Lores es también la mas alta
instancia en el Poder Judicial del Reino Unido.

EL TRABAJO DE LA CAMARA DE LOS LORES - SU PAPEL, FUNCIONES y PODERES:

La Camara de los Lores es, como se ha dicho, la segunda Camara del Reino. Gran parte de su trabajo con
en revisar la legislacion y controlar las actividades del Gobierno. Esto complementa el trabajo de la Camare
de los Comunes, cuyos miembros son elegidos para representar a sus electores.

Los miembros de la Cadmara de los Lores no son elegibles y su cargo es gratuito. Disponen de una gran
experiencia y proporcionan una fuente de pericia independiente. La Camara también tiene un papel judicial
como Tribunal de Apelacion altimo.

FUNCIONES:

1.— FUNCION LEGISLATIVA

La Camara pasa aproximadamente dos terceras partes (el 60 %) de su tiempo en funciones legislativas.
Examina y revisa proyectos de Ley realizados por Camara de los Comunes y también puede iniciar proyect
de Ley que por lo general sean poco polémicos. Ultimamente se han incrementado los proyectos de Ley qu
tienen su iniciativa en la Camara Alta, para extender las cargas legislativas mas uniformemente entre las dc

Céamaras.

2.— CONTROL POLITICO DEL GOBIERNO



Ademas de la funcién de revisar los preyectos de Ley de la Camara Baja, la Camara Alta realiza funciones
politicas:

« Interrogatorio a Ministros: Puede realizar cuatro preguntas orales, llamadas Starred Questions, al principi
de cada dia laborable cuando la asistencia es alta. Ello permite que los ministros sean preguntados dura
media hora sobre el gobierno y otras cuestiones de politica. Ademas, cada afio se realizan mas de 4,000
preguntas escritas.

* "Unstarred Questions": Estos son pequefios debates de aproximadamente una hora de duracién y que
proporcionan ocasiones para tratar los asuntos de interés. Un portavoz del gobierno realiza la replica al fi
del debate.

» Debates: la mayoria de miércoles se dedican a los debates generales. Un miércoles al mes, hasta el Dia
Festivo De Primavera (entre finales de Mayo y principios de Junio), el debate general es dejado de lado
para la realizacién de dos "debates cortos, de dos horas y media de duracion maxima. Los asuntos son
propuestos por los pares independientes y son escogidos por votacion.

» Declaraciones: declaraciones de gobierno sobre cuestiones importantes o urgentes son hechas por el
Ministro responsable en la Camara de los Lores. La mayor parte declaraciones son hechas en la Camara
los Comunes y repetidas en la Camara de los Lores por un ministro menor para a continuacion proceder
interrogatorio inmediato del Ministro responsable.

Lejos de la Camara, pero no por ello menos importante, se realiza el trabajo del comité investigador de la
Camara, asi como su actividad judicial.

3.- ESTUDIO POR EXPERTOS INDEPENDIENTES

La actividad de analisis de expertos realizada por los miembros de la Camara Alta se despliega basicamen
en dos grandes comités investigadores, el European Union Select Committee y el Science and Technology
Select Committee, ademas de otros comités menores:

a) European Union Select Committee: EI Comité Selecto para la Unién Europea se establecié en 1974 para
estudiar y hacer informes sobre la legislacion europea. Consta de seis subcomités e implica a mas de 70 ps
Los seis subcomités son: Asuntos Econémicos y Financieros y Relaciones Comerciales y Externas; Energi
Industria y Transporte; Politica Extrangera y de Seguridad Comun; Medio Ambiente, Agricultura, Salud
Publica y Proteccién de Consumidores; Derecho e Instituciones (siempre presidido por un Lord de Derecho
Asuntos Sociales, Educaciéon y Asuntos del Hogar.

b) Science and Technology Select Committee: EI Comite Selecto para la Ciencia y la Tecnologia se estable
en 1980 "para considerar la ciencia y la tecnologia" en el sentido mas amplio. Normalmente funciona con d
subcomités que le permiten realizar dos encargos a la vez. Mas de 20 pares se encargan de este trabajo.
Muchos de ellos son grandes cientificos con experiencia de liderazgo en la formulacién de la politica a segt
por un grupo cientifico, en universidades, en grupos de investigacién industrial, medicina clinica, etc.

c) Constitution Select Committee: El Comité Selecto para la Constitucion fue creado el afio 2001 "para
examinar las implicaciones constitucionales de todos los proyectos de Ley antes que la Camara; y mantene
bajo control la operativa de la Constitucion". El comité comenz6 su trabajo con una investigacion en el
funcionamiento de las transferencias, examinando las relaciones entre todas las instituciones del Reino Uni
incluyendo sus administraciones, los Parlamentos y Asambleas y la Unién Europea.

d) Economic Affairs Committee: EI Comité de Asuntos Econdmicos se establece en marzo del afio 2001, cc
un amplio objetivo: "para considerar asuntos econémicos". Su primer encargo se refirié a la economia globz

e) Ad—-hoc_Committees: Los comités Ad—hoc son establecidos de vez en cuando para examinar cuestiones
no son competencia de los comités principales investigadores, como puede ser, por ejemplo, el empleo de




animales en experimentos cientificos.
4.— LA FUNCION JUDICIAL

La Camara de los Lores es la Corte Suprema de Apelacion para el todo el Reino Unido en materia civil y
penal (excepto casos penales escoceses). Este trabajo es realizado por doce Lores retribuidos, llamados L
Lords, (Lores de Derecho), que son pares vitalicios. Los Lores de Derecho también participan en la funcion
legislativa de la Camara.

PODERES
Los poderes de la Camara de los Lores estan limitados por una combinacién entre leyes y costumbres:

The Parliament Acts (Las Actas Parlamentarias) de 1911 y 1949: estas definen los poderes de los Lores en
relacién con proyectos de Ley:

» Leyes monetarias: son certificadas por el Speaker (Orador) y regulan materia tributaria y de gasto publicc
Su tramitacion se inicia en la Camara de los Comunes y debe recibir el Asentimiento Real en un plazo
maximo de un mes desde que llega a la Camara de los Lores, aunque la Camara no lo haya aprobado.

» La mayoria de otras leyes de la Camara de los Comunes: la Camara de los Lores puede suspender la
aprobacién de un proyecto de Ley de la que discrepen por aproximadamente un afio, pero en ultima
instancia la Camara de los Comunes puede presentarlo de nuevo en la sesidn siguiente y aprobarlo sin e
consentimiento de la Camara de los Lores.

Los proyectos de Ley que no estan sujetos a los Actas Parlamentarias son:

» Proyectos de Ley que prolongan la duracion de un parlamento por mas de 5 afos.

* Proyectos de Ley Civil

» Proyectos de Ley enviados a la Cadmara de los Lores cuando falta menos de un mes para que finalic
una legislatura

» Proyectos de Ley que se hayan iniciado en la propia Camara de los Lores.

Aungue en contadas ocasiones ha sido invocado, las Actas Parlamentarias proporcionan un marco y el me
para solucionar un posible desacuerdo entre la Camara de los Comunes y la Camara de los Lores.

La Camara de los Comunes reclamad en el siglo XVII un privilegio general en relacién con el aumento de
impuestos y la aprobacién de gastos publicos. Los proyectos de Ley para aumentar los impuestos o aproba
gasto siempre comienzan en la Camara de los Comunes y no pueden ser enmendados por la Camara de Ic
Lores.

The Salisbury Convention: El Acuerdo Salisbury asegura que los proyectos de Ley principales del gobierno
podran aprobar sin el consentimiento de la Camara de los Lores cuando el gobierno no tenga mayoria en |z
Camara de los Lores. Esto quiere decir que, en la practica, la Camara de los Lores no intenta rechazar por
votacion en segunda o tercera lectura, un proyecto de Ley del gobierno. La Doctrina Salisbury, tal como es
conocida, surgi6 a raiz de las acuerdos laborales alcanzados durante el gobierno laborista de 1945-51, cuc
el Margues de Salisbury era el lider de la oposicién conservadora en la Camara de los Lores.

DER BUNDESRAT EN ALEMANIA
El Bundesrat o Concilio de la Unién es uno de los cinco cuerpos constitucionales permanentes de la Repub

Federal, junto con el Presidente Federal, el Bundestag, el Gobierno Federal y el Tribunal Federal
Constitucional; y uno de sus dos cuerpos legislativos (el otro es el Bundestag).



El Bundesrat es el eslabon entre el Gobierno Federal y los estados. Es el canal mediante el cual los estado
pueden participar en la legislacion y la administracion de la Republica Federal y en asuntos de la Unidn
Europea.

El Bundesrat participa en todos los procedimientos legislativos federales. Mas de la mitad de los proyectos
Ley federal deben recibir su aprobacion explicita para poder devenir norma. Esto le da una influencia
considerable sobre la legislacion federal.

ORGANIZACION DEL BUNDESRAT

Die Vollversammlung (Reunién General)

La reunién general del Bundesrat es la sesion plenaria y se convoca para aprobar resoluciones. El Bundesi
tiene 69 miembros de caracter ordinario y, segun el tamafio de los gobiernos estatales, aproximadamente 1
miembros con caracter de diputado. Estos tienen exactamente los mismos derechos y obligaciones que los
miembros ordinarios.

El nimero de votos de que dispone un estado depende de la poblacién de aquel estado (Articulo 51.2 de g
Ley Basica o Grundgesetz). Ningun estado tiene menos de tres votos. Los estados con una poblacién de el
2 y 6 millones tienen 4 votos, los que cuentan con una poblacion de entre 6 y 7 millones tienen 5 votos y lo¢
estados con méas de 7 millones de habitantes tienen 6 votos.

Cada estado debe votar en bloque. En una sesion plenaria del Bundesrat sélo un miembro vota por parte d
cada estado, votando por todo el estado. La adopcién de una postura neutra mediante la abstencién no es
posible en el Bundesrat, y por ello se establece que la abstencién equivale al No. La aprobacion de las
resoluciones requieren una mayoria absoluta del nimero total de votos, o una mayoria de dos terceras part
se trata de posibles cambios en la Constitucion. No hay votaciones secretas, puesto que por lo general la
votacion es a mano alzada. Para cambios constitucionales y otras votaciones de resoluciones particularmel
importantes, las mismas se realizan "pasando lista" a los estados.

El Bundesrat se constituye en sesién plenaria publica un viernes de cada tres a las 9:30. El orden del dia, ©
menudo supera los 50 asuntos es trabajado de forma rapida y concentrada, de tal forma que se suele cerra
sesion después de aproximadamente tres o cuatro horas.

Président und Prasidium (Presidente y Cémite de Presidencia)

El Presidente y los tres vicepresidentes del Bundesrat constituyen el Prasidium (Cémite de Presidencia). Le
presidencia del Bundesrat, conforme a un acuerdo de los primeros ministros estatales que se remonta a 19
llamado Kdnigsteiner Vereinbarung (acuerdo Koénigsteiner), es rotacional y se cambia cada dia 1 de
noviembre. El primer ministro respectivo de cada estado es elegido el presidente. El orden de los estados
viene determinado por su nimero de habitantes. La tarea principal del Presidente es la de convocar y mode
las sesiones plenarias del Bundesrat. El es el representante legal de Republica Federal de Alemania en tod
los asuntos del Bundesrat, y si el Presidente Federal es incapaz de realizar sus funciones, le sustituye el
Presidente del Bundesrat.

Los miembros del Bundesrat son elegidos por cada gobierno estatal. Generalmente se trata del primer mini
estatal y sus ministros 0, en el caso de las ciudades de Berlin, Hamburgo y Bremen, los alcaldes y senador

Die Europakammer (Camara de Europa)

La Ley Basica dispone que el Bundesrat puede constituir una Cadmara de Europa para asuntos referentes a
Unién Europea, y el Bundesrat ha ejercido tal derecho. Se trata de un foro para la discusion de asuntos



urgentes y confidenciales que afectan a la Unién Europea. La Camara de Europa sélo se activa si el Presid
del Bundesrat expresamente la convoca.

Die Ausschiisse (Los Comités)

El corazén de la actividad parlamentaria es el trabajo hecho en comité. El Bundesrat tiene 16 comités
permanentes. Su division de responsabilidades esencialmente coincide con el de los ministerios federales.
comites consideran las materias que les corresponden y hacen recomendaciones a la asamblea plenaria.

Los 16 comités permanentes son el Comité de Agricultura, el de Asuntos Internos, el de Trabajo y Politica
Social, el de Asuntos Culturales, el de Asuntos Externos, el de Asuntos de Derecho, el de Asuntos de la Un
Europea, el de Desarrollo Urbano, Hogar y Planificaciéon Regional, el de Familia y Asuntos de la Tercera
Edad, el de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear, el de Finanzas, el de
Transporte y Asuntos Postales, el de la Mujer y la Juventud, el de Defensa, el de Sanidad y el de Asuntos
Econdmicos.

LAS FUNCIONES DEL BUNDESRAT

 Aportacién de sugerencias en proyectos de Ley del gobierno: En la Republica Federal de Alemania la
mayor parte de la legislacion proviene de proyectos de Ley propuestos por el Gobierno Federal. La

Grundgesetz o Ley Basica especifica que el Bundesrat tiene derecho erste Wort o de primera lectura sob
estos proyectos de Ley emitidos por el gobierno. Esto quiere decir que puede dar su opinidn sobre
proyectos legislativos, con un plazo ordinario de seis semanas, 0 en ciertos casos de tres 0 nueve semar
El Bundesrat siempre ejerce este derecho a una primera lectura, lo que conlleva a un analisis técnico,
financiero, politico, e incluso constitucional de todo proyecto de Ley. A menudo se proponen enmiendas,
adiciones o alternativas, pero sélo en contadas ocasiones el proyecto es rechazado completamente. En e
etapa del proceso legislativo la opinién del Bundesrat atn no vincula al Gobierno Federal, que responde
haciendo sus propias observaciones por escrito. El proyecto de Ley, las enmiendas, adiciones y alternati
del Bundesrat y las observaciones del gobierno llegan entonces al Bundestag, que decide a la vista de to
ello si aprueba o no el proyecto de Ley, con o sin las enmiendas propuestas por Bundesrat.

 La convocatoria del Vermittlungsausschuss (Comité de Mediacion): En una segunda fase el Bundesrat to
en consideracion si el proyecto de Ley aprobado por el Bundestag tiene en cuenta las sugerencias
expresadas en la primera fase o si se han realizado otras enmiendas. Si el Bundesrat no aprueba dicho
proyecto de Ley tal como ha sido remitido desde el Bundestag, puede convocar al Comité de Mediacion |
votacion a favor de la mayoria a este efecto, en un plazo no superior a tres semanas. La resolucién de
convocatoria puede basarse en unos puntos concretos a discutir o por el proyecto en su totalidad.

 La aprobacién de los proyectos_de Ley Zustimmungsgesetze o Leyes de Consentimiento: Las Leyes que
afectan a intereses de los estados no pueden entrar en vigor a menos que el Bundesrat expresamente la
apruebe o consienta (de ahi que se les llame Leyes de Consentimiento). Si son rechazadas por el Bunde
no pueden ser aprobadas por el Bundestag. El Bundestag y el Gobierno Federal pueden en este caso
convocar el Comité de Mediacién para tratar de llegar a un acuerdo. Este derecho de veto sobre Leyes d
Consentimiento le da una gran influencia al Bundesrat sobre la legislacion; en la practica este tipo de
normas alcanzan aproximadamente la mitad de toda la legislacién federal. Si una Ley de Consentimiento
de servir para aprobar un estatuto simplemente se necesita el acuerdo entre Bundestag y Bundesrat. Las
leyes que requieren el consentimiento del Bundesrat son:

* Los proyectos de Ley que modifiquen la constitucion.

 Los proyectos de Ley que afecten a las finanzas de los estados.

* Los proyectos de Ley que afecten a la jurisdiccién administrativa de los estados.

« Participacién en Objeciones a Leyes aprobadas por el Bundestag: Mediante la objeciéon el Bundesrat sélc
tiene derecho a manifestar su desacuerdo. Lo puede hacer tras haber pasado la fase de mediacién, y en
cualquier caso, sus objeciones pueden ser ignoradas por el Bundestag si éste ratifica el proyecto.

» Realizacién de proposiciones de Ley: El Bundesrat tiene derecho a presentar proposiciones de Ley. Una



gue la proposicién ha sido aprobada por el Bundesrat, es remitida al Gobierno Federal para que de su
opinion y realice los comentarios que crea oportunos, en un plazo maximo de seis semanas. Todo ello se
envia al Bundestag, que es libre de rechazar o aprobar la proposicion.

Creacion de determinadas Rechtsverordnungen (Ordenanzas Legales): Las Ordenanzas Legales son nol
de caracter general promulgadas por el Gobierno Federal. Un gran nimero de estas Ordenanzas Legale:
requieren, no obstante, el consentimiento del Bundesrat, que tiene derecho a determinar su contenido en
igualdad de condiciones que el Gobierno Federal. Ademas, desde 1994, el propio Bundesrat tiene derect
iniciar el procedimiento de creacion de Ordenanzas Legales de su competencia.

El consentimiento a algunas allgemeinen Verwaltungsvorschriften (Regulaciones generales
administrativas): Un gran namero de regulaciones generales administrativas también dependen del
consentimiento del Bundesrat si afectan a alguna competencia estatal. Por ejemplo, la lista de sanciones
infraccion de las normas de circulacion requiere el consentimiento del Bundesrat para su entrada en vigo
Estudio de las proposiciones de la Unién Europea: El Gobierno Federal debe informar al Bundestag y
Bundesrat de cualquier intervencion de la Unién Europea, si esta puede afectar a alguna Ley nacional o ¢
los intereses de los estados. Desde 1993 se ha reforzado el derecho del Bundesrat a implicarse en asunt
concernientes a la Union Europea.

Participacién en Asuntos Exteriores: En ciertos casos en que haya tratados internacionales que afecten &
relaciones politicas del Gobierno Federal o que afecten a la legislacion federal se requierira para su
ratificacion el consentimiento del Bundesrat. Esto quiere decir que, con frecuencia, los tratados
internacionales s6lo podran entrar en vigor con la colaboracion del Bundesrat. Asi, por ejemplo, todos los
tratados relacionados con la integracion europea, como el Tratado de Maastricht, requirieron el
consentimiento del Bundesrat. En el campo de la politica exterior, también el Bundesrat mantiene contac
con otros paises, mediante sus comités y, en particular, su Presidente, cuando emprende visitas oficiales
Recabar informacién del Gobierno Federal: La Ley Basica obliga al Gobierno Federal a mantener al
Bundesrat constantemente informado de todo el funcionamiento del gobierno, sus proyectos legislativos
administrativos, la situacion politica y su politica de defensa y exteriores.

Otros derechos y responsabilidades:

El Bundesrat elige la mitad de los miembros del Tribunal Federal Constitucional, puede manifestar su
opinion sobre los casos antes que el Tribunal Constitucional se pronuncie e iniciar él mismo un
procedimiento constitucional.

El Bundesrat designa directamente a representantes en el consejo administrativo de la Oficina Federal de
Trabajo y en otros cuerpos publicos.

Tiene derecho a proponer y nombrar candidatos para unas determinadas plazas, como por ejemplo el Fi
General o los presidentes de los bancos centrales estatales.

Si el Canciller Federal pierde la confianza del Bundestag, el Gobierno Federal puede promulgar leyes cor
el consentimiento del Bundesrat.

El Bundesrat también tiene responsabilidades de supervisién en caso de estados de emergencia y si ocu
catastrofes naturales.

SISTEMA DE FUNCIONAMIENTO

Dos factores determinan el sistema de funcionamiento del Bundesrat: la funcion dual de sus miembros
(miembros del Gobierno de cada estado y miembros del Bundesrat) y los plazos limitados a que estan
sometidos en las decisiones mas importantes. Por ello, gran parte de su trabajo se realiza en las capitales
estatales y no en la propia sede del Bundesrat.

Las fechas de las sesiones plenarias del Bundesrat de cada afio se publican. Se realizan aproximadamente
sesiones en intervalos de tres semanas. Con seis semanas (0 en casos excepcionales tres o nueve seman
antelacién a cada sesion plenaria el Bundesrat recibe los proyectos de Ley del Gobierno Federal. Las

proposiciones de Ley del Bundestag llegan tres semanas antes de cada sesidn e inmediatamente son remi
a los comités competentes. Los comités deben concluir sus discusiones con dos semanas de antelacién a |
sesién plenaria. Antes de la reunion del comité los estados deben haber manifestado sus posturas de acue

10



con los ministerios estatales respectivos.

Las proposiciones son preparadas para la asamblea plenaria en las reuniones de los comités del Bundesra
Estas forman la base para las posteriores decisiones en las capitales estatales.

Formalmente todos los proyectos y proposiciones, como se supone, son estudiados por los gabinetes estat
En la practica, sin embargo, son estudiados por comités de funcionarios mayores, de tal forma que sélo los
asuntos importantes son decididos en los gabinetes.

EL COMITE DE MEDIACION

Tal como se ha dicho anteriormente, si un proyecto de Ley remitido desde el Bundestag no convence al
Bundesrat, este puede convocar al Comité de Mediacién, cuya funcién principal sera llegar a un acuerdo,
eliminando para ello las posibles diferencias de opinion entre las dos Camaras sobre el contenido de dicho
proyecto.

El Comité de Mediacién es un comité permanente conjunto en el cual el Bundestag y el Bundesrat son
representados por igual. Cada uno de los dieciséis estados tiene un asiento. Los dieciséis asientos ocupad
por los miembros del Bundestag son distribuidos entre los partidos politicos que lo forman, de forma
proporcional.

El comité consta, pues, de un total de 32 miembros. Las reuniones son moderadas por uno de los dos
presidentes del comité, cada uno de ellos miembro de una Camara. Ambos se rotan la presidencia del com
por intervalos de tres meses. Se trata con ello de facilitar el acuerdo. El Comité de Mediacidon se constituye
cada legislatura del Bundestag y coincide su duracién con ésta. Sélo se reune cuando lo solicita el Bundesi
el Bundestag o un gabinete en conexién con un proyecto de Ley especifico.

En caso de que el Bundestag y el Bundesrat no estén de acuerdo en materia legislativa, se puede convoca
Comité de Mediacidn, cuya tarea sera llegar a un acuerdo. Sus reuniones son estrictamente confidenciales

Las decisiones de Comité de Mediacién son tomadas por votacidon mayoritaria. El Comité de Mediacion sol
puede hacer recomendaciones. No tiene, pues, ningun poder de reforma del contenido de un proyecto de L

Los actos de mediacion pueden conducir a cuatro posibles resultados:

» El Comité puede recomendar que un proyecto de Ley que se aprobd en el Bundestag sea revisado de nu
es decir que las disposiciones no aceptadas por el Bundesrat sean formuladas de nuevo, haciendo las
modificaciones, adiciones o0 supresiones necesarias.

» Un proyecto de Ley que se aprob6 por el Bundestag puede ser confirmado. En este caso las propuestas
enmienda propuestas por el Bundesrat son rechazadas.

» Puede recomendar también que el proyecto de Ley sea totalmente desechado. Ello puede suceder cuanc
Bundesrat rechaza un proyecto de Ley integramente y el Comité de Mediacién acepta su postura.

* Los actos del Comité de Mediacién pueden ser concluidas sin la adopcion de una oferta de acuerdo. Estc
pasa, por ejemplo, cuando hay un punto muerto en la negociacion.

CARACTERISTICAS DEL BUNDESRAT

Votacién por Estados Individuales: Por lo general no se guarda ningun registro de las votaciones de los
estados. La votacion es a mano alzada, y solo se cuenta para ver si se ha alcanzado la mayoria necesaria
adoptar el acuerdo. Sélo en los extraordinarios casos en que el voto se realiza pasando lista de los estados
actas de la sesién recogen la votacion de cada estado. Esto sucede sélo cuando se trata de aprobar cambi
la Ley Basica, o cuando asi se solicita por un estado.
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Abstenciones: Las mociones en el Bundesrat siempre se expresan de forma positiva, es decir, con expresic
del tipo los que esten a favor del proyecto de Ley, levanten la mano, los que esten a favor de la formacion c
Comité de Mediacién, levanten la mano, los que esten a favor de la oposicion al proyecto de Ley, levanten |
mano. El miembro de la delegacion de cada estado encargado de votar que esta a favor levanta su mano, \
cuentan los votos hasta llegar a la mayoria, como puede ser por ejemplo la mitad mas uno. Aqui concluye |
votacion, por lo que no se invita a los estados a votar en contra 0 a abstenerse. Las abstenciones, por tantc
juegan en la votacion y cuentan exactamente como una votacion en contra. Sé6lo en aquellos casos
excepcionales cuando los estados son llamados individualmente se puede realizar un voto de abstecion, qL
guedara recogido en el acta de la sesién plenaria como tal.

Objecion y Leyes de Consentimiento: la respuesta a si un proyecto de Ley requiere el consentimiento del
Bundesrat (Ley de Consentimiento) o si simplemente esta sujeto a Objecion viene determinado en la Ley
Basica. Esto quiere decir que el consentimiento del Bundesrat a un proyecto de Ley es s6lo necesario en
aguellos casos que expresamente estan enumerados en la Ley Basica. Las modificaciones en la Ley Basic
desde 1949 han triplicado el nimero de casos en los que se requiere el consentimiento del Bundesrat. En |
practica legislativa mas del cincuenta por ciento de leyes federales son leyes de consentimiento. La base p
mas del 70 por ciento de todas las leyes de consentimiento es el Articulo 84.1 de la Ley Basica, porque
implican el establecimiento de procedimientos administrativos en los estados. El voto requerido para el
consentimiento es de 35 para leyes normales y de 46 para cambios en la Ley Basica.

Votacién: Cada estado debe votar en el Bundesrat en bloque. Generalmente su voto vendra determinado d
antemano por el gabinete del gobierno estatal.

Numero de Miembros: Cada estado puede designar a tantos miembros ordinarios al Bundesrat como votos
tenga, lo que conlleva un total de 69 miembros. Pero, por lo general, otros miembros de cada gobierno este
son designados miembros diputados, asi que practicamente todos los miembros de los 16 gobiernos estata
(aproximadamente 180) pertenecen al Bundesrat. Los miembros diputados tienen también capacidad para
votar en el Bundesrat.

Presidencia: el Bundesrat elige a su Presidente cada afio (Articulo 52.1 de la Ley Basica) y empieza su
presidencia el dia 1 de noviembre. La presidencia es rotativa entre los estados, que comienza con el primel
ministro del estado que tiene mayor poblacion. Esto se determind en el acuerdo Koénigstein, que fue conclui
por los primeros ministros estatales en 1950.

IL SENATO EN ITALIA

En ltalia, el 6rgano a través del cual se expresa la voluntad del pueblo es il Parlamento, compuesto de dos
Camaras, la Camera dei deputati (Camara de los Diputados) y el Senato della Repubblica (Senado de la
Republica), dotados ambos de iguales poderes.

En este sistema, llamado bicameralismo perfecto, las dos Camaras, elegidas ambas por sufragio universal,
directo y secreto, se diferencian por su composicién y por los requisitos para la eleccion de sus miembros. |
los 321 Senadores, 315 son elegidos por los ciudadanos mayores de 25 afios y, para poder ser elegible, se
ser mayor de 40 afios. Los 630 Diputados, en cambio, deben tener, como requisito para el sufragio pasivo,
mas de 25 afios, y son elegidos por todos aquellos ciudadanos mayores de 18 afios que ejercen su derech
voto. El Senado, al ser CAmara de representacion regional, se compone de miembros elegidos en proporci
la poblacién de cada Region.

A los Senadores electos hay que afiadir los Senadores vitalicios, que actualmente son seis, cuatro de ellos
designados por el Presidente de la Republica, en relacion a sus grandes méritos a la patria en el campo so
cientifico, artistico o literario. Los dos restantes son los expresidentes de la Republica, que tras dejar el car
devienen Senadores vitalicios.
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El Presidente del Senado lo representa, dirige su actividad, modera los debates, establece el orden del dia,
designa el orden de las votaciones y proclama el resultado de las mismas. Dispone también del poder
necesario para mantener el orden en la Camara y asegura, mediante la aplicacién del Reglamento interno ¢
Senado, su correcto funcionamiento.

El Vicepresidente, el Questori (Cuestor) y el Secretario constituyen, bajo la supervisiéon del Presidente, el
Consiglio di Presidenza (Consejo de la Presidencia), que ostentan la maxima potestad en materia
administrativa y disciplinaria en el Senado. El Consejo de la Presidencia también designa al Secretario
General del Senado, del cual depende todo el trabajo interno de la Camara.

Los Senadores pertenecen a partidos politicos, que para constituir un Grupo Parlamentario deben reunir ur
minimo de 16 miembros. Los Senadores que pertenecen a un partido gue no ha conseguido éste minimo d
miembros pasan a formar parte del Grupo Mixto.

Cada Grupo Parlamentario elige a su propio presidente y a su oficina de presidencia. Los presidentes de ce
Grupo se encargan de acordar con el Vicepresidente de la Camara la organizacién del trabajo de la misma,
mediante el disefio de un calendario y un programa de trabajo.

El Senado puede realizar una mocién de censura al Gobierno, si la proponen al menos un diez por ciento d
los Senadores de forma motivada. Deberé discutirse la cuestién pasados un minimo de tres dias desde su
presentacion y la votacion debera realizarse de forma nominativa. Esta no es la Unica forma de relacion cor
Gobierno, pues también dispone de la posibilidad de realizar Cuestiones e Interpelaciones al Gobierno. Las
cuestiones se realizan para que el Gobierno conteste si un determinado hecho es cierto o no, o si tiene pre
actuar de un determinado modo. La Interpelacién le pide al Gobierno que argumente y motive una
determinada actuacidn cuando ésta es de particular importancia. Ademas existe la posibilidad de que ocho
Senadores propongan una Maocién, que conlleva que se delibere en el Senado sobre una determinada polit
gue deberia adoptar el Gobierno. En caso de aprobarse, el Gobierno debera obedecer la accién politica
decidida en el Senado.

La funcién legislativa es ejercida por las dos Camaras, de forma que para la aprobacién de un Proyecto de
Ley, debera aprobarse el mismo texto en las dos Camaras.

ESTUDIO COMPARADO DE 1L OS SENADOS DE LOS ESTADOS DE AUSTRALIA, CANADA
JAPON, SUIZA Y SUDAFRICA.

INFORMACION GENERAL

AUSTRALIA |CANADA JAPON SUIZA SUDAFRICA
oForma de |6NUumero de O0Edad minima |0Forma de O0Edad minima |6Forma de
Gobierno: Camaras: Dos:  |para ser electo;]Gobierno: para ser electo: |Gobierno:
Democracia |Camara de 18 afios. Monarquia Camara de los [Monarquia
ParlamentarigRepresentantes Constitucional. |Comunes: 18 Constitucional.
(House of de afios. Senado: 3(Q
Representatives), 6Nuamero de afios. oNumero de
Senado (Senate). Céamaras: Dos, Céamaras: Dos,
Cémara de los Cémara de
oTérmino de la Comunes (House Representantes
Legislatura: Casa of Commons), Camara de
de Representantes: Senado (Senate). Cancilleres.
3 afios.
oTérmino de la oTérmino de la
Legislatura: 5 Legislatura:
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Senado: 6 afos,
renovandose por
mitad cada tres
afos.

dEdad minima par
votar: 18 afos

|

afnos.

O0Edad minima
para votar: 18 afig

Camara de
Representantes:
afos.

Céamara de
Cancilleres: 6
anos.

OEdad minima
para votar: 20
anos

O0Edad minima
para ser electo:
Cémara de
Representantes:
25 afios.

Céamara de
Cancilleres: 30
anos.

CARACTERISTICAS DEL PARLAMENTO

integrado por |

Hegislativo; sin

dos Camaras:

AUSTRALIA |CANADA JAPON SUIZA SUDAFRICA
dLa Dieta Naciongl
s (o) e,
OEs un 0Ambas Camaras Parlamento P
: : . Casa de
Parlamento [tienen el mismo bicameral, es dConsta de una
. Representantes
Federal, peso en el procesp decir, cuenta con Asamblea

(Sang In, Camara

alta) y la Casa de

Federal, la cual

Reina embargo, la Senado (Senate los Consejeros se integra por
Britanica, Céamara de Céamara Alta-) y (Shugi In Cémarados Céamaras: H
representada |Representantes la Camara de los baja) ’ Consejo
por el posee una Comunes (Houssd ' Nacional y el
Gobernador |importancia of Commons 5El bicameralismoconsejo de
General, el politica —-Céamara Baja-).|. . desi ﬁstados.
Senado relativamente Japonlesg§ e5|g(;1?
(Senate) y la |[mayor, en virtud dg dFacultades gues a ?m?ra [0Ambas
Céamarade |que el gobierno eg limitadas para el ti:ﬁéeusf:;gss Camaras tiener
Representanteginicamente Senado (se ha importancia iguales
(House of responsable ante convertido en un legislativa y facultades.
Representativgékta. institucion sin o
funciones). politica mucho

mayor que la

Céamara alta.
PERIODO DE SESIONES
AUSTRALIA |[CANADA JAPON SUIZA SUDAFRICA
O0La Casa de |6Los periodos |8Las diversas [0Al afio se celebran dUna sesion
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Representant
sesiona de 60

afioy el
Senado
aproximadam
80 a 85 dias.

dlLas sesiones
son divididas

a 70 dias cad@lunio y Agosto a|

@iieParlamento

=on: Febrero a
Marzo, Mayo a

Diciembre.

usualmente

sesiona de Lune
2 Jueves por dos
semanas, seguid

en periodos de un descanso de
THeARA DE SBNAEIBRES O SENADO

semanas entre lo
tres periodos de
sesiones de cadq
afos son,
popularmente
conocidas como
recesos, pero el
mombre mejor
sempleado es el d
suspensiones.

glos periodos de
sesiones, los cuales
comienzan
tradicionalmente en
octubre y en enero.

dLa fecha para el
periodo de sesiones
Mo esta establecida,
por lo que es
posible que estas se
alarguen mas de lo

ordinaria debe
ser convocada
una vez al afio.
Durara 115 dias

OEl Gabinete
puede convocar
sesiones
extraordinarias
de la Dieta.

a

oLa duracion de

representan a
los Estados
tienen un
mandato de 6
afos.

- Los

representan a
los Territorios
tienen un
mandato de
tres afios.

dSon elegidog

OEl periodo de lo
Senadores es
inamovible.

oTiene la funcion

de ser una Camar
Senadores gqye

revisora, con
paridad de
importancia
legislativa frente
la Camara de
Representantes.

para hacer dimitir
al gobierno, ni es
necesaria su
aprobacién para
qgue una nueva
administracién
logre la investidur
e ley.

S

a

cumplir la edad d¢g
75 afos.

dDeben tener 30
afios cumplidos e
el momento de su
nombramiento.

D

oDisponer de
recursos
econdémicos
equivalentes a
4,000 ddlares
anuales

entonces otras previsto. cualquier sesion
AUSTRALIA |@99\3@SiRnan y asyaPON SUIZA SUDAFRICA  §xtraordinaria o
3Se integra de esta manera. ol-a duracion deTas gspecial’es
sesiones en la determinada por
por 76 3 i
. Camara baja es dcuerdo de las
miembros, . - ,
doce por cada variable; depende 6Re§|dl_r enla dos Camaras, a
Estado y dEiGompueste por |provincia o través de sus
desde 1974 inibietindiemgbeose  [territorio que  resoluciones
OElectos delesigmages por elrepresentan.  respectivas.
dos por cada | .
territorio directamente por la Gobernador
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