La mayoria de la gente sabe de la labor de las Naciones Unidas es la de mantener la paz o en prestacion d
asistencia humanitaria a paises lejanos. Sin embargo, no se conoce mucho sobre las maneras en que las
Naciones Unidas repercuten en todas nuestras vidas, en todos los lugares del mundo.

Constantemente, las Naciones Unidas y su sistema de organizaciones trabajan juntas e individualmente pa
proteger los derechos humanos, promover la proteccion del medio ambiente, contribuir al adelanto de la mt
y de los derechos del nifio, combatir epidemias, el hambre y la pobreza. En todo el mundo, las Naciones
Unidas y sus organismos prestan asistencia a los refugiados y contribuyen a mejorar las telecomunicacione
proporcionan asistencia alimentaria y protegen a los consumidores, combaten las enfermedades y contribu
a aumentar la produccion de alimentos, hacen préstamos a paises en desarrollo y contribuyen a estabilizar
mercados financieros. Los organismos de las Naciones Unidas definen las normas de eficiencia y seguridas
el transporte aéreo y maritimo, procuran garantizar el respeto a los derechos de propiedad intelectual y
coordinan la distribucion de las frecuencias de radio. La labor de las Naciones Unidas tiene consecuencias
largo plazo en la calidad de nuestras vidas.

Este folleto ofrece una breve introduccion al mundo de las Naciones Unidas: cémo se han establecido, com
trabajan, qué hacen.

COMO FUNCIONAN LAS NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas son una organizacion de naciones soberanas. Proporcionan mecanismos para ayuda
encontrar soluciones a controversias o problemas internacionales, y para abordar los problemas con los qu
tropiezan pueblos del mundo entero.

La Organizacidn no legisla, en lo que se diferencia de lo que hace un parlamento nacional. Sin embargo, er
sus instalaciones, los representantes de casi todos los paises del mundo — grandes y pequefios, ricos y pol
con distintos principios politicos y regimenes sociales — tienen voz y voto para configurar las politicas de la
comunidad internacional.

Las Naciones Unidas tienen seis 6rganos principales, que se examinan a continuacion. Todos ellos estan
situados en la Sede de Nueva York, con excepcién de la Corte Internacional de Justicia, que esta en La Ha
(Holanda).

Ademas, 14 organismos especializados, que se ocupan de campos tan diversos como la salud, las finanza:
agricultura, la aviacién civil y las telecomunicaciones, estan vinculados mediante el Consejo Econdémico y
Social. Las Naciones Unidas y sus organismos especializados constituyen el sistema de las Naciones Unid

La Asamblea General

La Asamblea General, a veces considerada como lo que mas se aproxima a un parlamento mundial, es el
principal organismo. En ella estan representados todos los Estados Miembros — 185 -y cada uno de ellos
tiene un voto. Las decisiones sobre las cuestiones ordinarias se adoptan por mayoria simple. En las votacic
sobre cuestiones importantes se requiere una mayoria de dos tercios.

La Asamblea celebra su periodo ordinario de sesiones desde mediados de septiembre hasta mediados de
diciembre. Cuando es necesario, celebra periodos extraordinarios de sesiones o periodos de sesiones de
emergencia. Cuando la Asamblea no esta en sesion, su labor continlla en comités, comisiones y érganos

especiales.

La Asamblea puede debatir todos los asuntos que caen dentro del &mbito de la Carta de las Naciones Unid



el documento fundacional de la Organizacion — y formular las recomendaciones pertinentes. No tiene
facultades para obligar a ningun gobierno a adoptar determinadas decisiones, pero sus recomendaciones ||
el peso de la opinién mundial. Ademas, la Asamblea establece politicas y determina programas para la
Secretaria de las Naciones Unidas, dirige las actividades para el desarrollo y aprueba el presupuesto de las
Naciones Unidas, incluyendo el presupuesto de las operaciones de mantenimiento de la paz. Dada su posit
central en las Naciones Unidas, la Asamblea recibe informes de todos los demas érganos, admite a los nue
Miembros y nombra al Secretario General.

El Consejo de Seguridad

La Carta de las Naciones Unidas — que es un tratado internacional — obliga a los Estados a resolver por
medios pacificos las controversias internacionales. Los Estados deben abstenerse de recurrir a la amenaze
uso de la fuerza contra cualquier otro Estado y pueden llevar cualquier controversia ante el Consejo de
Seguridad.

El Consejo es el érgano al cual la Carta a asignado la responsabilidad primordial del mantenimiento de la p
y la seguridad. Puede ser convocado en cualquier momento en que se presente una amenaza a la paz. Los
Estados Miembros estan obligados a cumplir sus decisiones.

El Consejo esta integrado por 15 miembros. Cinco de ellos — China, los Estados Unidos, la Federacion de
Rusia, Francia y el Reino Unido — son miembros permanentes. Los 10 restantes son elegidos por la Asamb
por periodos de dos afios. Para adoptar decisiones se requieren nueve votos. Con excepcion de las cuestic
de procedimiento, no se adopta una decision si existe un voto en contra de un miembro permanente (lo que
denomina "veto").

Cuando se somete al Consejo un caso de amenaza a la paz, éste suele pedir primero a las partes que trate
llegar a un acuerdo por medios pacificos. El Consejo puede iniciar un proceso de mediacion o establecer
principios para un arreglo.

El Consejo puede tomar medidas para hacer cumplir sus decisiones, por ejemplo imponer sanciones a los
paises o partes que plantean una amenaza a la paz. También puede enviar misiones de mantenimiento de
paz a las zonas de conflicto para mantener separadas a las fuerzas adversarias o aplicar un acuerdo de pa

En algunos casos, el Consejo ha autorizado a coaliciones de Estados Miembros que recurran a medidas
militares para hacer frente a un conflicto, como hizo en respuesta a la invasion de Kuwait por el Iraq, y en
Somalia, Rwanda y Haiti. Aunque estas acciones habian sido respaldadas por el Consejo, estaban totalmel
bajo el control de los Estados participantes. Estas medidas han contribuido a detener la lucha y estabilizar
situaciones, pero el Consejo sélo los emplea como ultimo recurso, cuando se han agotado los medios pacif
para resolver una controversia.

El Consejo también recomienda a la Asamblea General el candidato para el cargo de Secretario General y
propone la admision de nuevos Miembros en las Naciones Unidas.

El Consejo Econbémico y Social

Bajo la jurisdiccion de la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social coordina la labor econémica y
social de las Naciones Unidas y de los organismos especializados e instituciones vinculadas a la Organizac
El Consejo cuenta con 54 miembros y celebra un periodo de sesiones anual de un mes de duracion,
alternandolo entre Nueva York y Ginebra. El periodo de sesiones incluye una reunién especial en el ambito
ministerial para examinar importantes cuestiones econémicas y sociales.

El Consejo supervisa las actividades y las politicas de las Naciones Unidas de promocidn del crecimiento



econdmico en los paises en desarrollo, administra proyectos de desarrollo, promueve el respeto de los
derechos humanos y la cooperacion internacional en esferas tales como la vivienda, la planificaciéon de la
familia, la proteccion del medio ambiente y la prevencion del delito.

El Consejo de Administraciéon Fiduciaria

Fue establecido para que los gobiernos encargados de administrar territorios fideicomiso adoptaran medide
adecuadas para prepararlos para la autonomia o la independencia. En 1994 el Consejo de Seguridad dio p
terminada la aplicacion del Acuerdo de administracion fiduciaria para el dltimo de los 11 territorios
fideicomiso original, el Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico (Palau), administrado por los
Estados Unidos. De esa forma el sistema de administracion fiduciaria concluyé su tarea, pues todos los
territorios fideicometidos han alcanzado la autonomia o la independencia, como Estados autbnomos o
uniéndose a paises vecinos independientes. El Consejo de Administracion Fiduciaria, mediante enmienda ¢
su reglamento, se reunira en adelante cuando la ocasion lo requiera.

La Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia (también conocida como Corte Mundial) es el principal 6rgano judicial de
las Naciones Unidas. Esta integrada por 15 magistrados elegidos por la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad. Unicamente los Estados pueden ser partes en las causas sometidas a la Corte. Si un pais no qt
ser parte en un procedimiento, no esta obligado a ello, a menos que asi lo estipulen las disposiciones de ur
tratado especial, pero si consiente en ser parte tiene la obligacion de acatar la decision de la Corte.

El sistema de las Naciones Unidas

Estos seis 6rganos basicos que se mencionan mas arriba, establecidos en virtud de la Carta fundacional de
Naciones Unidas, colaboran con docenas de organismos especializados, fondos y programas — el sistema |
organizaciones de las Naciones Unidas — a fin de ofrecer un plan de accién cada vez mas coherente pero
diversificado en las esferas de la paz y la seguridad, la asistencia humanitaria, los derechos humanos y el
desarrollo econdmico y social. En las paginas siguientes se dan mltiples ejemplos de cémo las Naciones
Unidas, actuando por conducto de distintos érganos, ejerce su influencia en la vida cotidiana de gente de tc
el mundo.

La Secretaria

La Secretaria trabaja para todos los demas érganos de las Naciones Unidas y administra sus programas. E
integrada por aproximadamente 9.000 funcionarios que trabajan en la Sede y en todo el mundo, y desempe
las labores cotidianas de las Naciones Unidas. Al frente de la Secretaria esté el Secretario General. Sus
funcionarios provienen de unos 170 paises.

La Funcion de la O.N.U. a favor de la paz

Uno de los objetivos principales de las Naciones Unidas ha sido preservar la paz mundial. Las Naciones
Unidas han ayudado a resolver controversias entre naciones, reducir tensiones, evitar conflictos y poner fin
hostilidades. Han llevado a cabo complejas operaciones de establecimiento y mantenimiento de la paz y de
asistencia humanitaria. De esta manera han desempefiado un papel importante en la solucion de algunos c
conflictos mas prolongados en los Ultimos afios.

Los medios de que dispone son variados, desde contactos diplomaticos a los que no se da publicidad en el
curso de encuentros oficiosos al envio de fuerzas de mantenimiento de la paz integradas por contingentes
proporcionados voluntariamente por los Estados Miembros.



Desde 1948, las Naciones Unidas han realizado mas de 40 operaciones de mantenimiento de la paz, 30 de
ellas desde 1988. Desde 1948 han prestado servicio en las fuerzas de las Naciones Unidas 750.000 soldac
han perdido la vida mas de 1.500 personas encargadas del mantenimiento de la paz. También han prestad
servicio muchos miles de civiles.

Desarme

Una de las principales preocupaciones de las Naciones Unidas ha sido detener la carrera de armamentos y
lograr la reduccién y en dltima instancia la eliminacién de todas las armas de guerra. Las Naciones Unidas

han sido un foro permanente para las negociaciones sobre desarme, haciendo recomendaciones e iniciand
estudios. Las negociaciones se han efectuado en forma bilateral y por conducto de organismos internacion:
tales como la Conferencia de Desarme, que se relne periédicamente en Ginebra.

En 1996 la Asamblea General aprob6 un tratado sobre la prohibicién de las pruebas nucleares, un acuerdo
encaminado a prohibir todas las pruebas con armas nucleares, que constituye un hito en la historia del
desarme.

Como medida importante para contribuir a la no—proliferacién, en 1995 los Estados partes prorrogaron
indefinidamente el Tratado de 1970 sobre la no—proliferacion de las armas nucleares (TNP). En virtud de es
Tratado, los Estados poseedores de armas nucleares se comprometen a ho suministrar armas nucleares a
paises y a tratar de lograr el desarme nuclear; los Estados no poseedores de armas nucleares convienen e
desarrollar ni obtener armas nucleares. Concertado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, el Tratado €
en vigor en 1970 y ha sido ratificado por mas de 170 paises.

Se han concluido otros tratados para prohibir el desarrollo, la produccién y el almacenamiento de armas
guimicas (1992) y de armas biolégicas (1972); reducir las fuerzas armadas convencionales en Europa (199
Prohibir las armas nucleares en los fondos marinos y el subsuelo oceanico (1971) y el espacio ultra—terrest
(1967); y para prohibir o limitar otros tipos de armas.

El Organismo Internacional de Energia Atdbmica, con sede en Viena, se encarga de hacer cumplir los acuer
relativos a las salvaguardias correspondientes a los diversos tratados de desarme a fin de asegurarse de q
materiales y equipos nucleares destinados a usos pacificos no sean utilizados con fines militares.

En 1996, los Estados partes fortalecieron un protocolo por el que se limita la utilizacién, produccion y
transferencia de minas terrestres, "asesinas silenciosas" que matan o mutilan a unas 20.000 personas cads
Segun las Naciones Unidas, hay alrededor de 110 millones de minas terrestres en mas de 70 paises, y cad
se colocan otros 2 millones de minas de tierra.

Asistencia electoral

Para promover la democratizacion, las Naciones Unidas han observado elecciones, a solicitud de los
gobiernos, en los siguientes Estados Miembros soberanos: Nicaragua y Haiti (1990), Angola (1992), El
Salvador, Sudafrica y Mozambique (1994), y el referendo sobre la independencia de Eritrea (1993). En otro
casos, como los de Malawi, Lesotho y Armenia, las Naciones Unidas han coordinado a los observadores
internacionales proporcionados por los Estados Miembros.

Los observadores observan la preparacion y celebracion de las elecciones. En el dia de la eleccion, se
despliegan por los colegios electorales del pais, observan la votacion y el recuento de los votos y publican |
declaracion final sobre el desarrollo de las elecciones.

Desde 1992, las Naciones Unidas han proporcionado asistencia técnica para la preparacion y celebracion c
elecciones a mas de 70 paises. Esta asistencia, que puede entrafiar actividades de coordinacion y apoyo,



servicios de asesoramiento y observacion a corto plazo, es de importancia fundamental para crear la capac
de los paises para organizar sus elecciones en el futuro.

Apartheid

Las Naciones Unidas contribuyeron a poner fin en 1994 al sistema de apartheid (segregacion racial) de
Sudafrica. Durante mas de tres decenios, las Naciones Unidas llevaron a cabo una campafia importante en
contra del apartheid. La campafa, que abarcé desde un embargo de armas a una convencion contra la
segregacion en los acontecimientos deportivos, contribuy6 a la instauracion de un Gobierno democratico er
1994 mediante unas elecciones en las que, por primera vez, pudieron votar todos los sudafricanos. La Misit
de Observacién de las Naciones Unidas en Sudafrica presté asistencia en la transicion y observo las
elecciones. Con el establecimiento de un gobierno democratico que no hace distinciones por motivos de ra:
el sistema de apartheid llegé a su fin.

Derecho internacional

Las Naciones Unidas han hecho contribuciones notables para extender el imperio del derecho entre las
naciones mediante su labor de codificacion y desarrollo del derecho internacional. La Corte Internacional de
Justicia ha ayudado a los paises a resolver importantes controversias juridicas y ha dado a conocer opinior
consultivas acerca de las actividades de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas han iniciado cientos de convenios y tratados internacionales que abarcan practicamel
todos los sectores del derecho internacional, desde el comercio internacional a la proteccién ambiental. Est
actividad ha sido especialmente notable en el campo de los derechos humanos.

Por ejemplo, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer es e
principal instrumento juridico para promover la igualdad entre la mujer y el hombre. La Convencién contra e
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas es un tratado internacional fundamental contra ¢
trafico de estupefacientes. La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar procura
garantizar el acceso equitativo de todos los paises a las riquezas de los océanos, protegerlos de la
contaminacion y facilitar la libertad de navegacion y de investigacion.
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