Leccién 25.
LA CONFIGURACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

La Constitucion Espafiola de 1978, supuso una profunda remodelacion del modelo territorial del Estado,
estructur6 el Estado Espafiol sobre la base de una intensa descentralizacion territorial. El articulo 2 de la
Constitucién, dice que el Estado se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién, reconoce y garantiza
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones.

Pero el articulo 137 de la Constitucion dispone que el Estado se ha organizado territorialmente en municipic
provincias y Comunidades Autbnomas que se constituyan. Gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses.

Lo mas importante es el principio de unidad. Significa unidad juridica que consiste en que la Constitucién e:
el orden normativo comuan para todos. Que al final no garantiza la unidad.

La Constitucion se limita a ofrecer el marco en el que se constituira el sistema autonémico. Sefala cudles s
los criterios de reparto material de funciones entre las diferentes entidades publicas. En segundo lugar,
establece los procedimientos para desarrollar y modificar en su reparto. En tercer lugar, la Constitucion reg
los mecanismos para resolver todos los conflictos que pueden plantearse.

El sistema autonémico Espafiol es un sistema abierto que se ha caracterizado por el principio dispositivo
(corresponde a cada una de las Comunidades Auténomas concretar el grado de su autonomia).

Este disefio Constitucional tan ambiguo hace que sea imprescindible la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Algun autor (Santamaria Pastor) entiende que aqui existe un enclave de derecho comun. P«
importante funcién de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, funcidon que ademas resulta importante
porque también esta condicionando hacia el futuro el proceso autonémico. De 1996 en adelante, en mucha
sentencias estan poniendo en peligro la unidad del Estado Espafiol (por ejemplo en STC de la Ley del suels

LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

Articulos 147 y 81 de la Constitucion. Adoptan la forma de Ley Organica; son la norma institucional basica
de cada Comunidad Autbnoma. Hacen nacer un ente publico hasta entonces inexistente. Determinaran cué
son las instituciones de autogobierno, politicas y Administrativas y también delimitan cual es el contenido d
la autonomia.

Doble naturaleza juridica de los Estatutos.

Son ley estatal y normas autondmicas. En su origen son normas autondmicas, la iniciativa y elaboracion
corresponde a la Comunidad Autbnoma. En su aprobacion son normas estatales y autonémicas, han de se
aprobadas por las asambleas autonémicas y por las cortes generales.

Peculiar posicidn con respecto a la Constitucién. No son libremente modificables por el congreso de los
diputados. Del articulo 147.1 de la Constitucion se desprende que también son normas estatales. El Estadc
reconoce y ampara los Estatutos como parte integrante de su ordenamiento juridico (147.1) para el derechc
Administrativo: la posicién de los Estatutos de autonomia con respecto a las demas leyes es de subordinac
jerarquica.

Pueden ser declarados inconstitucionales (se desprende del articulo 27.2.a de la LOTC) tanto la parte de g



accion de los Estatutos de Autonomia como las demas normas estatales. En principio existe una separacio
pero en ocasiones estas dos normas pueden coincidir en la regulacion de materias concretas. Los problem;
gue surjan los resolveran el Tribunal Constitucional aunque en aplicaciéon del articulo 28.1 de la LOTC, el
Tribunal Constitucional tiene que considerar las normas que se hubieran dictado para delimitar las
competencias de las Comunidades Auténomas.

Esta previsién manifiesta que los Estatutos de Autonomia se convierten en parametro de validez de las
restantes leyes estatales. Para Garcia de Enterria esto significa que los Estatutos tienen superioridad jerarc
con respecto a las demas leyes estatales (Articulo 28: bloque de Constitucionalidad).

PROCESO AUTONOMICO

No esta cerrado, fue desbordado por las Comunidades Auténomas, que singularmente en Catalufia 'y en el
Vasco trataron de saltarse los limites Constitucionales desde el primer momento. El proceso autonémico he
tenido que ser conducido a limites razonables mediante de negociaciones politicas. La Constitucion disting
entre dos tipos de Comunidades Auténomas, histéricas y de via lenta.

Esta cualidad de regimenes no fue aceptada, primero porque algunas Comunidades Auténomas que estab
destinadas a la via lenta se colaron por el 151 de la Constitucion y se convirtieran en Comunidades
Auténomas de via rapida (Andalucia). Y por otro lado , al final se acab6 optando por la férmula del "café pa
todos" pese a lo que preveia la Constitucion de que las competencias legislativas serian asumidas sélo por
Comunidades Autbnomas historicas, todas las Comunidades Autbnomas las asumieron desde el primer
momento.

Por eso, se permitié que los Estatutos de autonomia de las Comunidades Autbnomas de via lenta asumiere
mas competencias de las que podian asumir inicialmente (148).

Elementos de las Comunidades Autbnomas.

1) Base personal: aunque actdan en un territorio ejercen sus competencias sobre los ciudadanos que tiene
vecindad administrativa en esta Comunidad (inclusién en el padrén municipal) la condicién de ciudadano de
una Comunidad Auténoma es muy flexible, porque se modifica de manera automatica con un cambio de
residencia (salvo que uno se vaya a vivir al extranjero).

2) Base territorial: articulo 147 CE. Son las provincias, ademas se exige que si a una Comunidad Autbnomz
agrupa a varias, tienen que ser limitrofes. Como entonces habia enclaves, éstos se han mantenido.

Para reformar los limites autonémicos la Constitucion prevé un proceso muy rigido que exige reformar los c
Estatutos de Autonomia que resultan afectados. Seria necesaria una Ley Organica estatal porque en el arti
141.1 de la Constitucién Espafiola sefiala que los limites de las provincias tendran que modificarse solo
mediante Ley Organica.

Instituciones de autogobierno de las Comunidades Auténomas.

Se regulan en los Estatutos de Autonomia del articulo 147.2.C CE tienen que regular estas cuestiones dent
de los limites que marca la Constitucion. Estos limites se encuentran principalmente en los articulos 9, 103
106 de la Constitucion.

Mandatos para el legislador autonémico.

Tiene que respetar también la autonomia de las entidades locales. Es garantizada en el 137 de la Constituc
(limites generales) ademas de éstos, la Constitucién en el articulo 152 fija un modelo organizativo paralelo



estatal que sera de obligado seguimiento por parte de las Comunidades Autébnomas del Art. 151. Todas las
Comunidades Autbnomas, aun cuando no estaban obligadas a ello, han seguido este modelo en sus punto
fundamentales.

En todas las Comunidades Autbnomas tiene que existir un Consejo de Gobierno que tiene funciones
ejecutivas y Administrativas. Ademas tiene que haber un Presidente de la Comunidad elegido por la asamb
de entre sus miembros y le corresponde ademas de sus funciones de Presidente de la Comunidad las de
Presidente del Consejo de Gobierno. No sélo la Administracion sino toda la Comunidad. (Articulo 152 CE)
ademas, indica que en las Comunidades Autbnomas habra una asamblea legislativa elegida por sufragio
universal, de acuerdo con un sistema de representacion proporcional.

Canarias, en su Estatuto sefiala que la asamblea se elegira de acuerdo con el sistema mayoritario y no
proporcional. Fue impugnado ante el Tribunal Constitucional y la STC 225/98: dijo que era Constitucional
porque el 152 se aplica solo por imperativo Constitucional a las Comunidades Autbnomas historicas. Se hiz
asi porgue cuando se hizo la Constitucién se pensaba que sélo las histéricas iban a asumir competencias
legislativas.

El Presidente de la Comunidad Autbnoma y el Consejo de Gobierno autonémico son politicamente
responsables ante la asamblea legislativa. Se permite que las Comunidades Autbnomas en sus Estatutos
posibiliten el establecimiento de circunscripciones territoriales con personalidad juridica propia.

Cada Comunidad Auténoma aprueba su propia ley organizativa, similar a la ley del Gobierno o a la LOFAG
en Castilla y Ledn esta ley es un decreto legislativo 1/88 de 21 de julio. Refundia la ley 1/83 y la 15/88 que
regulaban el Gobierno de Castilla y Leén (reforma Aznar).

Se sigue el modelo estatal de divisién por sectores. En el Estado, cada uno de éstos se encomienda a un
ministerio, en Castilla y Ledn se encomienda a una consejeria.

Dentro de cada consejeria la Administracion se estructura de forma jerarquica, hay diferentes direcciones
generales, y hay una secretaria general con funciones horizontales.

En Castilla y Ledn los directores generales no tienen que ser funcionarios, son politicos. Dentro de cada
direccion general los 6rganos Administrativos se estructuran en tres niveles: servicios, secciones y
negociados.

Podemos ver una diferencia entre la Administracién autonémica y la estatal. La ley reconoce que el Consej
del Gobierno es un 6rgano Administrativo e incluso se posibilita que para determinados supuestos los actos
los consejeros sean recurribles por recurso de amparo ante el Consejo de Gobierno (Castilla y Le6n, Asturi
y Navarra, Articulo 41, ley del Gobierno y la Administracion de Castilla 'y Ledn).

En algunas Comunidades Auténomas uniprovinciales (Asturias, y Rioja) se prevé que las asambleas
legislativas tengan también competencias reglamentarias (de naturaleza Administrativa) en estas
Comunidades Autbnomas las asambleas legislativas son a determinados efectos administraciones publicas
de caracter corporativo(asumen competencias de las diputaciones provinciales).

Organizacion territorial de Castilla y Ledn.

Decreto 225/88. Norma que crea a las delegaciones territoriales Unicas en cada provincia. En la regulacién
anterior al 88, existia un delegado provincial por cada una de las consejerias. Este decreto establece una G
delegacioén al frente de la cual hay un delegado territorial en cada provincia. Depende organicamente de la
consejeria de presidencia y funcionalmente de todas las demas.



Bajo la dependencia del delegado territorial existe en cada delegacion un secretario territorial inico, que es
6rgano con competencias horizontales. Ademas, existen distintos servicios territoriales que dependen de c:
uno de las consejerias pero siempre a través del delegado territorial.

Fin del Tema
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