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El Contexto Ampliado de la Reforma Econémica.

La macroeconomia de los procesos de ajuste y reestructuracion, asi como la transicidn del socialismo al
capitalismo constituyen la esencia de las politicas de Reforma Econémica en vigencia.

Auln asi parece conveniente colocar el proceso de Reforma Econdémica en un contexto mas amplio que los
cambios especificos en las politicas macroecondmicas. La aplicacion de un conjunto de politicas entre otro
un conjunto de cambios institucionales y tiene profundas consecuencias sociales y politicas en el desarrollc
econémico y social.

Durante estas Ultimas décadas del SXX nos encontramos inmersos en un intenso proceso de mltiples
transformaciones simultaneas de gran envergadura que estan alterando profundamente la naturaleza de la
relaciones y actitudes socioculturales de la humanidad.

En un intento de diferenciar los aspectos mas relevantes de lo que esta sucediendo en un proceso tan com
como este, parece conveniente compararlo con otra etapa similar ; el periodo de entre guerras durante la
primera mitad de este siglo.

Fases de larga duracién en el desarrollo capitalista.

El desarrollo capitalista ha pasado por etapas bien diferenciadas, con dos periodos de fuerte crecimiento y
desempleo bajo en 1817-1913 y 1950-73, contrastando con dos etapas de lento crecimiento y mayor
desempleo en 1913-1950 y 1973 hasta nuestros dias.

Lo que parece ser comun en estos periodos de crecimiento es un orden geopolitico estable , una sucesion
innovaciones tecnolégicas y de organizacién empresarial que fomentan una confianza empresarial propicia
crecimiento e inversiones.

Crisis del capitalismo y auge del estado.

EL papel del estado emergio, expandiendo el “rol' politico hacia actividades sociales y econémicas,
convirtiéndose en el mesisas del sistema capitalista con la creacion de lo que se conoce como Sector Publi

En las economias socialistas el estado se convirtié en el propietario de todos los medios de producciéon y
organizo un sistema de planificacion centralizada. El fendmeno del estado intervencionista arrastré también
mundo capitalista.

En algunos piases dicha intervencion se fragud en la consecucion de objetivos tales como el estado de
bienestar, infraestructuras, pleno empleo o industrializaciéon segun los piases.

Los paises subdesarrollados se caracterizaban por un sector explotador especializado en la produccion de
productos basicos o primarios y por una primitiva estructura productiva interna. Las politicas adoptadas
difirieron segun las ideologias y configuraciones de poder dominantes asi como otras condiciones iniciales,
tales como las respectivas dotaciones de recursos, caracteristicas culturales e institucionales y etapas de



desarrollo.

Las principales funciones nuevas del estado en estos casos fueron : intervencion de los mercados de biene
factores para movilizar los recursos hacia la industrializacion y la modernizacion ; financiacién de proyectos
programas de largo plazo para superar la falta de un mercado financiero privado ; redistribucién de ingreso:
mediante la creacién y expansion de la infraestructura y los servicios en los sectores sociales : salud,
educacion y cultura, vivienda y desarrollo humano, seguridad social ; inversiones publicas en infraestructur:
para proporcionar apoyo fisico a la integracién del mercado interno mediante instalaciones de transporte,
comunicaciones y energia ; creacidn de empresas publicas en actividades que no interesaban o estaban fu
de posibilidades de los empresarios privados ; generacion de oportunidades de empleo en las actividades ¢
mencionadas, lo que contribuyé en forma sustancial al desarrolla de las universidades y otras instituciones
educacion superior responsables de la formacion de los recursos humanos calificados requeridos en todas
estas nuevas actividades (Sunkel y Paz, 1970).

Una de las consecuencias de la nueva importancia del Estado y del sector publico en todos los paises fue ¢
aumento sustancial de la participacion del gasto gubernamental en el PIB. El colapso de la economia
internacional durante la Gran Depresion de los afios treinta produjo una catastréfica reduccion de los flujos
comerciales internacionales, un fuerte aumento del proteccionismo y la desaparicién del financiamiento e
inversiones privadas extranjeras.

La necesidad de reconstruir una Europa devastada por la guerra y la economia intencional al término de la
Segunda Guerra Mundial llevé, respectivamente, al plan Marshall y a la organizacién de un sistema
multilateral de instituciones internacionales publicas apoyado por los Estados. Los gobiernos de los paises
desarrollados crearon también mecanismos internacionales bilaterales publicos para fomentar las
explotaciones.

El ascenso del neoliberalismo y la decadencia del estado.

El proceso de Reforma Econdmica que se ha generalizado en la actualidad se inici6 en la practica a media
de los afios sesenta. El nacimiento de la nueva era a nivel internacional se anuncio en forma dramética con
colapso del sistema de relaciones econémicas internacionales Bretton Woods, las dos crisis del petréleo de
afios 1973 y 1979 y la adopcién de politicas neoliberales radicales por las administraciones Thatcher y
Reagan.

El nuevo orden econémico mundial que esta emergiendo ha alcanzado un avanzado grado de concentracic
globalizacién. EI mundo se esta reorganizando alrededor de tres bloques principales liderados por los Estac
Unidos, Japén y la Comunidad Econémica Europea.

El socialismo se derrumbd, y con él la confrontacién Este—Oeste .Esta profunda revolucion cientifica y
tecnoldgica ha producido cambios fundamentales en todo el sistema econémico y social.

El rol predominante del estado que emergi6 después de la Segunda Guerra Mundial, bajo diversas formas
socioecondmicas y politicas, ha dado lugar a una sociedad civil renovada y fortalecida en las esferas social
politica y cultural (Tomassini ,1992 ; Keane, 1988). Fueron sefiales premonitorias todo lo que ha llevado a I;
correspondiente proliferacién de las organizaciones base y las organizaciones No Gubernamentales y a un:
relativa retirada del Estado

Este también ha sido el caso en el campo econémico, incluyendo como lo mas destacado el creciente
predominio del mercado y el fortalecimiento de la empresa privada, conjuntamente con una participacion
declinante del gasto publico en el PIB, un proceso masivo de privatizacién de empresas y servicios publicos
una mayor inversion privada en relacion a la inversiéon publica (Bouin y Michalet, 1991).



Con la globalizaciéon y las formas mas complejas de interpretacion econémica privada de los mercados, los
fendmenos antes mencionados generan nuevos problemas tales como , por ejemplo, aquellos asociados a
diferentes practicas nacionales que afectan a la competitividad internacional.

La reforma Econdémica en un periodo de transicion.

Los programas de Reforma Econdémica que generalmente se concentran mayoritariamente en politicas
destinadas a lograr la estabilizacion en el corto plazo, pueden crear una estructura institucional con efectos
duraderos que pudiera no ser conducente al crecimiento en el largo plazo y, en particular, al desarrollo.

La reforma econdmica tiende a consistir en mover el péndulo en la direccion opuesta : minimizacion de la
intervencion gubernamental y apertura indiscriminada para una completa integracién en la economia mundi
El peligro es eliminar toda intervencion estatal, buena y mala, corriendo el riesgo de un coste social
intolerable y un estancamiento prolongado, en vez de hacer el esfuerzo de discriminacion que permita
eliminar las intervenciones estatales deficientes y mejorar aquellas que son buenas y necesarias.

El Estado y el Desarrollo : Una Reevaluacion

El comportamiento del crecimiento de los distintos paises durante este periodo, en el cual, segin se record
el Estado desempeiié un papel principal.

El caso de Cuba también merece mencionarse. Su rapido crecimiento econémico y, especialmente, las
substanciales mejoras sociales que tuvieron lugar, hasta mediados de los afios 80, contrastan en forma
dramatica con el resto de América Latina.

Las estrategias y politicas de desarrollo econdémico basadas en las teorias keynesianas de pleno empleo y
un rol activo del Estado, las teorias marxistas y de Harrod—Domar de acumulacién de capital, las teorias de
Prebisch—Singer y de la CEPAL sobre la industrializacion protegida constituyeron, al parecer, influencias m
bien exitosas en el periodo de expansion de la postguerra. También se produjo una tremenda brecha entre
expectativas y la realidad, a pesar de los éxitos descritos anteriormente.

Creo, en consecuencia, que la actualidad condena masiva a las anteriores teorias, estrategias y politicas d
desarrollo y a la consiguiente intervencion y planificacion gubernamental esta basada en falta de informacic
e interpretacioén histdrica adecuada, asi como en una extrema idealizacion.

El caso especial de los NICs.

El extraordinario crecimiento, industrializacion y comportamiento de las exportaciones de los NICs asiaticos
junto con una distribucién de ingresos relativamente menos desigual que en otros paises en desarrollo es
motivo de gran admiracion. Es te comportamiento excepcional fue atribuido a que habrian adherido al
paradigma neoliberal, el de los Chicago Boys, un subconjunto de economistas neoclasicos que creen que I
preceptos neoclasicos para una asignacion 6ptima de los recursos en el corto plazo son también la receta
adecuada para maximizar la tasa de crecimiento a largo plazo; es decir, el dejar que los precios encuentrer
valores relativos en mercados nacionales e internacionales que operan libremente, es una condicion neces
y casi suficiente para el desarrollo.

Creen también que en la mayoria de los casos los fallos del mercado son consecuencia de las politicas
gubernamentales, y que los costes de la intervencién gubernamental destinada a remediarlas seran mayore
gue sus beneficios sociales. En esta perspectiva neoliberal, el crecimiento es una propiedad inherente a las
economias capitalistas. Los gobiernos tienen un importante papel que jugar en proporcionar bienes publico
Otros neoclasicos hacen una distincidn mas clara entre el equilibrio a corto plazo y el desarrollo a largo pla:
El extraordinario crecimiento de los NICs asiaticos se ha asociado, correctamente, con el impulso que le



dieron a las exportaciones industriales, pero esto se produjo después de una primera etapa de sustitucion c
importaciones, y se ha atribuido, errbneamente, a una inexistente postura de abstinencia y neutralidad de Iz
accion estatal.

Los asiaticos han disfrutado de las ventajas de ponerse al dia después de haber partido muy atrasados en
juego de la industrializacién y el desarrollo; mientras ellos la iniciaron a mediados de los afios 50, en algunc
paises latino americanos la industrializacion se remonta a casi un siglo antes y las politicas deliberadas de
industrializacion a los afios 30.

Por otra parte, estos paises carecian de una base de recursos naturales suficientemente aventajada, no
adquirieron un mercado interno derivado de la actividad exportadora. Después se redujo la ayuda
norteamericana, no tuvieron mas alternativa que embargarse, a la mayor brevedad posible, en un esfuerzo
maximo de ahorro, inversion, industrializacion y exportacion.

La localizacién geografica constituye otro elemento importante. Se encontraban en medio de la region del
mundo mas boyante en términos de inversion y comercio y la menos afectada por la desaceleracion de
economia mundial y la catastréfica caida en los términos de intercambio que afectd a otras regiones del ter
mundo en las décadas pasadas.

El manejo macroecondémico ha sido tradicionalmente mas prudente que en América Latinay se ha
concentrado en lograr un creciente y elevado ahorro e inversién nacionales. La politica fiscal y monetaria n
s6lo ha sido mas conservadora y responsable, sino también mas efectiva porque se ha visto favorecida por
mayor flexibilidad a la baja en los precios y salarios.

¢Un nuevo papel para el estado en el desarrollo ?

Una de las consecuencias de la crisis del capitalismo en el periodo de entre guerras fue la emergencia del
Estado, en todo el mundo, incluyendo el area internacional. Esto tuvo efectos mas bien positivos sobre el
desarrollo durante el periodo de postguerra.

Hay una cantidad de argumentos de diversa indole que ayudan a explicar la creciente actitud critica frente i
Estado como, una intervencion cada vez mayor y menos justificada en el funcionamiento de los mercados,
sed insaciable de ingresos fiscales, derivados de un mayor rol del Estado, que se enfrentaba con dificultade
politicas para imponer y cobrar impuestos, lo que se traducia en mayores déficit, presiones inflacionadas,
demandas salariales y declinacién de la rentabilidad, la inversion y los incentivos al trabajo en el sector
privado. Desde el punto de vista institucional, la excesiva burocratizacion, el creciente abuso administrativo
interferencias en el control de actividades econdémicas, incompetencia y corrupcion.

El nuevo intervencionismo busca guiar el mercado, no remplazarlo. Utiliza los precios y otros instrumentos
para desestimular las inversiones en usos improductivos, aumentar la capacidad tecnoldgica, fortalecer los

vinculos con las empresas extranjeras y dar un impulso orientador a las industrias seleccionadas. Estas
intervenciones necesitan estar basadas en un plan sujeto a la retroalimentacién del mercado.

Reforma econdémica, democratica y el Estado.

Una participacion mas estructurada y mas amplia de la sociedad civil fortalecida: organizaciones ciudadana
para representar a los sectores mas débiles de la sociedad.

Es una consideracion del papel del Estado, tiene que cumplir ciertas funciones basicas para hacer posible ¢
funcionamiento del mercado. El punto es clasificar qué funciona y qué no funciona.

Pero el desarrollo exige que el Estado cumpla ciertas funciones de regularizacién de los mercados, algunas



tareas de coordinacién estratégica y de orientacién a mediano y largo plazo, en estrecha interaccién con el
sector privado. En suma lo que se requiere es montar un proceso dialéctico, en que el Estado y sector prive
se refuercen mutuamente. La misma estrategia debiera seguirse con las Corporaciones Transnacionales.

Estas y otras formas de transformacion evolutiva del sector publico son necesarias por razones practicas, n
ideolbgicas, para enfrentar las nuevas condiciones imperantes actualmente.

Soélo el Estado, controlado por la sociedad civil, puede promover los intereses nacionales de largo plazo, lo
gue requiere estabilidad, la recuperacion del crecimiento econdmico, la mitigacién de la pobreza y la
reduccién de las desigualdades, junto a una interseccion dinamica en la economia mundial. Todas estas
exigencias implican la necesidad de determinadas estrategias, politicas y acciones estatales.

Analisis.

Tras los periodos de auge del papel del Estado en el periodo de guerras, con su aumento en la participacio
el PIB y la asuncion para si de nuevos papeles, llega el empuje de la economia privada, ONG's y asi, en ci
modo, el paso del estado en segundo plano ; también por arriba, ya que nuevas organizaciones
supranacionales le restan competencias.

Asi las politicas de reforma se basan en el corto plazo que pudieran no ser beneficiosas para crear una
estructura a largo plazo de desarrollo.

Las fuertes criticas al papel del estado basadas en el prodigioso crecimiento de los NIC's asiaticos, con un
tamafio e intervencién del estado casi testimonial, no tienen en cuenta la ventajosa situacion de estos comc
factor determinante y no la ausencia del estado.

El nuevo intervencionismo del estado deba ser el de guiar al mercado y no reemplazarlo, reforzandose del
sector privado y no enfrentandose por motivos ideoldgicos, los objetivos a largo plazo, la mitigacion de la
pobreza etc.. pueden ser el conjunto de competencias del nuevo estado en desarrollo.
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