Leccién 36.
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Es el modo de produccién formal de los actos Administrativos abarcando tanto el proceso interno de volunt
de la Administracién como la manifestacién de voluntad de la misma.

Es un cauce. El Estado de Derecho es Estado de Procedimientos Administrativos (las sefiales de trafico so
actos Administrativos). Podemos plantear dos cuestiones:

- Integrar la voluntad de la Administracion: La formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados es
bastante compleja pero la integracion de la voluntad del 6rgano Administrativo correspondiente entiende qu
es el final de una actividad intermedia. Todo ello es en definitiva lo que se encauza a través del Procedimie
Administrativo. Si no se ajusta al acto es ilegal.

El Procedimiento Administrativo tiene otra faceta. Manifestacion de la voluntad interna de la Administracion
Tiene que producirse una determinada resolucion. El necesario un paso ulterior. Que se comunique al
particular cudl es la decisién que ha adoptado. Notificacion y publicacion.

Finalidad del Procedimiento.

El Procedimiento Administrativos tiene 2 finalidades
1) Los intereses de los afectados (particular)

2) Los intereses de la Administracion.

Por ejemplo, en el supuesto de la expropiacion forzosa, la finalidad es fortalecer la posicion juridica del
propietario. Al mismo tiempo, tiene por finalidad favorecer a la Administracion. La eficacia administrativa
esta debajo del Procedimiento. Para ello prevé audiencia al interesado...

Principios informadores del Procedimiento Administrativo.

1) Principio de economia procesal: La Administracién debe tramitar los asuntos de la manera mas rapida
posible (articulo 74, 75, reforma del 99) es un principio de eficacia. Se concreta en el momento en que se
tramita un nimero determinado de asuntos, lo I6gico es que se tramiten conjuntamente.

2) Principio "in dubio pro actione" en caso de duda, mantener el Procedimiento y llevarlo hasta el final. En
aguellos casos en que como consecuencia de una omision del particular se produce la caducidad del
Procedimiento, pero la ley para evitar esta consecuencia, prevé que la Administracion deba advertir al
particular de la posible caducidad del proceso. También en lo relativo a la subsanacion de documentos. Se
a una segunda posibilidad de diez dias mas.

3) Principio de oficialidad: el Procedimiento civil es dispositivo, frente a eso el Procedimiento Administrativo
es al revés segun la ley, se impulsa "de oficio".

4) Normas de legitimacioén: ¢ quién puede ser parte? Criterios: o bien el particular tiene un derecho subjetivc
un interés legitimo. Normas para impugnar ante lo contencioso Administrativo las normas de legitimacién
forzosa forzosamente tienen que ser las mismas en todo proceso. Si la Administracion ha aceptado la
legitimacion del particular, el juez debe aceptar.



5) Principio de imparcialidad. Abstencion y recusaciéon. Abstencion: supuestos en gue el funcionario no va &
ser objetivo por razén de amistad debera abstenerse y si no se abstiene el particular puede recusarle.

6) publicidad: articulo 35 de la nueva Ley de Procedimiento del 99. Derecho a obtener informacién del esta
de la tramitacién de los expedientes (articulo 35). Derecho a la audiencia: a que se le oiga a través de las
alegaciones correspondientes.

7) gratuidad: contraposicién con los Procedimientos judiciales. No es necesario en absoluto tener abogado.
consecuencias juridicas: frente al caracter formalizado de los Procedimientos judiciales, los Procedimientos
Administrativos tienen una forma muy informal. Tiene que ser tramitado. Para favorecer la posicion del
particular. (A partir de la ley de 58).

Fases del Procedimiento.

La ley del 58 modificada el 92 y en el 99 establece un Procedimiento tipo donde puedan encajar los demas
1. Iniciacion del Procedimiento

2. Ordenacion del Procedimiento

3. Instruccion del Procedimiento

4. Terminacion del Procedimiento.

1. Iniciacion (articulos 58 y siguientes). Se produce de dos maneras: la Administracion de oficio o instancia
de parte: multa de tréafico: es de oficio, por acuerdo del 6rgano competente para multar, por orden de super
y como consecuencia de denuncia de un particular. Ahora bien, si un particular de denuncia a otro, se
considera de oficio, y no a instancia de parte.

2. La segunda fase es la ordenacion. Se hace de oficio: " se impulsaran de oficio en todos sus tramites".
Pueden producirse errores, omisiones... Las irregularidades en la tramitacion, en la ley del 58 daban lugar ¢
gue el particular que las conociera pudiera reclamar en queja ante el superior jerarquico. Ha desaparecido
prevén en el articulo 79.2 que el particular alegue cualquier irregularidad ante el mismo érgano. Ademas de
delegacién en este momento no se pueden recurrir porque no hay pacto, pero una vez que se ha producidc
puede alegar todas las omisiones que se han producido en la tramitacion.

3. La instruccién del Procedimiento. Tiene por objeto:

1.- Determinar, conocer, comprobar los datos mediante informes, declaraciones etc. Pueden ser preceptivc
no preceptivos. También hay que tener en cuenta que pueden ser vinculantes o no vinculantes

2.— Informacioén publica: se trata de que en la tramitacion de determinados asuntos se le pide la opinién
generalizada a los particulares. (en los planes de ordenacion urbana los colegios de arquitectos emiten su
opinion... y de estudiarlas y motivarlas

3.— La prueba: régimen general: cualesquiera pruebas... sin cortapisas. Si en el Procedimiento civil no las
decide el juez sino que las proponen las partes, en el Procedimiento Administrativo, ademas de eso puede
instructor practicar las pruebas que considere convenientes

4.—- La audiencia del interesado: articulo 84 de la ley. Pliego de descargos... supone que también en el
Procedimiento Administrativo hay que cumplir con al tramite de la contradiccion. Igualdad... exige la ley que
antes de que el rgano Administrativo resuelva pero cuando ya esta conclusa la realizaciéon hay que poner



manifiesto todo el expediente al interesado. El interesado alegara todo lo que considere conveniente.
Consecuencias que se derivan de la nulidad del tramite de audiencia: si la Administracion incumple este
tramite de audiencia, el acto Administrativo es nulo de pleno derecho.

4. La terminacion del Procedimiento: por la via de la resolucidn, en principio, la ley la regula en primer lugar
como término normal del Procedimiento. A veces se trunca por voluntad particular: terminacion anormal del
Procedimiento. Desistimiento, renuncia, caducidad, terminacién convencional...

1. Resolucidn: problemas: el mas importante es la extension de la propia resolucion. La Administracién
debera resolver todas las cuestiones planteadas por los ciudadanos. En el Procedimiento Administrativo el
principio de congruencia no funciona al 100% por el interés de todos los ciudadanos. " Puede y debe resolv
las cuestiones conexas ".

2. Terminacién anormal: no por voluntad de la Administracion publica sino por voluntad del particular
expresa o por pura omision.

Desistimiento: el particular desiste de la accion que habia emprendido, de la solicitud... renuncia: el particul
no solamente desiste pero se mantiene vivo su derecho sino que en caso de la renuncia impide ejercicio de
derecho y la tramitacién de ese derecho en cualquier momento. Reglas de la renuncia: son las comunes po
regla general son renunciables, salvo los derechos fundamentales. La Administracion tiene que aceptarlos
pleno tanto en desistimiento como la renuncia. Cuando la Administracion vea que es de interés general pue
seguir hasta el final.

Omision: el particular pone en marcha del Procedimiento Administrativo: Procedimiento caduca si el
particular no realiza los actos necesarios en tres meses. La ley del 92 ha introducido una nueva terminacior
Convencional: no se sabe si es normal o anormal. No se trunca, la diferencia es de formas / maneras, pero
de contenido. Que en ciertos casos se termine de una manera pactada entre la Administracion y el particulz
Aqui hay una decision. Asunto muy delicado, en juego la igualdad ante la ley. El Gnico limite que se pone e
gue no puede el convenio introducir clausulas que sean ilegales.

El silencio Administrativo.

La Administracién no ha conseguido desterrar una practica de descortesia al interesado. Si la Administracic
no contesta: ¢ Qué debe o puede hacer el particular? ¢ En qué casos es negativo? ¢ En qué casos es positiv

Regulado en una ley del 58 retomado en 92, en la reforma del 99 este tema se volvié a tocar. El legislador |
regula de entrada el silencio Administrativo. La ley parte de la idea de que la Administracion esta siempre
obligada a resolver. En los casos en que se produzca al silencio Administrativo, no deja de ser una anomali
articulo 42.1 de la ley. Establecer plazos: 2 reglas:

1°) El plazo de resolucion sera el que fije cada norma procedimental en concreto. Al mismo tiempo fija un
tope que no podra ser superado por la normativa procedimental. Seis meses. Puede suceder que esa norm
procedimental no fije plazo alguno. En esos supuestos figura un plazo subsidiario de tres meses. Sin no
resuelve dentro de ese plazo, entonces es cuando nos enfrentamos al silencio. A su vez esos tres meses,6
dependen de las circunstancias de cada Procedimiento. Pueden suspenderse para subsanar deficiencias,
aportacién documentos... no cuenta en el cémputo global.

29)0tro supuesto de suspension de es el de las pruebas. Y en el dltimo lugar, la practica de negociaciones
previas a la terminacion convencional suspende el plazo.

¢, Cual es el caracter de ese silencio? En el 58, la presuncién es que el silencio es negativo, en el 92 piensa
legislador que no era del todo constitucional, y se parte de la presuncion de que tendréa caracter positivo.



Articulo 43.2 de la ley.

Naturaleza: el silencio positivo de Administracién viene a ser un acto tactico. Es un acto Administrativo com
cualquier otro. Pero, ¢ Cudl es el contenido de ese acto? El de la propia solicitud del particular. ¢ Qué suced
la solicitud, junto elementos legales, incluye elementos ilegales?. Se entiende en estos casos que el conten
es lo legal, en lo ilegal, el silencio no funciona. ¢ Qué sucede en los otros supuestos? ¢ Cuando tienen carac
negativo?.

1. Las solicitudes en ejercicio del Derecho de Peticion (articulo 29 de la Constitucién)

2. Los Procedimientos relativos al uso del dominio publico, servicios publicos... casos en que no hay un
previo derecho en particular al uso del dominio.

3. Los recursos Administrativos: los particulares recurren ante la Administracion. La resolucion del recurso ¢
entiende de caracter negativo. Hay un caso en el que si tiene caracter positivo. Si en primera instancia la
Administracién no contesta, recurre en alzada ante el superior y tampoco contesta, el segundo silencio ha c
ser entendido en sentido positivo.

Naturaleza del silencio Administrativo negativo.

La doctrina entiende que es una mera ficcion legal para facilitar la defensa de particular y la tutela judicial.
¢En consiste esa mera ficcion legal? Contenido material: exigir a la Administracion una certificacion del
silencio o del plazo. El particular, sin esa certificacién, no podia hacer nada. Utilizacién de esa certificacion
para rehacer el acto Administrativo. La reforma del 99 considera que tiene sélo caracter potestativo.
Constatacion del sentido del silencio.

¢, Qué sucede si la Administracién fuera del plazo resuelve expresamente? Resoluciones extemporaneas: s
puede producir contradiccién entre el sentido del silencio y de la resolucién. Si se trata de un silencio positiy
esa resolucion solo puede ser confirmatoria del silencio. Si se trata de un silencio negativo, las resolucione:s
extemporaneas, si es negativa confirma el silencio negativo, y si es positiva, anula el silencio negativo
anterior, y se resuelve de manera positiva por el particular. Se hace asi por el principio de irrevocabilidad de
los actos Administrativos y por la seguridad juridica.

La ley establece esos 2 criterios, ¢ Qué hay debajo de eso? La ley dice que en aquellos casos que preexiste
derecho del particular previo, y el particular sélo quiere mantenerlo, esté justificado que el silencio que teng
caracter positivo. La Administracion tiene que asegurarse que su ejercicio es el correcto. (Ambito de la
Administracién de intervencién y Administracién de prestacion).

Si no hay un previo derecho en particular, la presuncion es negativa.

Fin del tema
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