PRIMER RESUMEN

El estado tiene como actividad financiera la de obtener ingresos. Administralos y aplicarlos en satisfacer las
necesidades de la sociedad.

Todo esto es regulado gracias a la Ley de ingresos y egresos que es publicada normalmente en diciembre
cada afio en el diario oficial de la federacién y ahi se estipula cuanto se va a recaudar como se va administ
en que se va a aplicar el gasto publico del siguiente afo.

El derecho financiero es una rama del derecho publico y privado que regula bajo un conjunto de normas
juridicas las finanzas publicas y las funciones del edo. como:

* Asignacién de recursos

* Proporcionar de pleno empleo
« La distribucién del ingreso y

* El desarrollo econémico

El derecho financiero se divide en 5 partes que son:

 El derecho presupuestal es aquel que se encarga de hacer y cuidar el presupuesto.

 El derecho patrimonial es aquel que se encarga de administrar y cuidar el patrimonio del estado.

« El derecho fiscal es aquel que regula las contribuciones e ingresos que el estado tiene en su soberania
« El derecho crediticio es aquel que regula los créditos tanto internos como externos

« El derecho monetario es aquel que se encarga de la emision del dinero

El derecho fiscal es una rama del derecho financiero y que estudia el conjunto de normas que regulan la
recaudacion de las contribuciones y el control de los ingresos que tiene el estado.

ANTECEDENTES HISTORICOS:

En la historia de la humanidad siempre a sido él mas fuerte aprovechandose del mas débil y en la mayoria
los casos este se daba bajo el pago de tributos al poderoso por parte del débil.

Pero en toda la historia se nos han dejado legados importantes que han sido la base para las leyes fiscales
actualidad por ejemplo:

En la antigua egipcia ya se daba un control de las declaraciones de impuestos. Hay unos impuestos en la
historia que han sido irénicos como en Roma que se cobraba un impuesto por usar los urinarios publicos.

En el pueblo azteca también se contaba con un control tributario en el cual ya se podia divisar lo que en la
actualidad son los impuestos ordinarios y extraordinarios.

En la época de la edad media la explotacién del poderoso sobre el débil.
LOS IMPUESTOS EN MEXICO
También en México ha habido impuestos de una variedad insospechada por ejemplo:

Los impuestos de averia, impuestos de almirantazgo, impuestos a la loteria impuestos de caldos, impuesto
del timbre etc.



LA HACIENDA PUBLICA

La hacienda tiene su origen en el verbo latino faceta; y aparece por primera vez en México al crear Felipe \
secretaria de hacienda donde es encargada de realizar a la actividad financiera estatal.

Las principales actividades que realiza la secretaria de hacienda y crédito publico estan enmarcadas en él
articulo 31 de la ley organica de la administracién y dice asi:

1. - Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, y las leyes de ingresos federale:
2. — cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes.

3. — determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales y proyectar sus efectos en los ingre
de la federacion y evaluar sus resultados conforme a sus objetivos

4. — dirigir las actividades aduanales y asi como la inspeccion y al policia fiscal de la federacion.

5. — proyectar y evaluar los proyectos de la federacién

6. — manejar la deuda publica de la federacion.

7.— dirigir la politica monetaria

8. — administrar las casas de moneda y ensaye

EL DERECHO FISCAL

Es el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de impuestos, derechos y contribuciot
especiales, a las relaciones juridicas principales y asesorias que se establecen entre la administracion y los
particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o
contenciosos gue pueden sugerir y a las sanciones establecidas por su violacién.

Se divide en:

Derecho fiscal formal o administrativo: es el que se encarga de las recaudaciones los impuestos asi como ¢
su tutela en su sentido mas amplio.

Derecho constitucional fiscal: se dedica a delimitar y disciplinar todas las leyes fiscales que existan

Derecho fiscal procesal es le conjunto de normas gue regulan los procesos gue resuelven las controversias
pudieran existir entre los contribuyentes y el fisco.

Derecho penal fiscal: es el que se encarga de definir los hechos ilicitos que se comenta en cuanto a materi
fiscal y también determina las sanciones.

Derecho fiscal internacional: es el integrado por las normas que rigen los tratados internacionales asi como
doble tributacién y otros asuntos que se presentasen.

DERECHO FISCAL

El termino derecho fiscal se refiere al conjunto de normas que regulan al fisco entendiéndose a este como ¢
encargado del estado de la determinacion, liquidacion y administracion de los tributos.



El derecho financiero no solo regula los recursos tributarios si no que también los que no lo son.
El derecho impositivo regula tan solo la otra clase de ingresos distintos a los impuestos
El derecho tributario solo regula las contribuciones hechas por los particulares al estado.

El derecho fiscal es el que se encargue de regular el fisco que es el 6rgano del estado encargado de la
recaudacion, administracion y la aplicacion de los tributos.

Ademas es el encargado de regular las actividades del estado como fisco.

La caracteristica principal de las leyes fiscales y de todas las leyes es la bilateridad. Esto significa que al
mismo tiempo que da obligaciones da derechos.

El derecho fiscal solo puede ser considerado como una rama del derecho publico puesto que regula la rela
entre el estado y un particular como los contribuyentes.

El derecho fiscal tiene ciertos principios como son:

El principio de constitucionalidad y legalidad, justicia, proporcionalidad y equidad, certeza, comodidad,
economia, vinculacion con el gasto publico. Son una infraestructura en la que debe de descansar cualquier
vinculada con el fisco.

La actividad va a canlizarse por una relacién juridica_tibutaria en la cual se rigen todos los tributos que tien
gue hacer los contribuyentes con el estado. El papel del derecho fiscal tan solo deberéa a limitarse a elaborz

suministrar las normas que regulan esta relacion y solo sera el analisis y evaluacion de estas.

En sintesis El derecho fiscal se dedica a crear normas y principios que regulan la recaudacion, administraci
y aplicacion de los recursos para el rendimiento eficaz del estado.

PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD TRIBUTARIA

La autoridad hacendaria solo esta facultada a llevar a cabo acto alguno dentro del ambito fiscal solo si esta
regulada por alguna ley aplicable al caso.

Y los contribuyentes solo estan obligados a cumplir con los deberes que estén establecidos en las mismas
leyes que le confieren.

En términos generales el principio de legalidad actia como importante limitante al ejercicio del poder public
y como un escudo protector de los derechos de los particulares.

En si el principio de legalidad permite al contribuyente conocer cuales son sus oblaciones y derechos ante ¢
fisco.

PRINCIPIO DE CONSTITUCIONALIDAD

Este principio justifica totalmente al de la legalidad; obedece a los lineamientos que nos dice que la
constitucion es una norma suprema y por ende jerarquicamente superior a las demas.

La constituciéon por ser la ley mas alta y superior a todas la demas estas dependen y derivan de esta y de
ninguna manera podra contradecirla o alterar el sentido de esta.



La fraccién IV del art. 31 constitucional sefiala que es obligacién de los mexicanos contribuir con los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

EL CONCEPTO DE FUENTE FORMAL DE DERECHO

El derecho fiscal es un conjunto de normas que regulan la relacion juridico—tributaria del estado con los
contribuyentes por lo tanto de acuerdo con el principio de legalidad esta relacién debe de estar regulada po
leyes y normas juridicas aplicables a cada caso.

Por fuentes formales del derecho fiscal entendamos como la creacion de normas juridicas que regulan este
relacion.

Y estas fuentes son:

* La constitucion.

« El proceso legislativo (la ley)
 Los reglamentos administrativos
 Los decretos ley

* Los decretos delegados

« Jurisprudencia

* Los tratados internacionales

* La doctrina.

LA CONSTITUCION

LA constitucion es la primera fuente formal del derecho fiscal puesto que ahi se van a proporcionar todos Ic
lineamientos fundamentales para ajustar el contenido de la legislacion que integre ala disciplina fiscal

LA constitucion es la fuente por excelencia del derecho puesto que es la ley suprema de nuestro estado y ¢
se daran todas las indicaciones para enfrentarnos a acontecimientos que nos pasan dia dia y asi poder ele
a nivel de constitucional toda norma que aparezca ahi.

En la constitucidn se encuentran todos lo principios basicos asi como la orientacién necesaria y caracteriza
gue debe de obedecer la ley tributaria.

EL PROCESO LEGISLATIVO (LALEY)

La ley constituye la fuente mas importante del derecho fiscal puesto que ahi se regula y se marcan todos lo
actos de la relacion juridica—tributaria entre el estado y el contribuyente y ademas tiene que estar regulado
alguna norma juridica aplicable en el caso.

Para que una ley pueda esta vigente se deben de dar una serie de paso que son.

El ejecutivo representado por el presidente presentara la ley que en este momento tiene la jerarquia de
iniciativa de ley a la camara de diputados que en los casos fiscales sera llamada camara de origen esta la
revisara y si pasa por la mayoria se la presentara a la cAmara de senadores que en los casos fiscales se le
llamara camara revisora y esta si la prueban por mayoria se la pesara al ejecutivo para que este la publique
le diario oficial de la federacion.

En dado caso de que la camara de origen al revisar a la iniciativa presentada por el ejecutivo no fuese
aprobada por la mayoria se le regresara al presidente y la camera podra hacer algunas modificaciones o
adiciones y este se la hara la regresara a la camara de diputados y si la aprueba la mayoria se la pesara a



camara de senadores y esta si a aprueba la mayoria se la dara al ejecutivo para su publicacion en el diario
oficial de la federacion.

En el caso de que la iniciativa ala aprobara la mayoria de la camara de diputados se le pasara a la de sena
y si esta le hiciera algunas modificaciones o adiciones se la pasara a la camara de diputados para que la re
y de ahi al ejecutivo para que le haga las modificaciones necesarias y de ahi sera publicada por ejecutivo e
diario oficial de la federacion.

En dado caso de que no sea aprobada por laguna de las cAmaras aun haciéndole las modificaciones o adic
necesarias o sin necesidad de estas la iniciativa no podra volver a ser presentada en ese periodo sé sesion

Puede ser también que en iniciativa de ley presentada tan solo sean modificados algunos articulos o
adicionados otros y estos no fuesen aprobado por algunas de al cAmaras se publicaran los que si fueron
aceptadas por la mayoria de las dos camaras.

El ejecutivo a su vez tiene dos facultades llamas el veto y la sancién que pueden ser asi: El veto se da cual
al presentar la iniciativa de ley a la camera de diputados y esta la aprueba la mayoria la ya pasa a la camer
senadores y esta le hiciera algunas modificaciones o adiciones o en su defecto la camara de diputados no |
aprobara en su mayoria el presidente tiene la facultad del veto que es simplemente la de no estar de acuer
con estas modificaciones o adiciones y lo desechase en su totalidad o por partes le hara las modificaciones
necesarias y la volvera a presentar a la cAmara de diputados y esta la tendra que aprobar por dos tercios d
totalidad de votos y la pasara a la camara de senadores y esta tiene que ser aprobada por la misma mayor
asi se le regresara al ejecutivo para su publicaron.

En dado caso que alguna de las camaras no lo apruebe por esta mayoria se desechara el proyecto de ley \
podréa ser presentado en ese mismo periodo de sesiones.

Y la sancién puede darse de dos maneras tacita o expresa.

La expresa se da cuando el presidente recibe la iniciativa de ley lista para su publicacién y este la publica
inmediatamente o antes de lo primeros diez dias habiles de haberla recibido sera expresa.

Y seré tacita cuando la recibe lista para su publicacién y esta no la publica sino hasta despues de lo primer
diez dias de haberla recibida y asi se dara la sancion tacita.

La promulgacién y publicacion de ley se dara en el momento que salga publicada en el diario oficial de la
federacion.

Al ser presentada la iniciativa de ley a la camera de origen esta debera de estar firmada por el secretario de
hacienda y credito publico.

La iniciacion de la vigencia de la ley sera al dia siguiente de la publicacion de esta en el diario oficial de la
federacion.

LA FACULTAD REGALMENTARIA

Es la tercera fuente del derecho y esta constituida por reglamentos administrativos que suelen el papel de
complemento y medio de ejecucion de la ley.

Podemos definir a estos reglamentos como un conjunto de normas juridicas emitidas por el presidente con
Gnico propdsito de pormenorizar particularizar y desarrollar en forma concreta una ley emitida por el congre
de la union, con el fin de llevar a cabo la ejecucién de esta asi como de hacer una esfera administrativa a s



exacta observancia.
LAS CIRCULARES ADMINISTRATIVAS

Son reglamentos internos de los diferentes drganos subordinados con el fin de poder ayudar a complement
las normas juridicas y a las leyes fiscales.

DECRETOS LEY

Estos decretos se dan de manera extraordinaria y son facultades que le otorga el congreso de la unién al
ejecutivo en caso que haya algln suceso que ponga en grave peligro al pais y este podra emitir cualquier
decreto con el caracter de ley para poder hacerle frente al suceso extraordinario.

DECRETO DEILEGADO

Este también es una facultad otorgada por el congreso de la unién con el fin de hacer cualquier decreto cor
caracter de ley en algunos casos extraordinarios pero como tratados internacionales con el fin de las relacic
internacionales asi como la de doble tributacion.

JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia no es otra cosa que cuando se repite varias veces algun evento fiscal no contemplado en
leyes y dando el fallo al mismo lado en las veces que se repita tendra caracter de ley pero para que esto pe
tendra que pasar por ciertos requisitos que son:

La responsable de la jurisprudencia es facultad de la suprema corte de justicia o tribunales colegiados de
circuito o el tribunal fiscal de la federacién estos son los 6rganos responsables de esto.

La jurisprudencia se da asi; la suprema corte de justicia cuenta con dos salas con cinco magisterio en cada
y un presidente independiente de estas dos salas y para que se dé la jurisprudencia debera de haber al me
cinco ejecutorias no interrumpidas y con el mismo criterio asi como de casos similares y aprobadas por cua
ministros de la sala correspondiente a lo administrativo y por catorce si refiere a lo penal.

La jurisprudencia en los tribunales de los colegiados del distrito serd cuando haya habido cinco ejecutorias
interrumpidas y con el mismo criterio asi como de casos similares y no haya sido refutada por la suprema
corte de justicia y haya sido aprobada por la totalidad de sus magisterios.

La jurisprudencia en el tribunal fiscal de la federacion se dara con tres ejecutables no interrumpidas con el
mismo criterio y similares casos asi como aprobada por lo menos por ocho magisterios y la publicaciéon de |
tesis en la revista del tribunal fiscal de la federacion.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Principalmente son acuerdo al menos entre dos estados y con la principal meta de evitar al doble tributacio
momento de hacer alguna transaccién entre estos paises asi como de crear facilidades fiscales para poder
exportar o importar algun producto o para evitarla asi como de evitar también los paraisos fiscales.

Obligacion contributiva o tributaria.

La obligacién contributiva o tributaria es el vinculo juridico en virtud del cual el estado, denominado sujeto
activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo o contribuyente, el cumplimiento de una prestacion
pecuniaria, excepcionalmente en especie.



La obligacién contributiva tiene los siguientes elementos:

1.- Un sujeto activo, que es el estado.

2.— Un sujeto pasivo, que es el contribuyente—

3.— El objeto de la obligacién, que consiste en una prestacién pecuniaria, en especie.

El objeto de la de la obligacion contributiva o tributaria consiste en la prestacion econémica a cargo del
contribuyente. Es esencialmente un deber de dar suma de dinero al estado, en especie, para que pueda ha
frente a sus funciones propias de derecho publico.

La causa de la obligacién contributiva o tributaria proviene esencialmente de la ley, cuando el estado en
ejercicio del Janus imperium que le es propio, genera la obligacién de pagar las contribuciones. El motivo p
el cual se establecen las contribuciones, es para proporcionarle al estado los recursos econémicos necesat
para cubrir los gastos publicos.

La doctrina ha establecido diferencias entre las obligacién contributiva o tributaria y la obligacion civil:

1.- La obligacién contributiva o tributaria , esta esencialmente regulada por normas de orden publico,
excepcionalmente por normas de derecho privado. La obligacién civil se regula, fundamentalmente, por
normas de derecho privado.

2.— La obligacion contributiva o tributaria, tiene su fundamento Gnicamente en la ley. La obligacién civil tiene
su fuente en la ley, en un contrario, en el enriqguecimiento ilegitimo o en un delito.

3.— La obligacion contributiva o tributaria, el creedor o sujeto activo, siempre lo es el estado( Federacion,
Distrito federal, estados 0 municipios) o sus organismos descentralizados, debidamente autorizados por la |
En la obligacion civil, lo puede ser el estado o el particular.

Las clases de obligaciones contributivas o tributarias son:

- La obligacion contributiva o tributaria , de dar, que es determinada por la ley fiscal respectiva, llamada
también principal.

- Las obligaciones fiscales que se refieren a las demas que no comprenden las de dar, las de hacer, no ha
tolerar, las cuales no son determinantes en cantidad liquida, llamadas secundarias.

Dentro de las obligaciones fiscales de hacer, estan las de presentar avisos, declaraciones, inscribirse en el
registro federal de contribuyentes, llevar contabilidad.

Dentro de las obligaciones fiscales de no hacer, estan contenidas las prohibiciones que se establecen en g
leyes respectivas, con cargo a los contribuyentes.

Las obligaciones fiscales de tolerar esta relacionada con las visitas domiciliarias, existiendo el deber del
contribuyente de soportar y proporcionar toda la informacién y documentacion solicitada durante el
procedimiento de fiscalizacion, sin obstaculizar su desarrollo.

A las obligaciones fiscales no determinables en cantidad liquida, las de hacer, no hacer y tolerar, se les
denomina también de relacién fiscal(secundarias). La relacion fiscal s el conjunto de obligaciones que se
deben tanto al sujeto activo(fisco), como el sujeto pasivo(contribuyente), que se extinguen cuando éste deje
realizar los hechos gravados por la ley. En cambio la obligacion contributiva, es Gnicamente a cargo del



contribuyente, las obligaciones derivadas de la relacién fiscal son a cargo de ambos sujeto, tanto el fisco,
como el contribuyente. Asi tenemos que pueden existir obligaciones derivadas de la relacién fiscal sin que
ello impligue necesariamente el nacimiento de la obligacién contributiva o tributaria, la de pago.

Efecto de las contribuciones.

Efectos Psicolégicos:

El legislador al establecer o derogar leyes debe tomar en cuenta los efectos psicoldgicos que estos produce
en los contribuyentes, ya sean positivos o negativos.

Efectos Politicos:

El descontento de los gobernados se manifiesta cotidianamente en la prensa, radio, en las elecciones y has
en manifestaciones de protesta en contra de los poderes politicos. Por eso luego hay movimientos armado:s
rebeldia o por simple hecho de que no les parecio la nueva ley.

Efectos Contables o Administrativos:

En consecuencia, tenemos que al establecer, derogarse o adicionarse o modificarse las leyes fiscales, el
contribuyente obligado a llevar contabilidad para efectos fiscales, se ve en la necesidad de realizar una seri
de modificaciones en su sistema contable o administrativo, para estar en aptitud de dar debido cumplimient
de las disposiciones fiscales.

Efectos Econdmicos:

Los principales efectos econémicos son :

1.- La repercusion.

2.- La difusion.

3.— La utilizacion del desgravamiento.

4.- La absorcion.

5.-La capitalizaciéon y amortizacion.

6.—La remocion o abstencion.

La repercusion de las contribuciones, es un fenbmeno econémico que consiste en pasar la carga de las
contribuciones a terceras personas. Este fendmeno se desarrolla en tres etapas que son:

La percusién. es la caida de las contribuciones sobre la personas que tiene la obligacion legal de pagarla,
es decir, la que la ley designa como sujeto obligado a pagar la contribucidn, es el sujeto legal o
percutido.

La traslacion,_consiste en transmitir el importe de las contribuciones respectiva a terceras personas.
Puedes er porque asi lo autorice expresamente la ley correspondiente 0 porgue el sujeto pasivo por
cualquier motivo lo efectué.

La traslacion de las contribuciones puede presentarse de dos formas:



1.— Hacia delante, llamada protraslacién. esta consiste en cargar la contribucién hacia delante, es decir,
gue el usuario del bien o consumidor es el que paga el importe de la contribucion.

2.— Hacia atras, denominada retrotraslacion, consiste en pasar la carga hacia atras, ose a que el proveedor
el que absorbe el importe de la contribucion.

La incidencia, esta se presenta cuando la contribucién cesa de pasar a otra persona y esta Ultima es la
gue realmente paga, es el sujeto incidido, porque es el que se ve afectado su patrimonio por el importe
de la contribucién pagada.

La Difusién, Este fendmeno se presenta en la persona incidida, la que realmente paga la contribucidn, al st
una disminucion de su capacidad de compra, exactamente por la cantidad pagada como contribucién. Al se
mas elevado el importe de las contribuciones a pagar, las personas incididas o Gltimos consumidores o
usuarios, menos capacidad de compra tienen, porque se les disminuyen sus ingresos o capital.

La Utilizacion del Desgravamiento, este fendmeno econémico se presenta cuando al derogarse las
contribuciones o disminuirse las tasas o tarifas, se rompe el equilibrio econémico, y por consecuencia, los
contribuyentes incidios por el impacto de las contribuciones, se ven incrementados sus ingresos o capital y
consecuencia su capacidad de compra; Al haber mas capacidad de compra por légica subira la demandas
mercado.

La Absorcién, consiste en la no traslacion de la carga de las contribuciones a terceras personas. S present:
cuando el contribuyente, obligado legalmente al pago de las contribuciones, opta por absorver el importe,
sacrificando sus utilidades, o bien aumentando su productividad o aprovechando en un adelanto técnico.

Capitalizacion y Amortizacion, la capitalizacion se presenta cuando se establece o aumenta el importe de u
contribucién. La amortizacién se presenta cuando el importe de la contribucién respectiva con el transcurso
del tiempo.

La Remocidn o Abstencién, Se presenta cuando las contribucién establecida hace incontable la actividad
gravada, y el contribuyente opta por trasladarse a otra regidon donde no se grave o se grave tasas menores
bien deja de realizar los hechos generadores de la obligacion contributiva con el objeto de no pagar el
impuesto correspondiente. La abstencion se presenta cuando el contribuyente que no desee pagar determi
impuesto, opta por no realizar los hechos gravados por la ley sidcal respectiva.

Efectos Juridicos:
Los efectos juridicos que presentan las obligaciones, surgen cuando éstas no se pagan, o se incumplen co
demas obligaciones fiscales establecidas por las leyes respectivas. Los efectos sefialados por la doctrina fi

son:

La Elusion, esta se presenta cuando el contribuyente evita el pago de las contribuciones que le correspond
aprovechando las lagunas o errores de la ley.

La Evasion, consiste en sustraerse al pago de las contribuciones ilegalmente, o sea violando la ley. Se
presenta en dos formas:

1.- El contrabando, consiste en introducir o extraer del pais mercancias, omitiendo el pago total o parcial d
los impuestos que deben cubrirse.

2.—- La defraudacion fiscal, consiste en omitir total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtener
beneficio indebido en perjuicio del fisco, utilizando el engafio, el error o la mala fe.



Los dos casos son severamente sancionados por el Cédigo Fiscal de la Federacion.
La Exencion contributiva o tributaria.

La exencion es una figura juridica de caracter contributivo, en virtud de la cual se libera al sujeto pasivo de
obligacion de pagar una contribucién total o parcialmente por disposicién expresa de la ley.

La doctrina ha justificado la existencia de la exencion del pago de las contribuciones, por considerarla comc
un privilegio creado a favor del contribuyente.

Razones de equidad, por equidad entendemos la correspondencia perfecta, ética y juridica de darle a cada
quien lo que le corresponde; consiste en la aplicacion de la justicia a un caso concreto, de donde se despre
el principio juridico de que se deben tratar igual a los iguales y de manera desigual a los desiguales.
Razones de conveniencia, estas se presentan cando la legislacion fiscal libera del pago de las contribucion
determinadas agrupaciones, instituciones u organismos, que en virtud de la cual el objeto que desarrollan €
caracter politico, social o cultural, el legislador ha considerado que no deben ser sujetadas a cargas
contributivas, con el objeto de darles oportunidad de destinar la totalidad de sus recursos econémicos al
desarrollo de sus actividades, que el estado de una u otra forma le conviene fomentar por sus evidentes
beneficios de caracter colectivo.

Razones de politica econdémica, se presentan al otorgar una exencién, cuando el estado tiene particular inte
en fomentar el desarrollo de las industrias de una regidn del pais.

La doctrina ha considerado que la exencidn fiscal, tiene como caracteristicas fundamentales las siguientes:
1.- Es una figura juridica de caracter contributivo o tributario.

2.— Debe estar establecida en una ley formal y materialmente legislativa.

3.— Es un privilegio que se otorga a favor del sujeto pasivo de la obligacion contributiva o tributaria.

4- Su aplicacién es para el futuro.

5.— Es temporal.

6.— Es personal.

7- La interpretacion de las normas que la establecen es estricta o literal.

Las exenciones se clasifican en:

1.- Atendiendo al objeto o bienes y a las personas sobre las que recae, las exenciones pueden ser objetive
reales y subjetivas o personales.

2.— Atendiendo a su permanencia, las exenciones pueden ser fijas y transitorias.
4.— Atendiendo a su alcance, las exenciones pueden ser absolutas y relativas.
5.— Atendiendo a su ordenamiento legal en el cual se establecen, las exenciones pueden ser constitucional

6.— Atendiendo a su finalidad, las exenciones pueden ser econémicas de fomento o desarrollo, distributivas

10



con fines sociales y culturales.

7.— Atendiendo al monto, las exenciones pueden ser totales o parciales.

La Ley Fiscal.

La ley fiscal es la norma juridica emanada del poder legislativo, con caracteristicas de generalidad,
abstraccion y obligatoriedad, pero que impone, ademas, la obligacién de dar sumas de dinero al estado, tie
eficacia especifica propia y u poder de ejercicio inmediato.

Escuelas de Interpretacién Juridica.

Las cuatro escuelas mas importantes que se han ocupado en la interpretacion de las normas juridicas son:

La de la teoria absolutista, se concreta a reconocer en las normas juridicas, inicamente el alcance literal o
significado real de las palabras empleadas.

La de la teoria subjetivista, Se preocupa ante toso de la voluntad del legislador al momento de expedir la le
busca la raz6n de ser o finalidad de la norma juridica.

La de la teoria objetivista, contempla la ley en forma personificada y le atribuye una voluntad, de tal manere
que la ley va adaptarse a los cambios sociales.

La de interpretacion libre, tiene como finalidad dejar al juzgador en plena libertad, para que interprete el
sentir popular, ante las imperfecciones de la ley, creando la norma aplicable a cada caso concreto.

Algunos métodos de interpretacion de las normas juridicas son:

El método historico o evolutivo, se basa en encontrar el verdadero sentido de la ley, investigando sus
antecedente, o sea , las necesidades que dieron origen su origen y su evolucion.

El método sistematico, para que pueda interpretarse la ley por este método, debe interpretarse en u conjun
las normas que constituyen el conjunto del cual forma parte, de las cuales estan debidamente vinculadas p
afinidad de que de ellas se deriva, y se encuentran relacionadas entre si, formando parte de un sistema
coherente y organico.

El método econdmico, consiste en buscarle un sentido econémico a las normas juridicas fiscales, 0 sea reg
la forma en que los particulares deben proporcionar los recursos econémicos al estado para que este satisf
las atribuciones, y le sea indispensable para el logro de dicho objetivo.

La interpretacion restrictiva, es la que reduce la expresion del contenido de la ley a su sentido mas concretc
del término.

La interpretacion extensiva, Es la que amplia el concepto de los términos utilizados en la expresién de la
norma juridica.

Criterios doctrinarios de la interpretacion de las leyes fiscales.

La doctrina fiscal menciona tres criterios para resolver los casos de interpretar una ley fiscal:

1.- En duda, la interpretacion debe hacerse en contra el fisco(indubio contra fiscum).
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2.— En duda, la interpretacion debe hacerse a favor del fisco(indubio pro fiscum).

3.— En duda, la ley no debe interpretarse ni en contra ni a favor del contribuyente sino de acuerdo a su
verdadero significado.

Limites para la interpretacion de las leyes fiscales.

La interpretacion de las leyes fiscales debe hacerse de acuerdo con lo que dispone el legislador, pero debe
hacerla con los siguientes limites:

1.- Los fendmenos fiscales tienen una naturaleza politica y varian, por consiguiente, segun las condiciones
politicas y su origen en un momento dado.

2.— La leyes fiscales no limitan la libertad del contribuyente , ni la propiedad privada que se grava con la
contribucion.

3- La base de la contribucién la constituye el principio establecido en la constitucion federal.

4.— Las exenciones deben establecerse en la ley y no se reconocen privilegios en materia fiscal a particular
en forma individual.

LA LEY FISCAL Y SU REGLAMENTO
LA LEY FISCAL

Por ley se entiende la norma juridica emanada del poder legislativo, con caracteristicas de generalidad,
abstraccion y obligatoriedad, pero que impone, ademas, la obligacién de dar sumas de dinero al estado, tie
eficacia especifica propia de ejercicio inmediato.

CARACTERISTACAS DE LA LEY FISCAL

« La ley fiscal impone esencialmente la obligacion de dar sumas de dinero al estado
« La ley fiscal tiene eficacia propia
« La ley fiscal tiene un poder de ejercicio inmediato

ELEMENTOS DE LA LEY FISCAL

ELEMENTOSE DE CARACTER DECLARATIVOS.- son los que se refieren a los principios de la
contibucion o sea los que determinan la obligacion sefialando el objeto, sujeto, base tasa o tarifa de las
circunstancias en la que se manifiesta el hecho o situacion juridica, ala cual la ley condiciona el nacimiento
causacion de la obligacion contributiva o tributaria.

Antes estos elementos la voluntad del contribuyente es nula. La obligacién que crean depende exclusivame
de la voluntad unilateral del legislador, cuando este hace ejercicio del poder fiscal que le es propio y
connatural a fia existencia del estado.

ELEMNETOS DE CARACTER EJECUTIVO.- son los que impulsan | voluntad del contribuyente a que obre
en determinado sentido, se resiste, es obligado a ello por los medios de apremio de que se dispone el estal
por conducto de la autoridad fiscal. En consecuencia las leyes fiscales obligan tanto al contribuyente como
la autoridad fiscal, encargada de aplicarlas.

FASES DEL PROCESO DE CREACION DE LA LEY FISCAL
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* INICIATIVA

* DISCUCUCION

* APROBACION

* PROMULGACION

* PUBLICACION

* VACATIO LEGIS

* INICIACION DE LA VIGENCIA

LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOCICCIONES FISCALES

Con este nombre o con otro similar, se le designa al ordenamiento que en forma anual se ha venido
expidiendo, juntamente con la ley de ingresos de las federaciones través de la cual se hacen las continuas
abundantes, orificaciones, adiciones y derogaciones a las leyes fiscales que exigen o requieren las necesid
econdmicas del pais. Este ordenamiento se expide regularmente en el mes de diciembre de cada afio.

De esta forma se evita, el que por separado o en forma independiente y desordenada, se hagan las
modificaciones respectivas a las disposiciones fiscales, dificultando su conocimiento oportuno por parte de
contribuyentes y aun de las propias autoridades encargadas de exigir su cumplimiento. Este ordenamiento
expide de esta forma con fines eminentes.

LA FE DE ERRATAS

La fe de erratas constituye la mencion de errores en las leyes fiscales publicadas en el diario oficial de la
federacion. La fe de erratas tiene por objeto el que se incorporen a la ley las correcciones con respecto de |
publicacion primitiva, 6sea la original y deben de entrar en vigor una vez que sean publicadas en el diario
oficial de la federacion.

Es importante mencionar que la fe de erratas no debe, por ninglin motivo modificar las disposiciones de la |
fiscal publicada, sino que debe referirse solo y exclusivamente a los errores ortograficos de la imprenta,
propios que la publicacién primitiva se encuentren consignados o sean comportables con el texto original d
ley que fue enviada por el ejecutivo federal, a la imprenta de gobierno donde se edita el diario oficial de la
federacion, para que no puedan ser objetadas de ilegales la fe de erratas publicadas.

EL REGLAMENTO FISCAL

El reglamento esta constituido por un conjunto de disposiciones juridicas, de caracteristicas de caracter
abstracto generales y obligatorias, expeditadas por el poder ejecutivo en uso de una facultad que le es proy
cuya finalidad es facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el poder legislativo

El reglamento es un acto formalmente ejecutivo por que es expedido por él podré ejecutivo y materialmente
por el legislativo. Porgue crea situaciones generales abstractas y obligatorias por medio del cual se desarrc
y complementan en detalle las normas de una ley con el objeto de mas eficaz y expedita su aplicacién a ca
concretos que se presenten.

El reglamento puede ser de tres clases que son:

» Para la ejecucién de las layes (reglamento fiscal)

 Para el ejercicio de las facultades que al poder ejecutivo le corresponden

 Para la organizacion y funcionamiento de la administracién del estado la ordenacion del personal
adscrito al mismo y la organizacion de los entes de las instituciones publicas y dependencias de la
administracion activa (reglamento interior SHCP)
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CARACTERISTICAS DE LOS REGLAMENTOS FISCALES

Tienen su fundamento en él articulo 89 fraccién | de la constitucion federal que le da la facultas al president
de la republica para promulgar y ejecutar las leudes que expida el congreso de la unién proveyendo en la
administracion a su exacta observancia.

Es un acto formalmente ejecutivo por que es emitido por el poder ejecutivo, y materialmente legislativo, por
que participados atributos de una ley aunque sean en cauto a que ambos ordenamientos son de naturaleze
general, abstracta y obligatoria

La ley establece la obligacién y el reglamento desarrolla la norma en cuanto debe de dar cumplimiento en
detalle a la obligacion establecida en la ley.

En materia fiscal no puede haber reglamentos auténomos, es decir no apoyados por una ley emitida por el
congreso de la unién

Cuando se deroga una ley no puede sustituir el reglamento es ley. Pero el congreso de la unién puede exp:
gue se mantengan vigentes eso reglamentos de la ley anterior hasta que se creen los nuevos reglamento p
llueva ley opa su modificacion.

Puede haber uno o varios reglamentos fiscales para una misma ley
La facultad reglamentaria del presidente es indeleble, es decir no se puede delegar ni pasar a nadie.

La facultad reglamentaria del legislativo es de caracter discrecional o sea espontanea por lo que puede un
reglamento en el caso y cuando el ejecutivo lo considere conveniente.

LA NATURALEZA DEL SISTEMA DE LOS IMPUESTOS EN LOS ESTADOS UNIDOS.

En México a los impuestos se les es nombrados como contribuciones; los hay federales, estatales y
municipales. Segun el art. 2° del Cédigo de la Federacidn, otras clases son las aportaciones de seguridad
social, las contribuciones de mejoras, los derechos y sus accesorios.

Los federales se aplican en toda la republica mexicana, pues la federacién esta integrada por los estados y
distrito federal. Los impuestos locales pueden ser estatales o del distrito federal.

Todas las entidades federativas y la federacion se encuentran integradas al llamado Sistema de Nacional d
Coordinacion Fiscal, conforme al cual las primeras se abstienen de gravar ciertas fuentes imponibles para c
sean exclusivas de la federacién a cambio de participar en dichos ingresos. No existen impuestos al ingres
nivel local, solamente a nivel federal.

FORMAS DE EXTINCION DE LOS TRIBUTOS.
Cinco son las formas de extincion:

* El pago.

» La compensacion.

» La condonacion.

* La prescripcion.

* La caducidad.

EL PAGO.
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Pago significa cumplimiento de una obligacion. La forma idénea de extinguir un deber juridico, toda vez que
la manera adecuada de cancelar una obligacién es cumpliéndola, puesto que desde ese momento mismo €
gue se le da cumplimiento en los términos contraidos, la obligacion deja de tener razén legal para existir.
Cuando se habla del pago de los tributos, tenemos que entenderlo en funcién tanto de su acepcion econdn
como de su acepcion juridica.

Su finalidad es la realizacion o cumplimiento de la prestacién en que consiste el crédito fiscal.

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PAGO.

« El principio de identidad. Significa que la prestacion que es objeto del crédito fiscal, es la que ha de
cumplirse y no otra; si la deuda consiste en dinero, debera cumplirse en dinero y no en bienes
distintos. En materia fiscal, todas las prestaciones deben cubrirse en dinero, con excepcion de las
contribuciones que expresamente se establece que su pago se realice en especie.

« El principio de integridad. Consiste en considerar pagado el crédito fiscal, hasta que sea cubierto en
su totalidad.

« El principio de indivisibilidad. Consiste en que el pago del crédito fiscal, no debera hacerse en
parcialidades, salvo autorizacion expresa de la autoridad fiscal.

REQUISITOS DEL PAGO.

« El lugar de pago. Se refiere al lugar geografico o bien a la autoridad ante la que se debe hacer el pa
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).

» Tiempo o época de pago. Se refiere a los plazos en los que se debe pagar el crédito fiscal, ya sea e
fecha determinada, o bien quincenal, mensual, bimestral, cuatrimestral, anual, que deben menciona
ante la ley fiscal respectiva.

» Forma de pago. Se refiere a los medios en que quedara cubierto el crédito fiscal, en efectivo o en
especie.

FORMAS DE PAGO.

Las contribuciones y sus accesorios deben ser pagaderos en moneda nacional y que se aceptaran como Ir
de pago los siguientes:

» Cheque certificado: Es el que se emite por el librador, con la declaracién que se hace constar en el
mismo documento, por el librado, de que existen en su poder fondos bastantes para pagarlo. Se exi
que el cheque sea nominativo, por importe determinado y no es negociable.

» Giros postales: Consiste en el envio de dinero por conducto de una oficina de telégrafos, la cual
expide a otra oficina de telégrafos de un lugar distinto, una orden de pago a favor de un tercero, y a
cargo del solicitante.

« Giros bancarios: Es el documento consistente en cheque nominativo no negociable que expide una
institucion de crédito a cargo, y a favor de un tercero, el cual es pagadero a la vista, en plaza divers:

« Cheques personales no certificados, cuando lo permitan las dispaosiciones fiscales: Para pagar
contribuciones federales y aportaciones de seguridad social, con cheques personales expedidos pol
contribuyentes, personas fisicas o morales, se deben cumplir con los siguientes requisitos:

En el anverso, en la caratula, deben contener la leyenda para abono en cuenta bancaria de la Tesoreria de
Federacioén, y/u 6rgano equivalente.

En el reverso se debe asentar la siguiente leyenda: Cheque librado para el pago de contribuciones federale

cargo del contribuyente (nombre del contribuyente, con Registro Federal de Contribuyentes — clave del RF(
del contribuyente)
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Las anotaciones deberan hacerse en cualquier lugar disponible.

« En moneda extranjera: Se considera cualquier otra unidad monetaria, distinta al peso, que es la
moneda de curso legal en nuestro pais, ya sea en billetes o en monedas metalicas, con la
denominacién que se establezca por la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. Las
disposiciones fiscales que permitan el acreditamiento de impuestos o de cantidades equivalentes a
estos y las contribuciones al comercio exterior, asi como las que deban efectuarse en el extranjero ¢
considerara el tipo de cambio que publique el Banco de México.

PRELACION DE LOS CREDITOS FISCALES.

Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos mas antiguos siempre que se trate de la misma
contribucién, y antes del adeudo principal, a los accesorios en el siguiente orden:

Quien haga el pago de los créditos fiscales, debera obtener de la oficina recaudadora, el recibo oficial o la
forma valorada expedidas y controladas exclusivamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

EFECTOS DEL PAGO.

El principal efecto es la extincion del crédito fiscal y liberar al deudor o contribuyente de la obligacién, y par:
€s0 se necesitan los siguientes requisitos:

* Que el pago haya sido recibido por la autoridad fiscal, lisa y llanamente, sin condicién de ninguna
naturaleza.

* Que en el pago haya mediado buena fe de parte del contribuyente, o sea que la cantidad determina
sea sobre bases ciertas y reales.

DIVERSOS TIPOS DE PAGO.

« Pago Liso y Llano de lo Debido: El contribuyente paga al Fisco correctamente las cantidades que le adeu
en los términos de las leyes aplicables, sin objeciones ni reclamaciones de ninguna especie. Por lo tanto,
merced a ese oportuno y debido cumplimiento, el tributo automaticamente se extingue.

« Pago de lo Indebido: Un contribuyente le paga al Fisco lo que no le adeuda o una cantidad mayor de la
adeudada. No puede hablarse de una extincién de contribuciones propiamente dicha, porque el sujeto
pasivo lo que esta haciendo en realidad es dar cumplimiento a obligaciones que legalmente no han existi
a su cargo, o bien en exceso de las que debi6 haber cumplido; por consiguiente no puede validamente
hablarse de la extincion de tributos que en realidad no se adeudan.

» Pago en Garantia: El contribuyente asegura el cumplimiento de la obligacién contributiva, para el caso de
coincidir en definitiva, en el futuro, con la situacién prevista por la ley.

» Pago provisional: Deriva de una autodeterminacién sujeta a verificacion por parte de la autoridad fiscal. E
contribuyente durante el ejercicio fiscal realiza enteros al fisco, conforme a reglas de determinacion
previstas en la ley, para obtener el importe del pago provisional y al final del ejercicio presenta su
declaracion anual en la cual se reflejara su situacion real durante el ejercicio correspondiente.

» Pago definitivo: Deriva de una autodeterminacién no sujeta a verificacion por parte de la autoridad fiscal.

» Pago extemporaneo: Se efectla fuera del plazo legal para pagarlo.

» Pago extemporaneo espontaneo: Se presenta cuando no media gestion de cobro por parte de la autoride
fiscal, y de lugar a que ademas de cubrirse el importe principal actualizado, se tengan que pagar los
recargos correspondientes y no se impondran multas.

» Pago extemporaneo a requerimiento: Se presenta cuando media gestién de cobro por parte de la autorid
fiscal, y tiene como consecuencia que ademas de que se cubra el importe del crédito principal actualizad
los recargos respectivos, se tengan que pagar también las multas correspondientes. Tiene su origen en L
prérroga o en mora del contribuyente.
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» Pago extemporaneo por prérroga: Se presenta cuando la autoridad fiscal, autoriza previamente al
contribuyente su entero fuera del plazo sefialado por la ley

» Pago extemporaneo por mora: Se presenta cuando el contribuyente injustificadamente deja de pagar el
crédito fiscal dentro del plazo sefialado por la ley. Cuando se solicite pagar en forma extemporanea por
mora del contribuyente se deben pagar los recargos correspondientes conforme lo establecido por la ley.
Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscale
el monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo
efectle.

» Pago bajo Protesta El pago bajo protesta en si no constituye una forma de extinguir los tributos, sino tan
s6lo una manera de garantizar el interés fiscal (evitando al mismo tiempo que los recargos corran
exageradamente) durante el tiempo que dure la tramitacién de los correspondientes recursos o medios d
defensa y hasta que se dicte una resolucién definitiva que establezca la verdad legal en el asunto de que
trate.

» Pago extemporaneo: El contribuyente paga al Fisco las cantidades que legalmente le adeuda sin objeciol
ni inconformidades de ninguna especie, pero fuera de los plazos o términos establecidos en las
disposiciones legales aplicables. Si podemos hablar de la extincion del tributo, pero con salvedad de que
extincion implica la entrega de aportaciones econémicas accesorias por concepto de recargos y sancione

« Pagos de Anticipos: El contribuyente, en el momento de percibir un ingreso gravado, cubre al Fisco una
parte proporcional del mismo a cuenta del impuesto que en definitiva le va a corresponder. Si puede
hablarse de que existe extincion del tributo, por lo menos en lo que corresponde a la parte proporcional
cubierta mediante la entrega de cada anticipo.

FORMAS DE ACREDITAR EL PAGO.

Mediante la declaracién respectiva, la liquidacion que se haya formulado para tal efecto, retencién de tercel
recaudacion o con los documentos y bienes en los que consten adheridos los timbres, marbetes, sellos y of
signos establecidos por la ley fiscal correspondientes para tal efecto.

EL PAGO MEDIANTE DECLARACION.

Los contribuyentes en la propia declaracién que se presenta, lo hacen bajo protesta de decir verdad, que lo
datos asentados en la misma son cierto, esta clase de declaracion es la que se denomina universal.

La legislacion fiscal establece que el pago de las contribuciones se realice mediante declaracion, en virtud
gue es util y practico, tanto para las autoridades fiscales, como para los propios contribuyentes, las cuales ¢
identifican con claves respecto de la contribucién a la que corresponda y la clase de pago que se realice,
ademas se regula el tamafio de la forma a utilizar y el color de la misma, para efectos de unificar y facilitar ¢
utilizacion, el pago debe hacerse en la fecha o plazo sefialado en la ley fiscal respectiva.

DEVOLUCION DE CANTIDADES A FAVOR DE LOS CONTRIBUYENTES.

Cuando se paga una cantidad mayor a la debida, a la que legalmente le corresponda pagar, ya sea por err
hecho o de derecho, o bien porgque la mecéanica del impuesto al hacer pagos provisionales, o retenciones a
cuenta, al presentar la declaracion correspondiente, arroje un saldo a favor del contribuyente, procede la
devolucién de las cantidades pagadas indebidamente o que procedan conforme a las leyes fiscales, siempr
cuando deriven de actos de autodeterminacién del contribuyente, puesto que si lo que se paga de mas, der
en cumplimiento de un acto de autoridad, la obligacion de devolver por parte de la autoridad fiscal, nace
cuando dicho acto haya quedado insubsistente o sin efectos.

COMPENSACION.

Podemos afirmar que la compensacion, como forma de extincién de los tributos o contribuciones, tiene luge
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cuando el Fisco y el contribuyente son acreedores y deudores reciprocos, es decir, cuando por una parte el
contribuyente le adeuda determinados impuestos al Fisco, pero este Ultimo a su vez esta obligado a devolv
cantidades pagadas indebidamente. En consecuencia, deben compararse las cifras correspondientes y
extinguirse la obligacion reciproca hasta el monto de la deuda menor.

Requisitos para que pueda tener lugar la compensacion como un medio de extinguir obligaciones tributaria:

 Solo tienen derecho a llevar a cabo la compensacion aquellos contribuyentes que liquiden sus tributos a
través de declaraciones periédicas, como es el caso de quienes estan obligados a pagar el impuesto sob
renta y el impuesto al valor agregado.

» La compensacién puede ser efectuada por los contribuyentes que tengan derecho a hacerlo mediante la
simple presentacion de una declaracién complementaria, siempre y cuando ambos adeudos deriven de I:
aplicacion de la misma Ley Fiscal, es decir, que se trate de la misma contribucion.

» La compensacién comprende tanto el adeudo principal como los tributos accesorios (recargos, sanciones
gastos de ejecucion).

» No se podran compensar las cantidades cuya devolucidn se haya solicitado o cuando haya prescrito la
obligacién para devolverlas.

LA CONDONACION.

Tiene cierta similitud con una institucion del Derecho Civil la remisién de la deuda, que esencialmente
implica el perdén o la liberacion que, por cualquier motivo o circunstancia, un acreedor otorga a su deudor.

Condonacion es la figura juridico—tributaria por virtud de la cual autoridades fiscales perdonan a los
contribuyentes el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones fiscales, por causas de fuerza mayor o
como consecuencia de un concurso mercantil (quiebra o suspension de pagos), tratandose de cualquier tip
contribucidn, o bien por causas, dos aplicables a toda clase de contribuciones y la otra a multas.

» Causas de fuerza mayor. Podra condonar o eximir, parcial o totalmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se presentan causas de fuerza
mayor que perjudiquen gravemente alguna regién del pais o alguna rama de la actividad econémica, con
objeto de impedir que las cargas fiscales agraven alin mas una situacion de emergencia, se faculta al
Ejecutivo federal para que otorgue la condonacion, total o parcial, de las correspondientes obligaciones
tributarias durante un periodo determinado.

Lo que se pretende es ayudar a quienes han sido victimas de algun trastorno o calamidad ajeno a su
voluntad, con el objeto de impedir que se cierren fuentes generadoras de empleo y de impuesto.

Criterio discrecional. Las multas por infraccién a las disposiciones fiscales podran ser condonadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que apreciara discrecionalmente los motivos que tuvo la
autoridad que impuso la sancién y las demas circunstancias del caso. Los criterios que al respecto debe
seguir la autoridad hacendaria son eminentemente discrecionales, es decir, la ley simplemente se concre
fijar minimos y maximos, quedando a criterio de la autoridad sancionadora, el fijar el importe de la multa
con base en el minimo, en el maximo, o bien en una cantidad intermedia, por lo que se conoce como
facultades discrecionales.

Concurso Mercantil. Las autoridades fiscales pueden condonar parcialmente, los créditos fiscales relativc
a contribuciones que debieron pagar con anterioridad al inicio de un procedimiento de concurso mercanti
por parte de un contribuyente, siempre que éste hubiera celebrado un convenio de pago con sus acreedc
lo cual es un requisito indispensable para que el concurso mercantil surta efectos legales.

El importe de la condonacién esta vinculado con el porcentaje que representen los créditos fiscales respect
los demas adeudos sujetos al concurso, pudiendo condonarse el importe igual a la condonacién que se hut
otorgado por parte de los otros acreedores (bancos, proveedores, contratistas, etc.), cuando los créditos

fiscales no excedan del sesenta por ciento del total de los créditos reconocidos. En caso de que los crédito:

18



fiscales excedan de dicho porcentaje, la condonacién no podra exceder del importe de los accesorios de la
contribuciones adeudadas.

La condonacidn por cualquiera de las tres causas enunciadas constituye un medio de extinguir tributos o
contribuciones, toda vez que a través de la misma el acreedor, o sea el Fisco, perdona a su deudor, 0 sea ¢
contribuyente, el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones tributarias por las diversas circunstancias
gue acabamos de analizar, extinguiéndose, en esa forma la contribucién de que se trate.

LA CANCELACION.

Cancelar significa anular o dejar sin efectos una obligacion. En fiscal, no es la extincién de los créditos
fiscales, porque ésta no libera a los obligados de su pago.

La cancelacién de los créditos fiscales, de las cuentas publicas, es de efectos internos o administrativos de
oficinas de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y se genera por dos situaciones:

 Por incosteable el cobro. Un crédito fiscal es incosteable por su escasa cuantia, lo que hace
antiecondmico para el fisco proceder a su cobro.

« Por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios. Es incobrable cuando el obligado o
responsable solidario son insolventes o han muerto sin dejar bienes.

En ambos casos no se libera al deudor o al responsable solidario de su pago, lo que implica que aun cance
un crédito fiscal, si el particular va y lo paga voluntariamente, la autoridad debe recibir el pago, o bien si el
deudor o responsable solidario, llegan a tener solvencia econémica, la autoridad fiscal al tener conocimient
de dicha circunstancia debe exigir el crédito fiscal insoluto, si no ha operado la prescripcion.

LA PRESCRIPCION.

Es forma de extincién de los créditos fiscales, por el solo transcurso del tiempo, en la forma y términos
previstos para tal efecto por la ley

LA CADUCIDAD.

Es la pérdida de un derecho por su no ejercicio durante el tiempo que la ley marca. Dentro del contexto del
Derecho Fiscal, la caducidad se presenta cuando las autoridades hacendarias no ejercitan sus derechos pe
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, durante el plazo de
cinco afos.

Las caracteristicas de la caducidad son las siguientes:

« A través de la caducidad se extinguen los derechos que la ley otorga a las autoridades tributarias para el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

» Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales mediante revisién de declaraciones, visitas
domiciliarias, verificacién de datos y documentos, etc.

 Determinar el monto contribuciones omitidas mas sus accesorios.

» Imponer sanciones por infraccion a las normas fiscales.

» Por regla general el plazo para que la caducidad se consume es de 5 afios contados a partir de las siguie
fechas:

» Fecha de presentaciéon de declaraciones, o fecha en la que debieron presentarse (sean anuales o
complementarias) que correspondan a aquellas contribuciones que deban pagarse por ejercicios.

» Fecha de presentacién de los avisos correspondientes a contribuciones que no se pagaron por ejercicios
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bien fecha de causacion (nacimiento de la obligacion tributaria) de aquellas contribuciones que no se
paguen ni mediante declaracién ni mediante avisos.

Fecha de comisidn de la infraccion a las disposiciones fiscales. Si la infraccién fuere de caracter continuo
el computo se iniciara a partir del dia siguiente al en que hubiere cesado la comisién de la infraccion.

En casos excepcionales el plazo para el computo de la caducidad puede ampliarse hasta por un término de
afios, cuando el contribuyente no se encuentre registrado para efectos fiscales o no haya dado cumplimien
la obligacion legal a su cargo de presentar declaraciones anuales de impuestos.

Por razones de orden légico, la caducidad no puede estar sujeta ni a interrupcién ni a suspensiéon. No exi
forma de que sus efectos se suspendan, ya que si esos derechos se ejercitan la caducidad simplemente
configura. En cambio si, por cualquier motivo o circunstancia, esos derechos no se ejercitan la caducidad
consuma. Lo que no es admisible es que se sostenga que los efectos de la caducidad son susceptibles d
suspenderse.

La caducidad por su misma naturaleza no puede quedar sujeta ni a interrupcion ni a suspension, inclusivi
durante la tramitacion de instancias procesales, puesto que las mismas tienen precisamente por objeto
determinar si los derechos de que se trate fueron validamente ejercitados por las autoridades hacendaria
Al suspenderse el plazo para la consumacién de la caducidad durante la tramitacién de instancias proces
la autoridad ve claramente favorecidos sus intereses, en virtud de que si como consecuencia de dichas
instancias se declara la nulidad o ilegalidad de la resolucion que haya dictado, al haberse suspendido la
caducidad, queda en posibilidad legal de emitir una nueva resolucion en la que se subsanen los vicios de
anterior y asi sucesivamente.

El Codigo Fiscal sefiala que los contribuyentes, en la via administrativa, podran solicitar que se declare q
se han extinguido por caducidad las facultades de las autoridades fiscales cuando transcurra, sin ejercici
atribuciones, el varias veces mencionado plazo legal de cinco afios.

La caducidad también puede hacerse valer como excepcion procesal, cuando la autoridad hacendaria ejerc
sus multimencionadas facultades de comprobacion, determinacion de contribuciones omitidas e imposicién
sanciones, después de que ha transcurrido en exceso el referido término de cinco afios, no hay nada que
impida que el particular afectado al interponer el correspondiente medio de defensa legal, haga valer la
excepcion de caducidad.

PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION.

Ambas tienen por objeto extinguir tributos o contribuciones; ambas se configuran en un plazo de cinco afios
ambas pueden hacerse valer como solicitudes administrativas y como excepciones procesales.

Las diferencias entre la prescripcién y la caducidad son:

Mientras la prescripcién opera tanto en contra como a favor del Fisco; la caducidad exclusivamente oper:
en contra del Fisco. Se extinguen por prescripcion tanto los tributos o contribuciones que los particulares
adeuden al Fisco como la obligacién a cargo de este ultimo de devolver a los primeros las contribuciones
pagadas indebidamente o las cantidades que conforme a la ley procedan. La caducidad Gnicamente se
extinguen las facultades de las autoridades hacendarias relacionadas con la comprobacién, determinacic
de contribuciones omitidas e imposicion de sanciones a particulares.

El plazo para que se consume la prescripcidn se interrumpe con cada gestion de cobro notificada por el
acreedor al deudor, o bien por el reconocimiento expreso o tacito que este ultimo formule respecto de la
existencia del crédito; la caducidad por su misma naturaleza no puede estar sujeta ni a interrupciéon ni a
suspension.

El cdmputo para que se consume la prescripcion se inicia a partir de la fecha de exigibilidad del crédito di
gue se trate; el computo para que se consume la caducidad se inicia a partir de la fecha en que nazcan I
facultades de las autoridades fiscales.
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