1. INTRODUCCION.

En los ultimos afos, el sector asegurador espariol ha sido testigo de diversas operaciones dirigidas a la
consecucion de diversas operaciones tendientes a la formacién de grandes grupos empresariales, que se t
visto impulsado en gran medida, por la creciente internacionalizacion de las empresas.

En esta linea, la ahora recientemente derogada Ley de Ordenaciéon del Seguro Privado de 1984 se fijé entr
otros, el objetivo de fomentar la concentracién de entidades aseguradores y, consiguientemente, la
reestructuracion del sector, con el objetivo de dar paso a grupos y entidades aseguradoras mas competitivc
nacional e internacionalmente, y que pudiesen disminuir sus costes de gestion.

Sobre este planteamiento inicial, es evidente que durante la vida social de una empresa pueden existir dive
causas que den lugar a su desaparicion como tal, o bien a situaciones que impliguen una enajenacion del
contenido patrimonial de la misma.

2. PROCEDIMIENTOS DE CONCENTRACION.
Podrian distinguirse tres posibilidades basicas encuadradas en los distintos procedimientos de concentracic

* Transmision del patrimonio de la empresa: esta transmision puede realizarse por medio de un acto o
contrato individual como la compraventa. La sociedad vendedora podria luego disolverse, o incluso continu
su vida societaria, dedicandose a otra actividad. Podemos considerar incluida en este grupo las cesiones d
cartera.

* Concentracion (en sentido propio) de empresas: aqui habria que encuadrar todos los actos de naturaleza
corporativa, que con disolucion previa de todas o de algunas de las sociedades implicadas, originan la
confusién de sus patrimonios sociales y la agrupacion de sus socios.

En estos casos, a diferencia de los expuestos anteriormente, no sélo opera el traspaso del patrimonio de ut
sociedad a otra, sino que existe una disolucion de una de ellas incorporandose los socios de la sociedad
disuelta a la segunda sociedad. En este grupo podemos incluir los procesos de fusién en sus diferentes
modalidades:

* Agrupacion de empresas: como la categoria que implica un menor grado de compromiso entre las
sociedades intervinientes, existen varias operaciones en las que no se producen transmisién de patrimonio
disolucion de la empresa, sino que las diferentes empresas se unen de una manera mas 0 menos intensa
disciplinada para conseguir sus respectivos objetivos, que pueden no ser coincidentes.

El denominador comun de todas estas operaciones es que constituyen un punto de atencion para el
correspondiente érgano de control del Ministerio de Economia y Hacienda: La Direccién General de Segurc
Efectivamente, este 6rgano monotoriza todos los procesos que, en mayor o menor medida, supongan una
alteracion del sector asegurador, y garantiza que estos procesos no influyan negativamente en algunos de
elementos que pueden verse afectados.

La eleccidn de una u otra de las operaciones planteadas pueden obedecer a diversos criterios u oportunida
de mercado, pero como linea de principio se viene observando en los Gltimos afios la preferencia por las
operaciones de fusiéon para la concentracion de empresas saneadas mientras que la cesion de cartera, por
ejemplo, podria ser mas adecuada para empresas en dificultades.

3. EL CONTROL EJERCIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE SEGUROS.



Podriamos decir que el control de la Direccién General de Seguros se centre en el interés general de la
actividad aseguradora desde tres frentes:

a) La garantia de los asegurados: es el primer plano en el que la Direccion General de Seguros centra sus
funciones de salvaguardia de los intereses colectivos. Pensemos que los contratos de los asegurados van
resultar afectados por las operaciones de concentracion, esencialmente por el cambio "involuntario” de
entidad asegurada al que va a verse sometidos.

b) La intervencién administrativa de la Direccién General de Seguros: se centra en el control genérico sobre
las entidades aseguradoras, control que, por otra parte, ha dejado de ser simplemente burocratico para
convertirse en un importante control financiero y de solvencia. No hay que olvidar que las operaciones de
cesién y, en mayor medida, de fusion, suponen momentos en los que la situacién econémico financiera de
entidades aseguradoras requiere apropiada comprobacion.

¢) Incidencia en la estructura del sector: como tercer frente de salvaguardia, la Direccion General de Segur
estudiara el equilibrio técnico del mercado, la estructura del sector asegurador en su conjunto tras la operac
de concentracion empresarial proyectada. No hay que olvidar que este tipo de operaciones constituyen
instrumentos especialmente valiosos para llevar a cabo la politica de reestructuracion del sector asegurado
Espafia y, por lo tanto, la politica de ordenacién econémica nacional.

De esta triple proteccion (asegurado, empresa aseguradora, sector asegurador) ha quedado constancia, de
manera mas o menos explicita, en las disposiciones que la nueva LOSSP dedica a este tipo de operacione
concentracion empresarial. Sera el desarrollo reglamentario el que concrete las funciones y actuaciones de
Direccién General de Seguros, para que continte siendo el garante Ultimo de todos los sujetos implicados ¢
el mercado asegurador.

4. LA CESION DE CARTERA.
Factores econémicos Yy juridicos:

La operacion gue se conoce como "cesién de cartera”, aun siendo ajena a las tipicas del Derecho de
sociedades de seguro como la fusién, la transformacion y la cesion tiene un indudable nicleo comun a ella:
pues todas pretenden conducir a una modificacion o sustitucion del sujeto activo de la actividad, es decir, d
empresa aseguradora.

Este paralelismo en el terreno econdmico también puede trasladarse al campo juridico. Basta indicar que e
perfil juridico de alguna de estas operaciones, particularmente la cesion de cartera y la escision, es tan
parecido que en algunos supuestos resulta dificil deslindar con claridad cuando estamos en presencia de u
otra figura.

La cesion de cartera de seguros puede considerarse como una operacion en virtud de la cual una entidad c
seguros cede a otra un conjunto de contratos de seguro en curso, que representa la totalidad de los que
corresponden a una modalidad de seguro 0 a una zona geografica determinada, todo ello previa autorizacic
del Ministerio de Economia y Hacienda, mediante escritura publica y con inscripcion de la operacién en los
registros publicos correspondientes.

Elementos de la cesién de carteras:

La cesion de contrato en nuestro ordenamiento, y en virtud de la disposicidn genérica del articulo 1205 del
Cadigo Civil, exige el consentimiento del acreedor (el asegurado). En esta linea la normativa reguladora de
cesion de cartera anterior a la Ley de Ordenacion de 1984 reconoci6 la posibilidad de que los asegurados
pudiesen expresar su disconformidad con la cesion ante la Direccién General de Seguros, pero sin precisar



efectos de esa manifestacion, lo que hizo pensar en alguna ocasién que la necesidad del consentimiento ds
asegurado continuaba siendo necesaria.

La ahora derogada Ley de Ordenacion de 1984 ya recogié expresamente la necesaria aspiracion de que la
cesion general de uno 0 mas ramos no fuese cauce de resolucion de los contratos transferibles. En esta lin
articulo 22 de la nueva LOSSP dispone como principio general que no sera causa de resolucién de los
contratos de seguros cedidos siempre que la entidad aseguradora cesionaria quede subrogada en todos lo
derechos y obligaciones que incumbian a la cedente en cada uno de los contratos, salvo que se trate de m
0 cooperativas a prima variable o de mutualidades de previsién social, de cuyos contratos cabria pensar qu
resulta necesario el consentimiento del asegurado para su cesion.

La nueva regulacion de la LOSSP dispone que las entidades aseguradoras espafolas podran cederse el
conjunto de los contratos de seguro que integren la cartera de uno o mas ramos en los que operen. Enlo g
refiere a las mutualidades o a las cooperativas a prima variable y a las mutualidades de previsiéon social
aungue se les permite ceder libremente sus carteras, sélo se les faculta para adquirir las de otras entidades
su misma naturaleza y clase, es decir, la cesion de carteras queda restringida en estos casos a la cesién de
carteras de mutualidades de prima variable entre si, de cooperativas de prima variable entre si, y de
mutualidades de prevision social entre si.

A diferencia de la antigua Ley de Ordenacién de 1984, la nueva LOSSP (Ley 30/1995) ha optado por inclui
las mutualidades de prevision social como posibles sujetos de las operaciones de cesién de cartera, lo que
hace sino reconocer y solucionar una tradicional discriminaciéon que no tenia razén de ser.

Desde luego, la LOSSP requiere ineludiblemente, para que pueda autorizarse la cesion de cartera que la
entidad cesionaria cuente con provisiones técnicas suficientes, y supere el margen de solvencia que resulte
exigible después de la cesion. Este serd, precisamente, uno de los extremos fundamentales que debera
comprobar la Direccion General de Seguros para conceder o denegar su autorizacion a la operacion.

El elemento formal de la cesion de cartera viene determinado especificamente por la autorizacion del
Ministerio de Economia y Hacienda, el otorgamiento de la escritura publica de cesion de carteray la
inscripcion en los correspondientes registros (especialmente en el mercantil y el administrativo de la
Direccién General de Seguros).

A la hora de obtener la autorizacion administrativa para la cesién de la cartera, la nueva LOSSP ha
confirmado el sistema de publicidad obligatorio de la cesion, de tal modo que sélo podra autorizarse aquell
cesién que haya sido publicada, habiendo transcurrido un mes desde la Ultima publicacion sin que se haya
ejercitado el derecho de oposicidon por parte de los interesados por estar disconforme con la cesion.

La autorizacion necesaria para la cesién aparece como una manifestacién explicita de la técnica de
intervencion y control, tan extendida en la materia del seguro, aunque no puede desconocerse su efecto tut
y compensador, ante la imposibilidad de resolver los contratos de seguro, salvo los citados casos de mutua
cooperativas y mutualidades de prevision social. Esto justifica el hecho de que la autorizacién de la cesion ¢
conceda previa informacion publica y que en el interin pueda manifestarse la disconformidad de los
asegurados.



