LA ONU

En el periodo de entreguerras las relaciones internacionales se regulaban por la Sociedad de Naciones. En
1946, la Asamblea de las Naciones se relne por Ultima vez. La Sociedad de Naciones no pudo evitar las
violaciones territoriales, los conflictos civiles o la 22 Guerra Mundial.

Al término de la 22 Guerra Mundial, surge un nuevo organismo para reemplazarla. Las relaciones de su
creacion son las mismas que la de la Sociedad de Naciones: la solucién de los problemas internacionales
evitando el conflicto armado. Desde la Carta del Atlantico en 1941, a la Conferencia de Yalta, se fueron
disefiando las lineas de actuacién, objetivos y estructuras. Roosvelt, Stalin y Churchill trazaron estas lineas
Los principios fueron aceptados en Dubarton Oaks, pero no sera hasta Conferencia de San Francisco donc
publican las bases de su constitucion y funcionamiento. La ONU_es un organismo supranacional. Esta
tendencia asociativa implica la renuncia en algunos ambitos a la autoridad del estado.

En estos organismos es comun una estructura institucional mdltiple y, en el orden teérico, un documento
escrito que define los objetivos y los principios que la organizacion propone. En el caso de la ONU se
distingue dos niveles de organizacién: Los principales y el Sistema de Naciones. Entre los principales: la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Secretariado Internacional y el Tribunal Internacional de
Seguridad. Del Sistema de Naciones depende, por ejemplo, la Asamblea, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion de la Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO), el Fondo de Naciones Unida
para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (ONS) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

—-—ORGANOS PRINCIPALES:

* Asamblea General:

Es el principal 6érgano deliberativo, compuesto por todos los estados miembros. Cada uno tiene derecho a
voto. Las funciones principales de la Asamblea son el examen de aprobacion del presupuesto, eleccion de

miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, los elegibles del Consejo de Administracién Fiducida
y los del Consejo Econdémico y Social; nombra a peticién del Consejo de Seguridad al secretario General, y
puede adoptar medidas como el empleo de la fuerza en caso de que esté en peligro la paz.

La Asamblea tiene una serie de comités de expertos vy ha ido estableciendo programas de actuacién como
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y ACNUR (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados).

El objetivo de la universalizacién de la organizacion casi se ha conseguido en paralelo con la mundializaci
de la sociedad internacional a la que hemos asistido desde 1945.

El hecho de que cada miembro tenga un voto no significa una igualdad en el funcionamiento de la

organizacion, porque en el Consejo de Seguridad. el lugar en el que se han tomado las decisiones mas
trascendentales en la historia de la ONU, imponiendo los cinco miembros permanentes su criterio a la

comunidad internacional. A la Asamblea le falta un funcionamiento democrético.
« Consejo de Seguridad:
Es el principal 6rgano de deliberacién y adopcién de resoluciones. Esta formado desde 1965 por

representantes de 15 estados, 5 permanentes y 10 no permanentes. Los permanentes son EE.UU., Francie
Gran Bretafia, China y Rusia que sustituy6 a la URSS en 1991. Los diez miembros no permanentes son



elegidos por la Asamblea General por un periodo de dos afios. Es el organismo principal de la ONU, y sobr
él recae la responsabilidad del mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

El funcionamiento de este consejo ha sido discutido por la paralizaciéon que han sufrido algunas acciones d
ONU como consecuencia del veto. Otra de las causas de discusion es la referida a la composicion del Con:
por los cambios que se han producido en la sociedad internacional. La compaosicién del Consejo de Seguric
no responde a la situacion real. Los actuales cinco miembros permanentes lo son en funcién de una herenc
histérica. Estados como Japdn o Alemania no estan representados, ni lo estan potencias regionales como
Brasil, la India o Nigeria.

Los miembros permanentes de este 6érgano han sido los principales responsables del rearme, la militarizaci
de la sociedad internacional y de la tensién entre las naciones, por lo gue plantea cuestionarse si el Consej
Sequridad ha fracasado en sus planteamientos.

» Secretaria General:

Presta sus servicios a los otros drganos de la organizacion y administra las politicas y los programas que
elaboran. Su jefe es el Secretario General elegido por la asamblea General a propuesta del Consejo de
Seguridad por un periodo de 5 afios.

El secretario puede llamar la atencién al Consejo de Seqguridad sobre cualquier asunto que pueda poner en
peligro la paz y la seguridad internacional.

Presenta el presupuesto bianual y estudios relativos a problemas econémicos, demaograficos, etc., y actda (
mediador en las controversias internacionales. Su papel politico ha ido aumentando progresivamente.

 El Consejo Econémico y Social:

Es el 6érgano coordinador de la labor econdémica y social y la ONU. Esta formado por 54 miembros, y
coordina un alto niumero de comisiones y organizaciones, por ejemplo, Comisiones Econémicas Regionale:

CEPA (para Asia), CEPE (para Europa), CEAPA (para América Latina). Entre los organismos especializadc
destacan la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién (FAO), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
Agricultura (UNESCO), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

« El Tribunal Internacional de Justicia:

Tiene su sede en La Haya. Es el organismo judicial principal de la organizacion. La jurisdiccién se extiende
todos los litigios que el estado los someta a todos los asuntos estipulados en la Carta de las Naciones Unid

La ideologia de la ONU se plasma en el texto fundacional del que se puede estacar:

» El mantenimiento de la paz y seguridad internacional por medio pacificos renunciando a la amenaza o la
fuerza.

* La libre determinacion de los pueblos.

» Defensa de los derechos del hombre. En el afio 1948 se adopta la declaracién Universal de los Derechos
hombre.

» Fomento de la cooperacién pacifica.

La ONU hace hincapié en el nuevo sistema de seguridad colectiva.

La resolucion Unidos para la Paz del 3 de noviembre de 1950 marca un hito en la historia de la ONU al



considerarse gque la labor del mantenimiento de la paz no pertenece en exclusiva a las grandes potencias y
Consejo de sequridad, sino que era una tarea colectiva que se podia ejercer por la Asamblea General. Pert

1965 se aprobd una declaracion por la gue se volvia a primar al Consejo de Seguridad, pudiendo realizar
operaciones preventivas para el mantenimiento de la paz. De esta manera se convertia en un 6rgano de
amortiguacion de las crisis internacionales por medio de las fuerzas de paz (Cascos Azules). Se consolidak
asi dos principios que desde entonces han tenido plena validez en el papel de la ONU: el de pacificacion y

contribucidén de la paz y el de amortiguacién de las crisis internacionales.

Para contribuir a la pacificacién, el desarme se convierte en uno de los objetivos permanentes.

Desde 1945 y, especialmente, desde el impacto de la utilizacion de la bomba atémica y, posteriormente, de
fabricacién por la Unién Soviética en 1949, el temor a un nuevo conflicto mundial impuls6 de nuevo el
movimiento para el desarme en el mundo pero, hasta la firma del tratado sobre la eliminacion de misiles de
alcance medio y corto en 1987, no se consiguio un acuerdo de desarme global.

El primer acuerdo global fue la firma del Tratado del Antartico donde se creaba la primera zona libre de arr
nucleares en el mundo. Desde 1960 a 1978 se prohiben los ensayos nucleares en la atmésfera. en el espa
en el fondo del agua. América latina se convirti6 en la segunda zona libre de armas nucleares. También se
prohibi6é desplazar estas armas en los fondos marinos. En 1985, el Pacifico Sur se convierte también, en ur
zona libre de zonas nucleares. En 1993 se firma un tratado sobre armas quimicas.

En el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos, el papel de la ONU es
fundamental, como se demuestra en el hecho de que mas de 85 estados soberanos han ingresado en la O
desde 1985.

Practicamente, el problema de la descolonizacion estéa resuelto o en vias de solucion; excepto Gibraltar, el
Sahara Occidental o Ceuta y Melilla.

En estos paises. los descolonizados. la ONU ha tenido como objetivo. la elevacién de los niveles de vida 'y,
las condiciones de progreso y desarrollo econémico. La accién de la ONU en este sentido es muy variada,
desde la ayuda a la cooperacién técnica a programas orientados hacia grupos de poblacién concretos a tra
de UNICEF, proyectos de desarrollo regional y la aprobacion de planes generales como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Desde la Declaracién Universal de los derechos Humanos en 1948, los derechos humanos dejaban de ser
asunto interno para convertirse en un tema de interés y proteccidn colectiva.

Con la creacién del Centro de Derechos Humanos en Ginebra, se luchara contra la discriminacion racial

(apartheid). contra la tortura y la discriminacién de la mujer.

Se intenta crear un nuevo orden basado en la aceptacion internacional para prevenir conflictos, la intervenc
militar preventiva en los posibles focos de conflicto, el abandono de la doctrina de la no injerencia de los
asuntos internos de los estados que amenazan la paz v la seguridad internacional, la ampliacién de los rec
para las operaciones del mantenimiento de la paz. reduccién del armamento convencional y nuclear; en

definitiva. por medio de un programa de paz, se desea llevar a cabo una renovacion y revolucién de la ONL
en el mundo.

LA GUERRA FRIA

« Concepto: Enfrentamiento indirecto entre la URSS y EE.UU.
« Espacio mundial: Todo el mundo
 Cronologia (1947-1989/91).



» Antecedentes: las condiciones de paz surgieron en:
* CONFERENCIAS——- mantener la coalicién Occidente-U. Soviética.

 1941: CARTA DEL ATLANTICO: Se asemeja a los 14 puntos Wilson: Devaluacion de la soberania
y el autogobierno a los paises despojados de ellos.
» 1945: CONFERENCIA DE YALTA: Churchill, Stalin, Roosvelt.

» Se permitia a los estados liberados implantar gobiernos demaocraticos.
« Fijacion de la frontera oriental polaca.

» Alemania dividida en 4 zonas.

* Reparaciones.

* Creacion de la ONU.

» 1945: CONFERENCIA DE POSTDAM: Truman, Atlee, Stalin.

» Desmilitarizacién de los criminales de guerra.
» Cada potencia puede cobrar reparaciones de guerra en especie. Fijacion de la frontera occidental
polaca.

» Acontecimientos que conducen a la guerra fria.

» La URSS no desmilitarizé la Europa Oriental y, ademas, trasladé masivamente utillaje industrial a st
territorio.

» Reconstruccién europea————- unificacion alemana.

* Finales de 1947: técnica del salchich6n en Polonia, Hungria, Rumania y Bulgaria.

Técnica del salchichén: EI comunismo empieza en los gobiernos locales, después llega a los nacionales pa
al final, dar un golpe de estado.

* 1949: Triunfo del comunismo en China.
» Negativa occidental para compartir los secretos de la bomba atémica con la URSS.

La Revolucion Rusa de 1917 hace que se polarice el mundo a nivel politico:

« Capitalistas
« Comunistas

Durante la época de entreguerras se asocian fascismo y comunismo. Cuando Alemania invade Rusia, los
socialistas se unen a los capitalistas para derrotar al fascismo. Esa union no podia durar ya que eran dos
sistemas contrarios.

Plan Marshall: Plan americano para conceder créditos para la reconstruccion de Europa. El plan se le ofrec
también a Europa Oriental, pero lo rechaza por la negativa de la URSS. EIl COMECON seria la respuesta
comunista a ese plan.

En los paises capitalistas se crea una organizacion militar, la OTAN. Como respuesta, los socialistas crean
Pacto de Varsovia. [¢ Kominform?]

Hay riesgo de guerra entre ambos bloques, pero ésta no ocurre directamente por el miedo a que las armas
nucleares destruyeran totalmente el mundo.

Otro conflicto entre ambos bloques es que EE.UU. no comparte el secreto de la bomba atémica.



La ONU es un intento de paz entre ambos bloques. A partir de los afios "50 se produce la descolonizacién
acuerdo con el derecho de autogobierno. Algunos paises seran no alienados (neutrales), otros se uniran al
comunismo. La descolonizacion sucede en toda Africa y Asia Oriental. En estos paises habra enfrentamien
indirectos entre EE.UU y la URSS.

Truman haria un documento (documento Truman) en el que se expresa la POLITICA AMERICANA DE
CONTENCION frente al bando socialista.

EE.UU. crea distintas organizaciones militares:

» OEA: Organizacion de estados americanos.
* ANZUS: Australia y Nueva Zelanda.

* SEATO: Sureste de Asia.

» CENTO: Paquistan, Iran, Turquia.

ETAPAS DE LA GUERRA FRIA:
* 1945-1953: CONSOLIDACION DE LOS BLOQUES A NIVEL PLANETARIO:
(Truman /Stalin)
« CHECOSLOVAQUIA: Técnica del salchichén.
* BERLIN: Unificaciéon (de 4 zonas a 1) // DivisibnMuro de Berlin
e CHINA: Lucha nacionalista/comunista. Triunfo del comunismo. EE.UU. apoyaba el nacionalismo.
* COREA: Corea del Norte invade a Corea del Sur. La frontera siguio en el paralelo 38. China 'y
EE.UU. se plantean tirar la bomba atémica
« CONFRONTACION: 1953-1962
EE.UU.: Eisenhower (Foster Dulls——secretario de estado) y Kennedy

URSS: Kruschev

« EMPATE NUCLEAR: Conocimiento soviético de la bomba atémica y de la bomba de hidrégeno
» TEORIA DEL DOMINO: Si un pais se integra en el comunismo, también lo haran los de su
alrededor.

» CANAL DE SUEZ: Nacionalizacion del canal. Oposicion de los duefios, Inglaterra y Francia. Triunfo
de la nacionalizacion.

* HUNGRIA: Oposicién al comunismo. La URSS detiene al lider contrarevolucionario e invade
Hungria con tanques.

» MUERE FOSTER DULLS: Secretario de estado americano. Su politica exterior era radical. Principic
de concordia entre ambos bandos tras su muerte.

* Espiritu de Camp Davis: Intento de solucién a la guerra fria. La URSS derriba un avion espia
americano. Fin de etapa tranquila.

1961: Crisis de Berlin.

1961: Cuba.



1962: Ruptura chino—soviética.

« COEXISTENCIA PACIFICA: 1962-1973
(Kennedy/Kruschev)

El término lo formula Kruschev en base a 3 principios:

» No exportar la revolucion a otros paises.
« Coexistencia de estados con regiones distantes.
« Via electoral para acceder al socialismo.

Factores que explican: —Vietham —Israel

 Costo de la carrera de armamento.
 Francia se aleja de la politica americana.
* Los paises descolonizados protagonizan el movimiento de paises no alienados.

 ETAPA FINAL: 1973-1989/91
EE.UU.: Nixon, Carter, Reagan
URSS: Breznev, Gorvachov

* Normalizacion de las relaciones chino-soviéticas.

» EE.UU./JURSS: Acuerdo de limitacion de armas estratégicas.

« Distensién europea———- Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea: ACTA FINAL DE
HELSINKI: Salvaguarda de las fronteras europeas. Cooperacion econémica, cientifica, cultural.

» Débil apoyo americano para mantener al Sha de Iran y Somoza en Nicaragua.

* Vietnan se alia con la URSS e invade Camboya

» Despliegue de misiles de alcance intermedio en Europa (euromisiles).

* Invasion de Afganistan por la URSS.

» Reagan en 1981 favorece el rearme: Anuncia el Plan de Iniciativa de Defensa Estratégica (La Guerr
de las Galaxias). Armas antimisiles

ANOS 80: Reagan/Gorbachov
» Tratado de Washington: por 12 vez se acordé la eliminacion de armas de alcancé intermedio
(euromisiles).
» Retirada de la URSS de Afganistan.
* Retirada de Vietham de Camboya.
EPILOGO: ¢QUIEN Y QUE FUE EL CULPABLE DE LA GUERRA FRIA?

El temor al mutuo enfrentamiento.

El fracaso de los anticomunistas occidentales a la hora de evitar verse envueltos en la alianza militar
dominada por EE.UU.

El fracaso de los que intentaron evitar la total subordinacién a Moscu.

Para EE.UU. la propaganda anticomunista facilitaba a los presidentes la obtencion de enormes sumas



necesarias para financiar la politica norteamericana por la escasa predisposicion de la poblacién a pagar
impuestos.

La paradoja de la Guerra Fria fue que lo que derrot6 al final a la Unidn Soviética, no fue la confrontacion sir
la distension, la integracion de la economia soviética con la capitalista a partir de los afios “60. Las
perspectivas del socialismo como alternativa mundial dependia de su capacidad para competir con la
economia capitalista transformada por la revolucién postindustrial de las comunicaciones y de la informatic:
El socialismo se iba quedando atrasado y ya no era competitivo.

Ademas, la Comunidad Europea y Jap6n adelantaron econémicamente a EE.UU. mientras que los paises
satélites soviéticos no llegaron a emanciparse.

La Guerra Fria transformo la escena internacional en varios sentidos: Francia y Alemania enterraron el hac
de guerra, se congeld la situacién internacional, la Guerra Fria ha llenado el mundo de armas. Surgen las
guerrillas, el terrorismo y los suburbios en las ciudades.

TEMA 12

TEMA 13



