TEMA 3
CONCEPTO DE CONSTITUCION
1. Terminologia.

La norma o cédigo en el que se expresa la organizacion politica de un pais ha sido denominada de forma
variada. Asi e la Revolucién Francesa fue Constituciéon, con la Restauracion francesa "carta”, en Espafia er
1834 "Estatuto Real", en Francia con la lll Republica "Leyes Constitucionales", en Espafia en el Régimen d
Franco "Leyes fundamentales”, en la Republica Federal Alemana "Ley fundamental”, en Espafia en la
Constitucién de Cadiz se utiliza "leyes fundamentales" como sinénimo de Constitucion.

2. Concepto juridico—formal de Constitucion.
2.1. Concepto liberal garantista de Constitucion.

El régimen constitucional es aquel en el que el poder politico esta limitado por el Derecho a fin de garantiza
la libertad de las personas, como hombres y como ciudadanos. El concepto moderno de constitucion es
juridico, liberal y garantista, por eso anida y se desarrolla en el régimen liberal, por la supremacia del
individuo sobre la sociedad y de la sociedad sobre el Estado.

Art. 16 de la Declaracion de Derechos del Hombre y Ciudadano: "Toda sociedad en la que no esté asegura
la garantia de los derechos ni establecida la division de poderes carece de Constitucion”.

El régimen constitucional nacié por oposicién al absolutista para limita el poder politico y garantizar la
libertad, por eso alla donde hay limitacion juridica del poder y garantia de los derechos hay constitucién, y
alla donde no las hay, no.

2.2. la Constitucion como fundamento juridico de la organizacién estatal.

La perspectiva inglesa definia, hace tres siglos, la Constitucion como "el conjunto de instituciones y
costumbres que, deducidos de ciertos principios racionales permanentes, constituyen el sistema general pc
que la comunidad acepta ser gobernada".

En este orden de ideas, podemos definir la Constitucién como el Derecho fundamental de la organizacién
estatal.

Esta idea de una superley fundamental se la puede rastrear:

* En la idea, procedente de Grecia, de una ley natural superior al Derecho positivo.

 En las leges imperii medievales, que tenian una importancia superior a las demas porque eran las
concernientes a la organizacion politica de la comunidad.

» En el Commow law inglés, considerado como Derecho superior al emanado por el Rey y el Parlamento.

 En el pacto constitutivo entre el Rey y el Reino, que se entendia como limite del &mbito de actuacion del
primero.

« En la doctrina del pacto social mediante el cual un agregado de personas pasa del Estado de naturaleza
estado civil constituyendo una comunidad politica.

2.3. La Constitucibn como norma.



La concepcién normativa de la Constitucion es ilustrada y francesa. Sin embargo, la Constitucion de USA d
1787 se considera asi misma el "derecho supremo de la tierra" y establece que los jueces le estan vinculad
por encima de las constituciones y de las leyes de los Estados miembros. En caso de contradiccion, el juez
debe aplicar la Constitucién y no las otras normas.

En Inglaterra se mantuvo el principio de soberania del Parlamento, que comporta una relativa indistincion
entre Rey y Constitucién, al tener ambas el mismo autor.

En la Europa continental continud durante un siglo el principio monarquico por el que el Rey era la fuente d
todo poder estatal y del poder constituyente, unas veces en solitario y otras con el Parlamento. La
Constitucién no pasaba de una solemne declaracién de principios, derechos y reglas de organizacién y
funcionamiento politico sin aplicabilidad inmediata.

La consecuencia fue que en USA se desenvolvi6 un sistema de defensa de la rigidez y de la supremacia
constitucional frente a la ley en Europa la Constitucién debilitaba su eficacia.

Tras la 12 Guerra Mundial se abrieron paso en la Europa continental los principios de normatividad directa \
supremacia efectiva de la Constitucién que se generalizé tras la 22 Guerra Mundial.

El constitucionalismo espafol data de 1837, 1931 y la vigente. La Constitucion de la || Republica toma
elementos de las constituciones alemana y austriaca y establecié un sistema de defensa de su supremacia
rigidez y control de la constitucionalidad de las leyes, a cargo de un érgano creado a tal efecto, el Tribunal
garantias constitucionales.

El régimen de Franco no fue propiamente constitucional. Aparentemente era necesario un procedimiento
agravado para reformar las Leyes Fundamentales. Pero ni Franco necesitaba tal procedimiento ni las leyes
fundamentales estaban plenamente vigentes por igual razoén.

La Constitucion vigente entronca con el buen precedente de la Constitucion de 1931 estableciendo su prop
valor normativo y vinculante directo, necesariamente aplicable por todos los operadores juridicos.

3. Movimiento constitucionalista y falseamiento de las constituciones.

El movimiento constitucionalista tuvo su origen en la llustracion Francesa y para ellos la ley y la instruccion
eran los factores de cambio hacia el progreso, la libertad y el ejercicio de los derechos, postulado que se
recogié en un Decreto que estableci6 la obligacién de ensefiar la constitucion.

La idea se extendié en toda Europa en prueba de modernizacién del pais, no tener constitucion era como
permanecer auln e la supersticién, en la servidumbre.

El movimiento constitucionalista se universalizd unas veces con una férmula de compromiso entre tradicion
revolucion y otras aceptando la soberania nacional.

El constitucionalismo, durante mucho tiempo, ha sido "el simbolo de la conciencia nacional y estatal, de la
autodeterminacion y de la independencia”, aunque luego el funcionamiento del sistema politico no fuera
precisamente ni ilustrado, ni liberador, ni progresista.

El falseamiento constitucional comenzé ya en los propios origenes del constitucionalismo, ello demuestra g
la difusién de los modelos politicos puede provocar ciertos mimetismos en los paises situados en la 6rbita ¢
la influencia de la potencia difusora que normalmente no trasciende a la realidad politica y juridica.

4. Constitucion y régimen politico.



4.1. concepto juridico de constitucion y concepto socio—politico de régimen.

Constitucién alude primariamente a estructura y sélo de forma derivada a la norma que expresa o pretende
expresar la estructura politica de un Estado.

Régimen es propiamente un sistema coherente de normas que regula aspectos de la vida humana.

Desde 1789 los paises han aspirado a que todo lo politico esté sometido a Derecho. El instrumento o
documento que realiza dicha operacién es la Constitucién. De este modo el término constitucion se llena de
contenido juridico, tanto objetivo(por el derecho objetivo) como subjetivo (por explicitar derechos y libertade
de las personas).

Por el contrario, el concepto de régimen se ha nutrido de contenidos sociales y econémicos y ha perdido
connotaciones juridicas, llegando a significar la forma real y efectiva de vida politica, social y econémica de
un pais.

Mientras el concepto de constitucion se ha juridificado, el de régimen se ha sociologizado.
4.2. La Constitucién como expresion juridica del régimen politico.

Las constituciones, a veces no estan escritas, o no lo estan totalmente, o no estan codificadas, 0 no aparec
como normas de rango superior. Existen muchos textos que se revisten de los rasgos externos.

El jurista y el politélogo han de atender a las normas autodenominadas constituciones, al contenido de dich
textos e incluso a la realidad politica contextual.

En los siglos XVIII y XIX la Constitucion traducia en normas juridicas el régimen politico. Los constituyentes
del siglo XX se preocupan de las cuestiones econdmicas y de los derechos sociales para plasmarlas en la
norma suprema y traducir asi fielmente el régimen existente el "Estado Social o de bienestar ".

La Constitucion es, o debe ser, la expresion juridico—formal del régimen politico de un pais. La conclusién
I6gica es que, cambiado el régimen debe cambiarse el texto constitucional y viceversa.

4.3. Desajustes entre la Constitucion y el régimen.

Todo pais esta dotado de un régimen politico, sea antiguo, nuevo, democratico o autocratico. Al Nuevo
Régimen se le llamé constitucional por oposicion al absoluto, y se instaur6 una nomocracia en la que la
norma, principalmente la norma suprema, se erigi6é en fuente y limite de todo poder legitimo.

El movimiento constitucionalista, desde su origen, estuvo viciado de la dualidad entre la norma constitucion
y la realidad politica. Por eso a veces el estudio de una Constituciéon no depara el conocimiento del régimer
n pais. Si la finalidad de una constitucién es controlar al poder para garantizar la libertad, el de los
constituyentes y el de los aplicadores de la Constitucién no siempre fue ésa.

Asi cuando cambiaba el grupo en el poder se daba una "fiebre constituyente".

La Constitucion normativa es la que expresa realmente un régimen politico constitucional.

Si todo pais tiene un régimen, no todo pais tiene constitucion en el sentido juridico de este término. La
constitucion, en el sentido pleno de régimen constitucional efectivo, sélo tiene existencia real en la

democracia. En una autonomia, sélo es simulacion y disimulo. En los regimenes liberales oligarquicos de I
Europa decimondnica era una aproximaciéon, un punto intermedio.



Aunqgue se dice que todo pais tiene constitucién porque esta politicamente estructurada de alguna forma, s
esté utilizando un concepto distinto de constitucion que la identifica con régimen politico. Si nos atenemos ¢
un concepto juridico—formal de constitucién y sustentamos un concepto socio politico de régimen puede
acontecer que la constitucion, en cuanto norma suprema, no expresa la totalidad del régimen de un pais ni
real funcionamiento.

Este divorcio entre Derecho y politica, constitucién y régimen se da desde los origenes del Estado
constitucional.

Hay muchas constituciones que con meramente semanticas. Es dificil encontrar una constitucion enterame
normativa, en todas hallamos preceptos puramente desiderativas, otras declaratorias, otras indeterminadas
otras condicionales, etc.

Para conocer realmente un régimen politico hemos de indagar siempre mas alla de la norma constitucional
preguntar: ¢quién manda y porqué? ¢ Cémo manda? ¢ Qué manda y para qué lo manda?, siendo necesario
acudir:

* A otras normas.

* A la practica constitucional.

* A los poderes facticos y fuerzas realmente operantes (como los partidos politicos).
« Al sistema econdmico imperante

5. Concepto material de Constitucion.
5.1. Diversas formulaciones de dicho concepto.

A) F. LASALLE: Existencia en cada pais de dos constituciones: la escrita y la real y efectiva. La constituciot
real reside en los verdaderos factores del poder, sean instituciones, clases sociales o fuerzas politicas que
asumen y defienden los distintos interés sociales, politicos y econémicos. Si la constitucién escrita no tradu
fielmente esa estructura sociopolitica no tiene valor alguno, sélo cumple una funcién ideol6gica como
encubridora de la constitucion real.

B) Otros: Las instituciones se legitiman Gnicamente en la historia, debiendo la constitucién limitarse a ponel
en formulas escritas lo que la historia ha decantado, idea de Constitucién interna o Histdrica.

C) Constitucion social: por la que se identifica la constituciéon real de un pais con sus fuerzas sociales. La
constitucion como norma debe ser reflejo de la constitucion social, debe transformar el poder social en pod
politico.

D) Comunismo soviético: la constitucion debe reflejar los logros alcanzados por el régimen en su tarea de
construccion de una sociedad comunista. Constitucién balance que lleva implicita la necesidad de sucesiva
reformas del texto constitucional a fin de que refleje los progresos del régimen.

E) Doctrina italiana: Constitucion material: la constitucion es la estructura organica fundamental de una
sociedad. Lo que hace alusion a las fuerzas e instituciones politicas a los fines politicos reales que persigue
esas fuerzas e instituciones y a los principios funcionales que fijan conciertan, con abstraccion de su
correspondencia o no con la norma juridica suprema.

F) Variante de Constitucion materia. : identifica constitucién con las normas mas importantes de un Estado,
tenga el rango que tenga. Se aduce que la legislacién electoral y los reglamentos parlamentarios, aunque n
sean normas constitucionales configura el funcionamiento juridico—politico del Estado tanto como los
preceptos del texto constitucional y por eso son normas constitucionales, que con constitucion.



G) KELSEN: La constitucion es el acto material de instauracién de un érgano creador del Derecho, es el ac
de creacion de un parlamento. Para Kelsen la instauracidn no necesita estar explicita en ninguna norma, ay
gue suponerla o deducirla del conjunto del ordenamiento estatal, es mas, la norma hipotética fundamental c
ordenamiento.

H) SCHMITT: distingue entre constitucion y leyes constitucionales. Estas son el conjunto de preceptos que
regulan el procedimiento de formacién de la voluntad estatal, integran un cédigo cerrado y dificilmente
reformable. La constitucién es algo previo y determinante: es el acto constituyente, la decisién politica
creadora de un orden nuevo. Constitucion es la opcién u opciones politicas fundamentales que identifican L
régimen politico. Los preceptos integrantes de nuestro texto fundamental serian meras leyes constitucionals

5.2. Insuficiencia del concepto material de Constitucion.

Las variantes de la concepcion material de la constitucién tienen en comun la relativizacion de su juridicida
La constitucién antes que norma juridica es estructura social, fuerzas politicas, instituciones histdricas, o to
eso a la vez. Y el texto constitucional escrito tendra valor y vigencia real en funcién de su mayor o menor
ajuste con lo existente.

Pero si se toma por constitucional lo que se hace, sea 0 no respetuoso con la norma suprema, estariamos
una abdiccién del Estado de Derecho, del régimen constitucional, bastaria entonces con el concepto de
régimen o de sistema politico.

Algunas normas de rango infraconstitucional forman con el texto fundamental el denominado bloque de la
constitucionalidad porque la constitucion remite a ellas la regulacion detallada de ciertos problemas o
instituciones. Esas normas habran de atenerse a los principios constitucionales y a las pautas sefialadas al
legislador para su desarrollo normativo. Asi atenidas forman junto al texto fundamental el parametro de la
constitucionalidad con arreglo al cual son enjuiciadas otras normas.

Las constituciones suelen ser textos estereotipados cuya relacién con la vida politica efectiva es a menudo
escasa. Los constituyentes se limitan a recoger férmulas y copiar procedimientos silenciando los verdadero
motores de la vida politica, existe siempre un cierto hiato entre los textos constitucionales y la vida politica
real.

El jurista no debe quedarse en el mero precepto constitucional para poner de relieve los desajustes entre la
constitucion y el régimen politico, debe tomar de referencia a la constitucion formal. Desde el punto de viste
juridico, es mas correcto advertir el hecho de que una constitucidon no se cumple que el tomar como
constitucion lo que no lo es, so pretexto de que es lo que verdaderamente se hace en la préactica.

6. Contenido de la Constitucion.
6.1. Descripcién general del contenido de la Constitucion.

La constituciéon ha sido, desde el siglo XVIII un sistema de normas juridicas que organiza el poder politico
estatal y define la relacion entre la esfera de la libertad y la de ese poder politico.

La organizacion politica es una estructura de segundo grado establecida juridicamente sobre una estructur:
social primaria, consistente en érganos e instituciones a las que la constitucion confiere el ejercicio del pode
politico para la consecucion de ciertos fines.

Para que esa organizacion politica merezca el nombre de constitucién debe contener un estatuto juridico d
gobernantes, es decir, una definicién de sus competencias, procedimientos de adopcién de las decisiones
politicas y de los fines principales de su actuacién. Asi la constitucién contiene el titulo de legitimidad para |



actuacion de los poderes publicos y asi los actos de éstos son propiamente actos del Estado. Y por eso la
constitucion habilita a los gobernantes para actuar y los limita al obligarlos a mantenerse dentro de su estric
esfera funcional.

Todo ello se regula y organiza con unos fines expresados en la constitucién segun la ideologia imperante.

Con todo puede suceder que la constitucién no esté articulada e un texto escrito y tener valor juridico y pue
suceder que siendo un texto escrito carezca de sustancia juridica.

Habra constitucion cuando, revista la forma que revista, sea norma juridica y no lo sera cuando no obligue
sus destinatarios: gobernados y gobernantes.

La constitucién es norma suprema por su supremacia, erigiéndose en fundamento y limite del resto del
ordenamiento juridico del pais. Por ello:

« Establece un sistema de fuentes del Derecho

 Sefiala los rganos competentes y los procedimientos para la produccion de dichas fuentes.

» Impone al ordenamiento juridico los valores fundamentales en los cuales debe inspirarse y a los cuales d
servir.

« Establece los principios técnicos—juridicos a través de los cuales debe instrumentarse toda esa orientacic
teleoldgica.

La constitucién adopta una idea de derecho como principio rector de la organizacién social.
6.2. Relatividad de la distincion entre la parte dogmatica la parte organica.

La distincién se apoya en el distinto trato juridico dado en un principio a unos aspectos y otros por sus
redactores.

Se identifica la parte dogmatica con los preceptos constitucionales que formula los valores, los principios
basicos del régimen y los derechos y libertades de los ciudadanos.

La parte organica es la integrada por los preceptos relativos a la organizacion, competencias y funcionamie
de los poderes publicos. Esta parte esta, ha estado y debe estar en funcién de la parte dogmatica.

La idea de un régimen constitucional remite a la de limitacién del poder politico por la esfera de libertad de
los ciudadanos y a la idea de orientacion de la actividad de ese poder por unos fines y valores conexos con
derechos y libertades. Asi la organizacion de los poderes publicos debe estar realizada de forma que evitar
el abuso la irresponsabilidad del poder, facilite y garantice un ambito de libertad e incluso la promueva.

La parte organica es asi garantia de la parte dogmatica y ayuda a perfilar y a depurar el contenido real de |
parte dogmatica.

TEMA 4

PODER CONSTITUYENTE.FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.TIPOLOGIA
CONSTITUCIONAL.

1. Concepto y naturaleza del poder constituyente.

1.1. Concepto.



El acto de autocreacién o decision politica, mediante el cual la constitucion asume el rango de cédigo
organizador que perfila los fines fundamentales de un ordenamiento concreto, no es otro que la maifestacic
del poder constituyente, como expresion inmediata de la voluntad soberana.

La supremacia de la constitucion es el resultado de la obra del poder constituyente, que transforma esta
legitimidad democratica en la férmula juridica de supremacia constitucional impidiendo a cualquier otro
6rgano constituido desempefar atribuciones soberanas.

SCHMITT: El poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la
concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la existencia politica, determinado asi la existencia d
unidad politica como un todo.

VANOSSI: es el que se manifiesta al fundar un orden nuevo de competencias capaz de crear y organizar la
competencias del Estado, en un proceso de creacion o recreacion de un ordenamiento constitucional
determinado.

LUCAS VERDU: es la voluntad originaria, extraordinaria y soberana de una comunidad, que dicta la norma:
fundamentarles para la organizacion y funcionamiento de su convivencia politica.

1.2. Naturaleza.

Hay que distinguir entre un poder constituyente originario, que actlla en el momento en que la comunidad
estatal se da un ordenamiento constitucional y un poder constituyente constituido que consiste en el poder
reforma de la constitucién vigente.

¢ Tienen ambos la misma naturaleza?

Un sector atribuye la condicién generadora del poder propiamente constituyente al originario, que se actival
como instrumento del poder fundacional de creacién de un Estado y como una manifestacién del poder de
transformacion de las formas juridico—politicas del mismo. Asi habria distinta naturaleza del poder
constituyente como auténticamente creador y el poder constituido como simple competencia, regulado y
ordenado e la constitucion.

Otro sector, reconoce igual naturaleza al poder constituido, considera un mismo poder pero en dos etapas
distintas de actividad: etapa originaria y etapa de continuidad. El poder constituido de reforma, al ser de la
misma naturaleza que el originario no experimenta limite o impedimento par reformar el ordenamiento
constitucional.

2. Caracteres del poder constituyente.

» Es un poder originario: su condicién generadora deriva del deseo directo de la comunidad estatal de
conferirse o cambiar una constitucion.

» Es un poder extraordinario: reconocimiento sélo a este poder de otorgarse o de operar un cambio de
constitucion.

« Es un poder soberano: deriva de la voluntad soberana del pueblo.

« Es un poder unitario e indivisible: es un poder de unidad, no siendo susceptible de englobarlo en una
categoria mas en yuxtaposicion con los demas poderes del Estado.

» Es un poder supremo: no hunde sus raices en ningln poder anterior sino que él se configura como fuentt
ordenamiento previa, sirviendo de fundamento y fuente de validez de todas las demas normas.

3. Titular del poder constituyente.



El sujeto legitimo de titularidad es la Nacion, como unidad juridica con capacidad de obrar, trasladada a un
Asamblea configurada por un reducido nimero de miembros como 6rgano representativo del pueblo, asi la
soberania permanece indivisible en el pueblo soberano como fuente constituyente Unica.

Conclusiones:
* Su titularidad unitaria: atribuye el ejercicio del poder constituyente al soberano. La soberania no
puede ser dividida y el 6rgano que la representa tampoco.
« Su titularidad inalienable: la soberania pertenece a la nacion, nadie puede atribuirse su ejercicio. El
drgano constituyente ha de ser un 6rgano especial y distinto a los érganos constituidos.
« Su titularidad libre e independiente de todo tipo de reglas: la Nacién debe ser en la funciéon
constituyente libre de toda forma.
Existe una excepcioén, las constituciones otorgadas, en las que era el Monarca quien instituia la organizacic
politica ejercitando él el poder constituyente. Si el Monarca pactaba con una asamblea representante del
pueblo originaba una constitucién pactada.

El Estado demoliberal impone la existencia de un poder constituyente real por reconocerse al pueblo la
capacidad de constituirse en una voluntad capaz de decision.

4. Clases de poder constituyente.
4.1. Clases de poder constituyente: poder constituyente originario y poder constituido.

Poder constituyente originario: momento en que se manifiesta el ejercicio del poder constituyente mediante
acto del establecimiento de una constitucion.

Poder constituido: funciéon de revision o de reforma del orden constitucional ya existente.
4.2. Diferenciacion del poder constituyente y del poder constituido.
A) Desde la perspectiva del poder constituyente originario.
Este responde a criterios de independencia, libertad espontaneidad que se manifiestan tanto en la manera
gue se establece la nueva constitucién, como en la idea de derecho que implanta, de forma que su libertad
ambito y atribuciones sélo dependen de él mismo.
Revela una produccion originaria de derecho en forma escrita que supone:
* Que la ordenacion del Estado se efectia como efecto derivado de la intervencién soberana.
» Que su actividad produce un periodo legislativo de caracter estatutario.
» Que la constitucién es obra de caracter excepcional.
B) Desde la perspectiva del poder constituido:
 Este ha de concretarse con el principio de legalidad, su ejercicio queda limitado por el constituyente
encontrar su fundamento en la propia constitucion.
» Su autoridad deriva de la propia constitucién, es como una competencia, una facultad.

» Adopta una posicién de supraordenacion y a la vez de subordinaciéon respecto al derecho establecic

5. Limites del poder constituyente.



La soberania absoluta del acto constituyente experimenta una limitacion que deriva del principio de salud
publica del derecho natural, no pudiendo invocarse la idea de que "el todo es mas que una de las partes..."
cuando tal aseveracion conduce a un resultado que supone la vulneracion de principios de derecho natural
El poder constituyente queda sujeto a los valores juridicos ideales y a las exigencias del bien comin de un:e
determinada circunstancia histérica, asi como a unos limites heterbnomos provenientes del orden
internacional.
Limites al ejercicio de la actividad constituyente:

* Principios de derecho natural.

 Valores superiores de justicia.

 La propia vertebracién del sistema parlamentario—representativo.

* Limites del orden internacional.
6. Fuentes del derecho constitucional.
6.1. Nocion de fuentes.
Tres conceptos diversos:
» Fuentes de produccion: referida al érgano o sujeto competente para establecer la norma.
» Fuente de conocimiento: como el acto, o el documento en el que la norma juridica esta contenida.
» Fuente de elaboracion: como el procedimiento de creacién de las normas al que el ordenamiento reconot

como idoneo a tal objeto (pacto, consenso, imposicién, negociacion, etc.).

6.2. Clasificacion de fuentes.
El sistema de fuentes en la esfera del derecho constitucional abarca la dimensién juridico—técnica y los hec
gue definen o establecen derecho asi partimos de fuentes de derecho o actos de produccién juridica y de
fuentes de hecho o hechos de produccién juridica, las cuales estan vinculadas entres si:

« Por la unidad englobante que aporta la idea de un conjunto institucional u ordenamiento juridico.

* Por la jerarquia de sus normas.

« Por la diferenciaciéon funcional que asigna fuentes normativas especificas a los principales 6rganos

Estado.

Son fuentes de derecho: la ley, el decreto, el referéndum y la sentencia.
Son fuentes de hecho: la costumbre, las convenciones y los usos 0 normas de cortesia constitucional.
6.3. Tipos de fuentes.

* Derecho constitucional escrito.

La constituciéon y el conjunto de leyes cuyo contenido configure materia constitucional (aspectos basicos de
Estado y de los derechos y deberes fundamentales).

* Costumbre.

Es la fuente del derecho que se concreta en la contante uniformidad de un modo dado de obrar o no obrar,
acompafiada por la conviccion de que tal comportamiento es juridicamente obligatorio.



Para su existencia hace falta el uso (reiteracion de actitud en un determinado tiempo) y la conviccion de qu
es de cumplimiento obligatorio.

La costumbre no es obra del legislador, contiene una interpretacién espontanea de lo que es justo de acuel
con la conciencia colectiva.

La costumbre puede ser:

* Interpretativa. Desarrolla y especifica principio o0 normas contenidas e la le y produce algin efecto
innovador e la norma.

« Complementaria: regula materia exenta de expresa disciplina legislativa completando lagunas
legislativas.

» Derogatoria: oponiéndose y contradiciendo la norma o procediendo a s inobservancia o desuso, si
bien encuentra un limite absoluto al quedar sujeta a unos limites minimos constitucionales que no
puede contrariar.

» Convenciones, usos o normas de cortesia constitucional.

Son reglas de comportamiento observadas por los 6rganos constitucionales en sus reciprocas relaciones,
basadas en acuerdos, tacitos o informales, entre si.

Estas reglas pueden reflejarse:
* Llenando de sustancia normas constitucionales escritas.
« Limitando el ambito de comportamiento que tales normas contemplan

« Disciplinando conductas en matices no perfilados por la nhorma constitucional.

La convencidn es una regla de conducta reconocida como obligatoria por aquellos a quienes atafien. Es un
fuente de hecho que da lugar sélo a reglas politico—sociales y carece de caracter juridico.

Suelen ir dirigidas a la mejor realizacion de los principios fundamentales de la forma de Estado como:
» Una mejor realizacion de la soberania popular.
» Una mayor proteccién de las minorias.
» Una més fluida relacion entre las cAmaras.
« Mayor influjo de los partidos en la vida constitucional.

Con el tiempo las convecciones suelen adquirir validez juridica, convirtiéndose en costumbre, o llegar a
codificarse, pasando a integrar el derecho constitucional escrito.

« Jurisprudencia.
Caracteristicas:
» Su caracter limitado: presupone la existencia anterior de un orden constitucional que sirva de fase a
sus declaraciones de derecho.
» Su condicién de fuente rogada: necesita ser instada, el érgano judicial no pude actuar de oficio.
Esta fuente crea derecho a partir de la interpretacién que el juez ordinario verifica sobre la ley, asi como el

juez constitucional sobre la constitucién, adquiriendo la fundamentacion juridica las sentencias, diferente
significado segun la instancia de la cual emanen.
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Tipos de sentencias:
« Declarativas: cuando coincide de manera literal y l6gica con la norma.
* Restrictivas: si atribuyen a la norma un sentido mas estricto que el literalmente expresado.
» Extensivas: dan un sentido mas amplio de lo que aparentemente fue la voluntad del legislador.
7. Tipologia de las constituciones.
 Por su procedimiento de emanacién: escritas o no escritas; otorgadas, pactadas o populares; originarias
derivadas.
* Por su procedimiento de reforma. Rigidas o flexibles.
 Por el contenido. Sustancial y documental.
» Por la eficacia normativas, nominales o semanticas.
* Por las formas de Estado o de Gobierno: federales y unitarias; o0 monarquicas y republicanas; o liberales,
democréaticas, socialistas, etc.
7.1. Constituciones escritas o consuetudinarias.

El derecho consuetudinario (no escrito) tiene su origen en meros usos y costumbres y un derecho
constitucional escrito.

En las escritas puede haber elementos de uso o escritos y en la no escritas pueden haber estatutos escrito
Las escritas responden a un acto deliberado del Estado que establece de una vez un cuerpo de provisiones
coherentes, de acuerdo con las cuales y por las cuales su gobierno se ha de establecer y regir, cristalizand
forma estatuaria.

7.2. Otorgadas, pactadas o populares.

Atienden al sujeto u 6rgano que ha intervenido en la creacion de la constitucion.

Las otorgadas se producen a través de un acto unilateral por parte del monarca.

El Rey otorga una carta constitucional en la que reconoce la autolimitacion de su poder a favor del
Parlamento, pero conservando aquél la soberania y siendo irrevocable.

Las pactadas se producen por un pacto o acuerdo entre el soberano y una Asamblea que actda como
representante del Pueblo. El Rey ostenta la soberania compartida con la nacion.

Las populares o impuestas parten del reconocimiento de la Unica legitimidad democratica, excluyendo la
regia, residiendo el poder constituyente en la soberania popular como anico titular legitimo para plasmar la
voluntad originaria, extraordinaria y soberana de una comunidad.

7.3. Originarias o derivadas.

Originarias: aquellas que contienen un principio funcional nuevo que de alguna forma rompa la linea marca
histéricamente.

Derivadas: aquellas que reflejan una estructura compuesta de elementos tomados de otras constituciones ¢
les sirven de modelo nacional o extranjero.

7.4. Rigidas o flexibles.
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Las rigidas aportan una estabilidad a la norma fundamental y tiene cddigos firmemente definidos, no
permitiendo las posibles desviaciones que puede dar lugar las flexibles porque su procedimiento reformado
es mas complejo o solemne.

7.5. Extensas o breves.

Las breves suelen contener basicamente las normas fundamentales que regulan la forma del Estado, la
organizacion y funcionamiento del Gobierno y los derechos y deberes del ciudadano, dejando a la legislacic
ordinaria el desarrollo pormenorizado.

Las extensas suelen desarrollar, junto a una excesiva abundancia de reglas, todos los principios esenciales
ordenamiento juridico del Estado.

La extension idonea debe ser intermedia.
7.6. Programaticas o utilitarias.
Programaticas: si responde a una opcién ideolégica deliberadamente asumida.

Utilitarias: cuando carecen de voluntad ideolégica previa o deliberada, son neutrales y prevalece el criterio
funcionalidad constitucional.

7.7. Normativas, nominales o semanticas.

Normativas: sus normas presiden y dominan el proceso politico, existe acoplamiento entre norma y realidac
normativismo real practico.

Nominales: son juridicamente validas, pero la realidad politica o se adopta a sus normas, horma y realidad
discurren por cauces no convergentes: nominalismo inaplicado.

Semanticas: son las que ocultan tras la retérica liberal y democratica, dictaduras de un hombre, n grupo o L
partido. La situacién politica esta manipulada por los detentadores facticos del poder: semantismo engafad

TEMA 4

PODER CONSTITUYENTE.FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.TIPOLOGIA
CONSTITUCIONAL.

1. Concepto y naturaleza del poder constituyente.

1.1. Concepto.

El acto de autocreacién o decision politica, mediante el cual la constitucion asume el rango de cédigo
organizador que perfila los fines fundamentales de un ordenamiento concreto, no es otro que la maifestacic
del poder constituyente, como expresion inmediata de la voluntad soberana.

La supremacia de la constitucion es el resultado de la obra del poder constituyente, que transforma esta
legitimidad democratica en la férmula juridica de supremacia constitucional impidiendo a cualquier otro

6rgano constituido desempefar atribuciones soberanas.

SCHMITT: El poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la
concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la existencia politica, determinado asi la existencia d
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unidad politica como un todo.

VANOSSI: es el que se manifiesta al fundar un orden nuevo de competencias capaz de crear y organizar la
competencias del Estado, en un proceso de creacion o recreacion de un ordenamiento constitucional
determinado.

LUCAS VERDU: es la voluntad originaria, extraordinaria y soberana de una comunidad, que dicta la norma:
fundamentarles para la organizacion y funcionamiento de su convivencia politica.

1.2. Naturaleza.

Hay que distinguir entre un poder constituyente originario, que actlla en el momento en que la comunidad
estatal se da un ordenamiento constitucional y un poder constituyente constituido que consiste en el poder
reforma de la constitucién vigente.

¢ Tienen ambos la misma naturaleza?

Un sector atribuye la condicién generadora del poder propiamente constituyente al originario, que se actival
como instrumento del poder fundacional de creacién de un Estado y como una manifestacién del poder de
transformacion de las formas juridico—politicas del mismo. Asi habria distinta naturaleza del poder
constituyente como auténticamente creador y el poder constituido como simple competencia, regulado y
ordenado e la constitucion.

Otro sector, reconoce igual naturaleza al poder constituido, considera un mismo poder pero en dos etapas
distintas de actividad: etapa originaria y etapa de continuidad. El poder constituido de reforma, al ser de la
misma naturaleza que el originario no experimenta limite o impedimento par reformar el ordenamiento
constitucional.

2. Caracteres del poder constituyente.

» Es un poder originario: su condicién generadora deriva del deseo directo de la comunidad estatal de
conferirse o cambiar una constitucion.

» Es un poder extraordinario: reconocimiento sélo a este poder de otorgarse o de operar un cambio de
constitucion.

« Es un poder soberano: deriva de la voluntad soberana del pueblo.

« Es un poder unitario e indivisible: es un poder de unidad, no siendo susceptible de englobarlo en una
categoria mas en yuxtaposicion con los demas poderes del Estado.

» Es un poder supremo: no hunde sus raices en ningln poder anterior sino que él se configura como fuentt
ordenamiento previa, sirviendo de fundamento y fuente de validez de todas las demas normas.

3. Titular del poder constituyente.
El sujeto legitimo de titularidad es la Nacion, como unidad juridica con capacidad de obrar, trasladada a un
Asamblea configurada por un reducido nimero de miembros como 6rgano representativo del pueblo, asi la
soberania permanece indivisible en el pueblo soberano como fuente constituyente Unica.
Conclusiones:
* Su titularidad unitaria: atribuye el ejercicio del poder constituyente al soberano. La soberania no
puede ser dividida y el 6rgano que la representa tampoco.

« Su titularidad inalienable: la soberania pertenece a la nacion, nadie puede atribuirse su ejercicio. El
drgano constituyente ha de ser un 6rgano especial y distinto a los érganos constituidos.
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« Su titularidad libre e independiente de todo tipo de reglas: la Nacién debe ser en la funcién
constituyente libre de toda forma.

Existe una excepcioén, las constituciones otorgadas, en las que era el Monarca quien instituia la organizacic
politica ejercitando él el poder constituyente. Si el Monarca pactaba con una asamblea representante del
pueblo originaba una constitucién pactada.

El Estado demoliberal impone la existencia de un poder constituyente real por reconocerse al pueblo la
capacidad de constituirse en una voluntad capaz de decision.

4. Clases de poder constituyente.
4.1. Clases de poder constituyente: poder constituyente originario y poder constituido.

Poder constituyente originario: momento en que se manifiesta el ejercicio del poder constituyente mediante
acto del establecimiento de una constitucion.

Poder constituido: funciéon de revision o de reforma del orden constitucional ya existente.
4.2. Diferenciacion del poder constituyente y del poder constituido.
A) Desde la perspectiva del poder constituyente originario.
Este responde a criterios de independencia, libertad espontaneidad que se manifiestan tanto en la manera
gue se establece la nueva constitucién, como en la idea de derecho que implanta, de forma que su libertad
ambito y atribuciones sélo dependen de él mismo.
Revela una produccion originaria de derecho en forma escrita que supone:

* Que la ordenacion del Estado se efectia como efecto derivado de la intervencién soberana.

» Que su actividad produce un periodo legislativo de caracter estatutario.

» Que la constitucién es obra de caracter excepcional.
B) Desde la perspectiva del poder constituido:

 Este ha de concretarse con el principio de legalidad, su ejercicio queda limitado por el constituyente

encontrar su fundamento en la propia constitucion.

» Su autoridad deriva de la propia constitucién, es como una competencia, una facultad.

» Adopta una posicién de supraordenacion y a la vez de subordinaciéon respecto al derecho establecic
5. Limites del poder constituyente.
La soberania absoluta del acto constituyente experimenta una limitacion que deriva del principio de salud
publica del derecho natural, no pudiendo invocarse la idea de que "el todo es mas que una de las partes..."
cuando tal aseveracion conduce a un resultado que supone la vulneracion de principios de derecho natural
El poder constituyente queda sujeto a los valores juridicos ideales y a las exigencias del bien comin de une
determinada circunstancia histérica, asi como a unos limites heterbnomos provenientes del orden

internacional.

Limites al ejercicio de la actividad constituyente:
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* Principios de derecho natural.
 Valores superiores de justicia.
 La propia vertebracion del sistema parlamentario—representativo.
* Limites del orden internacional.
6. Fuentes del derecho constitucional.
6.1. Nocion de fuentes.
Tres conceptos diversos:
» Fuentes de produccién: referida al érgano o sujeto competente para establecer la norma.
» Fuente de conocimiento: como el acto, o el documento en el que la norma juridica esta contenida.
» Fuente de elaboracion: como el procedimiento de creacién de las normas al que el ordenamiento reconot
como idoneo a tal objeto (pacto, consenso, imposicién, negociacion, etc.).
6.2. Clasificacion de fuentes.
El sistema de fuentes en la esfera del derecho constitucional abarca la dimensién juridico—técnica y los hec
gue definen o establecen derecho asi partimos de fuentes de derecho o actos de produccién juridica y de
fuentes de hecho o hechos de produccién juridica, las cuales estan vinculadas entres si:
« Por la unidad englobante que aporta la idea de un conjunto institucional u ordenamiento juridico.
* Por la jerarquia de sus normas.
« Por la diferenciaciéon funcional que asigna fuentes normativas especificas a los principales 6rganos
Estado.
Son fuentes de derecho: la ley, el decreto, el referéndum y la sentencia.
Son fuentes de hecho: la costumbre, las convenciones y los usos 0 normas de cortesia constitucional.
6.3. Tipos de fuentes.

« Derecho constitucional escrito.

La constituciéon y el conjunto de leyes cuyo contenido configure materia constitucional (aspectos basicos de
Estado y de los derechos y deberes fundamentales).

* Costumbre.

Es la fuente del derecho que se concreta en la contante uniformidad de un modo dado de obrar o no obrar,
acompafiada por la conviccion de que tal comportamiento es juridicamente obligatorio.

Para su existencia hace falta el uso (reiteracion de actitud en un determinado tiempo) y la conviccion de qu
es de cumplimiento obligatorio.

La costumbre no es obra del legislador, contiene una interpretacién espontanea de lo que es justo de acuel
con la conciencia colectiva.

La costumbre puede ser:

* Interpretativa. Desarrolla y especifica principio o0 normas contenidas e la le y produce algin efecto

15



innovador e la norma.

« Complementaria: regula materia exenta de expresa disciplina legislativa completando lagunas
legislativas.

» Derogatoria: oponiéndose y contradiciendo la norma o procediendo a s inobservancia o desuso, si
bien encuentra un limite absoluto al quedar sujeta a unos limites minimos constitucionales que no
puede contrariar.

» Convenciones, usos o normas de cortesia constitucional.

Son reglas de comportamiento observadas por los 6rganos constitucionales en sus reciprocas relaciones,
basadas en acuerdos, tacitos o informales, entre si.

Estas reglas pueden reflejarse:
* Llenando de sustancia normas constitucionales escritas.
« Limitando el ambito de comportamiento que tales normas contemplan

« Disciplinando conductas en matices no perfilados por la nhorma constitucional.

La convencidn es una regla de conducta reconocida como obligatoria por aquellos a quienes atafien. Es un
fuente de hecho que da lugar sélo a reglas politico—sociales y carece de caracter juridico.

Suelen ir dirigidas a la mejor realizacion de los principios fundamentales de la forma de Estado como:
» Una mejor realizacion de la soberania popular.
» Una mayor proteccién de las minorias.
» Una més fluida relacion entre las cAmaras.
« Mayor influjo de los partidos en la vida constitucional.

Con el tiempo las convecciones suelen adquirir validez juridica, convirtiéndose en costumbre, o llegar a
codificarse, pasando a integrar el derecho constitucional escrito.

« Jurisprudencia.
Caracteristicas:

» Su caracter limitado: presupone la existencia anterior de un orden constitucional que sirva de fase a

sus declaraciones de derecho.

» Su condicién de fuente rogada: necesita ser instada, el 6érgano judicial no pude actuar de oficio.
Esta fuente crea derecho a partir de la interpretacién que el juez ordinario verifica sobre la ley, asi como el
juez constitucional sobre la constitucién, adquiriendo la fundamentacion juridica las sentencias, diferente
significado segun la instancia de la cual emanen.
Tipos de sentencias:

« Declarativas: cuando coincide de manera literal y l6gica con la norma.

* Restrictivas: si atribuyen a la norma un sentido mas estricto que el literalmente expresado.

» Extensivas: dan un sentido mas amplio de lo que aparentemente fue la voluntad del legislador.

7. Tipologia de las constituciones.

* Por su procedimiento de emanacién: escritas o no escritas; otorgadas, pactadas o populares; originarias
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derivadas.

* Por su procedimiento de reforma. Rigidas o flexibles.

 Por el contenido. Sustancial y documental.

» Por la eficacia normativas, nominales o semanticas.

* Por las formas de Estado o de Gobierno: federales y unitarias; o0 monarquicas y republicanas; o liberales,
democréaticas, socialistas, etc.

7.1. Constituciones escritas o consuetudinarias.

El derecho consuetudinario (no escrito) tiene su origen en meros usos y costumbres y un derecho
constitucional escrito.

En las escritas puede haber elementos de uso o escritos y en la no escritas pueden haber estatutos escrito
Las escritas responden a un acto deliberado del Estado que establece de una vez un cuerpo de provisiones
coherentes, de acuerdo con las cuales y por las cuales su gobierno se ha de establecer y regir, cristalizand
forma estatuaria.

7.2. Otorgadas, pactadas o populares.

Atienden al sujeto u 6rgano que ha intervenido en la creacion de la constitucion.

Las otorgadas se producen a través de un acto unilateral por parte del monarca.

El Rey otorga una carta constitucional en la que reconoce la autolimitacién de su poder a favor del
Parlamento, pero conservando aquél la soberania y siendo irrevocable.

Las pactadas se producen por un pacto o acuerdo entre el soberano y una Asamblea que actda como
representante del Pueblo. El Rey ostenta la soberania compartida con la nacion.

Las populares o impuestas parten del reconocimiento de la Unica legitimidad democratica, excluyendo la
regia, residiendo el poder constituyente en la soberania popular como Gnico titular legitimo para plasmar la
voluntad originaria, extraordinaria y soberana de una comunidad.

7.3. Originarias o derivadas.

Originarias: aquellas que contienen un principio funcional nuevo que de alguna forma rompa la linea marca
histéricamente.

Derivadas: aquellas que reflejan una estructura compuesta de elementos tomados de otras constituciones ¢
les sirven de modelo nacional o extranjero.

7.4. Rigidas o flexibles.

Las rigidas aportan una estabilidad a la norma fundamental y tiene codigos firmemente definidos, no
permitiendo las posibles desviaciones que puede dar lugar las flexibles porque su procedimiento reformado
es mas complejo o solemne.

7.5. Extensas o breves.

Las breves suelen contener basicamente las normas fundamentales que regulan la forma del Estado, la
organizacioén y funcionamiento del Gobierno y los derechos y deberes del ciudadano, dejando a la legislacic

17



ordinaria el desarrollo pormenorizado.

Las extensas suelen desarrollar, junto a una excesiva abundancia de reglas, todos los principios esenciales
ordenamiento juridico del Estado.

La extension idonea debe ser intermedia.
7.6. Programaticas o utilitarias.
Programaticas: si responde a una opcién ideolégica deliberadamente asumida.

Utilitarias: cuando carecen de voluntad ideolégica previa o deliberada, son neutrales y prevalece el criterio
funcionalidad constitucional.

7.7. Normativas, nominales o semanticas.

Normativas: sus normas presiden y dominan el proceso politico, existe acoplamiento entre norma y realidac
normativismo real practico.

Nominales: son juridicamente validas, pero la realidad politica o se adopta a sus normas, horma y realidad
discurren por cauces no convergentes: nominalismo inaplicado.

Semanticas: son las que ocultan tras la retérica liberal y democratica, dictaduras de un hombre, n grupo o L
partido. La situacién politica esta manipulada por los detentadores facticos del poder: semantismo engafnad

TEMA 1
El estado. Concepto y elementos; formas preestatales y estado moderno.

» Acepciones del término estado.
 Breve observacion historica.

Lo que hoy denominados Estado ha sido en otros momentos denominado polis, civitas, republica, etc. A
principios del Siglo XVI se usa el término Estado para referenciar a algunas sociedades politicas territoriale
soberanas que no reconocian ningun poder por encima de ellas mismas. Con el Tratado de Westfalia de 1€
se reconoce la independencia de los estados respecto del Papado y del Imperio, asi como su paridad recip
Estado hace referencia tanto a las estructuras de gobierno como al conjunto de la comunicad politica.

 A) El estado como comunidad politica. Todas las formas politicas histéricas de que se tiene conocimientc
se excluian de las organizaciones de los pueblos némadas.

B) El estado como estado moderno. El estado es como modalidad concreta de comunidad politica con limit
espacio—temporales definidos, nacido en el siglo XV.

C) Estado—aparato, estado—comunidad y estado—ordenamiento. Estado—aparato son instituciones que oste
el poder. Estado—comunidad es la sociedad quien sustenta a las instituciones y sobre la que ejercen el pod
esas instituciones. Estado—ordenamiento comprende al Estado—aparato y Estado—comunidad.

D) Estado como instituciones centrales. Instituciones centrales de un estado regional o federal.

E) Estado federado, estado superior y estado global. Estado federado es igual a organizaciones federales.
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Estado global es igual al estado federado mas el estado superior.
» Estado como comunidad politica perfecta.

Sociedad en la que se cumplen la totalidad de los fines temporales de la persona. Las caracteristicas de és
atribuyen al Estado—aparato; las del Estado—aparato, a los entes del estado central y a los locales y en
definitiva a los funcionarios a través de los cuales actlian dentro del orden de competencias legal y
establecido.

« Concepciones.

Hay una postura doctrinal que entiende que no son estados las organizaciones politicas anteriores al estad
moderno. Estado como:

- Estado—comunidad, como pueblo residente en un determinado territorio 0 con un propio ordenamiento
juridico originario y supremo y un gobierno soberano propio (independiente y soberano).

» Estado—aparato, como la organizacion institucional del poder politico de una comunidad nacional.

+ Ideas formalistas: el estado es un ordenamiento juridico.

« Ideas socioldgicas: el estado es la sociedad civil.

« ldeas realistas: El estado coincide con frecuencia con el gobierno o con los dominantes o con fuerze
politicas y sociales.

» Caracteristicas del Estado.

* Su caracter territorial.

» Su naturaleza politica: es una asociacion de fines generales, tedricas, ilimitadas y mutables. En su
seno se cumplen la totalidad de los fines temporales de la persona (entendido como
Estado—-comunidad).

» Ser una comunidad necesaria: se forma parte de la misma segun las doctrinas por la voluntad
subjetiva del hombre, o por circunstancias distintas, o por convencion.

» Su caracter soberano y originario: su razén de ser no deriva de otra forma de organizacion superior.

« La validez y eficacia de su ordenamiento que derivan del Derecho Internacional.

» Terminologia en nuestra Constitucion.

Art. 1.1: Espafia se constituye en un estado social y democratico de derecho. (Estado—aparato).
Art. 1.3: La forma politica del estado espafiol es la monarquia parlamentaria (Estado—aparato).
Art. 56.1: El Rey es el Jefe del estado. (Estado—aparato).

Art. 137: El estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y comunidades autbnomas
(Estado—aparato).

Art. 149.1: Estado como Estado—aparato central al que pretende reservar determinadas competenci
exclusivas.

Art. 2: Estado—comunidad denominandolo nacién y patria.
« Diferencia entre el estado y otras formas asociativas.
El estado se diferencia:

» De otras instituciones de dudosa soberania como las colonias, territorios internacionales, estados
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miembros del estado federal.
» De comunidades soberanas no territoriales como la Iglesia Catdlica o la comunidad internacional.
 De otras instituciones: gobiernos en el exilio, comités de liberacion, etc.
» De organizaciones supranacionales como la Unién Europea.
* Los elementos del Estado.
¢ Aristételes: no puede existir un estado sin una maternidad natural compuesta por la tierra 'y
por los habitantes que la ocupan de forma estable de independiente.
¢ Teoria del estado clasista: La comunidad estatal es la resultante de res elementos
fundamentales: un pueblo, un territorio y un gobierno o poder con soberania sobre los otros
dos elementos.
¢ Doctrina posterior: El pueblo y el territorio son elementos necesarios para la existencia del
estado y heterogéneos respecto del derecho o poder que son los que explica la unidad del
estado.
¢ Torres del moral: Presupuestos materiales: pueblo y territorio y elementos formales: El
derecho y el poder soberano.
¢ El estado puede continuar existiendo aunque sea invadido por un ejército enemigo, siempre
cuando continle la guerra en otras zonas y no haya tenido lugar la total rendicién de sus
fuerzas armadas, o bien cuando la ocupacion se limite a un tiempo transitorio. Sélo
excepcionalmente cabe aceptar estados sin territorio.
 El pueblo.

3.1- Concepto.

El pueblo esta formado por el conjunto de todos los individuos que forman parte en un determinado
momento de una sociedad politica territorial independiente consideradas en su totalidad. Los
extranjeros y los apatridas no forman parte del pueblo.

El pueblo es sujeto y objeto del poder. Ambas posiciones son complementarias, como gobernado e
objeto del poder estatal y destinatario de sus normas y como gobernante, él mismo crea o contribuy
crear normas, instituciones y érganos estatales.

3.2 Denominaciones.
El pueblo ha tenido distintas denominaciones a lo largo de la historia:

 Para los teélogos juristas y politicos del siglo XVI y XVII la existencia del poder politico era un
derecho natural; los gobernantes concretos debian de contar con el consentimiento de la comunidac

» En otros casos el pueblo ha sido denominado Nacié, como fundamento del estado. Comienza a sur:
en el orden politico medieval y acompafia a la aparicion del estado moderno.

A mediados del siglo XIX, Maucini formula el principio de las nacionalidades: los pueblos que por
tener una comunidad de origen, de costumbres, de lengua y convivencia de esa unidad, constituyer
una Nacién, tienen también el derecho a constituirse en estados independientes.

Siglo XIX, Nacion y Pueblo se contraponen. Algunos autores consideran que la Nacion titular de la
soberania, no se compone sélo de las generaciones presentes sino también de las pasadas y futurs
de una cultura comudn y otros elementos por lo que no tiene por qué manifestar su voluntad a través
la generacion de un determinado momento, no es necesario el sufragio universal.

Otros autores afirman la soberania popular, considerando al Pueblo como sujeto que expresa su
voluntad por medio del sufragio universal.
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 Otros casos, la Nacién se ha identificado con el pueblo en sentido rousseanniano: en un pueblo de
10.000 ciudadanos, a cada uno le corresponde la diez milésima parte de soberania. Il posguerra
mundial, Nacién y Pueblo se identifican.

 Tras la Il Guerra Mundial, unos autores identifican al pueblo como el cuerpo electoral y otros opinan
gue el pueblo tiene una estructura compleja y que no esta compuesto sélo por individuos.

» Concepciones organicistas del Pueblo o Nacién y concepciones ideolégicas lo identifica con una raz
0 con una clase social. La confusién con la raza se halla en la base del nazismo o en la politica del
apartheid o del anti-integracionismo. La identificacién con el proletariado fue propia del comunismo
soviético.

4. El territorio.

4.1- Concepto.

Es el &mbito espacial que corresponde a un Estado.
4.2- Estado vy territorio.

Relacion juridica:

 Algunos autores: El territorio es un objeto del poder del Estado y el Estado tiene un derecho real de
propiedad sobre el territorio, puede disponer de él y excluir la actuacién de cualquier otro Estado.

» Otros autores: El territorio es parte integrante de la personalidad del Estado; éste tiene sobre el mis
un derecho semejante al que tiene una persona sobre su propio cuerpo. La violaciéon del territorio de
Estado es una violacién del Estado mismo.

» KELSEN: El territorio no es otra cosa que el espacio de la validez, el ambito espacial de la vigencia
del orden juridico.

4.3- Composicion del territorio.

Segun el derecho internacional general, el Estado no puede considerar territorios propios aquellos
sobre los cuales no demuestra tener efectiva y establemente su autoridad.

El territorio es la parte geogréfica limitada de la tierra que es sede del pueblo y del gobierno. Los
criterios para delimitar el territorio metropolitano varian de un Estado a otro.

Al territorio metropolitano se equipara a muchos efectos las naves y aeronaves, sean mercantiles o
militares. Los Estados pueden ejercer su propia potestad sobre las naves de otro Estado en alta ma
para reprimir la pirateria y otros delitos internacionales.

Distincién del territorio metropolitano de otros ambitos territoriales sobre que el Estado puede ejerce
todas o parte de sus poderes con distinto titulos:

 De las posesiones accesorias 0 apéndices del territorio estatal (colonias)

De los territorios extranjeros (territorios de otros Estados por arrendamiento, cesién en prenda, etc.)
* De los territorios nulos (no pertenecientes a ningun Estado).

El alta mar, ya que pertenece a la comunidad general.

4.4- Nocidn de frontera y criterios de delimitacion.

El territorio es un concepto juridico. Todo ordenamiento contiene normas que determinan cual es su
territorio. La linea de delimitacion del territorio constituye las fronteras naturales o artificiales.
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Raramente las fronteras son indeterminadas y se pueden distinguir en: terrestres, maritimas y
atmosféricas.

Fronteras terrestres:

Sobre tierra firme, puede seguir lineas imaginarias (meridiano, paralelos) o lineas visibles (carretera
montanas, etc.)

En aguas interiores, en los rios existe la costumbre de seguir la linea mediana, si son navegables s
toma la linea que pasa por los puntos en que la corriente es mas profunda.

Fronteras maritimas: Soélo algunas partes del mar, vecinas a la tierra firme, pueden ser objeto de
apropiacion.

Mar territorial: Faja costera de mar que forma parte a todos los efectos, del territorio del Estado, est:
sometida a la restriccién de consentir el paso de naves de bandera extranjera. Actualmente esta e d
millas.

Mar patrimonial o zona econdémica: parte de mar situada mas alla del limite externo del mar
territorial, comprende el mar, el fondo del mar y el correspondiente subsuelo y se extiende no mas a
de doscientas millas marinas desde la linea de base del mar territorial. El estado ejerce derechos
soberanos y exclusivos sélo respecto de los recursos econémicos que se encuentren en ella'y pued
apropiarse de la porcion de suelo y de subsuelo marino contigua a la tierra firme y que se sitlla a un
profundidad inferior a los doscientos metros denominada plataforma continental.

La atmésfera, que esta por encima del territorio del estado(y del mar territorial) esta sometida a su
plena soberania. Los Estados o debe considerarse como areas o planos sino como conos que no tie
por encima limitacién y que se juntan por sus vértices en el centro de la tierra. No obstante, realmen
existen limitaciones y parece que el espacio soberano aéreo se extiende hasta el limite maximo
alcanzado por la navegacién aérea convencional (30 6 40 Km). Por tanto, existe el llamado aire libre

4.5- Los principios de personalidad y de territoriedad del poder estatal.

La extension espacial del ordenamiento juridico del Estado es absoluta en el &mbito del territorio
metropolitano y s6lo aparente respecto de otros territorios, alin cuando algunas de sus normas
producen efectos en individuos que residen fuera del Estado. Las leyes penales, las de policiay las
seguridad publica se aplican en todo el territorio, prescindiendo de la nacionalidad de las personas
afectadas.

4.6— Notas del territorio como elemento del Estado.

Unidad.

Indivisibilidad.

Impenetrabilidad o exclusividad.
Inalienabilidad.

5. El Poder.

5.1- Diversas concepciones.

No existe Estado sin gobierno. El estado surge para la protecciéon de intereses generales. El poder c
Estado ha de ser legitimo y sobre este poder hay dos posturas: una que lo funda en la fuerza y otra
opina que el Estado s6lo encuentra justificacion nacional si satisface ciertos intereses.

Para una teoria del Estado coherente con la cultura europea, no existen fines del Estado distintos d
los intereses del Estado, si bien los intereses del Estado son distintos y contrapuestos a los interese

privados; y gobierno de un Estado es el que y sélo el que, independientemente de sus origenes,
consigue afirmarse como gobierno fundado en Derecho.
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5.2- Caracteres distintivos del gobierno estatal.

La politicidad: El gobierno del Estado tiene el derecho de extender su actividad a todas las materias
consideradas de interés general de la comunidad. Pero esa autodeterminacién de los fines no es
arbitraria sino que viene vinculada por el principio de subsidiariedad: una estructura superior no deb
interferir en la vida interna de un cuerpo social de orden inferior, privandole de sus competencias,
s6lo debe ayudarle; corresponde al Estado promover el bien comun de la sociedad civil, de los
ciudadanos y de los grupos y asociaciones de personas entendiendo como bien comun el conjunto
condiciones de la vida social que permiten a los grupos y a cada uno de sus miembros conseguir m:
plena y facilmente su propia perfeccion; ello supone el respeto de los derechos fundamentales de la
persona humana, el bienestar social y el desarrollo del grupo y la paz, estabilidad y seguridad de un
orden justo, y el reconocimiento de un bien comun derivado de la dignidad humana.

Los fines del Estado son siempre juridicamente determinados y determinables con base en el
ordenamiento juridico.

La soberania: El Estado es la mas alta autoridad del derecho interno y en el ambito internacional se
encuentra en posicion de independencias frente a otros Estados.

Soberania no significa caracter ilimitado del poder; internacionalmente esta limitada por la soberani:
de otros Estados y por las normas de derecho internacional derivadas de los tratados internacionale
Asimismo se encuentra limitada la soberania internacional.

Diversidad institucional: El Gobierno o Estado—aparato estd compuesto por el conjunto de las
autoridades o sujetos dotados de aptitud para condicionar unilateralmente el comportamiento de los
demas sujetos en virtud de un poder juridico, concretadas en instituciones. Tipos de instituciones:

1- Instituciones constitucionales: consideradas esenciales no susceptibles de ser suprimidas y son
independientes. Serian: el Estado—gobierno, los partidos politicos, el Cuerpo electoral, el Parlament
el jefe del Estado, el gobierno, el Tribunal constitucional, las CC.AA. y el poder judicial y el poder
ejecutivo.

2- Instituciones constitucionalmente relevantes: son esenciales y serian: los sindicatos, el consejo ¢
estado, tribunal de cuentas, tribunales militares, consejo econémico y social, consejo supremo de
defensa, consejo general del poder judicial, ayuntamientos, etc.

Instituciones constitucionalmente irrelevantes.
El derecho.
Introduccion.

El ordenamiento juridico del Estado no puede entenderse desvinculado de la Justicia. El Estado tier
a realizar el bien publico coman, distinto y complementario de los bienes particulares de los
individuos. El ordenamiento del Estado tiende a la realizaciéon de la justicia.

Derecho y Estado.

Normativamente el Estado se afirma y existe como tal en cuanto se afirma como un ordenamiento
juridico. El Gobierno y el ordenamiento juridico estatal descansan en el consentimiento de los

gobernados.

Caracteres que distinguen el ordenamiento juridico estatal de los demas ordenamientos existentes:
soberania del poder comporta la soberania del ordenamiento, éste es soberano originario en cuantc
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deriva su legitimidad de un ordenamiento superior, ni de otro Estado. , en el aspecto interno el
ordenamiento condiciona la validez y la eficacia de todos los demas ordenamientos que no tienen
validez sino con el reconocimiento y dentro de los limites del derecho estatal.

El derecho constituye al Estado en su unidad, al regular la organizacion, su composicién y sus
relaciones.

» El dogma de la personalidad del Estado. Su critica.

La concepcidn de la naturaleza juridica del Estado es condicién y garantia de los derechos subjetivc
publicos de los ciudadanos y base sobre la cual se constituye el sistema del derecho publico.

La personalidad del Estado no se refiere al Estado como sociedad en su conjunto sino que conciern
la organizacién del Gobierno de la comunidad estatal, y al ser éstas un conjunto de instituciones
gubernativas se plantea la cuestidn de averiguar si constituye una Unica persona juridica en su
conjunto o si cada institucion gubernativa tiene su propia personalidad.

Desde un punto de vista meramente tedrico, la solucion parece considerar como persona juridica a
cualquier 6rgano, siempre que posea determinados poderes respecto de otros sujetos. En Inglaterre
instituciones constitucionales tiene cada una su propia personalidad juridica, sin perjudicar ala unide
politica. E los Estados occidentales europeos, la doctrina dominante es negar personalidad a las
instituciones, atribuyéndola al Estado como un todo, o bien a la sociedad estatal en su conjunto
(estado—persona), el Estado aparece como sujeto de potestades, deberes, de derechos y obligacior

Cada vez hay mas autores que afirman la personalidad de algunos 6rganos estatales. El
reconocimiento de la personalidad de las instituciones gubernativas con poderes externos parece se
solucion mas sencilla y adecuada a la realidad de las situaciones juridicas.

» Formas preestatales.
7.1. Las antiguas teocracias.
Las formas politicas anteriores a la Grecia clasica se caracterizan por una fundamentacion teocratic
del ejercicio del poder, la ausencia de derechos publicos subjetivos o la inexistencia del individuo o
de la persona como tales.
El poder politico y el religioso estan confundidos, las deidades propias de estos imperios son
terrorificas, aplastan a los subditos; mientras que en Roma o en Grecia los dioses son creados a
imagen de los hombres.
7.2. La polis griega.
La vida de la polis absorbia la vida social, mora, religiosa, econdémica... asi como la politica. Cuandc
Aristételes concibe al hombre como animal social (o politico) estd empleando el término social (o
politico) en el mas amplio sentido. El griego es s6lo una parte de la polis. Eran ajenas al mundo
griego tanto la separacion de la politica respecto de otras esferas de la vida como la nocién de

derechos publicos subjetivos.

Sin embargo, los comienzos del pensamiento social y politico tienen lugar en el mundo griego. Las
caracteristicas de la antigua Grecia son:

« El griego s6lo se somete a la ley. El ideal politico griego: no tenemos mas amo que la ley. La ley es
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polis: El pueblo debe combatir por la ley como por la muralla de la ciudad.
» Atenas y Esparta han pasado a la historia del pensamiento politico como paradigmas,
respectivamente, de la democracia y del Estado totalitario.
Las formas griegas de gobierno, tanto aristocraticas como democraticas, comprendia algun tipo de
Asamblea del pueblo. Lo interesante en el Gobierno ateniense no es la Asamblea, sino los medios
politicos ideales para hacer que los magistrados y funcionarios fuesen responsables ante el cuerpo
ciudadano y estuviesen sometidos a su control, asi como las formas de participacion. El sistema de
designacién combina la eleccién y el sorteo, prohibiéndose, por lo general, la reeleccién.

Cada afo un ciudadano de cada seis podia tener participaciéon en el gobierno, aunque sélo fuese cc
jurado; y aungque no desempefiase ningln cargo, podia tomar parte regularmente, diez veces al afic
la discusién de problemas politicos en la Asamblea general de los ciudadanos.

7.3. La republica romana y el imperio.

Roma encarné como sistemas politicos la Republica constitucional, la monocracia del Principado de
Augusto, la monarquia absoluta del Principado post—agustiniano, el cesarismo plebiscitario. El Gltim
constituye la aportacién mas original de Roma a la teoria del Gobierno.

Los principios politicos del orden republicano son:

» Roma posee una constitucion no escrita.
* Roma no era una demaocracia, el papel del pueblo se limitaba a decir si 0 no a las candidaturas o
propuestas de ley; la importancia real del Pueblo estaba mas bien en que él constituia el ejército.

El Senado era el eje principal de la politica romana: su funcién consultiva era, de hecho, control sob
magistrados y comicios; sus competencias administrativas eran funciones politicas de alto rango y
hasta el siglo Il podia conferir un poder absoluto a alguien nombrado AD HOC.

Su constitucién es una efectiva realizacién de la limitacién del poder a través de controles y
contrapesos. Los consules dependen por una parte del Senado y por otra del pueblo. El Senado
depende del Pueblo.

Una organizacion que reuniria las virtudes de la monarquia, la aristrocracia y la democracia.
Durante la época imperial hay que distinguir entre sociedad y Estado, entre derecho publico privado
También hay que tener en cuenta el cristianismo. A pesar que éste postulaba una separacion con el
poder temporal, el enfrentamiento con el Estado existente hasta aguel momento resultaba inevitable
La religién y la politica no aparecen separadas.

La aparicién del cristianismos supone escindir la conciencia del subdito entre las lealtades: la lealtac
al Emperador y la lealtad a la Iglesia 0 a su conciencia.

En esta expansion del cristianismo, en esta escision de lealtades podemos encontrar el origen de la
toma de conciencia de la persona, de su independencia, frente al poder politico. La nocién de perso
y de derecho subijetivo publico frente al Estado encuentra sus raices en este hecho.

7.4. Feudalismo.

El feudalismo es un sistema que surge en Europa Occidental, entre los siglos 1X al XIII.

Es una peculiar constitucion militar, econémica, social y estatal. En el aspecto militar, surge un
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estamento guerrero profesional, ligado al soberano por lealtad, basado en un contrato privado y que
ocupa una posicion privilegiada. En lo econémico-social, es un sistema de sefiores territoriales y
campesinos, que asegura al estamento privilegiado una renta sin trabajar. , En lo politico, se
caracteriza por la adopciéon de derechos de autoridad por los titulares de sefiorios territoriales,
identificados en gran medida con el estamento privilegiado de los caballeros, lo que da lugar a la
formacion de Estados dentro del Estado.

Aspecto politicos v juridicos:
Significado del Derecho en la Alta Edad Media.

La Alta Edad Media transcurre bao la tensién entre universalismo y localismo: el universalista afirme
un derecho divino y natural, un derecho canénico valido para toda la sociedad cristiana que prima
sobre cualquier derecho eclesiastico local y sobre el derecho secular y pretende la universalidad del
derecho romano. El derecho positivo es una creacion espontanea de una sociedad estatica, es plur:
consuetudinario.

El origen juridico es la totalidad de los derechos de los individuos, la coordinacion de los diversos
estatus o privilegios. No se distingue entre derecho objetivo y subjetivo ni entre derecho publico o
privado.

El derecho, el poder y las relaciones entre ambos son distintas del sistema del Estado moderno. El
derecho no se crea, se descubre. Hay poderes que declaran el derecho. No hay legislador, sino poc
jurisdiccionales. La potestad de administrar justicia entrafiaba ademas de las funciones
jurisdiccionales, las de policia y judiciales. Por eso cuando se afirma que el poder estaba atomizado
debemos pensas en una pluralidad de sefiores con funciones jurisdiccionales.

El feudo y la inmunidad como técnicas juridicas de la estructura y su influencia en la fragmentacién
del poder: La articulaciéon técnico—juridica del feudalismo.

Pacto feudal: Se establece un nexo causal entre la concesion del beneficio o feudo y las relaciones
vasallaje. El feudo era un pacto entre nobles o entre el Rey o Principes y los nobles, en virtud del cu
una de las partes se vinculaba a la otra por la relacién de vasallaje, obligando al vasallo a prestar
fidelidad y servicios al sefior y a éste a proteger al vasallo, al cual le cedia en beneficio hereditario u
tierra, un oficio o una funcién puablica, una renta o un rendimiento econdmico cualquiera.

Los grandes sefiores, vasallos del Rey, podian subinfeudar sus tierras o beneficios, y asi
sucesivamente.

Con la caida de la constitucion por estirpes surge la necesidad de proteccion por un sefior poderosc
muchos campesinos libres se ponen, mediante la encomendacion, bajo la proteccién de un sefior
poderoso, al que también encomendara sus posesiones, convirtiéndolo en su sefior territorial,
surgiendo asi la jerarquia feudal: el rey, los grandes sefiores y los demas vasallos.

La concesion al vasallo podia comportar un privilegio de inmunidad que es un elemento importante
del sistema, por el que se eximia a un territorio de derechos fiscales y cargas publicas y se prohibia
entrada en él a los funcionarios reales, lo que significaba el derecho a administrar justicia del sefior,
con la consiguiente fragmentacion del poder, de donde se sintetiza la estructura del Estado feudal: ¢
vasallo del vasallo no es vasallo del sefior.

¢, En qué términos cabe hablar de un estado feudal?. La cuestion de la existencia o inexistencia del
Estado.
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La actual concepcion de Estado no se percibe en esta época. Estaba vigente la concepcién de la
sociedad cristiana como un orden jerarquico, cuya unidad derivaba del Emperador (en lo temporal)
del Principado (en lo espiritual). La vigencia del feudalismo implicaba la existencia de comunidades
con cierto significado juridico —politico de dimensiones mas reducidas que las del Estado.

En la sociedad feudal desaparece la nocién de un poder politico que ejerce en nombre del interés
general una cierta coaccion sobre los individuos apareciendo una forma singular de Estado,
caracterizado por el fraccionamiento del poder politico, la cotidianizacion del tipo de denominacion
carismatico y el caracter mediato de la relacion entre el soberano y los subditos.

Existe dos ideas politicas contrapuestas: de un lado la concepcién feudal de un Rey como parte de
relacion feudal con sus vasallos, que acepta la posibilidad de una rebelién legalizada y de otro, la
tradicion romano—cristiana, la idea de res publica; la idea de que el Monarca era un ungido del Sefic
y la resistencia, salvo caso extraordinario, ilegitima.

« La influencia Historica concreta de las instituciones feudales sobre el poder estatal. Sentido histérice
de las instituciones feudales.

Vasallaje y realeza no fueron instituciones antinémicas:

* En Francia, los Reyes supieron utilizar en su favor los derechos provenientes del pacto
feudo—vasallatico.

» En Alemania, el poder regio se apoyaba en los vestigios de la organizacion carolingia del Estado, y
la Iglesia imperial.

» En Inglaterra no existié feudo que no dependiese directa o indirectamente del soberano.

* El estado moderno.

8.1. La revolucién renacentista y el surgimiento del Estado Moderno.
* El renacimiento.

Al renacimiento se le ve como una revolucién italiana, que enlaza con la antigiiedad clasica y que
supone una ruptura con el primer milenio cristiano, que es contemplado como una etapa oscura.

Se caracteriza:

» En lo social, por la paricién de una clase media y de una burguesia plutocratica que desafia a la
nobleza rural y hereditaria.

» En lo cultura, por una nueva mentalidad: el individualismo y el comienzo de la secularizacion.

» En lo politico, por la afirmacién de un humanismo basado en la filosofia natural y no en la teologia.

 El derrumbamiento del Papado y del Imperio y la aparicidon de nuevas Monarquias nacionales.

* En lo econdmico, le triunfo del capitalismo temprano contribuyé a robustecer el poder de los
principes.

El protagonista del Renacimiento es el hombre como sefior o dominador de todas las cosas dotado

una potencia destructora de lo caduco y constructora de nuevas formas, crea el Estado Moderno vy |

primeros imperios coloniales, plantea como finalidad engrosar sin limites una gama abstracta de

dinero generando el capitalismo financiero y crea la ciencia moderna frente a todo limite dogmatico.
» Momento Histérico de la aparicion del Estado.

A partir del Siglo Xlll paises como Aragén, Castilla, Francia, Inglaterra y las signorias italianas
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avanzan hacia la forma historica llamada Estado moderno o Estado.

La nuevas Monarguias se apropian de los rasgos del Imperio y de la Iglesia y ha de luchar largo
tiempo frente a los estamentos, existiendo una largo periodo de turbulencias.

En el Siglo XV: afirmacién inicial del Estado modero y definitiva en los siglos XVIy XVII. A
principios del sigo XVI la Monarquia Absoluta era la forma predominante en Europa occidental.

» Cambios en el Derecho y en la politica.

En el ambito juridico, la aparicién del Estado moderno supone que éste dicte normas que, aln sienc
nuevas, prevalezcan con el consiguiente cambio en el orden de las fuentes del derecho: la ley
prevalece sobre la costumbre, el derecho nuevo prevalece sobre el derecho viejo.

El poder es un aparato distingo de la sociedad situado por encima de ella, que se le impone y que le
confirma. Este poder es el Estado Modero y se caracteriza por la capacidad para crear el Derecho (
el monopolio de la emanacién de la ley) y su sometimiento a él.

» Caracteristicas estructurales.

Concentracion del poder en manos del Principe frente a los poderes intermedios. Los juristas
sostienen que solo de Dios reciben las leyes el reino y el imperio y que su poder es superior a
cualquier otro y de todas leyes absolutas; si bien el Monarca no es absoluto ya que permite
antonomias corporativas Y jurisdiccionales medievales. Alun en su forma absoluta, el Estado
centralizado impuso el quebranto de monopolios y privilegios y una mayor facilidad para las
iniciativas individuales.

Su caracter nacional: se realiza la integracion de antiguos territorios autbnomos conservando sus
instituciones, si bien se intenta centralizar y uniformar creando érganos de gobierno comunes,
promulgando leyes generales y fomentado los ideales colectivos.

La nueva burocracia de funcionarios es un instrumento fundamental de centralizacién. Ningun cargc
se ejerce a titulo propio, sino como una competencia creada por el orden juridico; se sustituye la
presencia actual y fisica del Monarca, por una presencia en potencia. El otro instrumento es el Ejérc
permanente y profesional, que en un primer momento permite al Rey derrocar a la nobleza y despue
imponerse a otros estamentos y finalmente adoptar una politica internacional agresiva.

La estructura de la Monarquia autoritaria: Rey, corte real, administracion de justicia, aparato
gubernativo territorial y local y ejército permanente.

Los cambios politicos, sociales, religiosos y econémicos estan imbricados con las guerras de religio
La reforma y la aparicion de iglesias protestantes van a coadyuvar al predomino del Estado sobre la
confesiones para restablecer la paz y la seguridad y que sea tolerante en el ambito religioso y no
sometido a la Iglesia. Asi emerge el Estado como origen politico inapelable protagonista de la politic
econdmica, eje de la vida social origen del Derecho positivo, soporte de toda la realidad histérica,
incluso de la fe.

8.2. Maquiavelo (1469-1527).

» Contexto Histoérico. Obras.
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Restauracion en ltalia de los Estados Pontificios. Pero el Papado, segun Maquiavelo no tenia fuerze
para consumar la unidad, aunque si para evitarla.

Fue secretario de la 22 Cancilleria de la Republica y tuvo ocasion de conocer la Francia de Luis XIl,
Alemania de Maximiliano, la consolidacion del Estado Pontificio, y a Cesar Borgia. Con regreso de
los Médicis, fue desterrado de Florencia y escribira entres otras obras, El Principe y los Discursos
sobre la 12 década de Tito Livio. El Principe trata de las monarquias o gobiernos absolutos y los
discursos de la expansion de la Republica romana. Ambos tratan el mismo problema: las causas de
auge y decadencia de los Estados y los medios por los cuales los estadistas pueden hacer que
perduren.

Contenido de sus obras.

Escribe casi Gnicamente sobre la mecanica del gobierno, de los medios con los que se puede fortale
el poder del Estado y los errores que llevan a su decadencia o ruina. Las medida politicas y militare:
son casi el Unico objeto de su interés. La finalidad de la politica es conservar y aumentar el poder
politico y el patrén para juzgarle en su éxito en tal propdsito. Critica al cristianismo por producir un
servilismo de caracter. Por tanto, ya un doble patrén de moralidad: al gobernante se le juzga por el
éxito conseguido en el mantenimiento y aumento de su poder y al ciudadano privado por el vigor qu
su conducta da al grupo social. El gobernante esta por encima del grupo y por encima de la moralidi
del Grupo.

El punto de apoyo de su amoralismo es una antropologia pesimistas. La naturaleza humana es ego
la lucha y competencia de los hombres genera en anarquia a menos que los limite la fuerza. El esta
nace de la necesidad de supervivencia.

En Italia s6lo es posible, como gobierno eficaz, | Monarquia absoluta, ello explica porqué era
admirador de la Republica romana y defensor del despotismo.

Habia en >Maquiavelo dos admiraciones incompatibles: la existente hacia el déspota lleno de recur:
y la existente hacia el pueblo libre que se gobierna a si mismo. Intenté compatibilizar ambas en orde
a su eficacia, no a su moralidad. Asi recomienda el despotismo para la creacion de un Estado nuevc
la reforma de uno corrompido, y una concesién al pueblo libre para el Estado ya fundado
reconociendo el respeto a la ley, a la propiedad, a los derechos de los subditos y participacién popu
para conservar el poder.

Repercusion posterior.

Con el maquiavelismo queda planteada la cuestion llamada razén de Estado.

La obra de Maquiavelo es local y temporal. No previé el papel histérico fundamental que iba a
desempediar la religién en los dos siglos siguientes desde el punto de vista politico. Sus principales

escritos eran sdélo consejos para principes.

No obstante lo anterior rufo repercusién en la vida politica posterior, contribuyd a poner de manifiest
la existencia de una ciencia de la politica, deslindable de consideraciones morales o religiosas.

En el ambito de la Iglesia El Principe fue denunciado en el afio 1557 por el Papa Pablo IV y fue
condenado por el Concilio de Trento e incluido e el Indice.

8.3. Constitucion estamental.
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Desde los ultimos siglos del feudalismo hasta la Revolucion liberal, en los paises europeos predomi
la constitucion estamental.

La esencia de la constitucion estamental radica en que en una unidad politica de dominacion, sea
Reino o pais, los estratos sociales sobresalientes de la poblacién representa, relativamente
organizados, a la totalidad, al pais o al Renio frente al gobernante.

Caracteristica fundamental: El dualismo: El estado estamental no tiene todavia la unidad del Estado
moderno, del poder estatal, consistiendo mas bien en dos mitades separadas, una principesca y otr
estamental, que son aln drganos de una misma personalidad.

La preponderancia del Rex esta tan pronto en el gobernante como en los estamentos, cuando no er
una situacién de equilibrio inestable.

Tipos:

El sistema bicameral: es el mas antiguo y originario en todos los paises y se corresponde con los
paises de administracidon con autonomia local e las grandes mancomunidades comunales(Inglaterre
paises nérdicos, Polonia, Hungria y Bohemia). Se caracteriza por la organizacién de la representaci
popular en dos cadmara, una abarca el estrato superior de las clases privilegiadas, incluyendo los
componentes espirituales y temporales (alto clero y nobleza) llamada Camara Alta, originariamente
aparece como el gran consejo del Rey, sélo convocado en ocasiones extraordinarias y cuyo nucleo
esencial y estable son los funcionarios aristécratas de la corte. Esta Camara Alta es, a la vez,
Asamblea Judicial y 6rgano de Gobierno. A ella se contrapone una Asamblea de los demas
estamentos privilegiados tenia como representacion del pais o del pueblo.

El sistema tricurial: su prototipo es Francia, ésta partié de un modelo similar al inglés, pero se separ
del mismo. El absolutismo procur6 no convocar a los representantes del Reino, Y cuando éstas son
convocadas, una parte de los representantes rechazan como férmula de funcionamiento la estamen
se relnen e n sede distinta de la oficial y se autoproclaman representantes de la Nacion concebida
como unidad (no estructurada en estamentos) con lo que alumbran, en el continente europeo, la
representacion popular moderna.

Evolucién posterior. La doctrina de La razén del Estado.

Primer testimonio: Doctrina de Maquiavelo. Se halla totalmente definida a finales del siglo XVI. La
literatura de la razén de Estado se extingue a finales del siglo XVII, quiza porque se habia hecho
natural.

La idea de raz6n de Estado significa el descubrimiento de un logos propio de la politica y del Estadc
Los autores consideran un conjunto de hechos que gira en torno al poder discutido como dominadot
por la necesidad y no por normas puras o definiciones abstractas o supone orientar el saber politico
hacia | conocimiento de esa razén de Estado y orientar la accion politica segun las conclusiones asi
obtenidas. Puede definirse como el conocimiento de los medios adecuados para fundar, conservar \
ampliar un poder.

Se trata de una simple amoralidad que acaba por implicar una moral propia al sustentarse el orden
politico en si mismo. Diferencias con érdenes anteriores:

El mundo romano clasico y el medieval emplearon expresiones como razon republicana, razén de
utilidad publica o razdn de estado para expresar la subordinacién del poder politico a principios y
fines que lo trascendian.

Con anterioridad se realizaban actos politicos guiados por 4az6n de Estado, la cual siempre ha
existido e la historia, pero o se tenia conciencia de ella ni de un cosmo politico especifico dotado de
Su propio logos.

La razén de Estado se convirtié en una de las doctrinas tipicas del alto absolutismo europeo.

D) La escolastica considera a la razén de Estado contraria a la fe errénea. La razén de Estado no
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autoriza a negar del todo la fe, pero si a realizar actos individuales, cuya licitud depende de las
circunstancias concretas, destinadas s a conserva r al Estado y la religion. Si es precios actuar cont
el derecho positivo, el rey tiene la facultad de decidir cuando debe actual excepcionalmente. Si se
trata del derecho divino o se plantea un caso de conciencia, habra de consultar a una junta de teélo
o al confesor, entrando aqui en accién el casuismo moral de la época.

TEMA 2
EL ESTADO LIBERAL Y SU EVOLUCION HACIA EL ESTADO SOCIAL

La limitacién juridica del Poder: Estado de Derecho.
Introduccion.

Aspectos esenciales de estos Estados:

Subordinacion del pode politicos al derecho y su control por éste.
Las relaciones entre el Estado y la economia.
La participacion de los ciudadanos en la organizacion politica.

El primero de esto factores ha dado origen a la formulacién de la Teoria del Estado de derecho, el ¢
se presenta adjetivado como liberal, social o como social y democratico en funcién de las relaciones
entre el estado y la economia. Los Estados de derecho se han convertido en estructuras democratic
mediante la participacion efectiva de los ciudadanos en la organizacion politica, el reconocimiento d
la soberania del pueblo, el sufragio universal y el pluralismo politico y social. La Constitucién ha
permitido la formalizacién juridica de los sucesivos modelos estatales.

Poder y Derecho.

Poder y derecho son dos de los elementos del Estado y se encuentran presentes en toda organizac
humana. Aparecen frecuentemente enfrentadas, de su equilibrio y armonia depende e gran medida
organizacion de la sociedad.

Derecho es el conjunto de normas que forman el ordenamiento de una organizacion politica, de un
Estado.

Poder es la fuerza dindmica capaz de promover y mantener un determinado tipo de organizacion
politica. En el poder politico interviene el factor autoridad y el factor fuerza. El factor autoritario
pugna por conseguir la adhesién de la poblacion a una organizacion y fines concretos y el factor
fuerza representa el elemento subsidiario de coaccion, el recurso Ultimo para la conservacién del
orden instaurado por el pueblo.

El problema de la relacién entre derecho y poder radica en la coexistencia entre orden y libertad, o
entre seguridad y progreso. Las sociedades se apoyan en la capacidad transformadora del poder pe
organizarse dirigida a la consecucién de unos objetivos y de unos fines previamente definidos y
apoyada en unos recursos materiales concretos. El derecho aporta los elementos sobre los que el p
debe actual; fija los objetivos y los fines, determina los recursos y controla los resultados.

Estado y Estado de Derecho.
El Estado es una forma determinada de organizar la colectividad basada e la institucionalizacion del

poder politico. Hoy interesa conoce cual es el modelo de Estado que mejor puede cumplir las
aspiraciones de los pueblos y aportar soluciones viables a los multiples retos que tienen planteados
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sociedades actuales.

El Estado de Derecho pretende consolidar un modelo de Estado presidido por la idea central de la
limitacion juridica del poder.

En el siglo XVIII Montesquieu formula el principio de division de poderes como medio de control del
poder politico, rompiendo asi la inmunidad del poder reconocida en las Monarquias absolutas, dond
el monarca no quedaba vinculado por las leyes.

En el estado de derecho el poder queda subordinado y controlado por el derecho, el cual determina
margenes de su actividad y los medios que debe utilizar para alcanzar los fines concretos que el
mismo derecho debe definir. Incorpora tres principios:

El Imperio de la ley: La ley debe ser la expresion de la voluntad popular y debe ser elaborada y
aprobada por la representacion del pueblo libremente elegida.

Soélo asi actua la ley de limite del poder politico. El valor de la ley debe responde a la idea de justicic
y a la defensa de la libertad. No debe confundirse un estado legal con un estado de derecho.

La divisién de poderes: férmula instrumental que consolida la subordinacién del ejercicio del poder
politico al derecho mediante la separacion del mismo en distintos érganos que asumen funciones
diversas y que contribuyen al control reciproco de todos ellos.

El reconocimiento de derechos y libertades: la adopcion del principio de imperio de la ley impulsé el
reconocimiento juridico positivo de nos derecho basicos y su incorporacion a textos escritos
superando su formulacién meramente filoséfica.

Insuficiencia de la formulacion tedrica del Estado de Derecho: el Estado de Derecho predemocraticc
el Estado de derecho democratico.

La formulacién teérica inicial y los primeros modelos histéricos del Estado o de derecho presentabai
dos problemas relevantes:

La legitimidad de la creacién del derecho.

El estado de derecho no va unido, en sus origenes, al concepto de democracia se trata mas bien de
Estado de Derecho predemocréatico, ya que no se exigia la necesidad de que la ley respondiera a la
voluntad general, sélo que la ley era el medio de limitar el poder politico.

En un auténtico Estado de Derecho, el derecho que sirve de pauta al poder politico debe ser elabor:
con la participacién del titular de la soberania: el pueblo, caso contrario no puede afirmarse que tal
poder politico esté sometido al derecho.

El contenido del derecho.

El fin dltimo del Estado de Derecho es la garantia de la libertad a través del reconocimiento y tutela
de los derechos y libertades de las personas. Aparece también la necesidad de la participacién
democratica de los ciudadanos en la elaboracion del derecho de tal manera que los sujetos de esos

mismos derechos (los ciudadanos) sean los que los incorpores al ordenamiento juridico.

En la actualidad el concepto de Estado de Derecho hay que hacerlo descansar en los siguientes
elementos:

La delimitaciéon de la accién del poder mediante el derecho.
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La elaboracion democratica del derecho.
Un contenido minimo del ordenamiento juridico:
¢ Reconocimiento y tutela eficaz de los derechos y libertades fundamentales.
¢ Distribucion del poder politico en varios rganos, como medio de evitar la concentracion del
mismo Y facilitar su control.
¢ Responsabilidad de los poderes publicos.
2. El Estado liberal de Derecho.

2.1 Caracteres del Estado Liberal.

Se denomina Estado liberal de Derecho a la primera formulacién histérica del Estado de Derecho. E
lo politico se articula entorno a la férmula del Estado de Derecho predemocratico y a los principios
gue lo mantiene; en los econémico, se basa e el liberalismo.

Caracteristicas:

Separacion entre la sociedad civil y el Estado.

Por sociedad civil entendemos la vida de los hombres al margen de las relaciones estatales, asi, na
la idea de una ordenacion social distinta y autbnoma respecto de la organizacion estatal.

El estado liberal tiene un margen operativo circunscrito a la organizacion politica en sentido estricto.
La mayor parte de las relaciones que afectan a los individuos son ajenas al Estado, el cual une su
actividad casi exclusivamente a:

Acometer y mantener los servicios publicos que no puedan ser realizados por el sector privado.
Garantizar el orden publico interior.
Garantizar el orden exterior y la defensa del pais.

Al estado liberal se le encomienda el mantenimiento de las condiciones minimas para el
desenvolvimiento autbnomo de la sociedad civil.

El abstencionismo.

El Estado no puede interferir en el orden natural de la sociedad ni de la economia, que se regulan
auténomamente. Las estructuras estatales no deben perturbar las relaciones sociales, que se produ
libre y equilibradamente.

El individualismo.

El Estado liberal contempla al individuo aisladamente, rechaza la realidad grupal y se generaliza la
prohibicién de las organizaciones intermedias entre el Estado y el individuo (asociaciones, partidos
politicos, etc.)

El sistema representativo oligarquico.

El Estado liberal se apoya en el mandato representativo oligarquico ya que la eleccién de los
representantes mediante sufragio censitario s6lo garantizaba la representacion de la oligarquia
decimondnica y la relacién entre representante y representado se basa en una relacion de confianz:

de defensa general de los intereses.

La Constitucion.
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El concepto moderno de constitucién es juridico, garantista y liberal; juridico porque formaliza en
normas la subordinacién del poder politico al Derecho, garantista porque persigue la tutela de la
libertad de las personas a través del reconocimiento de los derechos y libertades, y liberal porque
anida y se desarrolla en el Estado liberal de derecho.

2.2. Lalucha por la democracia en el Estado Liberal.

El Estado Liberal se estructura en torno a la férmula del Estado de Derecho predemocratico, y surge
movimientos de la incorporacién de elementos democraticos a su estructura. Estos movimientos, de
caracter revolucionario, se basan en la idea de la igualdad. Sin embargo, poco a poco pierden el
caracter revolucionario y se integran en las instituciones; desde ellas propugnan fundamentalmente
principio de soberania popular y el sufragio universal, el cual o se logra hasta finales del siglo XIX
para el hombre y mas tarde para la mujer, una vez que el Estado Liberal de Derecho practicamente
sido sustituido por un nuevo modelo: el Estado Social de Derecho. El Parlamento oligarquico se
transforma y su importancia decrece, perdiendo facultades e favor del Poder Ejecutivo.

Al Estado Liberal de Derecho clasico le corresponde un sistema de gobierno que se corresponde co
las llamadas monarquias limitadas, donde el rey no posee un poder absoluto pero conserva amplias
facultades efectivas y comparte con el Parlamento el poder legislativo a través del derecho de veto
sobre las leyes aprobadas por el propio Parlamento.

Las reivindicaciones democraticas hacen que se produzca la pérdida progresiva de funciones del
monarca a favor del poder ejecutivo, el cual es asumido por Gobiernos que precisan, cada vez mas,
confianza del Parlamento, siendo responsables politicamente ante éste.

El Estado Liberal acoge el principio de igualdad en su manifestacion formal o de igualdad ante la ley
Todos los individuos son iguales con independencias de sus circunstancias personales, debiendo
manifestarse en una ley general, aplicada sin distinciones, sometiendo a los cuidados a un mismo
ordenamiento juridico.

Pero como los individuos no nacian iguales y sus circunstancias personales eran plurales y cambiar
a lo largo de su vida, la realidad era que el principio de igualdad era falso, por lo que las
reivindicaciones democraticas propugnaron un cambio en la interpretacién de este principio, el cual
fue abriéndose a la consideracién de las circunstancias personales de los individuos y de los grupos
poblacion.

2.3. La crisis del Estado Liberal.

El Estado Liberal hizo crisis porgue no supo dar respuestas validas a los problemas de la sociedad «
su época y se produjo en tres ambitos:

El ambito politico.
No supo dar entrada a una politica social basada en cierta igualdad real.
El plano econémico.

El mercado, dejado a su libre arbitrio, no produce armonia sino desigualdad, discriminacion y
marginalidad, con la consiguiente tension social.

El Estado Liberal se vio abocado a asumir servicios publicos, los cuales, por su falta de rentabilidad
no eran acometidos por la iniciativa privada, lo que llevaba aparejado un inevitable crecimiento de le
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estructura estatal y una creciente presién econdémica sobre los ciudadanos, dando lugar a un régime
administrativo de servicios publicos.

En suma, la practica del Estado Liberal de Derroca se alejé considerablemente de la idea de orden
natural y de equilibrio que se encontraba e la base teérica de ese modelo.

La defensa del orden publico.

La defensa del orden publico se realiza frecuentemente mediante medidas meramente represivas ct
casi total ausencia de medidas de reinsercion.

La defensa del exterior del Estado.

El Estado Liberal se mostré incapaz de articular relaciones internacionales pacificas que manifieste
ansias expansionistas y generé conflictos entre paises, entrando en guerras, tomando importancia €
elemento militar, lo que incidié en la politica interna.

3. Estado Social de Derecho
Concepto.

Estado Social de derecho es aquel Estado que partiendo de la férmula orginaria del Estado de Dere
intenta superar las contradicciones a las que habia llegado el Estado Liberal.

El Estado Liberal mostr6é que la sociedad dejada a sus mecanismos autorreguladores conduce a la
injusticia y que soélo la accion del Estado puede neutralizar los efectos disfuncionales de un desarrol
econdémico y social no controlado. El Estado debia adoptar las medidas precisas para que los
ciudadanos pudieran subsistir incluso en circunstancias de necesidad. El dualismo Estado/Sociedac
civil deja paso a una concepcion distinta de las relaciones entre lo publico y lo privado, debiendo el
Estado implicarse en la defensa de las condiciones de la existencia individual.

El Estado Social se caracteriza por el intervencionismo en el plano econémico y a través de él alcan
a otros ambitos de la vida social. Para ello habia que cambiar el estatuto del ciudadano, el cual se
integra politica, juridica, econémica, social y culturalmente habia que transformar el poder politico
para que dejara de ser meramente abstencionista y se convirtiera en el factor de ordenacion de la
sociedad.

3.2. Caracteres del Estado Social de Derecho.

A) La lucha por el minimo existencial: el intervencionismo.

El Estado Social de Derecho asume la procura existencial utilizando para ello la intervencion
sistematica y organizada en la economia y la redistribucién econémica con fines de igualdad y de
justicia. En él, el hombre no sélo vive, sino que vive de él, trasladandole la exigencia de su segurida
y le garantia de su existencia.

Procura existencial significa crear las condiciones para el adecuado despliegue de las potencialidad
humanas.

Los fines del Estado Social de Derecho debe abordarse en dos sentidos:

Mediante prestaciones positivas a aquellos sectores de poblacién marginados para situarlos y
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mantenerlos e un minimo existencial acorde con el nivel de la sociedad.
Promoviendo las condiciones precisas para transformar la organizacién social en aquellos aspectos
gue generan sistematicamente desigualdad y marginacion.

El Estado Social de Derecho opera en el mercado, en las relaciones econdmicas interiores y en el
plano internacional, aunque no necesariamente debe asumir la titularidad de los medios de
produccion, si se centra e la distribucién de lo producido.

En el Estado Social de Derecho el sector publico y el privado interactlan, al igual que el sistema
politico y el sistema social.

B) El Derecho.
El Estado Social como Estado marcrointerventor, maneja gran parte del PIB (producto interior bruto)
y consecuentemente incide con practicamente todas las decisiones importantes de los individuos pc

lo que el control juridico del poder resulta todavia mas necesario.

La Subordinacién del poder al Derecho es el resultado de la incorporacion del elemento juridico al
Estado Social, pasado a ser Estado Social de Derecho.

C) La democracia.

El sufragio universal ha sido incorporado a la mayoria de los Estados Sociales.

La participacion ciudadana en los asuntos politicos se manifiesta en la participacién de los ciudadan
en formas de democracia directa y en otros modos de participacién institucional y en incorporacion
una pluralidad de asociaciones y grupos sociales y politicos.

El Estado social se apoya en estas instancias colectivas para llegar a los problemas individuales.

D) El principio de igualdad y la incorporacion de los derechos econémicos.

El Estado Social supone la superacion de la interpretacién meramente formal de los derechos y
libertades para alcanzar su ejercicio efectivo y su plena garantia.

La accion social de este nuevo Estado precisa de la formulacién de nuevos derechos de contenido
econdmico y social, que fue incorporando a sus textos.

El principio de igualdad debia interpretarlo de forma que le permitiera nivelar la desigualdad existent
entre los ciudadanos surgiendo el concepto de igualdad real o efectiva que permite al legislador
distinguir entre las distintas condiciones en que se encuentran los ciudadanos individuales o
grupalmente considerada pero sin destruir la seguridad juridica y el minimo nivel de trato igual.

El legislador puede y debe distinguir a grupos de ciudadano y configurar una cierta generalidad con
los supuestos comunes, pero este trato no debe ser excluyente del principio mas general de la igual
ante la ley que alcanza en gran nimero de casos el mayor exponente del principio de igualdad. La
generalidad de la ley es mas progresista e igualitaria que las diferenciaciones de individuos y grupot
4. Crisis del Estado Social.

Este tipo de Estado ha ocupado el periodo comprendido entre la [l Guerra Mundial y 1973 y durante
ese tiempo ha aplicado el gasto publico y la programacién econémica a la consecucion de ciertos
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efectos redistributivos y ha consolidado su posiciébn como arbitro y garante de las condiciones de vic
de los ciudadanos, pero eso sé6lo ha sido posible en una época de expansion econémica.

En los ultimos afos la crisis econdémica ha puesto a los Gobiernos en una disyuntiva: aumentar el
gasto publico y consiguientemente el déficit o disminuir las prestaciones sociales.

De otra parte, los ciudadanos no sélo no renuncian a la ayuda del Estado sino que incluso le deman
con mas ahinco en épocas de recesion econémica. El aumento del gasto publico puede llevar a la
quiebra del Estado.

Por otro lado, el creciente intervencionismo estatal elimina cada vez mas los campos de libertad
individual y sélo puede neutralizarse el problema mediante la participacién de los ciudadanos en la
organizacion de la sociedad a través de la democracia para evitar dictados unilaterales de modo qu
éstos estén apoyados en un consenso social.

En la actualidad parece poco probable la desaparicion del Estado Social, las cambiantes situacione:
econdmicas y los distintos programas de los partidos politicos pueden incidir en un mayor 0 menor
intervencionismo estatal y prestaciones sociales pero ello no eliminaria el Estado Social sino que
supondria una reelaboraciéon doctrinal del mismo para adaptarlo a las necesidades de las sociedade
actuales.

5. El Estado actual como estado de partidos e internacionalmente integrado.

En la actualidad los Estados son, casi sin excepcion, Estados de Partidos y Estados internacionalm
integrados.

5.1. El Estado de partidos.

Los partidos politicos recogieron las reivindicaciones ciudadanos y las trasladaron ante el Parlamen
tras la eleccién de candidatos que ocuparon puestos de representacion e los Parlamentos, en los gt
los grupos parlamentarios se unieron y organizaron a los representantes en funcién de su afinidad
ideoldgica, lograndose una cierta homogeneizacion de las pretensiones y demandas ciudadanas. Le
vinculacion entre partidos politicos y grupos parlamentarios es muy estrecha, con independencia de
regulaciéon formal de unos y otros en el orden juridico.

La democracia actual, es democracia de partidos, los partidos articulan las demandas sociales,
contribuyen a la formacién de la opinién publica y canalizan la participacion ciudadana.

5.2. El Estado internacionalmente integrado.

Las sociedades son cada vez mas complejas, no pudiendo estar aisladas para solucionar sus
problemas, por lo que la realidad politica, militar y econdémica es supranacional. La integracioén en
d6rganos supranacionales conlleva tensiones por las demandas nacionalistas en el interior de los
mismos Estados, coexistiendo asi dos tendencias enfrentadas: la nacionalista y la supranacionaliste
su armonia dependen el equilibrio estatal y el progreso de las sociedades.

Toda integracion puede afectar a la titularidad o al ejercicio de la soberania nacional, produciéndose
una limitacion que dispondra de la voluntariedad con la que el Estado se integra y de las previsione:
gue puedan contener los ordenamientos juridicos al respecto.

La Constitucion espafiola reconoce la posibilidad de que el Estado ceda ciertos aspectos del ejercic
de su soberania a organizaciones supranacionales.
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6. El Estado Social y democratico de Derecho: breve referencia a la Constitucion Espafiola de 1978

La Constitucion Espafiola de 1978 recoge en su articulo 1.1. la formula del Estado social y
democratico de Derecho.

Un sector doctrinal ha defendido que el Estado democratico era una via abierta al socialismo y otros
lo analizan como un exponente mas de la evolucién del Estado Liberal de Derecho, en este segund
sentido nos detendremos.

La definicién constitucional espafiola nos permite plantearnos si existe o no alguna diferencia
conceptual entre el Estado Social y Democratico de Derecho y el modelo de Estado Social.

La democracia puede entenderse en dos sentidos:

Como férmula o instrumento técnico de participacion de los ciudadanos e los asuntos publicos, en |
elaboracion de leyes y e el control de los gobernantes.
Como forma u organizacién de la vida social, econémica, cultural, etc.

En la Constitucién Espafiola el elemento democratico esta incorporado en ambos sentidos.

En los modernos Estados el elemento democratico incorpora al Estado Social y Democratico, al
menos, lo siguiente:

Las instituciones que permitan la participacion plural y libre de todos los ciudadanos.

Los mecanismos eficaces de exigencia de responsabilidad a los poderes publicos.

La posibilidad de modificar las opciones politicas adoptadas, de forma que en ningin caso la socied
se encuentre presa de sus propias decisiones y se permita siempre el cambio.

La férmula de Estado Social y Democrético de Derecho puede y debe ser interpretada unitariamente
cada elemento se influye, condiciona y limita mutuamente; en su sintesis lo que define la férmula de
Estado Social y Demaocratico de Derecho.

Asi, el Estado juridicamente limitado actla en la sociedad e interviene en ella con espiritu
remodelador y configurador de la realidad conforme a unos principios aceptados por la sociedad
misma; intervencion legitima y democratica pues se lleva a cabo garantizando la participaciéon
ciudadanay el respeto y libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas.

TEMA Y

DERECHOS Y LIBERTADES.

Las primeras declaraciones de derechos.
Introduccion.

La libertad es la base de todos los demas derechos humanos y el problema juridico de ellos no es s
reconocimiento formal sino su manifestacion en el ambito social.

Las dimensiones de la libertad mas interesantes para la democracia son:
¢ La que permite el desarrollo libre del sujeto individualmente o a través de los grupos en los

que se integra.
¢ La que permite su contribucién como ciudadano al desarrollo de la organizacion social, la
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libertad politica y la de participar en los asuntos publicos.
Esta libertad se concreta en los ordenamientos actuales en una serie de derechos y libertades inferi
a ambitos de la vida del hombre donde éste es soberano y actla liboremente protegido de intromisior
de los poderes publicos y de las acciones de otros sujetos.

La baja Edad Media.

Hasta avanzado el Medievo no existe realmente un reconocimiento de los derechos de los hombres
su relacién con el poder politico

Los primeros derechos alcanzan a una pequefia parte de la poblacién pues la sociedad esta dividid:
ordenes sociales y margina a sectores. Los privilegios no tienen alcance general, carecen de
sistematica y muy frecuentemente tienen caracter temporal.

En Espafia aparecen las cartas pueblas, los fueros locales y generales, en los que el Rey reconoce
ciertos derechos a los subditos y se compromete a respetarlos y a otorgarles su proteccion.

El Renacimiento y la reforma.

Renacimiento: la aparicion de la libertad de comercio de contratacion ahondara en el reconocimient
de algunos derechos. La imprenta permite la difusién de la cultura y con ella se abre la puerta a la
libertad de pensamiento.

La Reforma: rompi6 con el monolitismo religioso y provocé el reconocimiento de la opcidn religiosa
personal y ha permitido el reconocimiento de otros derechos apoyados en los principios general de |
libertad religiosa e ideoldgica, tanto del ejercicio individual como colectivo.

Los derechos en los origenes del estado constitucional.
Documentos ingleses del siglo XVII.

El derecho escrito es una de las fuentes del derecho inglés, junto con el Common Law y la legislacic
del Parlamento.

Los textos ingleses encuentran su fundamento en la historia y en la tradiciéon y pueden citarse:

¢ La peticion de derechos: incorpora las libertades que en adelante deben ser respetadas por
Rey.
¢ Laley de Habeas Corpus: establece la puesta a disposicion del juez de cualquier detenido e
un plazo determinado.
¢ La declaracion de derechos: es la primera declaracion inglesa de caracter nacional y en ella
limita el poder de la corona y reafirma el Parlamento.
Caracteristicas en materia de derechos y libertades:

¢ Apoyarse en documentos anteriores.

¢ Nos son declaraciones de caracter universal ni exhaustivas; intenta aportar soluciones a
problemas concretos, o bien confirman y defienden libertades respetadas anteriormente.

+ No son constitutivas ni creadores de derecho, sélo tienen caracter declarativo.

¢ Las declaraciones americanas del siglo XVIII.

La declaracion de Independencia de las colonias americanas y las declaraciones de derechc

de algunos de sus Estados tienen un fundamento nacionalista y contemplan al individuo corr
tal y no como miembro de un estamento, se incluye el principio de igualdad y extienden un
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efecto a todo el territorio del Estado.

En todas ellas se proclama la libertad, la vida, la propiedad, la seguridad vy la libertad religios
como derechos basicos y encomiendan al Estado su tutela. La concepcion americana de la
libertad se funda en la voluntad de dejar al hombre que actie con total autonomia respecto c
su destino, organizando el Estado de forma que ello sea posible.

La constitucién americana (1787) no incorpor6 una declaracion expresa de derechos, pero
configuré limites al poder politico que representan realmente las esferas de inmunidad de lo¢
ciudadanos ante el propio poder politico. Las primeras diez enmiendas a la constitucién
configuran una tabla de derechos expresada también como limites al poder.

La declaracion de derechos del hombre y del ciudadano.

Se parte de la existencia de un orden natural por el cual la sociedad discurre autbnomament
el Estado sélo debe traducirlo en normas juridicas sin perturbarlo ni alterarlo.

Caracteristicas:

¢ El individualismo: el sujeto de los derechos es el individuo. No se reconoce a los
grupos.

¢ La universalidad. Los derechos se formulan como derechos de todos los hombres. Si
bien no llega a cumplirse al quedar la mujer excluida.

¢ La libertad y la igualdad: la libertad del hombre se concreta en aspectos determinado
(pensamiento, religion, expresion, etc.) y se declara que los hombres son, ademas de
libres, iguales ante la ley.

¢ La organizacion politica: se reconocen derechos basicos como la libertad, la
propiedad o la seguridad y se encomienda al Estado su proteccidn, para lo cual debe
adoptar la forma organizativa que le permita cumplir con estos fines, siendo dos los
principios incorporados. La soberania nacional y la division de poderes.

Las generaciones de derechos. Los derechos en el estado liberal y en el estado social.

Existen varias generaciones de derechos, cada modelo de estado se identifica con una de el
Primera generacion.

Representada por los derechos individuales méas basicos: la vida, libertad, propiedad,
seguridad y una participacion politica muy reducida son libertades-resistencia propias del
liberalismo. El sujeto es el hombre individual, se estima suficiente el reconocimiento formal
del derecho aunque no pueda garantizarse su ejercicio. Se parte de la inhibicion del Estado,
sociedad es autbnoma y auto equilibrada y basta con no perturbar su desenvolvimiento.

La segunda generacion.

Alcanza al Estado liberal con problemas. A los derechos anteriores se incorpora cierta
extension del sufragio (s6lo masculino) y ciertas libertades publicas y el reconocimiento de
grupos; se reconoce los derechos de asociacion.

La tercera generacion.

Se corresponde con el Estado social y supone la integracion de los derechos econémicos y
prestacion. , Los primeros se refieren a ciertos aspectos de la vida ciudadana, tienen conteni
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econdmico y sin ellos no se puede alcanzar el desarrollo personal (salario minimo, protecci6
econémica de ancianos, menores, etc.).

Los de prestacion obligan al Estado a crear y mantener las condiciones para el ejercicio de
determinados derechos (derecho a la educacion, etc.).

¢ La cuarta generacion.

Representada por los aspectos de la defensa fisica y materia de la tierra, los derechos de
solidaridad o del ecosistema para defensa del medio ambiente y reservas naturales del plant

¢ Clasificacion de los derechos.
¢ Por su contenido
¢ Del ambito personal: si se refieren a la naturaleza misma del individuo (vida,
integridad fisica y moral, etc.)
¢ De la esfera privada: si se refieren al ambito mas cercano de la vida humana (derech
al honor, ala intimidad, educacion, etc.).
¢ Del ambito politico: si se refieren a la actividad del sujeto en relacion con la
organizacion politica y social (derecho de reunion y asociacion, participacion politica,
libertad de expresion, etc.).
¢ Del ambito econdémico: si se proyecta en los aspectos laborales, de prestacion, de
seguridad social, bienestar, etc.
¢ Por su naturaleza.
[Derechos de libertad: cuando imponen abstencidn por parte de los poderes
publicos y de los particulares.
[Derechos de prestacion: cuando se pide una actuacion positiva por parte del
Estado.
Con todo, casi todo los derechos requieren algin tipo de actividad del Estado que los
haga accesibles a los ciudadanos.

¢ Por sus garantias.
Por las garantias que otorga a determinado grupos de derechos y libertades:

[Derechos con garantias ordinarias: suelen consistir en requisitos para la
aprobacién de las normas que los regulan y en la tutela judicial por parte de
los Tribunales ordinarios.

[Derechos con garantias reforzadas: son garantias especificas, que pueden se
procedimientos legislativos especiales, su tutela judicial por procedimientos
preferentes y en su caso, por la defensa final ante el Tribunal constitucional.

4.4.Por el sujeto.

[Derechos individuales: los que el ordenamiento reconoce a las personas y
pueden ejercitarse por éstas sin la concurrencia de otros sujetos (vida,
integridad fisica, libertad religiosa, etc.)

[Derechos colectivos: son los que se reconoce a grupos sean personas
juridicas u otros colectivos y derechos que, aunque se reconoce a las person:
individualmente, éstas so6lo pueden ejercerlas en unién de otras (derecho de
huelga, negociacion colectiva, etc.)

¢ Derechos constitucionales y derechos fundamentales.
¢ Conceptos previos.
[Derecho objetivo: conjunto de preceptos o normas que integran un
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ordenamiento juridico.

[Derecho subjetivo: conjunto de facultades reconocidas a un sujeto para que
actle en uso de su libertad, significa tener derecho a y poder exigir a alguien;
si ese alguien son los poderes publicos, hablaremos de derecho publico
subjetivo.

[Libertad publica: son aquellas grandes libertades del sujeto que no se agota
en su privacidad sino que tienden a manifestar el ser social que hay en todo
hombre. Suelen ser aquellas que el hombre ejercita colectivamente o tiene
trascendencia externa (libertad de expresion, asociacion, etc.).

[Nivel constitucional y legal de los derechos y libertades: los derechos y
libertades se incorporan a los ordenamientos juridicos en dos niveles
distintos: el nivel juridico constitucional y el nivel juridico legal segin estén
recogidos en los textos constitucionales o en leyes de rango inferior.

[Derechos constitucionales y derechos fundamentales.

Derechos constitucionales: son los derechos recogidos en la constitucion.

Derechos fundamentales: puede aludir a los derechos basicos del hombre y a
un grupo de derechos constitucionales que reciben en el texto constitucional
un tratamiento diferenciado, ya sea por su regulacién o por sus garantias
(contenido o tratamiento juridico positivo).

[(Fundamento y naturaleza de los derechos vy libertades.
[Fundamento.

Un ordenamiento juridico es democratico cuando establece y protege la
libertad de los individuos, cuando permite concretar las esferas de autonomia
atribuida a su voluntad y, por ello, limita la accién del poder politico.

El fundamento de los derechos hay que encontrarlo en el propio
ordenamiento juridico demaocratico pues sélo en un sistema democratico se
reconocen los derechos que son defendidos por esa sociedad cuyo
ordenamiento juridico es manifestacion de la voluntad popular.

[(Naturaleza.

La naturaleza de los derechos y libertades es la de los derechos publicos
subjetivos pues fundamentalmente se refieren a las relaciones entre el Estadc
y el individuo.

La naturaleza es doble, por un lado, son derechos publicos subjetivos,
vertebran la libertad individual y otorgan a los ciudadanos diversas facultades
para sostener pretensiones frente a los poderes publicos y, por otro lado, son
elementos objetivos del ordenamiento juridico, pues presenta lo mas esencial
del régimen constitucional espafiol, operan como elemento configurador del
sistema politico, y por ello, del Estado Social y democratico de derecho.

[Las garantias de los derechos en el orden interno.
(ntroduccién.

La validez del reconocimiento de los grecos vy libertades se encuentra hoy en
la eficacia de sus garantias.
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Los derechos fundamentales y las libertades publicas sostienen el sistema
democratico y forman un elemento objetivo del sistema. Junto a la
conveniencia de asegurar el libre ejercicio de los derechos y libertades nos
encontramos ante la necesidad de tutelar el propio ordenamiento
constitucional del que forman parte, para lo cual puede resultar preciso
interrumpir temporalmente la vigencia de algunos de los derechos y
libertades reconocidos.

[(Garantias de los derechos vy libertades.

Las garantias son instrumentos juridicos de aseguramiento de los derechos y
libertades y del valor normativo de la constitucion.

Algunas precisan desarrollo legislativo, otras se encuentran plenamente
expresadas en el texto constitucional y otras estan integradas por garantias
que poseen rango legal y no constitucional.

Las garantias de los derechos se extienden a los mismos ambitos que los
derechos a los que aseguran asi podemos distinguir un ambito interno y otro
internacional.

[(Garantias en el ambito interno.
Instancias de aseguramiento de los derechos y libertades:
[(Garantias normativas.

Son de caracter preventivo, y son disposiciones constitucionales y legales que
tienden a impedir la posible vulneraciéon de los derechos y libertades, a
proteger el catalogo que de ella recoja el texto fundamental y a salvaguardar
su contenido.

[(Garantias del catalogo de derechos y libertades en su conjunto.

El constituyente establece instrumentos normativos de garantia dirigidos a
evitar la alteracion de los derechos y libertades reconocidos. La garantia se
articula en torno al principio de rigidez constitucional, de modo que se
agravan los mecanismos de reforma que afectan a estos preceptos.

[(Garantias de su desarrollo legislativo.

El principio de reserva de ley sustenta la garantia del desarrollo legislativo de
los derechos y libertades y sustrae al ejecutivo la facultad de regular
directamente estas materias, aunque no la iniciativa de dicha regulacion a
través de proyectos de ley. La competencia de enmienda y aprobacion la
ostenta el Parlamento, que posee, ademas, su iniciativa propia a través de las
proposiciones de ley.

[(Garantias sobre el contenido de los derechos y libertades.

Exigencia de que la ley respete el nlcleo basico o contenido esencial de los
derechos vy libertades.
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[(Garantias que adoptan la forma de derechos.

Algunas garantias se presentan bajo la forma de derechos concretos que
garantizan aspectos de otro del cual dimanan.

[Exenciones de obligaciones.
Exonerar al sujeto de realizar determinados actos.
[(Exigencias y prohibiciones a la actuacién de los poderes publicos.

Establecimiento de ciertos controles y existencias a la actuaciéon de los
poderes publicos, que pueden consistir en dar entrada a la opinién o actividac
de los particulares y en instar la actividad judicial previa a determinados

actos de los poderes publicos, o en la prohibicion de realizar determinados
actos que podrian alterar el libre ejercicio de los derechos y libertades.

[(Garantias jurisdiccionales.

Son aquellas que pueden ser instadas de érganos de naturaleza jurisdicciona
para reparar la vulneracion de un derecho.

Pueden expresarse en forma de procesos 0 consistir en mecanismos de
garantias que operan dentro de dichos procesos.

Pueden distinguirse una proteccion jurisdiccional genérica que se refiere a la
tutela de los derechos y libertades a través de las garantias jurisdiccionales
gue son comunes a todos los bienes e intereses del ordenamiento juridico, y
una proteccién especifica que puede obtenerse a través de procedimientos o
circunstancias creadas exclusivamente para el aseguramiento de los derecho
y libertades.

Onstituciones de garantia.

Son las que dedican al aseguramiento de los derechos y libertades gran parte
de su actividad o son creadas a estos efectos.

[(Garantia parlamentaria.
El Parlamento controla la actividad del gobierno, a través de la cual, puede
incidir en el aseguramiento de los derechos y libertades mediante preguntas,
interpelaciones o comisiones de investigacion.

CEl Ministerio Fiscal.

Es frecuente que en la mayoria de los ordenamientos juridicos se reconozca
al Ministerio Fiscal la funcion de tutela y garantia de los derechos.

La constitucién espafiola y la ley 50/1981, de 30 de diciembre que regula el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal sefiala como funciones de éste las de
velar por el respeto de las instituciones constitucionales y de los derechos
fundamentales y libertades publicas con cuantas actuaciones exija su defensc
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lo que dota al modelo espafiol de una naturaleza que un sector de la doctrina
denomina mixta y en la que confluyen su dependencia organica del ejecutivo
junto a la necesaria independencia funcional como defensor de la legalidad y
de los derechos y libertades.

CEl defensor del Pueblo.

En Espafia, el Defensor del Pueblo es un alto comisionado de las Corte
Generales, designado por mayoria de 3/5 de cada camara en sesiones
parlamentarias. Si no se lograran estas mayorias, las sucesivas propuestas
precisaria el voto favorable de los 3/5 del congreso de los diputados y la
mayoria absoluta del Senado. La Ley Organica del Defensor del Pueblo
permite la reeleccién.

Como alto comisionado de las Cortes Generales da cuanta a las mismas de s
actividad mediante un informe anual.

Funciones:

[La inspeccion y comprobacion del funcionamiento de los servicios publicos.

[La orientacién propuesta de medidas necesarias para subsanar las anomalia:
en el funcionamiento de dichos servicios publicos.

[La defensa jurisdiccional de los derechos y libertades a través de su
legitimacion para interponer recursos de inconstitucionalidad y de amparo.

[Las garantias internacionales de los derechos.

(ntroduccién.

En el ambito internacional para el aseguramiento de los derechos se ha
utilizado tradicionalmente la via diplomatica, aunque modernamente hay una
progresion en la aparicion de medios de control que tienden a garantizar mas
eficazmente los derechos y libertades.

Se han creado medios de garantia institucionales vy jurisdiccionales, que se
apoyan en tratados, convenios o pactos, dedicados a la proteccion
internacional de los derechos fundamentales de las personas.

[Derechos protegidos.
Tratados:

[Declaracion Universas de Derechos Humanos (10.12.48).

[Convencion de la Salvaguardia de los derechos del hombre y de las libertade:
fundamentales y sus protocolos adicionales. (Convenio de Roma, 4.11.50).

[Pacto internacional de derechos civiles y politicos (16.12.66).

[Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales
(16.12.66).

Onstituciones y organizaciones internacionales de defensa de los derechos y
libertades.

CONU.

Su Asamblea General ha creado érganos destinados permanentemente a
ciertos problemas como el comité contra la segregacion racial y
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descolonizacion.

Se ha creado también una Comisién Técnica de Derechos Humanos y de
Condiciéon Femenina para trabajar cerca de sectores de poblacién
discriminados.

Se ha creado un comité de Derechos Humanos que vela por el respeto de los
derechos y libertades en el ambito de los Estados miembros.

[Consejo de Europa.

Cred la convencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales donde constan los medios de proteccion y
aseguramiento de los derechos, ademas de éstos.

Organos:

 El comité de Ministros: formado por primeros ministros de los
estados miembros.

« La Asamblea Parlamentaria: representantes elegidos en cada Estado.
Propone los candidatos para la Comision.

» La Comision Europea de Derechos Humanos: compuesta por juristas
en numero igual a los Estos miembros que hayan ratificado el
convenio. Son elegidos por el Comité de Ministros de entre una lista
elaborada por la Asamblea Parlamentaria. Los miembros de la
Comision no representan a los Estados, son independientes.

 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos: formado por un
magistrado de cada Estado miembro, aungue no haya ratificado el
Convenio. Son elegidos por la Asamblea Parlamentaria de entre los
candidatos, en lista de tres, que presenta los distintos estados, dos de
los cuales, al menos, deben ser nacionales. Son independientes y no
representa a sus respectivo paises.

[(Procedimiento de proteccion.

Pueden presentar demandas los particulares y otros Estados, para el caso de
los particulares es necesario que el Estado miembro haya reconocido la
posibilidad de recursos individual.

Las demandas son estudiadas primero por la Comisién que la admite o
rechaza, para lo primero el demandante debe demostrar que ha agotado toda
las instancias estatales internas y presentarla dentro de los seis meses
siguientes a la resolucién judicial definitiva e el orden interno.

Si es admitida, la Comisidn fijara los hechos y tratara de llegar a un acuerdo
amistoso entre las partes, si éste no se da, redactara un informe con dictamer
sobre la violacién denunciada que se remitira al Comité de Ministros.

En los tres meses siguientes puede plantearse el caso ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, los Unicos legitimados para ello son la
Comision, el Estado demandado y el Estado al que pertenezca el demandantt

El Tribunal examina el informe y las pruebas que acompafian. Hay audiencia
publica en la sede del Tribunal en Estrasburgo. Su sentencia es inapelable y
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definitiva y obliga a los gobiernos interesados a su ejecucién. Dicha
ejecucion es supervisada por el comité de Ministros.

Sin en los tres meses siguientes no se planted el caso ante el Tribunal, es el
Comité de Ministros el que decide si ha habido o no violacién. Sus decisiones
son definitivas y los Estos deben considerarlas igualmente obligatorias.

[(Comunidad Econémica Europea.

Sus fines son conseguir la integracion econdmica europea. Los Estados
miembros quedan obligados a aplicar el derecho comunitario.

A falta de una tabla comunitaria de derechos, el Tribunal de Justicia de la
comunidad utiliza como fuente el Tratado de Roma, los reglamentos y
directrices comunitarios, los principios constitucionales de los Estados
miembros comunes a todos ellos y el Convenio Europeo para la Proteccion
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Procedimiento: si la violacion o presunta violacién de un derecho proviene de
un acto comunitario, la persona fisica o juridica afectada puede recurrir ante
el Tribunal directamente o bien ante el juez nacional, e cual debera hacer un
reenvio prejudicial al tribunal de justicia para que aprecie o no la validez del
acto o norma comunitaria controvertida. Si la impugnacion se refiere a un
acto estatal interno, siempre debe hacerse ante el juez nacional, que
procedera al reenvio prejudicial al tribunal de justicia como en el caso
anterior.

TEMA 6
DEFENSA DE LA CONSTITUCION.

LEI control de la constitucionalidad de las leyes. Origen y fundamento.
[Origen.

La constitucién nace como un sistema de normas escritas en las que se
establece de forma sistematica la organizacién del Estado, a fin de garantizar
los derechos de los ciudadanos; concreta la doctrina ilustrada del pacto social
y sitta en el pueblo el origen de todo poder.

En la Europa continental la constitucién sera siempre un programa a
desarrollar por ley y en USA sera la norma superior del ordenamiento que
vincula directamente a los jueces, quienes inaplicaran la ley que se oponga a
ella, sera la practica de éstos la que impondra el control sobre las leyes que
violen la norma superior, el juez puede oponerse al legislador si considera
gue una ley viola el sistema de valores establecidos en la constitucién. El
Tribunal Supremo, cuya jurisprudencia vincula a los Tribunales inferiores se
convierte en el Supremo intérprete de la constitucion, por encima del
legislador. En cambio en la Europa continental es el Parlamento el supremo
poder interpretador, existiendo una enorme desconfianza hacia el juez.

En el periodo de entre guerras hay circunstancias que posibilitan la recepcion
del concepto de justicia constitucional en Europa continental, copiandose el
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modelo americano en cuanto idea de primacia de la constitucion pero
atribuye la funcién de control a un Unico Tribunal especial: el Tribunal
Constitucional que enjuicia sélo la compatibilidad l6gica entre una ley y la
constitucion.

[(Fundamento y valoracion.

El fundamento es buscar la efectiva superioridad de la constituciéon y la
coherencia del ordenamiento juridico.

El 6rgano encargado se situard en una posicion superior al Parlamento, no
procediendo de eleccion popular, lo que puede hacer pensar que la voluntad
del pueblo en el momento de dictar las leyes se puede encontrar implantada
por un érgano gue no emana directamente de ella.

Junto a lo anterior esta el peligro de excesiva intromision del Tribunal
constitucional e la libre voluntad politica, de forma que se derive un control
de idoneidad de la norma mas alla del estricto control de constitucionalidad.

Pese a lo anterior, la justicia constitucional ha arraigado en los sistemas
politicos occidentales porque cumple una funcién de mantemn9miento del
equilibrio constitucional y ha contribuido ciertamente a que la constitucién
sea la cabeza del ordenamiento juridico, aplicable a los tribunales y dotada de
consecuencias juridicas concretas.

[Modelos clasicos de érganos de control. Organos de naturaleza
jurisdiccional.
[(Organos de naturaleza politica.

El control ha de ser de naturaleza preventiva y no represiva, hay que evitar
gue el legislador apruebe actos legislativos que contradiga la constitucion. La
naturaleza del 6érgano controlador ha de ser por ello, politica, ya que se trata
de participar en la elaboracién de la ley, aunque tal participacion sea pasiva.

Error del planteamiento: un érgano politico es sometido a un control por otro
6rgano politico, ambos pueden producir desviaciones por el apasionamiento.
El reclutamiento de los miembros y su forma de actuar, so problemas
afiadidos:

« Si los miembros son reclutados por el gobierno o por el Parlamento,
pueden no ser independientes. Si son elegidos por el pueblo se
convertird en otro 6rgano politico y no dispondra de las garantias
necesarias de imparcialidad que se le exigen. Si se recluta por
cooptacion (llenar las vacantes mediante el voto de sus integrantes)
se convertira en una especie de cuerpo aristocratico incompatible con
la democracia actual.

* Si actiian sélo a instancia del Gobierno o de otro érgano del Estado
se corre el peligro de que éstas busquen anular las leyes que
politicamente les resulten molestas y no las efectivamente
inconstitucionales. Si la iniciativa fuera propia del 6rgano
controlador, se convertiria en una segunda y suprema autoridad
legislativa sin cuyo consentimiento ninguna ley aprobada por el
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Parlamento seria valida.
« Organos de naturaleza jurisdiccional.

Argumentos basicos para la eleccion de un 6rgano de naturaleza
jurisdiccional:

¢ El Juez, al comparar una ley ordinaria con la constitucion
ejerce una tarea que le es propia. ,

¢ El Juez por habito mental y formacién profesional posee una
imparcialidad de la que no dispondria nunca un érgano
politico.

¢ El procedimiento judicial, con sus formalidades, publicidad y
garantias se presenta como mas adecuado para resolver la
inconstitucionalidad de una ley.

¢ El control se puede llevar a cabo de dos maneras o se
atribuye el control a todos los Tribunales de la jurisdicciéon
ordinaria, o se crea una jurisdiccion especial, n tercer tipo
seria conferir la defensa de la constitucién a un Tribunal
Gnico, pero ya existente, y aungque no es otro que la mas alta
instancia de la jurisdiccion ordinaria.

« Defensa por el conjunto jurisdiccional.

Sistema de USA. Caracteristicas:

« El control corresponde a todos los jueces; el Tribunal Supremo
garantiza la uniformidad al conocer, por via de apelacion, las
decisiones al respecto de los Tribunales inferiores.

« El conflicto entre ley y constitucion sélo puede plantearse por via de
excepcién, con ocasion de un litigio principal, los jueces no puede
actuar de oficio.

« La declaracion de inconstitucionalidad no implica la anulacién de la
ley, sino su inaplicacién al caso concreto, pudiendo ser aplicada en
otros litigios en que por cualquier causa no se oponga la excepcién
de inconstitucionalidad.

« Defensa por el Tribunal Supremo.

El control no corresponde a la jurisdiccién ordinaria e su conjunto,
sino a su ultima instancia.

« Defensa atribuida un Tribunal Especial.

Se crea un Tribunal especificamente para el control de
constitucionalidad al margen de la jurisdiccién ordinaria.

Caracteristicas:
1. Es un tribunal Gnico y especial, compuesto por Magistrados
capaces de garantizar el ejercicio de sus competencias. Su

designacion composiciéon responde a las siguientes reglas:

¢ Ha de ser poco numeroso.
¢ Ha de ser designado por el Gobierno y el Parlamento
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conjuntamente para evitar dependencias.
¢ Han de ser personas expertas en derecho.
¢ Ha de mantenerse alejado de la politica porque su mision es
resolver, conforme a derecho, controversias juridicas.
El Tribunal Constitucional espafiol esta compuesto de 12 miembros,
4 elegidos por el Congreso de los Diputados, 4 por el Senado, 2 por
el Gobierno y 2 por el consejo General del Poder Judicial. Han de ser
juristas de reconocida competencia, con mas de 15 afios de ejercicio
profesional.

2. No puede actuar de oficio, s6lo cuando las personas legitimadoras
para ello acudan a él, denunciando la supuesta inconstitucionalidad
de una ley. Estas personas son autoridades politicas, administrativas
0 judiciales, un determinado nimero de parlamentarios, y un Juez si
las partes en litigio asi se lo plantean.

En Espafia pueden plantear el recurso de inconstitucionalidad: el
Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 diputados, 50
senadores, en Gobiernos de las CC.AA., los Parlamentos de éstas y
un drgano judicial cuando considere que una norma con rango de ley,
aplicable al caso y de cuya validez depende el fallo, puede ser
contraria a la constitucion.

3. La declaracidn de inconstitucionalidad por parte del Tribunal
supone la nulidad absoluta, pudiendo ser total o parcial, segun afecte
a la norma completa o a una parte siendo expulsada del ordenamientc
juridico, actuando el Tribunal como legislador negativo y siendo su
fallo inapelable.

Las competencias de los tribunales constitucionales han sido
ampliadas si bien todas ellas pueden reconducirse a la interpretacién
Ultima de la constitucion. En el caso espafiol es competente para
conocer sobre:

Recurso de inconstitucionalidad contra leyes y normas con fuerzas de
ley y cuestidn de inconstitucionalidad planteada por un érgano
judicial.

Recurso de amparo por violacion de los derechos fundamentales.
Conflictos de competencia entre el Estado y las CC.AA o de éstas
entre si.

Conflictos entre 6rganos constitucionales del Estado.

Las situaciones de anormalidad constitucional. Los Estados de
alarma, excepcioén vy sitio.

Introduccion.

En la vida de una comunidad surgen circunstancias extraordinarias
en las que es imposible proteger el habitual ejercicio del poder cuide
los derechos y que no pueden estar contemplados e la constitucion,
entendiéndose que se regularan al margen de ésta, por normas de
rango legal.

Sin embargo el poder constituyente puede prever y normativizar la

50



excepcion y asi la constitucion estableceria una regulacién expresa
para estas circunstancias, dejando marcados los limites para un
posterior desarrollo normativo, aunque tal regulacién constitucional
conlleve la suspensién de la propia norma suprema o aspectos de
ella, pero siempre aspirando a volver a ella, una vez lograda la propia
pervivencia de la comunidad.

En el derecho comparado pueden sefialarse dos modelos de derecho
excepcional: el Estado excepcional y la dictadura constitucional, en

el primero se especifica la diferente naturaleza y gravedad de los
hechos y los 6rganos competentes para enfrentarse a ellos y en el
segundo no se detallan las situaciones y se concentran todos los
poderes del Estado en Gnico érgano.

 El Estado excepcional.
Hay tres tipos graduados de menor a mayor gravedad:
 El Estado de alarma.

Motivados por hechos no generados por la voluntad humana y que no
tiene caracter politico: catastrofes naturales, epidemias, etc.

Su declaracién corresponde al ejecutivo, sera naotificado al
Parlamento, sefialando el ambito territorial y temporal, pudiendo ser
ampliado si la situacién no remitiera, normalmente con la
autorizacion del Parlamento. No es normal la suspension de ningin
derecho fundamental, sdlo la limitacion de libertad de circulacion e
horas y zonas concretas. El ejecutivo informara al Parlamento sobre
las medidas tomadas durante el estado de alarma, con las
consecuencias politicas y juridicas propias de cada sistema concreto.

* El estado de excepcion.

Es motivado por graves alteraciones en el ejercicio de los derechos
fundamentales, en el funcionamiento de las instituciones del Estado o
en el orden publico, generados por causas politicas.

Sera declarado por el ejecutivo, con autorizacién del Parlamento
tanto sobre el plazo y el territorio (siempre ampliables con nueva
autorizacion), como sobre los derechos fundamentales que vayan a
ser suspendidos, dentro de los sefalados expresamente por la
constitucion. Suelen ser: la inviolabilidad del domicilio, libertad y
seguridad personal, secreto de las comunicaciones, libertad de
residencia y circulacion, libertad de reunién y maifestacion, de
informacién y expresion.

El Parlamento seguira controlando al ejecutivo, quien respondera tato
politica como juridicamente de las extralimitaciones que en su
actuacion pudiera cometer.

* El estado de sitio.
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Debido a circunstancias prebélicas, generadas por una potencia
extranjera o por una insurreccion interior, contra la soberania del
Estado, su integridad territorial o el ordenamiento constitucional.

Mientras los estados de alarma y excepcién suponen un aumento del
poder del Estado respecto a los ciudadanos pero manteniendo su
caracter civil, en el estado de sitio se otorgan competencias a la
Administracién militar quien, con los medios especificos de su
funcién, se enfrenta a la situacion planteada.

Lo usual es que lo declare el Parlamento a propuesta del ejecutivo
con exigencia de una mayoria cualificada, en ella contara el ambito
territorial y temporal (siempre prorrogable) y los derechos
fundamentales que vayan a ser suspendidos, dentro de los sefialados
por la constitucion y que suelen ser los mismos que en el estado de
excepcion y, si acaso, afiadir la garantia juridica del detenido,
igualmente se determinaran los delitos que seran juzgados por la
jurisdiccién militar.

El ejecutivo designara la autoridad militar competente, para que, bajo
sus 6rdenes, lleve a cabo las acciones tendentes a restablecer la
normalidad. De todas las medidas tomadas al efecto sera responsable
el ejecutivo, politica y juridicamente.

En los tres estados de crisis la constitucién suele exigir como

garantia esencial la continuacion, dentro de lo posible, del ejercicio
normal del poder de los érganos del Estado y la prohibicién de que se
disuelva el Parlamento. Igualmente las medidas tomadas para supera
la situacion, seran las indispensables y proporcionadas a la gravedad
de los hechos, y de ellas responderan los poderes publicos a través de
las vias juridicas establecidas.

La dictadura excepcional.

Concentra todos los poderes del Estado en un Gnico érgano, durante
un plazo determinado, con la finalidad esencial de volver a ala
constitucion.

En este ambito puede suspenderse cualquier parte de la constitucion
y no se establecen taxativamente las distintas situaciones criticas ni
las medidas a tomar, sino que el 6rgano competente llevara a cabo las
acciones necesarias para dominar la situacion.

La constitucién francesa atribuye al Presidente de la Republica la
capacidad de adoptar las medidas exigidas cuando exista una
amenaza grave e inmediata contra las instituciones del Estado, la
independencia de la nacién, la integridad del territorio o la ejecucion
de los compromisos internacionales. La declaracion corresponde al
mismo Presidente con la exigencia de evacuar consultas, no
vinculantes con otros 6rganos constitucionales, informar a la nacién
y no proceder a la disolucion del Parlamento.
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El Presidente no es responsable ante las Camaras y sélo puede ser
acusado por éstas de alta traicion.

Los poderes publicos que actien a las 6rdenes del Jefe del Estado
responderan juridicamente de sus extralimitaciones, como es normal
en un Estado de Derecho.

TEMA S
REFORMA DE LA CONSTITUCION.

Concepto de reforma constitucional.
Concepto.

Es el instrumento capaz de aplicar las transformaciones de las que
todo texto fundamental estd necesitado, garantizando las
transformaciones, la adaptacion de la norma fundamental a las
nuevas exigencias sociopoliticas para que se real y efectiva, e
impidiendo que aquella se convierta en simple hoja de papel y
permitiendo de este modo su supervivencia.

Sistemas de realizaciéon de los cambios constitucionales.
Tres posibilidades:

Modificaciéon a través del consentimiento unanime de todos los
ciudadanos.

Modificacién a través de los representantes de la nacién, merced al
principio del mandato representativo.

Modificacion atribuyendo a los textos constitucionales la
determinacion del procedimiento para acometer sus propias
modificaciones.

Justificacion de la reforma constitucional.

Las excelencias de una norma fundamental no justifican su
perdurabilidad en el futuro sin reforma alguna, ya que el acontecer
histérico es imprevisible, debiendo ser el tiempo quien determine si
era bueno o no, por ello se hace preciso regular la posibilidad de
adaptaciones.

Circunstancias que hacen aconsejable una modificaciéon
constitucional:

¢ Supuestos en que en su elaboracion se omitiera consciente o
inconscientemente alguna prescripcion, originando lagunas
constitucionales.

¢ Supuestos previsto por la propia constitucién en que se
establezcan preceptivamente periodos de tiempo que obligue
a reformarla

¢ Supuestos de imperfecciones técnicas surgidas por el propio
funcionamiento de las instituciones.

¢ Por transformaciones semanticas que experimentan las
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prescripciones constitucionales al cambiar las palabras con el
tiempo significado originario del texto.
Fundamento juridico de la reforma constitucional.

El fundamento juridico hunde sus raices en la propia regulacion
juridico—constitucional que delimita y perfila exactamente su
actividad: el poder derivado o de reforma constitucional tiene por
objeto introducir las modificaciones precisas en el texto
constitucional.

Desde su fundamentacion juridica, la reforma constitucional se
proyecta como pieza clave en una doble dimension:

¢ Funcién de equilibrio entre la norma y la comunidad, en
estrecha relacioén con las fuerzas politicas.
¢ Caracter dinAmico que posibilita que la vida pase a través de
la constitucién una constitucion sin posibilidades de
transformacion es una constitucion sin posibilidades de
existencia.
Técnicas de la reforma constitucional.

Segun sea el régimen politico asi sera el procedimiento de reforma, la
idea es hacer caer el peso de la reforma en el 6rgano que adquiere
mayor preponderancia en el procedimiento revisionista. Si el

ejecutivo es el dominante se confiere a él un protagonismo especial
para la operacion revisora. Su actividad puede manifestarse en la fase
inicial si el Gobierno adopta la iniciativa, o con posterioridad si se
requiere su sancion. Si se trata de democracia directa, la participacion
popular sera la que exprese a través de referéndum o en fase inicial o
con posterioridad. En los sistemas de institucion representativa sera
el Parlamento, el 6rgano que asuma mayor protagonismo.

Técnicas procedimentales parlamentarias:

¢ Si son constituciones flexibles. El poder de reforma es
atribuido a érganos legislativos ordinarios sin necesidad de
procedimiento especial o diferente al normal, para elaborar o
modificar cualquier otra ley ordinaria.
¢ Si son constituciones rigidas: el poder de reforma se atribuye
igualmente a los 6rganos legislativos ordinarios pero éstos
deben asumir una configuracién especifica que puede
manifestarse de distintos modos:
A través de mayoria parlamentarias modificadas, como la
constitucidon de Bonn, con 2/3 de cada una de las camaras
legislativas; la constitucion de 1978 requiere 3/5 de cada camara.
Adopcién de una organizacion especial del legislativo ordinario,
deliberacion sobre la reforma en cada camara por separado y
posterior votacion de las camaras conjuntamente.
Adopcién de la reforma por el poder legislativo mediante
deliberaciones y votos sucesivos que permiten una dilatada reflexion
sobre la reforma que se va a acometer.
A través de Grganos legislativos extraordinarios, como puede ser una
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asamblea especialmente designada para realizar la reforma.

Sin perjuicio de la configuracién adoptada por el Parlamente, la
reforma puede someterse a referéndum popular, ya sea con caracter
obligatorio u opcional.

Una tipologia de limites a la reforma constitucional.
Limites heterbnomos.

Aquellos de caracter juridico pero de procedencia externa, tanto de
ambito internacional como de la esfera estatal.

B) Limites anténomos.

Aquellos establecidos constitucionalmente, desde dentro, para
acometer la revisidn constitucional.

Limites absolutos.

Son topes no juridicos que el poder de revision no debe ignorar o
desatender y que no puede predicarse de ellos un origen en una
voluntad concreta, sino de simple sensatez politica: la prohibicién
incondicional de movimientos revolucionarios.

El tipo de limites mas relevante son los antbnomos y se categorizan:

Por el modo de manifestarse la limitacion del poder revisionista:
limites expresos o textuales o limites tacitos e implicitos, si viene o
no expresamente ordenados en el texto fundamental.

Por el valor de la imitacién. Limites absolutos, si no puede ser
superados por ningun instrumento juridico previsto en el
ordenamiento y limites relativos si puede superarse una vez ampliada
la exigencia.

Por razén del contenido de la reforma: limites de contenido se
refieren a las formas de gobierno, a las disposiciones fundamentales
o0 instauradas de la constitucidn, a los principios basicos que
subyacen en el espiritu de ésta, 0 a la revision total.

Por razén del tiempo para acometerla: limites de tiempo, los hay de
distintos niveles segun sea por un determinado nimero de afios.

Por tazén de la extensién para efectuarla. Limites de extension, hay
una variedad que oscila desde la autorizacion de la actividad
reformadora de manera parcial del texto constitucional, a su
aplicacion extensiva permitiendo revisar la totalidad de la norma.

6. Limites relativos y clausulas de intangibilidad.
Hay distintas doctrinas sobre la conveniencia de la admisibilidad o
inadmisibilidad de limites expresos absolutos o clausulas de

intangibilidad.

La que admite la validez valora dos argumentos:
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« Porque delimitan y definen la actividad constituyente, diferenciando
cualquier otra actividad constituida.

Porque no se proclama con ellas la inmutabilidad de las
prescripciones constitucionales, sino que el poder de reforma no
desborda su propia competencia de poder constituido.

Algunas razones gque justifica la existencia de clausulas de
intangibilidad, impidiendo la actividad revisora de determinadas
prescripciones constitucionales:

¢ Porque la supervivencia de superlegalidad material no queda
suficientemente garantizada con el simple reconocimiento de
la existencia de limites relativos.
¢ Porque el poder de reforma es limitado y por tanto
incompetente para transgredir con su actividad las decisiones
politicas fundamentales adoptadas por el constituyente.
¢ Por la contraccién que supone el que a través de una
actividad limitada de revision se pueda provocar la propia
destruccion del sistema constitucional democratico por la via
juridica, es decir, que un poder constituido quiebre un poder
constituyente.
Con el simple reconocimiento de limites relativos no queda
suficientemente garantizada la subsistencia de la decision politica
asumida por el constituyente, ya que con procedimientos mas o
menos dificiles podria alterarse, lo que hace precisa la admisibilidad
de determinado limites absolutos explicitos o clausulas de
intangibilidad, que garanticen la inalterabilidad de determinados
postulados materiales esenciales por la actividad revisora.

7. Otros supuesto de cambio en la Constitucion.
El derecho debe ciclicamente modificarse para poder sobrevivir.

El derecho a introducir cambios en la norma fundamental es
imprescriptible.

En otros supuesto que pueden producir cambios en el orden
fundamental de distinta naturaleza que la reforma constitucional.

Tipologia de cambios en la constitucidn que no suponen la reforma
de la misma:

¢ Suspension de la constitucién. Se produce cuando una o
varias prescripciones constitucionales son provisionalmente
puestas fuera de vigor. Ello puede hacerse siguiendo los
cauces previstos (suspension constitucional) o sin seguirlos
(suspension inconstitucional).

¢ Quebrantamiento de la constitucion. Es la violaciéon de las
prescripciones constitucionales para uno o varios casos
determinados, a titulo excepcional, es decir, bajo loa
condicion de que los preceptos quebrantados sigan
inalterables en lo demas, no siendo pues suprimidos

56



permanentemente. Puede igualmente ser aplicado
constitucionalmente o inconstitucionalmente.

¢ Quiebra de la constitucion. Es cuando se rompe en su
conjunto el orden constitucional que se observaba hasta
entonces. Hay dos grados:

» Supresién de la constitucion: supone que la continuidad juridica del
orden constitucional se resquebraja pero subsistiendo idéntico poder
constituyente.

« Destruccion de la constitucion: supone el cambio de la constitucion,
poder constituyente y orden existente.

8. Distincion entre reforma de la constitucion y mutacion
constitucional.

Mutacién constitucional: no es algo previsto juridicamente sino que
surge como resultado de la practica constitucional, al margen de la
legalidad formal de la norma fundamental y a través de la cual se
efectlian transformaciones constitucionales sin que queden reflejadas
en los textos escrito.

Pueden manifestarse:

¢ A través de actos juridicos derivados de 6rganos
constitucionales. Por leyes emanadas del legislativo
desarrollando mandatos constitucionales por Reglamentos
parlamentarios de las camaras o por via jurisdiccional a
través de Sentencias de los Jueces y Tribunales.

¢ Através de hechos que se valoraran segun el sesgo juridico
gque tengan, como el caso de la costumbre, o su naturaleza
politico—social: convenciones y normas de cortesia
constitucional.

TEMA 8

LA ORGANIZACION Y DIVISION DEL PODER.
1. Las concepciones clasicas de la division del Poder.
1.1. Introduccion.

Art. 16 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano:
toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esta asegurad:
ni la separacién de los poderes establecida no tiene Constitucion.

Junto a la soberania, la divisién del poder es una de las cuestiones
centrales del derecho constitucional. La interpretacion de las normas
constitucionales no puede prescindir del reconocimiento de este
principio, el cual es repuesta a un problema de la organizacion
politica en general. ¢ Quién vigila al vigilante?, ¢ Quién puede
controlar el poder?.

Roma: Polibio expone una teoria de la sucesion de constitucion, la
evolucidn necesaria es:
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MONARQUIA OLOCRACIA DEMOCRACIA
REALEZA ARISTOCRACIA OLIGARQUIA

Las monarquias es el estado inicial que se define por la adhesion
natural al mas fuerte y se transforma en realeza, ésta degenera en
tirania cuando el Rey cede a sus pasiones, por eso es destruida por la
sublevacién de los menores a quienes el pueblo, en recompensa
confia el poder, fundandose la aristocracia; ésta por la intemperancia
de las siguientes generaciones se transforma en oligarquia, contra la
gue la rebelion popular da origen a la democracia, amante de la
igualdad y la libertad, pero la corrupcion del pueblo, da lugar a la
olocracia, situacion de guerra de todos contra todos, de lo que surge
nuevamente la monarquia y asi sucesivamente.

De todas estas formas sélo tres son convenientes: realeza,
aristocracia y democracia. La logica y la experiencia aconsejan
combinar estos regimenes compensando la accién de cada uno por
los de los otros, manteniendo el equilibrio.

La Constitucion de Roma satisfacia los imperativos indicados: los
poderes de los consules hacen pensar en la realeza, los del Senado e
la aristocracia, los del pueblo en la democracia.

La teoria moderna de la separacion de poderes constituye una de las
respuestas histéricas a un problema permanente de las organizacione
politicas.

Resulta inaceptables para el derecho constitucional
democratico-liberal dos tépicos:

1. Contemplar la separacion de poderes como una anomalia
imparable hacia el verdadero estado Unico, indivisible, incontrolable,
radicalmente revolucionario.

2. Que la separaciéon de poderes es un principio pensable y
practicable solo en la que podemos llamar "edad de oro" del
liberalismo politico y econémico.

1.2. Locke y la experiencia inglesa.

Locke se ocupa del problema de la division del poder, para él el
poder legislativo es aquel que tiene el derecho de decidir como
emplear la fuerza de la sociedad politica para la conservacion de la
sociedad y de sus miembros. Dado que las leyes, cuya ampliacion es
constante y su vigencia continua, requieren poco tiempo para ser
creadas, no es necesario que el poder legislativo esté siempre
actuando. Pero, dado que las leyes requieren una ejecuciéon y
observancia continuas es necesaria la existencia de un poder que est¢
siempre en funcionamiento; por esto se llega a menudo a separar el
poder legislativo del poder ejecutivo. Y existe otro poder que se
podria llamar federativo que se encarga de las relaciones con las
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comunidades extrafias (guerras, alianzas, tratados, etc.).

La teoria de Locke se inserta en la experiencia constitucional inglesa,
gue se subdivide en dos fases: en la primera, el poder monarquico se
ve progresivamente limitado por el parlamento; en la segunda, el
poder del parlamento prevalece decididamente sobre el monarquico.

La funcién federativa consiste en el poder de actuar en nombre del
Estado en las relaciones internacionales, pudiendo acordar tratados.
Locke le sitia fuera de la funcién legislativa y atribuye al Rey dicha
funcién junto a la ejecutiva, lo que en el fondo implica la afirmacion

de una sustancial analogia entre las mismas. Por eso se puede afirma
gue la funcion ejecutiva supone la toma de decisiones autbnomas no
subordinadas a las leyes, esta divisando la funcién de gobierno o de
orientacion politica.

Falta en Locke la referencia a la funcion jurisdiccional. En la
experiencia inglesa esta funcién se encontraba en estrecha conexién
organica y funcional con la funcién legislativa.

1.3. Montesquieu y la experiencia francesa.

Montesquieu recoge una formulacion de la teoria de la divisién del
poder:

En todo estado existen tres poderes: el poder legislativo, el ejecutivo
de las cosas que dependen del derecho de gentes y el ejecutivo de las
cosas que dependen del derecho civil.

Por el legislativo, el Principe o el Magistrado hace leyes para un
cierto tiempo o para siempre y enmienda o deroga las que ya estaban
hecha. Por el segundo hace la paz o la guerra, envia o recibe
embajadores, organiza la defensa, etc. Por el tercero castiga los
delitos o juzga las controversias entre particulares.

A continuacién dice que la condicion de la libertad politica es un
gobierno organizado de tal modo que ningin ciudadano pueda temer
a otro. Cuando el poder legislativo esta unido al ejecutivo no existe
libertad porque se puede temer que quien haga una ley tiranica la
ejecute tirAnicamente; tampoco existe libertad cuando el poder
judicial no esta separado de los otros dos poderes, todo estaria
perdido si una persona o un grupo ejercitase los tres poderes.

La separacién de poderes garantiza el cumplimiento de la ley. La
preeminencia de la ley hace que el ejecutivo se encuentre
subordinado al legislativo pero debe ser subjetivamente
independiente, de otro modo se llegaria o a la tirania del gobierno o a
la de la asamblea.

Montesquieu formula una distincién entre la facultad de establecer y

la facultad de impedir que demuestra que el enfrentamiento entre
poderes no se produce ni en el mismo plano funcional ni en planos
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funcionales radicalmente distintos.

El ve al poder judicial como un poder politicamente neutral. La tutela
de la independencia subjetiva del juez se concibe como instrumento
politico—constitucional esencial para la proteccion de la libertad del
individuo. La "nulidad" politica del Juez, lo convierte en autoridad al
margen de las contiendas politicas.

1.4. La posicién de Roussean.

En Roussean la separaciéon de poderes se concilia con el dogma de la
unidad politica del Estado, no porgue falte al ejecutivo y al judicial
autonomia e independencia sino porque el vinculo de la ley les

impide alejarse mas alla de ciertos limites prefijados por la voluntad
general.

En su obra "El contrato social", la soberania es inalienable indivisible
y critica a los autores que no pudiendo dividir la soberania en un
principio, la dividen en su objeto, en fuerza y voluntad, en poder
legislativo y ejecutivo, en derecho a establecer los impuesto, a
impartir justicia y a declarar la guerra, en administracion interna y en
poder de negociar con los paises extranjeros. Ahora bien, siempre
gue se crea que se divide la soberania, uno se engafia.

2. Evolucion posterior en la doctrina y en el derecho positivo.

A) La expresion separacion de poderes, fue empleada, al parecer por
primera vez en la constitucion francesa de 1791.

El principio en el constitucionalismo americano es recogido de modo
expreso en la Declaracion de Derechos de Virginia o en la
Massachusetts, después aparece en la constitucién de los EE.UU de
1787, de forma implicita, sin mencionarlo, y lo plasma
enérgicamente: el poder legislativo se atribuye a un congreso
bicameral, el poder ejecutivo a un Presidente elegido por el Pueblo a
lo que se aflade un sistema de tribunales independientes compuestos
por magistrados.

La separacioén y el control reciproco entre los poderes deben existir
aun cuando todos ellos son elegidos, directa o indirectamente por las
mismas personas.

Con la primera constitucion moderna se establece junto a la
separacion organica, la separacion temporal de los poderes.

En Espafia aparece el principio en una constitucion de 1812.

B) Desde muy pronto aparecen funciones o poderes que desbordan la
triparticion planteada por las posturas clasicas.

Asegurar la coordinacion de los poderes separados es advertida por e
pensamiento liberal y se atribuye dicha competencia a un poder
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neutro colocado por encima de las partes y encarnado en la figura del
monarca constitucional. Lo coloca por encima de partidos, gobierno,
parlamento y poder judicial, creando en realidad un 6rgano: la
jefatura de estado.

Pero esta instancia coordinadora, al poseer sélo poderes de
correccion es insuficiente para garantizar una armonia sustancial y
por otro lado si le correspondiera un poder de orientacion politica
unitario dejaria de ser neutro. Un jefe del Estado al que se atribuye
poderes constitucionales, al intervenir graves conflictos
constitucionales, acaba por abandonar su disfraz del poder neutral.

Las constituciones francesas revolucionarias consagran el principio
como elemento indispensable para cualquier régimen constitucional.

En la Francia liberal se cruza el principio de separacion de poderes y
la responsabilidad politica del gobierno hacia el parlamento.

C) Desde un principio no hubo correspondencia entre las tres
funciones clasicas y los tres poderes clasicos. Si la funcién legislativa
se corresponde tendencialmente con el poder legislativo, y la
jurisdiccional con el poder judicial; en el poder ejecutivo queda tanto
funciones normativas como jurisdiccionales.

En las constituciones decimondnicas, en situaciones de crisis todas
las funciones son atraidas por el llamado poder ejecutivo.

Desde un principio existia una funcion de gobierno o de direccion
politica que en realidad quedaba atribuida al poder ejecutivo a la que
la doctrina detectaria la presencia de la funcion de control.

D) Las plasmaciones histdricas concretas del principio de division

del poder se han intentado sistematizar en torno a tres modelos: el
Parlamento, el Presidencial y el de Asamblea.

3. La division del poder en el estado actual.

3.1. Breve referencia a la terminologia constitucional.

Nuestra constitucién sélo emplea el término "Poder" para denominar
el Poder Judicial; "funcion" para referirse a la funcién controladora
del Gobierno, "potestad" para referirse a la potestad legislativa de las
cortes, "funcion” para la funciéon ejecutiva y "potestad" para referirse
a la reglamentaria.

Nuestra constitucién incorpora las transformaciones que ha sufrido el
Estado desde su fase liberal hasta asumir la revolucién democratica y
la revolucién social.

3.2. Cambios en el marco del estado—persona.

A) Cambios en los poderes clasicos.
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De los tres poderes clasicos, el menor afectado parece ser el Poder
Judicial.

El Parlamento sigue teniendo atribuida la funcién de control pero los
interesados en ejercerlo son las minorias parlamentarias, los grupos
parlamentarios, los parlamentarios individuales. Y éstos, tienen
facultades de control, entendiendo éste en sentido amplio.

B) Nuevos poderes.

El estado—persona se presenta, como concepto, insuficiente para dar
cuenta de la organizacion estatal constitucional—positiva. Las
constituciones actuales ofrecen un elenco de 6rganos constitucionales
gue no plantea grandes dificultades en cuanto a su insercién en el
marco del Estado—persona (tribunal constitucional, jefatura del
estado, consejo general del poder judicial).

C) De poderes del Estado a 6rganos del Estado.

El concepto de poder del estado ha de coexistir con los 6rganos
constitucionales y 6rganos de relevancia constitucional. Los 6rganos
constitucionales no s6lo aparecen mencionados en la constitucion
sino que tienen atribuidas funciones coesenciales al Estado y son
reguladas en el Texto Constitucional en lo referente a composicion,
estatuto de sus miembros y autonomia.

En nuestro ordenamiento podemos considerar tales: la jefatura del
estado, el gobierno y la presidencia del gobierno y los ministros, las
cortes generales, el consejo general del poder judicial, el tribunal
supremo y acaso cada uno de los érganos judiciales en el ejercicio de
sus funciones.

D) Dificultad de la correspondencia entre el criterio material y el
formal para la delimitacion de las funciones del Estado.

El incremento de la actividad del Estado ha determinado un frecuente
desplazamiento de funciones tradicionalmente consideradas
ejecutivas o legislativas hacia poderes que no son los
correspondientes. Se multiplican las leyes—medida y las llamadas
leyes autoaplicativas, y por otro lado, se desplaza la funcion
normativa hacia el poder ejecutivo.

La independencia de los érganos constitucionales tiene como
consecuencia gue éstos ostentan poderes normativos para regular su
funcionamiento interno y que dicten actos materialmente
administrativos, que son revisables por la jurisdiccion
contencioso—administrativa. En cambio, en funcién normativa, si
existe, ha de equipararse a leyes en sentido formal, siendo
residenciables tan solo ante el tribunal constitucional.

E) Intento de una nueva sistematizacién de las funciones del Estado.
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Tradicionalmente se considera funciones juridicas del Estado: la
legislativa, la ejecutiva y la judicial y funciones politicas: gobierno y
el control sobre éste, fundamentalmente.

Una nueva sistematizacion de las funciones del Estado distingue
entre: funcién constituyente, funcion de gobierno o de direccion
politica, funcidn normativa, funcion aplicativa del derecho, funcion
armonizadora moderadora y arbitral, funcién de control politico,
funcién de provisién personal de los érganos estatales y funcion de
representacion del Estado.

3.3. El crecimiento de los fines del Estado.

Este crecimiento de fines acentla el desfase entre funcion y
correlativo poder. En el marco del estado social existe un crecimiento
de la burocracia, de la administracion publica, del poder ejecutivo y
un papel cada vez mas manifiesto de la funcién de gobierno al
convertirse el estado en el primer empresario y en el responsable de
la vida econémica del pais, ademas de un desplazamiento progresivo
de la funcién normativa hacia el poder ejecutivo, que se manifiesta
en la multiplicacién de normas de rango parlamentario y de
decretos—leyes asi como en el incremento de los derechos
legislativos, encontrandose la iniciativa legislativa en el gobierno, no
so6lo de hecho, sino incluso juridicamente.

3.4. Del estado—persona a la organizacién constitucional.

La distincién entre Estado y Sociedad se diluye a medida que avanza
el siglo XIX y surgen entre ambos los partidos politicos y los
sindicatos.

Divisién del poder es, por tanto, asignacion de las distintas funciones
estatales atribuida a los érganos constitucionales adecuados y tutela
de dicha organizacion. El Estado se presenta como un complejo
unitario cuyas funciones pueden ser identificadas en abstracto, pero
gue en su dinAmica concreta aparece como la resultante de distintas
funciones elementales interactuantes.

Algunos textos constitucionales actuales reconocen un pluralismo
socio—politico que parece dibujar una esfera organizativa que no
encaja con la dicotomia Estado—-Sociedad. El reconocimiento de
funciones tan relevantes como las atribuidas en las propias
constituciones a los partidos politicos parece insertar a éstos en el
ambito de la organizacion estatal constitucional y no simplemente en
el ambito de la sociedad civil.

3.5. La division del poder como principio juridico.
Del hecho de que gobierno y mayoria parlamentaria forman un
bloque que desdibuja la divisién o separacién gobierno—parlamento,

no se deriva ni que las constituciones ignoren tal principio, ni que la
doctrina debe interpretarlas, dando carta de naturaleza a tal hecho y
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reforzandolo, convirtiéndolo en un principio juridico.

Al contrario, ha de recordarse que en el estado democratico-liberal
las normas constitucionales organizativas tienen una razén garantista
y participativa. Deben asegurar, aseguran y deben interpretarse de
forma que aseguren, de un lado, los derechos fundamentales y de
otro la participacion en el proceso de formacion de la voluntad estatal
de una pluralidad de 6rganos, algunos de los cuales pueden
representar diversas fuerzas politicas o sociales, o diferentes
principios de legitimacién del ejercicio del poder; y en definitiva, el
sometimiento del poder al derecho.

TEMA 9
FORMAS TERRITORIALES DEL ESTADO.
El estado simple. Estado unitario centralizado y descentralizado.

Desde el punto de vista de las relaciones poder-territorio, el Estado
se califica en estado simple o estado compuesto.

El estado simple o de estructura centralizada es aquel en el que toda
actividad publica emana del centro y converge hacia él, el poder
central tiene el monopolio de la creacion del derecho, valido para
todo el territorio; el conjunto de la administracién y la jurisdiccién se
ejerce por 6rganos de ese poder central.

El estado simple podra ser autocratico o democratico.

La estructura centralizada ha de permitir, para ser viable, una
desconcentracion de funciones, que puede tener diversos grados:

¢ Bien agentes del poder central en los ambitos locales, como
meros transmisores de las 6rdenes de aquel, Unico con
capacidad de decision.
¢ Bien agentes del poder central en el &mbito local con cierta
capacidad de decision, aunque subordinada jerarquicamente
al centro.
Los agentes del poder central no poseen competencias propias sino
delegada y, en consecuencia, sometidas a revocacion.

Es esencial, también, que el estado simple permita un cierto grado de
descentralizacién, aunque de contenido exclusivamente
administrativo o de gestién. Supone la transferencia, por parte del
poder central, a los entes locales (municipios, provincias) de
competencias para gestionar por si sus propios intereses. Les
corresponderia éstos:

¢ Competencias para la gestion de los asuntos mas proximos,
pero no un gobierno propio.

¢ Posibilidad de elaborar normas para la ejecucion concreta de
esas competencias; normas, pues, de desarrollo exclusivo de
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las leyes dictadas por el Parlamento del estado y
subordinadas jerarquicamente a ellas.
Esta descentralizacién alivia al estado de tareas que le correspondan
y permite la participacion del ciudadano en ambitos que conoce y en
los que sus intereses aparecen mas proximos y vivos. En la
actualidad este tipo de descentralizacién administrativa la posee
Francia, tipo clasico de estado simple.

El estado compuesto. Estado Federal. Concepto y origen. Esquema
del estado federal. La confederacion de estados. Caracteres. El
estado regional. Caracteres.

El estado compuesto.

La descentralizacion politica supone la aparicion del concepto de
autonomia. La autonomia, es la potestad de una persona
juridico—publica de emanar normas juridicas constitutivas del mismo
ordenamiento estatal; supone, pues, el reconocimiento de capacidad
de decision politica y legislativa en un ambito territorial concreto.

El estado federal es el maximo grado de descentralizacion politica, la
soberania corresponde al estado central, diferenciandose la
regionalizacion y la federalizacion por el distinto grado de autonomia
de sus entes territoriales.

« El estado federal. Concepto y origen.

El estado federal es una forma de estado compuesto en que un estadc
central se superpone a los estados miembros; es un estado de estado
gue sirve de estructura a una sociedad heterogénea, que quiere
organizar politicamente grandes espacios geograficos y conjugar la
tendencia a la unidad con la tendencia de diversidad; es ademas un
limite horizontal al poder, que se afiade al limite vertical del mismo.

Se establece por primera vez en la constitucion de los EE.UU de
1787. El pueblo, como poder constituyente, decide formar una unién
mas perfecta, crean un concepto y poder constituyente, decide formar
una accion mas perfecta, crean un concepto y una distribucion
territorial nueva del poder politico.

El estado federal es la creacion de un mecanismo para solucionar los
problemas planteados por una decision colectiva de formar una
unidad mas perfecta, con el fin de asegurar el bienestar y la defensa
coman.

La organizacion federal pasara a otros estados: Suiza, Alemania,
Méjico, etc.

Esta forma organizativa del poder puede surgir de dos formas
distintas:

» Por asociacion.
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EE.UU y Suiza. Los ciudadanos de estados independientes deciden
en uso de su soberania, vincularse juridicamente y crear una entidad
superior a la que transfieren poderes que hasta ese momento
correspondian a cada estado.

Por descentralizacion:

Méjico y Bélgica. Los ciudadanos de un estado simple, a través de
una reforma constitucional o de una nueva constitucién, conceden la
maxima autonomia a las entidades territoriales que lo forman,
transfiriéndoles competencias que ejerceran como propias.

El federalismo, de una forma u otra, pretende armonizar la unidad
con la diversidad. Con independencia de que el estado sea federal
desde el punto de vista de la distribucion territorial del poder, puede
ser autocratico o democratico desde el punto de vista de las
relaciones gobernantes—gobernados. Uno autocratico fue la antigua
URSS. Uno democrético que establece una limitacién juridica del
poder en beneficio de los gobernados puede tener un sistema politico
presidencialista (EE.UU), parlamentario (Alemania) o de asamblea
(Suiza).

Esquema del estado federal.
El estado federal se caracteriza por dos elementos:

Existencia de una constitucién del estado central y una constitucion
de cada estado miembro.

La constitucion del estado central establece una determinada
organizacion del poder (ejecutivo, legislativo, judicial) que es
garantia de los derechos de los ciudadanos de la unién y de los
derechos de los estados miembros; a su vez cada estado miembro
posee una constitucidn. Que establece también una concreta
organizacion del poder (ejecutivo, legislativo y judicial) en su ambito
territorial, que garantiza los derechos de sus ciudadanos.

Como ciudadanos de la union tienen un poder constituyente
originario, como ciudadanos de cada estado federado tienen un poder
constituyente limitado por la supremacia de la constitucién federal.

Relaciones juridicas entre el estado central y los estados miembros.
Relaciones de coordinacion.

Aquellas en las que el estado central y los estados miembros operan
en plano de igualdad y se distribuyen coordinadamente las
competencias.

El ciudadano esta sometido al poder del estado central en las

materias de sus competencias y en otras estara sometido al poder del
estado miembro al que pertenezca.
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El sistema de distribucion es distinguir entre materias exclusivas del
estado central o del estado miembro y materias concurrentes en que
participan ambas partes. En las concurrentes pueden presentarse
varias alternativas:

Que los estados miembros s6lo puedan legislar cuando el estado
central no lo haga.

Que materias atribuidas en principio a los estados miembros pero
sobre las que el estado central puede legislar cuando se precise una
legislacion unitaria.

Materias cuya legislacion basica pertenece al estado central y su
desarrollo a los estados miembros.

En las exclusivas, puede haber unas cuya legislacién y ejecucién
pertenezcan exclusivamente a los estados miembros, otras que su
legislacion y ejecucidn pertenezcan exclusivamente al estado central;
otras cuya legislacion pertenezca al estado central y su ejecucion al
estado miembro y otras que su legislacion pertenezcan al estado
miembro y su ejecucion al estado central.

Desde el punto de vista formal, se pueden seguir dos sistemas:
enumerar las competencias del estado central y el resto son de los
estados miembros o a la inversa.

Como dato general el estado central se reserva las competencias
referentes a su unidad de decision hacia el exterior:

¢ Direccion de la politica exterior. Sélo él tiene potestad para
declara la guerra, firma la paz, recibir embajadores, etc.
¢ Mando de las fuerzas armadas, con independencia de que
cada estado miembro tenga su propia organizacion militar
para asegurar el orden de su territorio, pero subordinado al
control y vigilancia del estado central.
¢ Regulacion del sistema monetario, postal y de los medios de
comunicacion.
¢ Directrices generales de la politica econdmica, a fin de lograr
un desarrollo equilibrado de los distintos ambitos
territoriales.
Hay que sefialar la duplicidad de cdmaras que hay en todos lo estados
federales. El estado se presenta, de una parte, como una sola nacion;
de otra, integrado por los estados miembros dotados de amplia
autonomia. Hay un parlamento central formado por dos cadmaras en
las que una es imagen de la unidad de estado y representa al conjuntc
de los ciudadanos y la otra representa a cada estado en particular.

La representacion de los estados miembros puede ser igual para todo:
ellos o proporcionada a la poblacion de cada estado. A su vez, la
forma de eleccién de los representantes de los estados miembros
puede ser por sufragio universal de cada estado o elegidos por
6rganos de cada estado.

» Relaciones de supra y subordinacion.
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Supremacia del estado central sobre los estados miembros: las
constituciones de los estados miembros estarian sometidas a la
constitucion del estado central, incluso, la constitucion federal puede
exigir determinadas formas de estado o sistemas de gobierno.

Primacia del derecho del estado central sobre el de los estados
miembros, aquél prevalecera en caso de conflicto.

Existencia de un tribunal federal para resolver los conflictos
suscitados entre el estado central y los estados miembros o éstos
entre si.

Al estado central se le atribuye un control juridico sobre el
cumplimiento, por parte de los estados miembros, de las obligaciones
que le corresponde y sobre el correcto ejercicio de sus competencias.

Relaciones de inordinacion.

Supone la incorporacién de los estados miembros al conjunto total,
para lograr esa sintesis de unidad y diversidad que pretende este tipo
de estado. Su manifestacion es la participacion de los estados
miembros en la formacion de la voluntad del estado, en la unidad de
decision estatal.

La confederacion de estados. Caracteres.

Es una relacion de estados independientes para el logro de
determinados fines comunes sin constituir un nuevo estado. Es
originada por un tratado internacional, que crea el pacto entre estados
independientes y soberanos.

La confederacién de estados tiene una organizacion politica limitada
a una asamblea donde discuten y resuelve los problemas comunes los
representantes de los estados conjuntos, unos poderes son limitados
delegados por los estados que la forman y como consecuencia,
revocables.

La confederacién no tiene potestad estatal propia, no existe un
territorio confederal ni ciudadanos confederados.

Histdricamente es una entidad inestable que se disuelve cuando ha
cumplido sus fines o decide libremente integrarse en una unidad
superior: el estado federal.

El estado regional. Caracteres.

Con la descentralizaciéon regional pretende el estado integras los
distintos movimientos nacionalistas en su seno.

Los ciudadanos del estado simple, ejerciendo su poder constituyente,
reforman o elaboran una constitucion creando un estado compuesto
con autonomia politica reconocida a las regiones; la potestad de
emanar normas juridicas que formen parte del ordenamiento juridico
estatal.

Este nuevo modelo de estado posee varios centros de poder: ejemplo,
legislativo y judicial del estado central y ejecutivo y legislativo de
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cada regién auténoma.

La regionalizaciéon pretende controlar las tendencias separatistas de
determinadas zonas, a través de una férmula mediante el simple y el
federal, férmula incompatible con la idea de autodeterminacion.

El estado regional considera a la regién como una zona homogénea,
con caracteristicas peculiares y diferentes a las zonas colindantes,
gue general una conciencia de identidad socio—cultural propia.

El ejercicio de las autonomias por las regiones permite que se asuma
por todas ellas con igual grado, con diferente grado, o simplemente
por algunas de ellas.

La constitucién espafiola actual establece dos clases de CC.AA: las
nacionalidades histéricas, que se dotan inicialmente de una
autonomia importante y las regiones, que irdn aumentando el techo
autonémico en un proceso mas largo, de forma que todas puedan
lograr igual nivel de descentralizacion. Caracteres:

a) Existencia de una constitucion del estado central y unos estatutos
de autonomia de los entes territoriales.

Soélo los ciudadanos del estado poseen poder constituyente. Los
estatutos de autonomia son aprobados por el parlamento central y
tienen el caracter de leyes, debiendo adaptarse a la constitucion que
prevalece sobre ellos y reconoce a las regiones autonémicas poderes
legislativos y ejecutivo propios, el poder judicial sera el del estado
central.

b) La constitucién hace una distribucién de competencias que pueden
asumir las regiones, siendo el resto del estado central, hay materias
exclusivas del estado central o de las regiones autonémicas y
materias concurrentes. Las trasferencias de competencias pueden ser
mas o0 menos amplias segln los casos concretos y algunas nunca
seran de las regiones (defensa, moneda, politica exterior, etc.).

El parlamento central de un estado regional suele ser bicameral.

c)Todas las normas elaboradas por los parlamentos autonémicos
estan sometidas a la constitucion.

Existe un 6rgano que arbitra los conflictos entre estado central y
regional autonémico, o entre éstas: en Espafia es el tribunal
constitucional.

El estado central controlara el cumplimiento, por parte de las CC.AA
de las obligaciones que les correspondan y aquellos actos que atenter
al interés general del estado.

d) No participacion de las regiones autonémicas, como tales, en la
formacion de la voluntad del estado ni en la reforma de la

69



constitucion.
» Perspectivas actuales del estado compuesto.

La descentralizacion politica aporta al ciudadano una mejor
participacién en la actividad politica al serle mas cercanos los
ambitos del poder y la posibilidad de ejercer un control mas eficaz
sobre el ejercicio del mismo.

Como rasgo negativo, esta el aumento de los costes econémicos por
la duplicidad de cargos publicos, con la repercusion en las
obligaciones tributarias.

En relacién al federalismo existe el peligro de que los minimos de
lealtad e interés hacia el estado central puedan verse perjudicados si
priman esas actitudes en relacién a cada entre descentralizado, bien
estado federado, bien regién autonémica.

Hay una doble tendencia: los estados simples europeos evolucionan
hacia una descentralizacion politica progresiva, que pretende integrar
los movimientos nacionalistas existentes y en los estados federales
clasicos existe una tendencia hacia un reforzamiento de los poderes
del estado federal en detrimento de los estados miembros debido
fundamentalmente:

« Al reforzamiento de los elementos de unidad frente a los de
diversidad, como consecuencia de una convivencia prolongada.

« A que las transformaciones sufridas por el estado liberal hasta
convertirse en el estado social actual han generado una progresiva
intervencion estatal y un aumento de los servicios publicos que s6lo
sera eficaz si se proyecta a escala nacional.

» A gue la complejidad técnica y econdmica del mundo actual no
permite abordar los problemas de empleo, de tecnologia, de
nacimiento econémico, mas que con una planificacién coordinada, lo
gue hace que competencias ejercidas por los estados miembros hayat
ido engrosando las del estado central.

Tanto el estado compuesto como el simple de nuestros dias deben
plantear sus directrices econdmicas en un contexto internacional en
el que existe la tendencia a formalidades mas amplias para logra los
objetivos de desarrollo social, econémico y politico deseados.
TEMA 10
SISTEMAS DE GOBIERNO

 Los regimenes autocraticos. Caracteres. Clases.
Lo esencial del régimen autocratico es la concentracién del poder

politico en una persona, grupo o partido y la disminucién o anulacién
de la libertad de los gobernados.
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Todos tienen en comun la ausencia de limitacién del poder politico,
concentrado en un érgano y el no reconocimiento de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, impidiéndoles cualquier
participacién politica libre.

Hay tres grandes subtipos: el cesarismo empirico, las dictaduras
ideolégicas y los regimenes autocraticos.

El Cesarismo empirico.

Son aquellos regimenes que carecen de una ideologia concreta; el
dictador o jefe resuelve los problemas segun criterios estrictamente
pragmaticos y adopta las medidas que juzga oportunas sin
preocuparse por su raiz ideolégica.

Pueden incluirse e esta categoria:

¢ Algunos regimenes de América del Sur, donde el Presidente
tiende a convertirse en dictador.
¢ Algunos regimenes de la Europa Central y Oriental surgidas
a raiz de la primera guerra mundial y desaparecidos con
ocasion de la segunda guerra mundial. Su aparicion coincide
cronolégicamente con las del fascismo y nazismo.
¢ Las dictaduras técnicas que han existido y existen en paises
de Asia y Africa.
La mayoria de ellas son ejercidas por militares, no desdefian la
ideologia, invocando bien al socialismo, el nacionalismo, el
arabismo, pero la referencia a la doctrina se produce mas que por su
valor intrinseco, por su sentido como instrumento de accién. Son
dictaduras para el desarrollo.

Las dictaduras ideoldgicas.

Tratan de apoyarse sobre una determinada doctrina. No son
totalitarios, se conforman con controlar el poder politico, no
pretendiendo invadir la conciencia individual. No aspiran a
configurar todo un orden politico o social o lo hace de una manera
débil, contraponen a la democracia individualista un régimen
corporativo y de autoridad.

Ejemplos: regimenes de Salazar en Portugal y la Austria de Dollfus.
Regimenes totalitarios.

Se basan en dos puntos esenciales:

A) Pretension de conformar toda la vida politica y social con arreglo
a determinados principios ideoldgicos; intencion de modelar los
espiritus y las costumbres segun la ideologia estatal; invasion de
todas las esferas de la sociedad civil por el poder politicos y la

utilizacion sistematica del terror como instrumento de conformacién
de la sociedad.
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B) Existencia de un partido Unico que es el medio para lograr, y el
instrumento para operar, la concentracién de poderes en su favor.

Existen textos constitucionales y diversidad de 6rganos politicos,
pero son pantallas para conseguir el gobierno y dominio del partido.
Ejemplo: Alemania nacional-socialista, la Italia fascista y los
regimenes comunistas de la URSS.

Los regimenes de democracia clasica u occidental. El sistema
presidencialista. Caracteres. Aplicacion practica. El sistema
parlamentario: caracteres, modalidades y evolucién. El sistema de
asamblea.

Introduccion.

Caracteres de los regimenes de democracia clasica:

¢ Pluralidad de 6rganos constitucionales que se limiten entre
si, en aplicacién del principio de division de poderes.
+ Establecimiento de una constitucién normativa, con el
consiguiente control de la constitucién de las leyes.
¢ Establecimiento de un parlamento electivo, en el que ha de
encontrarse representada la minoria.
¢ Tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales.
¢ Establecimiento de la descentralizacion, bien politica, bien
administrativa.
Formas de gobierno democraticas: presidencialismo,
parlamentarismo y régimen de Asamblea, segln la interpretacién que
se haga del principio de divisidn de poderes.

El sistema de gobierno presidencialista. Caracteres y aplicacion
practica.

Supremo poder de la comunidad para establecer una determinada
organizacion de poderes a fin de asegurar el disfrute de los derechos
inalienables que tiene el hombre desde su creacion, interpretando el
principio de division de poderes montesquiniano de forma rigida, y
dando lugar al sistema de gobierno conocido como presidencialismo.

El sistema presidencialista supone una interpretacion rigida del
principio de division de poderes, supone una reparacion entre el
poder legislativo y ejecutivo. Su maifestacibn mas acabada esta en la
constitucion de EE.UU.

Caracteres y aplicacion practica.

El presidente de los EE.UU es a la vez jefe de estado y jefe de
gobierno, y ejerce efectivamente sus poderes. El presidente e elegido,
a través de dos etapas, por sufragio universal.

El presidente nombra a sus secretarios, pero, éstos no constituyen un

6rgano colegiado, un gobierno. No tienen autoridad politica propia,
sino que son los dirigentes administrativos de sus departamentos y
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los consejeros y colaboradores del presidente, sélo a éste corresponds
la decision politica.

El presidente (poder ejecutivo) y el congreso (poder legislativo) son
independientes el uno del otro, ni el congreso puede derribar al
presidente y sus secretarios con un voto de desconfianza, ni éste
puede disolver el congreso (integrado por el senado y la cAmara de
representantes). El presidente no tiene responsabilidad politica ante
el congreso, sélo ante el cuerpo electoral.

Pero como una separacion total y absoluta no es viable, en los
EE.UU est4 atenuada:

Por la misma constitucion.

El presidente participa e la funcién legislativa mediante el veto
suspensivo a las leyes, veto que el congreso podra superar con una
determinada mayoria; también enviando mensajes al congreso a fin
de encaminarle en una cierta direccién, que el congreso puede
rechazar o aceptar.

El senado participa en la funcién ejecutiva mediante el
consentimiento que debe prestar para la conclusion de los tratados
internacionales y para el nombramiento de los mas altos funcionarios
del Estado, entre ellos, los magistrados del tribunal supremo.

Por la practica.

El presidente ha asumido progresivamente poderes que le convierten
en guia y lider de la nacién; su capacidad de influencia en la opinion
publica es determinante de su politica.

El sistema parlamentario. Caracteres, modalidades y evolucion.

Es una interpretacion flexible del principio de divisién de poderes, es
decir, una colaboracién y mutua interaccion entre el poder legislativo
y el ejecutivo.

El régimen parlamentario puede existir en las monarquias o en las
republicas, el rey o el presidente de la republica seran los titulares de
la jefatura del estado.

Caracteres.

La jefatura del estado y la del gobierno estan desligadas la una de la
otra y pertenecen a titulares distintos.

El gobierno (6rgano colegiado formado por los ministros y su
presidente) necesita siempre la confianza del parlamento. Cuando le
sea negada, debera dimitir.

En la constitucidn espafiola la mocién de censura es constructiva y

consiste en la exigencia de que la mocién, que habra de aprobarse po
mayoria absoluta, incorpore un candidato alternativo que sustituya
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automaticamente al presidente vencido.

El gobierno puede proceder a la disolucién del parlamento,
posibilidad que restablece el equilibrio entre ambos poderes, ya que,
mas alla de la confianza del legislativo, esta la confianza del cuerpo
electoral. Un gobierno puesto en minoria por el parlamento, si se
considera respaldado por la confianza popular lleva el debate ante el
pais y pide a los electores que decidan el conflicto que opone
gobierno y parlamento.

Ambos poderes colaboran entre si y se condicionan mutuamente. El
parlamento controla al gobierno mediante ruegos, preguntas e
interpelaciones y condiciona su vida concediéndole, retirdndole o
negandole su confianza.

El gobierno participa en las tareas del parlamento mediante la
iniciativa legislativa que comparte con éste y que le permite presentar
proyectos de ley que la camara debatira.

El gobierno que siempre necesita la confianza del parlamento, puede
necesitar también la del jefe del estado; seglin necesite una o ambas
el sistema parlamentario sera diferente:
¢ Parlamentarismo monista: sélo necesita la confianza del
parlamento.
¢ Parlamentarismo dualista: el gobierno necesita la confianza
del jefe del estado y del parlamento.
Modalidades y evolucion.

Monarquias: etapas en el que el principio monarquico va perdiendo
fuerza en beneficio del principio democratico:

1. Las monarquias restauradas tras la derrota de Napoleén, con una
efimera primacia del principio democréatico, intentan recuperar sus
poderes, otorgando cartas constitucionales que, manteniendo la
soberania regia, admite alguna limitacion as sus prerrogativas, a
través de un parlamento muy poco representativo. El rey nombra a
sus ministros, que no son responsables politicamente ante el
parlamento, teniendo sélo responsabilidad penal.

2. Monarquias constitucional o parlamentarismo dualista: el rey,
mediante una constitucién pactada, comparte la soberania con la
nacioén, representada por un parlamento elegido por sufragio
censitario. Es titular del poder ejecutivo y nombra al gobierno que ira
evolucionando hacia un organismo colegiado, con un presidente al
frente y su inicial responsabilidad penal derivara hacia politica ante
el organismo legislativo.

El poder ejecutivo tiene pues, dos titulares, el rey y el gobierno, éste
se encuentra sometido a una doble confianza y responsabilidad: ante
el jefe del estado y ante el parlamento.

3. Monarquia parlamentaria o parlamentarismo monista. La
soberania so6lo pertenece al pueblo, representado por un parlamento
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elegido por sufragio universal.

El poder ejecutivo es ejercido por el gobierno, nombrado y
mantenido por el parlamento, cuya Unica confianza necesita y ante el
gue es responsable politicamente. El rey es, exclusivamente jefe del
estado, carece de poderes y es una magistratura de autoridad.

En este tipo de monarquia perviven los rasgos esenciales de la
institucion: sucesién hereditaria e irresponsabilidad del rey,

trasladado toda decisién al gobierno, que refrenda los actos del
monarca; el estado, a su vez, es democratico porque mantiene los
caracteres esenciales de la democracia: soberania popular, emanacio
democratica del derecho y responsabilidad de los poderes publicos.

Republicas:

1. Republica parlamentaria monista: el presidente de la republica es
elegido por el parlamento y algun otro 6rgano, es un jefe de estado
carente de poderes, sus actos son refrendados por el gobierno a quier
corresponde el poder ejecutivo y es responsable politicamente ante el
organo legislativo, de cuya confianza depende exclusivamente.

2. Republica parlamentaria dualista: tanto el jefe del estado como el
parlamento poseen legitimidad directa, al ser elegidos por sufragio
universal, el gobierno ha de contar con la confianza de ambos. El
gobierno se encuentra ante dos legitimidades democraticas directas:
el parlamento y el presidente, pese a ello el sistema politico sigue
siendo parlamentario no presidencialista porque el gobierno ademas
de ser responsable ante el presidente que lo nombra, lo es también
ante el parlamento que puede derribarlo mediante una mocion de
censura o0 una cuestion de confianza.

El sistema de asamblea.

Se basa en la concentracion de los tres poderes en una asamblea
representativa; para la realizacion de aquellas funciones imposibles
de llevar a cabo por un érgano tan numeroso, la asamblea nombra un
comité encargado de realizarlas, el cual es un mero agente sin ningun
tipo de independencia frente a aquélla.

La asamblea Unicamente responde ante el electorado en el momento
de renovarse.

Este tipo de régimen es tipicamente de crisis.
Rasgos:
¢ El parlamento o asamblea federal, elegido
democraticamente, nombra a un consejo federal, compuesto
por siete miembros para un periodo de cuatro afios, érgano

gue tendra una representacion ideoldgica similar a la
existente en la camara. A él le corresponde la autoridad
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directiva y ejecutiva de la federacion.

¢ Pese a no existir formalmente jefatura del estado, la
asamblea nombra anualmente a uno de los miembros del
consejo federal, quien asume la representacion del estado con
funciones exclusivamente simbdlicas.

¢ El consejo federal comparte la iniciativa legislativa con la
asamblea, y sus miembros tienen libre acceso a ella,
pudiendo participara en los debates.

¢ El consejo federal es nombrado para un periodo fijo no
estando condicionado al voto favorable de la asamblea, en el
supuesto de que surgieran desacuerdos entre ambos, ni la
asamblea puede hacer dimitir al consejo ni éste disolver la
asamblea, debiendo plegarse aquél a las directrices marcadas
por ésta. La asamblea responde politicamente ante el
electorado.

¢ En el consejo federal existe igual reparto de poder que en la
asamblea federal, con lo que el verdadero control politico se
establece entre mayoria y minoria y no entre ejecutivo y
legislativo.

TEMA 11

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA. CONCEPTO.
« El principio de soberania popular.

La soberania es el poder del estado que, dadas las limitaciones
propias del orden internacional y supranacional de fines del siglo
XX, se manifiesta como relativamente supremo en el orden interno e
independiente en el externo.

 Evolucion histérica de este principio.

« Idea vaga de n posible poder popular e Aristételes. El nUmero es
también criterio de legitimidad del poder como la sabiduria o la
rigueza y ninguno de ella deberia ser exclusivo.

« En Roma se respetaba la titularidad del poder junto a la senatorial.
Del senado y del pueblo romano, conjuntamente, emanaba las
disposiciones mas importantes.

» En teorias politicas medievales se defiende dicha titularidad, pero sin
efectividad practica alguna.

* La escolastica espafiola afirma la titularidad o comunitaria de la
soberania, perteneciendo al principe su mero ejercicio.

» Teorias pactistas: la soberania es un poder inmanente a la sociedad.

» Rousseau, la soberania es del pueblo, entendido como todos cada un
de los ciudadanos.

» Asamblea constituye francesa: soberania de la acién, concebida comc
ente abstracto que engloba las generaciones presentes, pasadas y
futuras.

» Regimenes liberales—conservadores: principio de la soberania
nacional, pero de una nacién integrada sélo por propietarios.

* Doctrina alemana del siglo XIX: busc6 el compromiso entre el
principio de soberania nacional y el de la soberania del rey,
encontrandolo en la soberania del estado.
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« Fines del siglo XIX, primer tercio del siglo XX: doctrina de la crisis

de la soberania y de su inminente desaparicion.
* Primera guerra mundial. Tras ella se abren las constituciones a la
idea democratica, introduciendo formas de participacién directa junto
a los cauces representativos y aceptando decididamente la soberania
nacional.
Nuestros textos constitucionales:
La soberania nacional fue enfaticamente pronunciada en la
constitucion gaditana, que pretendi6 instaura un estado enteramente
representativo.
El estatuto real de 1834 dio por supuesta la idea de la soberania
tradicional monarquica de origen divino.
La soberania compartida, con sujeto doble (rey y cortes) fue
sostenida en las constituciones de 1845y 1876.
Hallamos la idea de la soberania popular en el proyecto de
constitucion de la | Republica y en la constitucion de la || Republica:
Los poderes de todos los drganos de la Republica emanan del pueblo.
Las leyes fundamentales de Franco respondian a una soberania
personal pretendidamente carismatica.
La ley para la reforma politica restablecio la soberania popular.
La constitucién vigente hace declaracion del mismo principio y
restablece la sinonimia entre soberania nacional y popular.
Aproximacion a los conceptos de representacion, participacion y
eleccion.
Representacion.

Representacion representante y representativo se utilizan:

» Unas veces para designar a la sustitucién voluntaria de una persona
por otra, la cual actiia en nombre y por cuenta de aquélla.

Otras, sustitucién por imperativo legal.

La representacion sociolégica alude al modelo o tipo de un grupo.

« Utilizacion escenogréfica encarna un personaje.

Representacion simbolica de una entidad, de una idea (bandera).

» Expresion de sefiorio y dominio.

También peticién, queja, demanda.

« Participacion.

Participacién alude a tomar parte en la vida politica de una
comunidad. Indica interés en el asunto y aceptacion de las reglas del
juego, lo cual también es exponente en un cierto grado de integracion
en el sistema.

Hay modos de participacion pasiva, ya que la omisiéon también es una
forma de colaboracion y modos de participacién activos, siendo el
mas evidente el electoral. También esta la participacion en las
decisiones gque supone acceso a los centros donde éstas se toman, y
toda la gama de participacién informal en manifestaciones,
concentraciones, huelgas, etc.

» Eleccion.
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Alude a un procedimiento de seleccion de los titulares de un cargo
pudiendo realizarse por nombramiento jerarquico, en un proceso de
arriba—abajo, o por el modo inverso, en un proceso de abajo—arriba.

Divergencia y convergencia entre los anteriores conceptos.
Participacién y legitimidad.

Eleccién y representacion son técnicas de participacion, pero hay
proceso de participacion distinta del representativo y del electoral.
Puede haber:

Participacién sin eleccidn ni representacion: actos de democracia
directa, contactos informales, presion y participacion a titulo personal
en cierto proceso palitico.

Eleccién sin representacién: el papa es elegido pero no representa a
sus electores, no hay eleccién cuando el candidato es Unico.
Representacion sin eleccién ni otro modo de participacion: caso de la
representacion simbdlica, incluida la monarquica, o la diplomatica.

Sin embargo, aunque son conceptos distintos, han ido conectandose
progresivamente en el estado constitucional porque la participacion
aporta legitimidad al sistema politico. No obstante, algunos autores
ven en la abstencién un indicador de consenso politico, de confianza
a las instituciones, lo que a su vez arguiria la legitimidad del

régimen, mientas que la afluencia masiva suele corresponderse con
momentos de crisis. Sin embargo, la apatia politica proviene también
de un sentimiento de ineficacia de los cauces de participacion
establecidos y de impotencia para acceder a los verdaderos centros di
decision.

3. Modelos histéricos de representacion politica.

La idea de representacién no respondia histéricamente a la de
democracia, sino que supuso una importante rectificacion de ella.

Edad. Media: la participacion politica de personas distintas del
monarca y de sus allegados comienza con la incorporacion de los
mayores propietarios de tierras (nobleza y clero) a los asuntos
importantes del reino. Los sefiores feudales, como duefios del
territorio, devienen consejeros naturales del rey; y por su aportacién
militar y econémica al monarca, obtienen de éste compensaciones
tributarias y otras concernientes a la administracion de justicia.

Aunque se amplia la participacién, el fundamento sigue siendo el
mismo, los estamentos presentes o representados ante el poder son
los que poseen territorialmente el pais. La burguesia inicia la
conquista de sus derechos de representacion comprado tierras, lo que
la iguala a la nobleza, ocupando cargos y oficios asimilados a la
posesion de tierras, pudiendo reclamar y obtener el derecho de
ciudadania (que incluia la participacién politica) comerciantes,
funcionarios y letrados.
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El mandado imperativo fue el modelo de representacion adecuado a
este planteamiento y fue construido sobre la figura iusprivatista del
contrato de mandato. El mandante o representado ordenaba al
mandatario o representante un comportamiento politico ajustado a las
instrucciones que le entregaba y se reservaba el poder de revocarlo el
cualquier momento.

El mandato representativo buscaba la independencia del
representante. Este objetivo se instrumentd juridicamente con la
prohibicion de las instrucciones y de la revocacion.

Fundamentacion tedrica del mandato representativo. Critica.

Hay tres aportaciones tedéricas importantes: la teoria inglesa de la
confianza, la francesa del mandato representativo y la alemana del
6rgano.

La teoria inglesa de la confianza.

Ni los mandantes podian prever todos los giros de las negociaciones
de sus representantes ni podian estar reunidos continuamente para
hacerles llegar sus instrucciones. De otro lado, el rey exigia que los
representantes llevaran amplio poderes para todos los asuntos y que
no quedaran paralizadas las deliberaciones por falta de mandato de
éstos.

El acuerdo daba ya por supuesto que los representantes tenian la
suprema confianza en orden al cuidado del conjunto.

La teoria francesa del mandato representativo.

Se fragua en visperas de la revolucion. Montesquieu defiende la idea
de unos mandatos muy generales para dar libertad a los
representantes. Rousseau se mostrg contrario a esta forma de
representacion politica.

La declaracion de derechos de 1789 y la constitucion de 1791
consumaron el proceso:

La ley es expresion de la voluntad general, de la soberania nacional
una e indivisible.

La unidad e indivisibilidad de la soberania exige que los
representantes lo sean de la nacién en conjunto y no de sus electores
concretos. La nacién queda entendida como una entidad ideal y
sublimada, como una unidad global distinta de los individuos y
grupos parciales que la componen.

La nacién no puede querer actuar por si misma sino sélo a través de
sus representantes. Por tanto, quedan prohibidas las instrucciones la
revocacion de los diputados.

La constituciéon francesa es representativa (1791).

La teoria del érgano.
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Fue elaborada posteriormente por la iuspublicistica alemana. Niega
la dualidad entre representante y representado apoyado en que hay
una sola voluntad, pues la de uno vale por la del otro. El
representante es drgano del representado, del pueblo. El pueblo,
como persona juridica publica, no puede expresar su voluntad mas
gue a través de su drgano, como ocurre con las personas juridicas en
derecho privado.

El pueblo no transmite poder alguno al representante, sélo lo
selecciona, es la constitucion quien le da su poder.

Critica.

El mandato representativo recibié una fundamentacion teérica muy
deficiente:

1. La titularidad Unica e indivisible de la soberania no reclama
necesariamente ni la unidad de un ejercicio ni la unidad de acto
electora, para la seleccién de los ejercientes del poder. Y no se ve por
gué, siendo la unidad de la soberania nacional compatible con la
pluralidad de sujetos ejercientes de circunscripciones electorales, no
lo puede ser también con las instrucciones y con la revocacion. De la
unidad de la soberania nacional no se deriva en modo alguno la
irreversibilidad del acto politico electoral.

2. Critica a la teoria del érgano si aceptamos que los electores sélo
hacen una funcién técnica de seleccion de gobernantes que reciben el
poder politico de la constitucion, nada estorba para entender que lo
electores pueden hacer también la funcién técnica de retirar de esa
seleccidn (revocar) siendo la constitucién la que, en ese caso, los
desposee del poder palitico.

Con el advenimiento del sufragio universal y de los partidos de
masas esta forma de representacion ha sido notablemente alterada.

Nacimiento de la democracia representativa.

¢, Por qué se ha terminado hablando de democracia representativa, si
en los origenes del estado constitucional aparecen democracia y
representacion como conceptos contradictorios y excluyentes?. Se
debié a dos manipulaciones semanticas operadas con los conceptos
de pueblo—nacién y de democracia:

A) La diferenciacion de los términos pueblo y nacién determiné que
la soberania nacional no necesitara comportar el sufragio universal.
Asi, podia seguir hablandose de soberania nacional y de
representantes de la nacion, aprovechando la equivocidad inoculada
del término nacién, que parecia aludir a toda la comunidad politica y
que, si embargo, estaba compuesto por muy pocos. El fundamento
econdmico de la representacion no varié con el paso del mandato
imperativo al representativo: con el sufragio censitario votaban sélo
los propietario y categorias sociales asimiladas a ellos.
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B) De otro lado, se comenz6 a llamar también democracia al
gobierno representativo, basandose en que gobernaban los
representantes de la nacion- Se halagaba el oido del pueblo con la
expresion demaocracia sin perjuicio de que la participacién politica
real estuviera muy lejos de ser popular.

Los tedricos de la politica han terminado asumiendo el nuevo
significado de estas grandes palabras. Los constitucionalista del siglo
XIX comenzaron a llamar democracia al gobierno representativo y en
el siglo XX apenas se habla de otra forma de democracia que de la
representativa.

Evolucién de la democracia representativa en el estado de partidos.
El sufragio universal es un logro en la lucha por la democracia.

Los parlamentos actuales reflejan mas fielmente la opinion del
pueblo. Sin embargo, hoy, han dejado de ser 6rganos decisivos del
sistema politico ya que se ha desplazado al gobierno y a la
administracion.

Aquella funcién mediadora entre el electorado y el poder que
desempeiiaron los parlamentos es hoy cumplida por los partidos
politicos, que reciben los votos, los interpretan, los negocian y
acuerdan la formacion del gobierno. Esta entrada de los partidos
politicos en el sistema de representacion ha terminado transformando
su funcionamiento.

El mando representativo ha entrado en franca crisis en el estado de
partidos, en el que a aparecido un pseudomandato imperativo de
éstos sobre los representantes, imponiéndoles una rigida disciplina en
sus comportamientos politicos, especialmente en las votaciones en
gue intervienen.

La representacion produce un distanciamiento entre la titularidad de
la soberania (que reside en el pueblo) y un ejercicio por parte de los
representantes, los cuales la ejercen movidos por los partidos. Este
distanciamiento del pueblo respecto de los asuntos publicos sigue
haciendo necesarios la representacién y los partidos para que alguien
se ocupe de ellos.

La evolucion de este régimen ha permitido una mayor influencia
popular en el poder, ha aportado a éste una mayor legitimidad y le ha
exigido una mayor responsabilidad. Es decir: ha terminado siendo
una democracia representativa, aun con todas sus limitaciones.

Quedan vestigios del mandato imperativo en las democracias
representativas:

El que vincula a los compromisarios en las elecciones presidenciales

de EE.UU y el que obliga a los representantes de cada Land en el
Bundesrat de Alemania.
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 La representacion territorial y la composicion proporcional de los
organos internos de las camaras respecto de los grupos
parlamentarios descansan en la creencia de que la actuacion y el voto
del miembro de la camara responderan a los intereses de la
circunscripcién y del grupo parlamentario.

« Las instituciones de democracia directa como complemento de la
democracia representativa en el estado de partidos.

La teoria mas extendida ha sido la de la incompatibilidad entre
ambas formas de democracia hasta que, tras la primera guerra
mundial el movimiento constitucionalista volvio a plantearse la

cuestion.

CARRE. En favor de dicha combinacién encontramos la
intencionalidad real de limitar el poder del parlamento.

La introduccion de formas de participacion popular directa no
pretende sélo dar satisfaccion a las espiraciones democraticas, sino
gue se inscribe en un movimiento de reaccién frente al
parlamentarismo absoluto, pretendiendo limitarlo, de un lado, con la
dotacion al ejecutivo de poderes independientes; de otro, a través del
control de la constitucionalidad de las leyes y finalmente confiriendo
a los ciudadanos facultades de participacion directa en la potestad
legislativa mediante el referendo y la iniciativa popular.

Asi se combinan perfectamente parlamentarismo y democracia. El
recurso al pueblo en manos del ejecutivo sera un nuevo factor de
limitacion de poder de los partidos politicos, que se han apropiado
intolerablemente de la soberania.

El antipartidismo y el antiparlamentarismo se unen al autoritarismo y
al conservadurismo como rasgos que han caracterizado la utilizacion
politica de la participacion directa durante casi dos siglos. La
izquierda europea se alineé con la democracia representativa
parlamentaria e identificé la participacion directa con los fascismos.

Con la generalizacion del sufragio y el protagonismo de los partidos,
las instituciones de democracia directa adquieren una significacion
distinta de la mera critica radial del régimen representativo. Porque,
con ciertas condiciones de democraticidad, estas instituciones pueden
ser funcionales para el estado constitucional en el que el referendo
popular es crecientemente utilizado para la adopcién de decisiones
sobre soberania territorial 0 sobre textos legislativos que precisan un
especial consenso, y como procedimiento excepcional para corregir
disfuncionalidades parlamentarias.

Su tradicional connotacién antipartidista puede corregirse facilmente.
Sobre ser los partidos los mejores dotados para promover una
iniciativa popular y enfrentarse didacticamente en una campafia de
referendo, el legislador puede favorecer ese protagonismo sin
entregarles el monopolio.
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Ha sido unanime la ridiculizacion de la democracia directa
arguyendo su inviabilidad en el estado moderno; para ello se evoca
ironicamente la imposibilidad de que millones de ciudadanos se
relinan en la plaza publica para tomar decisiones. El consejo abierto
es solo una forma de patrticipacién directa en el nivel municipal. En
ambitos mas amplios, la cibernética y la informatica hace
tacticamente posible en nuestros dias la celebracion de referendos
con la frecuencia que requiera.

* El referendo.
» Concepto y evolucion histérica.

Referendo: forma de participacion politica directa de los ciudadanos
consistente en el sometimiento a votacién popular de la aprobacion
de una propuesta, bien sea un texto normativo o una decision politica
cuya articulacién juridica se pospone precisamente al resultado de
esta operacion.

Pueden buscarse sus origenes en el plebiscito romano o0 mas
cercanamente en los parlamentos medievales.

Pero es en el siglo XVIII cuando al hilo del principio de soberania
nacional se comienza a teorizar sobre la participacién directa del

pueblo en la legislacion y mas conc4etamente en la elaboracion y
aprobacién de la constitucion y de la declaracion de derechos.

Fue la constitucién jacobina de 1793 la que por primera vez recoge el
referendo popular. A partir de ella paso a otras constituciones.

Nuestra constitucién de 1931 recogia la figura del referendo
legislativo, no el constitucional. Su regulacion se remitia a una ley
especial, pero no lleg6 a aprobarse tal ley ni a utilizarse esta forma de
democracia directa.

En el régimen franquista, fue regulado por la ley de referendo
nacional y la ley de sucesion.

La doctrina y los ordenamientos juridicos utiliza indistintamente los
términos referendo y plebiscito.

» Tipologia.
* Por el contenido formal de la consulta:

+ Normativo, que a su vez puede ser constituyente o
legislativo, por el rango formal de la horma sometida a
votacion y ambos pueden ser aprobatorio o abrogatorio
segun el sentido normativo de la consulta.

+ No normativo: se referenda una decision politica que
seguramente habra de ser articulada después como norma.

» Segun la eficacia normativa del pronunciamiento popular.

¢ Vinculante.

¢ Consultivo.

* Por la necesidad o no de su celebracion para la perfeccién juridica
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del acto.

¢ Preceptivo.
¢ Potestativo.

» Por su ambito territorial.
¢ Nacionales
¢ Regionales
¢ Municipales.

« La iniciativa popular.

Tipologia:

« Iniciativa popular legislativa.
« Iniciativa popular de referendo.
¢ Constituyente (aprobatorio o abrogatorio)
¢ Legislativo (aprobatorio o abrogatorio)
¢ Del veto legislativo (para impedir que una ley aprobada por
el parlamento sea promulgada).
« Otras iniciativas populares (no normativas).
¢ De revocacion o recall, que es de destitucién de un cargo
electivo.
¢ De disolucién de la/s camara/s, seguida de referendo.
La iniciativa legislativa popular consiste en la presentacion, por
cierto nimero de ciudadanos, de una proposicién de ley para su
tramitacion parlamentaria.

La constituciéon espafiola de 1931 exigia la solicitud de un 15% de los
ciudadanos con derecho a sufragio. Remitia su desarrollo normativo
a una ley, que no se promulgd. No hubo préactica de este
procedimiento legislativo.

La constitucién espafiola vigente no admite la iniciativa popular de
ningun tipo de referendo, de manera que la Gnica modalidad posible
es la de proposiciones de ley.

 La representacion de intereses.

La representacion de intereses, en un estado democratico, puede ser
arbitrada como refuerzo de la representacion ideoldgica, no para
sustituirla.

Formas mas interesantes:

« Participaciéon consultiva: Subtipos:

¢ Los consejos econémicos otros érganos similares. Unas
veces se prevé su intervencién en la funcién legislativa; otras
veces son estrictas y ocasionalmente consultivos del
gobierno, del parlamento, o ambos. Los hay que influyen en
las decisiones finales, pero lo frecuente es que sus
dictdmenes no sean vinculantes.

¢ Organismos consultivos que comportan una cierta
institucionalizacion de los grupos dentro de la
administracion.
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¢ Las comisiones de modernizacién con presencia muy
desigual de la administracién, empresariado y sindicatos.
« Participacién negociadora: para buscar acuerdos directos entre los
grupos de interés y la administracion o el gobierno.
» Representacién parlamentaria: se da cuando el parlamento es
corporativo y también cuando hay alguna camara de este tipo junto a
otra de las que se denominan ideoldgicas.

TEMA 12
PARTIDOS POLITICIOS Y FUERZAS SOCIALES.

 Origen y caracteres de los partidos politicos en el estado
contemporaneo.
* Origen de los partidos politicos.

Histdricamente el origen hay que situarlo en la transiciéon de la
sociedad estamental a la sociedad burguesa, si bien el término
moderno de partidos politicos aparece a comienzos del régimen
parlamentario en Inglaterra durante el siglo XVIII.

En esta etapa se produce una profesionalizacion de la politica
configurada por la formacion de unas asociaciones estables dotadas
de programas politicos. Estas asociaciones eran agrupaciones de
notables que funcionaron a lo largo del siglo XVIIl como comités
electorales al objeto de conseguir la eleccion de sus representantes
gue garantizaran la defensa y proteccion de determinados intereses el
el parlamento.

Con posterioridad se extiende a Francia en su etapa revolucionaria y
a Norteamérica durante su etapa independentista, desarrollandose de
forma paralela al proceso de democratizacién de los sistemas
occidentales, coincidente a través de la implantacion del sufragio
universal masculino y paralelo al proceso de parlamentarizacion de
los sistemas politicos; el pleno reconocimiento juridico de los

partidos politicos se plasmaré en los regimenes totalitarios a través de
la institucionalizacién del partido Unico.

» Fases del origen y evolucién de los partidos politicos.
Etapas:

¢ Fase de surgimiento de los partidos—accion: son grupos que
se fundamentan en una idea, o que siguen a un lider, con el
objetivo de conquistar el poder en beneficio propio.

¢ Fase de aparicion de los partidos parlamentarios: formacién
de grupos de marcado caracter ideoldgico en el ambito de las
asambleas representativas.

¢ Fase de configuracion de partidos electorales: aparicion de
elecciones periddicas, facilitando la seleccion de los
candidatos por parte de los electores.

¢ Fase de aparicion de los partidos de masas: propios de
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nuestros dias, y que se perfilan a través de la extensiéon del
sufragio y la llegada de las masas a la vida publica.

¢ Caracteres de los partidos politicos.

¢ Su caracter integrador.

Funcion de integracion comunitaria. Cuanto mas politico es
un partido, menos partido es, y cuanto mas partido es, menos
politico resulta. Los partidos que se muestran mas
comunitarios, politico o integradores, superan mejor el

peligro de ser menos grupos de intereses o clases.

¢ Su caracter mediador entre la sociedad y el poder politico.
¢ Como instrumentos de cohesion y disciplina.
¢ Como elementos de educacion de las masas.
¢ Como medio de canalizacion de la opinién publica.
¢ Como instrumentos propicios de gobierno. Como
medio de reclutamiento del personal para
desempeiiar cargos publicos.
O Como representacion de los intereses de capas
sociales de la poblacion.
¢ Como lazos de unidad entre los poderes del estado.
¢ Su caracter auxiliar del estado en forma institucional.

En cuanto que dirigen la accidn politica de las instituciones
publicas y en cuanto que expresan y condicionan:

¢ La composicién de las camaras parlamentarias, al
condicionar los resultados electorales.
¢ La eleccidn del jefe del gobierno.
¢ La eleccion del jefe del estado en los sistemas
republicanos.
O El tipo de elecciones estables entre los 6rganos
constitucionales.
A través de la evolucion de los partidos, éstos dejan de
configurarse como nuevos hechos socioldgicos o fenémenos
extraconstitucionales; para pasar a formar parte del derecho
politico a través de su reconocimiento legal en el proceso
electoral y en la estructura del parlamento.

Su caracter marcadamente sectorial o partidista puede
conducirle a olvidar su dimensién comunitaria o politica, lo
gue les asemejaria mas a un grupo de presién que a un
partido politico.

Los partidos son en la actualidad absolutamente
indispensables, desde el momento en que hay elecciones, ya
gue sblo se puede elegir si hay diversas opciones sélo se
puede gobernar si se dispone de un grupo de apoyo que sirva
de vehiculo para llegar al poder y apoyar parlamentariamente
una politica determinada.

¢ Los partidos politicos como instrumento de participacion
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politica.
Los partidos politicos como protagonistas del pluralismo
politico y social.

En las sociedades pluralistas los partidos politicos ejercen
determinadas funciones, a través de las cuales se refleja su
participacién en la vida politica.

Aungue con las asociaciones empresariales y los sindicatos
son los principales protagonistas del pluralismo politico y
social, no es ésta su Unica esfera de participacion politica,
sino que existen otras manifestaciones del pluralismo:
pluralismo cultural, societal, etc.

Esta pluralidad puede manifestarse en distintos aspectos:
linglisticos, étnicos, culturales, religiosos, sindicales, etc.,
gue en definitiva configurar un pluralismo social, no siempre
facilmente deslindable del pluralismo politico, ya que la
diferencia entre ambos se muestra borrosa debido a la
interrelacion sociedad—estado propia de un estado social y
democratico.

Diversidad del modelo patrticipatorio.

En el marco de la democracia participatoria deben estar
presentes la voz del ciudadano y la voz del grupo a la hora de
configurar la politica; los partidos politicos se manifiestan
como vehiculos mas idéneos de participacion politica y
toman parte de las decisiones colectivas y ejercitan su parte
de accién en el mundo del derecho vy la politica.

Partidos politicos como instrumento de participacion
politica.

A través del pluralismo politico, son los partidos politicos los
gue instrumentan la participacién politica.

La existencia de un pluralismo de partidos es necesaria y
consustancial a la democracia. Sin embargo su funcionalidad
en los sistemas democraticos modernos es muy desigual
segln que éstos se caractericen como una demaocracia
auténticamente participativa 0 meramente instrumental o
semantica.

Unicamente en la democracia participativa cabe la insercion
de éstos como proyeccion real del pluralismo politico a
través del cual ejercen una participacion politica auténtica. El
partido politico es la institucién que perfecciona el
parlamento contemporaneo en el ejercicio de la participacion
politica y de la libertad de asociacion. La participacion
politica presupone la existencia de un pluralismo de partidos,
entendiendo este concepto como la plasmacion del disenso
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politico, en virtud del cual se reconoce que la diversidad y el
disentimiento no son incompatibles con el orden politico sino
gue configura partes —partidos— de un cuerpo politico, del
todo; y no facciones contra el todo.

Diferentes definiciones: Un partido es un grupo de hombre
gue se propone promover un bienestar publico, Un partido es
una tentativa organizada de conseguir el poder, son
organizaciones sociales que tratan de influir en la seleccién y
en el mandato del personal gubernamental mediante la
presentacion de candidatos a cargos electivos y en las
politicas gubernamentales conforme a algunos principios
acerca de los cuales estan de acuerdo.

Los partidos politicos se revelan como los vehiculos idéneos
de canalizacién, expresién y comunicacién de la voluntad
popular, a través de su participacion en el marco de una
sociedad democratica pluralista.

Los partidos politicos en el ambito de la representacién
politica.

Los partidos politicos configuran un elemento clave para la
seleccién de la representacion politica tanto en el ambito
nacional como local. Las legislaciones electorales de los
ordenamientos pluripartidistas contienen normativas relativas
a la seleccién de los candidatos, asi como su presentacion a
los electores en las campafas electorales, configurandose asi
los partidos politicos como los sujetos primarios de las
competiciones electorales en el ordenamiento democratico.
El parlamento reforma con la agrupacién de representante
elegidos, pertenecientes a distintos partidos politicos,
configurando los grupos parlamentarios. Los electores eligen
entre los partidos y no entre las personas, reflejandose la
voluntad popular mas en los que partidos que en los
individuos que componen la lista.

Los partidos politicos se revelan como los componentes
funcionales basicos del estado representativo moderno.
Conclusiones:

O Los representantes de la nacion, lo son por la
mediacion de los grupos en tanto que exponentes
parlamentarios de los partidos que refleja la
expresion de la voluntad popular.

¢ Aunque las votaciones sean nominales, su sentido se
ha decidido previamente en cada grupo, lo que se
traduce en un voto de partido.

¢ El parlamento desde un punto de vista estructural y
funcional se manifiesta como una camara de partidos
y s6lo por mediacién de éstos, en una camara de
diputados o de senadores.
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Funcion de los partidos:

¢ Encuadran a los electores, a los representados, a
través de una tendencia ideoldgica definida, que
responde a un programa politico que explica sus
opciones politicas y seleccionan los candidatos que
son propuestos a los electores.

¢ Enmarcan a los elegidos, a los representantes,
garantizando el contacto permanente entre electores
y elegidos, asi como el de los elegidos entre si.

Asi los partidos politicos se configuran como el instrumento
de medicidn entre elegidos y electores, representados y
representantes, posibilitando el funcionamiento de las
instituciones politicas.

¢ Estructura de los partidos politicos.

Los partidos politicos tienen a asemejarse en su estructura.
¢ Organizacion.

Clasificacion usual:

¢ Dirigentes y afiliados que pagan las cuotas y
participan activamente dentro del partido.

¢ Simpatizantes: personas que participan en ciertas
actividades, pero no estan vinculadas por el pago de
cuotas ni obligadas estatutariamente por el partido.

¢ Financiacion.

Hay unos criterios a seguir: imposicion de publicidad
de los origenes de los recursos o establecimiento de
limites a las finanzas de los candidatos asi como a
los gastos durante la campafia electoral.

De otra parte, la financiacion tiene un caracter mixto,
adoptandose tanto formas de financiacion estatal en
atencion al servicio publico que prestan como formas
de financiacion privada, que se canalizan a través de
las cuotas de sus miembros y la gestion del
patrimonio propio y donativos. Las formas de
financiacién estatal tienden a limitar la privada,
intentando asi una igualdad de posibilidades para los
diferentes partidos.

Formas mas usuales de financiacion estatal:

[Reembolso de los gastos de la campaia
electoral en proporcion a los votos
conseguidos.

[Reembolso en proporcidn a los escafos.

[Refundicion de las cargas soportadas en los
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gastos electorales, invirtiéndolo a su vez en
los grupos parlamentarios.
[(Democracia interna.

Existe la exigencia constitucional de que los
partidos observen un método democrético,
asi como el respeto a la soberania nacional y
de la democracia.

La constitucién espariola precisa la dotacion
de una estructura interna y funcionamiento
democratico, con ello se trata de establecer
los requisitos necesarios para impedir la
existencia de partidos sin ningun tipo de
control, ya que al configurarse éstos como
pilares del juego democratico, su
organizacion y actuacion debe obedecer a
criterios democraticos.

Sin embargo, en algunos supuestos, la
eleccion de los 6rganos directivos se verifica
mediante sufragio libre y secreto, no
haciendo necesario el sufragio igual y
universal.

En todo caso su comportamiento debe
ajustarse a determinadas pautas
democraticas externas que podemos resumir
como sigue:

* Temporalidad y efectividad de los
cargos a través de sufragio por todos
los militantes.

» Superioridad de la asamblea general
sobre los demas 6rganos del partido.

* Reconocimiento de un sistema de
garantias de los derechos de los
militantes.

 Tolerancia de corrientes internas
dentro del propio partido.

« Participacion de las bases del
programa.

« Participacion de las bases en la
confeccion de candidaturas.

 Control de los partidos.

En general se excluyen los partidos
gue sigan ideologias contrarias a la
constitucion o que en sus fines
contemplen indicios racionales de
ilicitud penal, requiriéndose su
puesta en conocimiento del
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ministerio fiscal.

Hay dos tipos de sistemas de
control:

¢ Preventivo: se verifica en el
momento de registrar el
partido y se refiere a la
comprobacion de que no
existen defectos formales.

¢ Represivo: se aplica con
posterioridad cuando se
constata que su actividad
vulnera los principios
constitucionales y comporta
como resultado, sanciones e
incluso su posible
disolucion.

Tipologia de los partidos politicos.

Partidos de cuadros y partidos de
masas.

Partidos de cuadros.

Tienden a reunir a notables, bien por
Su prestigio que les aporta una
influencia y autoridad moral, o bien
por su fortuna que les posibilita a
ayudar a los gastos de las campafias
electorales. Tiene su insercion
histérica en el estado liberal del
siglo XIX y su estructura ha sido
adoptada por los partidos
conservadores Yy liberales de Europa
y EE.UU.

Pueden ser rigidos o flexibles segun
predomine en ellos o no la disciplina
del voto, sobre todo en el &mbito
parlamentario.

Partidos de masas.

Su origen hay que centrarlo como
una creacién propia de los partidos
socialistas a fines del siglo XIXy
comienzos del XX.

Tipos: socialista, comunista y

fascista e incluso los conservadores
o liberales han intentado dar el paso
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de partido de cuadros a partidos de
masas.

Tipo socialista.

Pueden ser directos o indirectos
segun que la afiliaciéon a los mismos
se verifique personalmente, a través
de los individuos, o bien a través de
otros 6rganos de caracter colectivo:
los sindicatos.

Este tipo de estructuracién de corte
socialista responde a dos fines:

¢ Imperativos de tipo
financiero: nutrir la caja
electoral de una multitud de
pequefias contribuciones no
especialmente altas.

¢ La necesidad de dar una
educacion politica a la clase
obrera.

Tipo comunista.

Surgidos como una disgregacion de
los partidos de masas socialistas. En
principio seguian para su

constitucion el mismo modelo que

los partidos socialistas, pero en 1924
el Komintern les impuso la adopcién
de la estructura de Partido

Comunista Soviético. Su talante
innovador reside en el elemento de
base: aspira a aglutinar a gran
namero de electores en sus lugares
de trabajo, creando asi las cédulas de
empresas, que suceden a los comités
locales.

Tipo fascista.

Se sitlla cronolégicamente en la
época de entreguerras. Sus
exponentes mas claros son el partido
fascista italiano y el
nacionalsocialista. Aplica técnicas
militares al encuadramiento politico
de masas, se manifiestan como una
especie de ejército privado con el
que se pretende tomar el poder.
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 Sistemas de partidos.

Es el conjunto de relaciones estables
entre ellos formando un coherente
equipo de funcionamiento de las
instituciones democraticas del
estado.

Sus diversos sistemas de partidos
coadyuvan a diferencia en los
sistemas politicos las democracias
liberales (sistema pluralista de
partidos) de los regimenes
autoritarios (sistema de partido
Gnico).

Clasificacion o sistemas de partido
anico, bipartidista y pluripartidistas.

Sistema de partido Gnico o
partido—estado. Propio de los
regimenes comunistas y fascistas.

En rigor no configura un sistema de
partidos. Es aquel que esta
configurado por un solo partido, lo
gue se traduce en la negacién de la
pluralidad de expresién politica.
Contraviene el principio de los
regimenes liberales demacraticos.

El supuesto de partido hegemonico o
predominante, aunque hay que
integrarlo en este sistema de un solo
partido, se diferencia claramente del
supuesto de partido Unico puesto que
su existencia deriva de la
circunstancia de no haber logrado
otros partidos suficiente apoyo
electoral y no en la prohibicion de su
reconocimiento, lo que se traduce en
gue sea uno solo el partido que
obtiene representacion
parlamentaria.

El partido dominante consigue un
monopolio natural, que no excluye
de ninguna manera la capacidad
potencial pluralista; el partido Unico
se caracteriza porque proscribe a
todos los demas partidos, tiende a
ser cerrado y practica una politica
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excluyente.
Sistema bipartidista.

Existencia de dos partidos que
cuentan con una base de apoyo de la
opinion popular y de sufragio

similar. Puede haber bipartidismo
puro o perfecto y el imperfecto.

Bipartidismo puro o perfecto.

Permite a los dos partidos alternarse
periddicamente en los érganos
legislativos y de gobierno del
estado, pudiendo los soberanos
apoyarse en una mayoria
homogénea, estable y suficiente
como para formarlo, sin necesidad
de recurrir a coaliciones.

La disciplina del voto de los
parlamentarios suele ser un
elemento propio de la distincién
entre el sistema bipartidista perfecto
e imperfecto, lo que se traduce, en el
caso britanico, en la seguridad del
primer ministro de que su mayoria
seguira siendo estable durante toda
su legislatura.

Bipartidismo imperfecto.

Existencia de dos grandes partidos
gue dominan la vida politica pero
gue ninguno de los dos alcanza la
mayoria necesaria para gobernar
sino cuenta con el apoyo de un
tercer partido, que aungue es de
configuracién muy inferior, adquiere
un papel decisivo en orden a la
formacion de mayorias estables.

Sistema pluripartidista o
multipartidista.

Coexistencia de mas de dos partidos
politicos con mayores o menores
expectativas de formaciéon de
coaliciones. La cuestion mas
importante es la consecuciéon de
mayorias parlamentarias que les
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permite obtener representacion ele |
parlamento, lo cual, normalmente, se
verifica a través de coaliciones.

Hay dos métodos para formar
coaliciones:

« La corriente tradicional: los partidos
tratan de conseguir el voto maximo.
Su techo ideolégico se amplia al fin
de dar cabida a un nimero mayor de
votantes.

« La corriente innovadora: los partidos
intentan conseguir el voto minimo
gue les garantice el acceso a la
representacion parlamentaria pero
renunciando a un mayor niimero de
votos que les obligaria a atender a
MAs compromiso con otros partidos.

Tipos:

¢ Pluralismo limitado: tres o
cinco partidos.

¢ Pluralismo extremo: seis a
ocho partidos, e el que
ninguno puede lograr la
mayoria absoluta.

¢ Pluralismo atomizado: un
namero de partidos tal que,
traspasado su umbral, poco
importa que sean diez,
veinte, o0 mas.

Caracteristicas:

» No es probable que ningun partido
se acerque a la mayoria absoluta ni
pueda mantenerla

* La fuerza o debilidad relativa de los
partidos se relaciona con su relativa
indispensabilidad (o
dispensabilidad) para formar
coaliciones.

» Su capacidad potencial de
intimidacion o chantaje.

* Constitucionalizacion de los
partidos politicos.

 Evolucioén del tratamiento juridico
de los partidos politicos.

Etapas:
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¢ Fase represiva: eran
considerados un peligro para
la homogeneidad politica
del estado y no se reconocia
el derecho de asociacion
(cuando se reconoce se
acogen al citado derecho).

¢ Fase agnostica los partidos
politicos parecen
irrelevantes, actitud de
indiferencia o
desentendimiento. Se les
consideraba como simples
asociaciones privadas.

¢ Fase de legalizacién o
aceptacion: los partidos
politicos cumplen con una
funcién basica estatal y no
pueden ser silenciados o
ignorados,
reconociéndoseles su
protagonismo indiscutible
en el funcionamiento de las
instituciones
constitucionales.

¢ Fase de integracion
constitucional: s6lo muy
recientemente han sido
reconocidos los partidos por
la normativa constitucional
en los siguientes aspectos:

» En su regulacion para la seleccion
de la representacion politica, en el
ambito nacional y local.

* Reconocimiento de su importante
labor de formacién de la orientacion
politica del estado.

« Al disciplinarse la formacién de las
estructuras internas de las camaras,
como sucede con los grupos
parlamentarios.

* En el mandato constitucional de su
organizacién y funcionamiento
democraticos.

» Cobertura constitucional en el
derecho comparado.

Se contempl6 su definitiva

recepcion en la constitucion después
de la Il guerra mundial,
reconociéndose expresamente su
existencia.
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En la actualidad no se concibe que
una constitucién moderna
desconozca la regulacion de los
partidos politicos. Se trata de dar
cobertura o reconocimiento
juridico—constitucional a algo ya
preexistente en la praxis politica, tan
real, que las constituciones deben su
existencia a la labor de aquellos
partidos con representacion en las
camaras constituyentes.

Diversidad de tratamiento juridico
de los partidos politicos.

La institucionalizacion de los
partidos puede ser objeto de
desarrollo y complemento por leyes
ordinarias.

Grados en el ambito del
reconocimiento constitucional de los
partidos:

¢ Simple reconocimiento
constitucional sin
legislacion especifica de
partidos.
¢ Reconocimiento
constitucional y una laxa ley
de partidos politicos.
¢ Amplio reconocimiento
constitucional y una ley
estatutaria de partidos.
Desde un punto de vista
juridico—politico, la constitucién de
los partidos politicos ha de
entenderse como la voluntad
constitucional expresa.

¢ La objetivacion de un
derecho publico subjetivo,
concretandose en la
regulacion del derecho de
asociacion cuyo fin es
participar en el proceso
democratico.

¢ Como factor constitutivo de
la estructura democraticas
objetiva, considerandoseles
parte integrante fundamental
del sistema-—politico
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democratico, y cuya funcion

se concretiza en concurrir al

desarrollo del proceso

democratico; o cooperar en

la funcion politica estatal.
La regulacién juridica de los
partidos politicos.

El objetivo de los partidos politicos
es alcanzar el poder politico,
controlar los mecanismos de
elaborar las normas y leyes. Ello
hace absolutamente preciso la
definicién de un estatuto juridico de
los partidos para regular su
organizacién, funcionamiento y
actividades como medio de defender
la democracia de la que éstos son
pieza fundamental.

Su regulacion juridica ha planteado
controversias: como guardar el
equilibrio necesario entre la
normacion de unas realidades
sociales que existen y actlan (y que
por tanto precisan de una regulacion
juridica) y el caracter de libertad y
espontaneidad que de en seguir para
cumplir sus fines.

No es posible formular con caracter
general un esquema de regulacion
juridica de los partidos politicos con
validez general, debiendo estar al
ordenamiento juridico
correspondiente. Asi, en algunos no
pasa de ser meras asociaciones
privadas y en otros son entes
publicos.

Los grupos de presién como fuerzas
sociales.

Concepto, configuraciéon y
naturaleza del grupo de presiéon
como fuerza social.

Es un conjunto organizado que trata
de influir en las decisiones
gubernamentales sin por ello
pretender la consecucién del poder,
tan s6lo proyecta en él su influencia,
considerando la politica como un
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instrumento y no como un fin en si
mismas.

Son agrupaciones sociales de
individuos unidos por intereses
comunes para la tutela de distintos
Ordenes sectoriales (sociales,
culturales, religiosos, etc.) para
obtener satisfaccion a sus exigencias
0 para mantener sus tradicionales
ventajas.

Los grupos de presion disefian una
manifestacién del pluralismo dentro
del modelos democratico—liberal,
condicionando asimismo con su
comportamiento las decisiones de
los 6rganos constitucionales.

Se ha reconocido juridicamente su
existencia tanto directa como
indirectamente insertandoles en
adecuadas sedes institucionales
como pueden ser los consejos
econémicos.

Diferenciacion de los grupos de
presion y partidos politicos.

La diferencia basica estriba en las
intenciones de unos y otros en
relacion con el poder politico. Los
partidos politicos pretenden
conseguirlo al objeto de aplicar su
propio programa y tienen una mayor
amplitud de objetivos de interés
general. , validos para el conjunto de
la sociedad y los grupos de presion
sélo tratan de influir en las
decisiones que adopta el poder
politico.

Otras diferencia se refiere a la
publicidad de sus actividades, a la
existencia de un programa concreto,
al cumplimiento de determinadas
exigencias legales como la rendicién
de cuentas que es obligatoria para
los partidos y no para los grupos de
presion.

Relaciones entre los grupos de
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presion y los partidos politicos.

Las relaciones suelen responder a
criterios de reciprocidad.

Tipos de relaciones:

¢ De influencia: que el grupo
de presion trata de influir en
las decisiones de varios
partidos politicos.

¢ De colaboracion: que un
grupo de presion colabore
sisteméticamente con n
partido politico.

¢ De absorcion o dominacion:
gue un partido politico trate
de absorber a un grupo de
presion dentro de su
organizacion o trate de
dominarlo.

¢ De transformacion: que un
partido politico pueda
trasformarse en grupo de
presion o al contrario.

TEMA 13

DERECHO DE SUFRAGIO Y
ELECCIONES.

Significado politico de las
elecciones.

Varia segun el régimen politico en
que tienen lugar. En el antiguo
régimen apenas tuvieron una
funcién de legitimacion. En el nuevo
régimen durante bastante tiempo, se
restringieron los derechos politicos a
s6lo una minoria. En Espania, siglo
XIX no se celebraban elecciones
para optar por equipos de gobierno,
éstos llegaba a él mediante un
pronunciamiento militar, una intriga
palaciega o a través del turno ficticio
de los partidos, convocaban
elecciones, que ganaban
sistematicamente, para legitimar su
acceso al poder.

Posteriormente se fue ampliando el
electorado hasta llegar al sufragio
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universal masculino y
posteriormente al femenino y con
éste se alcanza la nacionalizacion de
la representacion. En nuestros dias
hay elecciones de regimenes
democraticos, con voto libre e igual,
y candidaturas verdaderamente
alternativas y de regimenes
autocraticos con lista Gnica y
restricciones de los derechos
politicos.

Las elecciones son algo mas que un
simple procedimiento de

designaciéon de gobernantes, son una
institucion juridico— politica a través
de la cual conectan entre si el
Estado—aparato y el
Estado—comunidad.

Algunos autores las convierten en un
fin, otro afirman que, por si solas,
tienen poca influencia directa en la
direccion politica de un pais y que
tienen mas incidencia las presiones
de grupos, la situaciéon econémica o
las relaciones exteriores.

La eleccién es un método poalitico,
gue para ser democréatico, requiere
que sean libres, disputadas y
periodicas.

¢ Libre: elegir es un acto libre
de la voluntad, No hay
elecciones libres en
sociedades que no lo son. Y
la sociedad no lo es sin las
libertades publicas no esta
minimamente garantizadas.

¢ Disputadas: requiere el
reconocimiento del
pluralismo politico y la
posibilidad de alternativas o
competicion.

¢ Periddicas.

» Aspectos socioldgicos de la
participacién electoral.

Tesis: el elector nacional, que decide

el sentido de su voto a solas con la
conciencia y después de leer
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atentamente lo distintos programas
electorales, es una pura abstraccién
gue no se da en la realidad.

Niveles de participacién electoral.

El cuerpo electoral, tomado en su
conjunto, suele mostrar mas
disposicién a participar en las
elecciones generales que en las
locales.

La participacion es mas alta en
momento de intensa politizacion,
gue suelen coincidir con situaciones
graves del pais y una prolongada
normalidad democratica puede
ofrecer una menor participacion
electoral.

En cuanto a grupos sociales
concretos hay varios tipos de
condicionamientos sociales que
favorecen la participacién electoral
de los individuos pertenecientes a
ellos:

¢ La mayor influencia directa
del resultado electoral en los
intereses del grupo.

¢ La informacion de los
miembros del grupo sobre
los problemas generales: a
mayor informacién, mas
participacion.

¢ La presién ambiental del
grupo.

¢ Variables del
comportamiento electoral.

Variables coyunturales:
condiciones meteoroldgicas
o las excursiones
dominicales.

Variables estructurales:

¢ Sexo: comportamiento de la
mujer en comparacion con
el del hombre:
O Mayor indice de
abstencion.
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¢ Mayor tendencia al
voto conservador.

¢ Mas inclinacion al
llamado voto de
respeto.

¢ Edad:

¢ Mayor
abstencionismo del
joven: la
participaciéon
electoral esta en
funcién directa de la
participacién social
y econémica
efectiva; y la de los
jovenes,
evidentemente,
menor.

¢ El voto joven suele
ser mas progresista
que conservador.

¢ Religion:

O En los paises
pluriconfesionales y
con libertad
religiosa, la religion
no parece ser un
facto decisivo de
orientacion de voto.

O En los paises con
libertad religiosa y
predominio de una
religion suele darse
una cierta
identificacion entre
esto y el sistema
social y politico,
salvo que
intervenga otro
factor. El voto
propiciado por esa
religion suele ser
mas conservador, y
algo mas de cambio
el de las religiones
minoritarias.

¢ El factor religioso
puede llegar a su
determinante del
comportamiento
electoral si en el
pais de que se trate
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se ha vivido la

religion como
problema, sometido

a la dialéctica
inquisiciGn—persecucion
o simplemente a la
torpe demagogia.

O En paises con
minoria religiosa
discriminada, es
también un factor
decisivo.

¢ En EE.UU los
catélicos votan
generalmente a
candidatos
democratas. Los
judios, segun la
actitud del
candidato y/o de su
partido hacia el
estado de Israel.

¢+ Raza.

Las étnicas suelen votar a la
izquierda, como forma de
forzar la apertura del
sistema politico y la
igualdad.

¢ Variables geogréficas.

Se da variaciones
regionales, provinciales y
departamentales y en
grandes ciudades hasta
barrios, que sirven para
confeccionar mapas
electorales utiles a los
partidos politicos para sus
campafas, designacion de
candidatos, etc. Y el
gobierno, que suele delinear
los distritos electorales del
modo mas idéneo par su
victoria.

+ Clase social.
Es la variable mas

importante del
comportamiento politico, y
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del comportamiento

electoral en concreto.
Resume en si muchas de las
anteriormente sefialadas.

Conclusién: ley social del
centro de gravedad: la
posicién social elevada esta
relacionada con la mayor
informacién politica, con
cierto sentido de eficacia,
etc., todo lo cual facilita una
sensibilizacion respecto de
los problemas politicos y
estimula la participacion.

Asi sucede hasta cierto nivel
social por encima del cual
cunde el desentendimiento.

El modelo de ciudadano
practicante activo es el que
esta ubicado en el centro del
sistema social.

Sentido politico del voto: se
espera que las personas de
elevada posicién social
voten mas a los partidos
conservadores y los situados
en la base de la piramide
social vote preferentemente
a partidos que propugnen el
cambio.

El sistema electoral:
concepto y elementos.

Es el conjunto de reglas y
procedimientos conforme a
los cuales se convoca y
celebran las elecciones, se
asignan los escafios a tenor
de los votos obtenidos por
las candidaturas y se
resuelven los recursos a que
todo este proceso diese
lugar.

Importancia: la influencia

que puede ejercer en el
comportamiento del
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electorado, en la
representatividad de las
camaras, en la configuracion
del sistema de partidos, en
la formaciéon de un gobierno
eficaz, e incluso en la
legitimacion del régimen
democrético.

Elementos mas importantes:

Derecho de sufragio.
Censo electoral.
Campana electoral.
Forma de voto.
Circunscripcion electoral.
Férmula de escrutinio.
Recursos.

4. El derecho de sufragio.

Principio de las capacidades
(econdmica e industrial):
sufragio censitario y
capacitario: votaban quienes
aparecian incluidos en el
censo de contribuyentes y
guienes estaban en posesién
de titulo académico o de una
formacion intelectual
reconocida.

En un estado social y
democratico de derecho, la
soberania popular o nacional
se traduce en el sufragio
universal como derecho
publico subijetivo.

Algunos ordenamientos
juridicos dan al sufragio el
tratamiento de deber, con su
correspondiente sanciéon en
caso de abstencion. El
resultado es muy dispar; en
Italia la participacion es alta
y en Suiza no. La abstencion
puede significar desinterés
y/o critica del
funcionamiento del sistema
politico. Cuando el sufragio
es obligatorio, suele haber
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un alto indice de votos en
blanco o nulos.

La constitucién espafiola
caracteriza al sufragio como
universal, libre, igual y
secreto, directo, personal y
singular.

Sufragio universal: significa
Un hombre, un voto.

Requisitos:

Mayoria de edad: ha sido
rebajada progresivamente.
Se diferencia entre sufragio
activo y pasivo, exigiendo
para éste ultimo mas edad.
Ha sido frecuente exigir mas
edad a las mujeres que a los
hombres. Actualmente hay
tendencia a reconocer el
sufragio activo y pasivo,
masculino y femenino, a los
18 afios.

Inclusién en el censo
electoral: El censo electoral
es la relacion de electores de
cada circunscripcion, o
colegio o mesa electorales.
No puede votar quien no
figure inscrito en él.
Nacionalidad o carta de
ciudadania: Hoy hay
tendencia a admitir el
derecho de sufragio de
extranjeros en las elecciones
municipales. La constitucion
espafiola prevé dicha
posibilidad en condiciones
de reciprocidad, condicién
que se cumple en la
comunidad europea.

Pleno disfrute de los
derechos politicos: la
pérdida del derecho de
sufragio es una decision
grave que, en un Estado
democratico de derecho,
s6lo puede adoptar la
autoridad judicial, bien en
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forma de resolucién expresa
o de sentencias.

Sufragio libre: Es preciso
gue esté reconocido por el
pluralismo politico y
garantizadas las libertades
de expresion, reunion y
manifestacién y realizar una
ordenacion del acto de la
votacion que evite
coacciones dentro y fuera de
colegio electoral.

Sufragio igual: Todos los
votos tienen igual valor,
inciden en igual medida en
la conformacion de la
camara representativa, para
ello es necesario que haya
en las distintas
circunscripciones una
similar relacion entre el
namero de electores y el de
escafios en litigio. Es
incompatible con el Estado
social y democratico de
derecho el voto plural de
ciertas categorias de
ciudadanos (padres de
familia, titulados superiores,
etc.).

Sufragio directo: La
eleccion se sustancia con
una sola votacion. Es
indirecto cuando el elector
vota a electores de segundo
grado o compromisario, los
cuales, ulteriormente, votan
al titular del cargo en
disputa. En Espafia son de
segundo orden las
elecciones a las diputaciones
provinciales.

Caracter secreto del voto: Es
condicion esencial de toda
eleccion libre. Se
confeccionan papeletas y
sobres oficiales y se instalan
cabina en los colegios
electorales.

Sufragio personal: excluyen
su delegacion en otra
persona, pero admite el voto
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por correo.
Sufragio singular: sélo se
puede votar una vez en cada
eleccion.

La circunscripcion

electoral.

La creacion de
circunscripciones electorales
se funda en tres principios:

La igualdad de sufragio: las
circunscripciones electorales
deben tener un namero igual
de electores por diputado.
La delimitacién debe
apoyarse en otras ya
existentes, administrativas o
politicas.

La revision de los limites en
funcién de los movimientos
de poblacién.

La férmula de escrutinio.

Su funcioén es la de
interpretar los datos
numeéricos de la eleccion
como base de la distribucion
legitima de los escafios entre
las candidaturas en
competencia.

Hay dos tipos: las de
mayoria y las
proporcionales.

Férmulas de mayoria.

Producen una
sobre-representacion de los
partidos fuertemente
implantados en todo el
territorio nacional y de los
partidos regionales si la
circunscripcioén electoral es
idonea.

A) Variante de la mayoria
absoluta: busca
representante
incontestablemente
respaldados por su
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circunscripcién. Rige en
pocas elecciones
parlamentarias y siempre
asociadas a otros
procedimientos que
suavizan sus duras
exigencias. Aplicada en su
pureza, puede beneficiar a
los partidos pequeiios, que
se erigen en arbitros y
ocupan una fuerte posiciéon
negociadora.

B) Variante de la mayoria
relativa: positivo: su enorme
sencillez y relacion directa
gue provoca entre elector y
candidato en el momento
electoral y entre ciudadano
y diputado durante la
legislatura, si descansa en
distritos uninominales.

Aunque suele primar al
partido mas votado puede
suceder que gane la eleccion
en escafos el partido que la
ha perdido en votos.

Foérmulas proporcionales.

Consiguen una
representacion mas precisa
de la voluntad general y
desechan menos sufragios.
Tienden a suprimir el voto
indtil. Lo negativo es la falta
de inmediatez en la relacion
elector—candidato.

Estas férmulas parecen
estimular la participacion
con tasas mas elevadas que
las ofrecidas por el sistema
de mayorias.

Todas las formulas
electorales conceden a los
partidos mas votados un
namero de escafios superior
al proporcional, en inferior a
los menos votados y entre
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aqguéllos, el mas favorecido
es casi siempre el primero
en votos.

Tipos: la del resto mayor y
la de la media mayor.

Formula del resto mayor.

Se divide el nimero de
votos validos y expresos por
el nUmero de escafios en
litigio y se obtiene el
coeficiente electoral CE=V

/ E.

Se dividen por el CE los
votos de las candidaturas.
Los nuevos cocientes
equivalen a los escarfios que
cada una gana.

Si no queda repartidos todos
los escarios, los restantes
son adjudicados a las
candidaturas que hayan
guedado con mayores restos
en la anterior operacion.

Esta formula arroja
resultados bastantes ajustada
y posibilita la presencia de
pequenios partidos al rebajar
el limite para obtener el
primer escafo, pues ni
siquiera es preciso alcanzar
el cociente electoral, puede
basa un resto mayor que el
de las otras candidaturas.

Formulas de la media mayor
en su variante de
D'HONDT.

Es la mas generalizada en
Europa y la que se aplica en
Espafa en todas las
elecciones salvo en las del
Senado. En grandes
circunscripciones ofrece una
buena proporcionalidad,
pero en las pequefias
perjudica notablemente a los
partidos menores.
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¢ Se dividen los votos
obtenidos por cada
candidatura entre la serie
natural de los nimeros hasta
el de los escafios en litigio.

¢ Se ordenan los cocientes de
mayor hasta el nimero de
escafios de la
circunscripcion.

¢ Cada candidatura gana
tantos escafios como
cocientes suyos hayan sido
incluidos en esa relacion.

¢ Férmula de la media mayor
en su variante de Santa
Lague.

Parece favorecer algo a los
partidos medianos y
mayores y perjudica a los
pequenios porque el primer
namero divisor es muy
elevado. Se opera como en
la variante anterior pero los
numeros divisores son 1.4,
3,5,7,9, 11, etc.

¢ Laformula A.B.W.R.ysu
aplicacion en Alemania.

Es un ejemplo de sistema
mixto. El elector utiliza dos
papeletas: con una vota una
lista de su LAND y con la
otra a un candidato de su
distrito, que puede ser de
distinto partido al votado
con la primera. El escrutinio
y la asignacion de escafios
siguen los siguientes pasos:

¢ Se hace un reparto
proporcional a nivel
nacional, entre los partidos,
conforme a la férmula de
Niemeyer (variante de la del
resto mayor), después de
sumar los votos de cada
partido en todos los
LANDER.

¢ Los escafios
correspondientes a cada
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partido se reparten entre los
diversos LANDER porque
es en éstos donde presentan
candidatura los partidos.
Este reparto interno de los
escafios de cada partido se
hace nuevamente por la
férmula de Niemeyer.

¢ Ala hora de determinar la
composicion individual de
la cAmara, tienen escafio
asegurado los candidatos
personalmente mas votados
en cada distrito de los 331
en los que, al efecto, se
divide el pais.

¢ Elresto de los escarios de
cada candidatura en cada
LAND se determina por el
orden de los candidatos
fijados en ella.

¢ Sistemas electorales y
sistemas de partidos.

No estad demostrado que con
férmulas de mayorias se
consiga gobiernos estables y
no con las proporcionales.

Hoy se piensa que todas las
formulas electorales, limitan
el nimero de partidos,
puesto que no conceden
escafios a los partidos
escasamente votados,
convirtiéndose en un filtro o
freno para la aparicion de
nuevos partidos y para la
consolidacién de los
pequenios ya existentes.

La representacion
proporcional exige partidos
organizados en todo el
territorio nacional o
fuertemente implantados en
una region y el sistema de
mayoria estimula la
candidatura de
personalidades locales y de
grupos de escasa entidad
nacional.
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Con el proporcional es mas
dificil obtener la mayoria
absoluta de un solo partido
con el de mayoria tampoco
es frecuente excepto en
paises bipartidistas. Las
condiciones con otros
partidos son estables en
unos paises y en otros no.

No es correcto identificar la
inestabilidad gubernamental
con la de la clase politica ni
con la del régimen, incluso
cabe sostener que las crisis
gubernamentales sirven para
estabilizar el sistema

politico en su conjunto.

Tanto o mayor influencia
gue la férmula electora tiene
a este respecto el tamafio de
los distritos. La
fragmentacion del sistema
de partidos varia
positivamente con la
magnitud del distrito: a
mayor magnitud, mayor
fragmentacion, y a la
inversa; pero, esta relaciéon
es curvilinea o la
fragmentaciéon aumenta de
forma decreciente. Las
circunscripciones
plurinominales con voto
limitado consiguen del
sistema de mayoria unos
efectos parecidos a los
obtenidos por el sistema
proporcional, en cambio, las
circunscripciones reducidas,
con voto bloqueado, pueden
llevar el sistema
proporcional a resultados
muy similares a los del
mayoritario.

Las formulas de proporcion,
al forzar a la negociacion y
al compromiso evitan mejor
gue las de mayoria la
excesiva polarizacion de las
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fuerzas politicas y la
estrategia de frentes o de
bloques. Con ello puede
menguar la virulencia de los
conflictos y evitarse el
cambio brusco en la
composicion de los
gobiernos a cada variacion
del electorado, mientras que
las féormulas de mayoria
pueden magnificar pequefios
cambios del electorado, pero
facilitan alternancias méas
nitidas en el poder, lo que
también es
democraticamente
saludable.

El proceso electoral en el
Estado de partidos..
Convocatoria y censo
electoral.

El proceso electoral se abre
con el decreto de
convocatoria, que debe
precisar la fecha de la
votacion y la de
presentacion de
candidaturas, proclamacion
de las mismas, apertura de
la campanfa electora, etc. El
censo electoral se publica
con la suficiente antelaciéon
para permitir la
interposicién y resolucion
de los pertinentes recurso
por parte de los ciudadanos
afectados por posibles
errores u omisiones.

Las candidaturas.

En distritos uninominales no
caben mas candidaturas que
las individuales.

En las plurinominales
pueden presentarse
candidaturas individuales o
de listas, segun disponga la
ley.
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Los partidos politicos
monopolizan practicamente
la presentacion de
candidaturas. Los
ordenamientos juridicos
tienen a darles unas
facilidades que niegan a los
ciudadanos y a las
agrupaciones electorales.
(Espafa).

Los partidos politicos
pueden ver incrementado en
protagonismo electoral si el
ordenamiento juridico
prescribe el modelo de
candidaturas plurinominales
cerradas bloqueadas
(Espafa).

Las listas son cerradas
cuando contienen tantos
candidatos como escafios en
liza, y algunas mas como
suplentes, el elector no
puede incluir ninglin

nombre de otra candidatura
diferente. Son bloqueadas si,
ademas, determina el orden
de prelacion de los
candidatos, no pudiendo el
elector establecer un orden
distinto entre ellos.

Las listas cerradas y
bloqueadas exigen una fase
previa: la de la confeccion
de las candidaturas por los
partidos politicos,
elaboracion que determina
en un porcentaje muy alto la
ulterior composiciéon
personal de la camara por
eso esta fase tiene que
desarrollarse con
participacién de los
militantes y con
trasparencia; es decir, con
democracia interna. Pero,
por lo general no suele ser
asi.
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Realizadas las
comprobaciones oportunas
por la administracién
electoral, se hace la
proclamacion de las
candidaturas. Contra ésta
puede recurrir quien se
considere
improcedentemente
excluido y quien pueda
sentirse perjudicado por la
proclamacion de un
adversario.

Las campanas electorales y
su financiacion.

La campafia electoral esta
integrada por los actos de
los candidatos y de los
partidos y agrupaciones que
presenten candidaturas en
los cuales se solicita el voto
de los electores. Tiene un
tiempo prefijado y suele
terminar a las 0 horas del
dia anterior a la votacion,
llamandosele a ese dia
jornada de reflexion.

Antes del inicio oficial de la
campafia electoral los
partidos pueden dar a
conocer sus candidaturas y
celebrar actos en los que los
candidatos mas
significativos encuentren
eco en los medios de
comunicacion pero no
podran exponer sus
programas electorales ni
solicitar el voto. Es lo que se
denomina precampafia
electoral.

Los poderes publicos suelen
llevar a cabo una campairia
institucional en la que
buscan estimular la
participacién sin solicitar el
voto para nadie.
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Asociaciones, sindicatos y
demas organismos pueden
intervenir en el proceso
apoyando a quienes crean
oportuno, todo ello al
amparo de las libertades de
expresion, reunion
manifestacién. Tales actos
no tienen la consideracién
juridica de campafia
electoral.

Financiacion: Las fuerza
econdmicas pueden alterar
el comportamiento del
electorado al volcar su
apoyo a favor de
determinada candidatura o
negandoselo a otra. De ahi
la necesidad de una
regulacion de la
financiacion de las
campafias electorales para
mantener el juego limpio
que exige la democracia. Si
grave es el desprestigio que
significa esa influencia para
el sistema politico por
cuanto los ciudadanos se
acostumbran a ver en los
candidatos y en los elegidos
una dependencia
inhabilitadora para
representar a la nacion.

Los procedimientos de
control de financiacién
pueden clasificarse en cinco
modos:

¢ Prohibicién de cierto tipo de
contribuciones.

¢ Limitacién de las
contribuciones electorales
del propio bolsillo del
candidato, de su familiay
allegados y de sus partidos.

+ Publicidad de las
contribuciones.

¢ Limitacién de gastos.

+ Financiacion estatal.
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Los dos primeros
procedimientos han
resultado poco eficaces. El
criterio de publicidad exige
la posibilidad de que el
ciudadano acceda a la
informacion sin esfuerzos
extraordinarios.

La limitacién de gastos
electorales se ha intentado
en varios paises con
resultados desiguales y
dificultades juridicas para su
implantacion.

Cada vez intervienen mas
los estados en la
financiacién, bien poniendo
a disposicién de los partidos
politicos ciertos servicios
(correos, locales de reunion,
programas de radioy TV)
bien entregando
directamente fondos
econdémicos a los
contendientes. Lo mas
frecuente es que se
combinen los dos
procedimientos.

Votacién y escrutinio.

Abiertos los colegios
electorales, el elector vota
después de que haya sido
comprobado su personalidad
y su inscripcioén en el censo
electoral. Se anota su
participacién para evitar la
repeticion del voto. Tras la
votacion se procede al
escrutinio de los sufragios.

Durante la votacion y el
escrutinio pueden estar
presentes interventores de
las candidaturas, que velan,
al igual que los
componentes de las mesas
electorales, por la pureza de
todo el procedimiento.
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El acta con el resultado se
remite a la administracion
electora, entregandose copia
a los interventores que lo
soliciten.

TEMA 14

LA JEFATURA DEL
ESTADO.

Introduccion.

La jefatura del estado viene
a dar respuesta a la
necesidad de toda
comunidad politica de
poseer una instancia u
6rgano de caréacter
representativo y simbdlico
en el cual se personifique el
estado tanto en las
relaciones interiores como
en el ambito internacional,
aungue la significacion de la
jefatura del estado ha
sufrido una apreciable
evolucion desde su
aparicion hasta nuestros
dias.

Origen y evolucién de la
jefatura del estado.
La forma monarquica de
jefatura de estado.

El estado, como peculiar
forma de organizacion
politica, su origen puede
situarse en el siglo XVI, con
la caida de la sociedad
estamental.

Aparece y se consolida de la
mano de la monarquia
absoluta. El rey asume el
poder de forma plenay
todas las funciones estatales
residen en el monarca y son
ejercidas por él.

El rey es el jefe del estado.
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Luis XIV hizo célebre la
frase El estado soy yo. ;
entre otras funciones, lo
representaba y simbolizaba.

Las doctrinas de la
soberania nacional y la
division de poderes
modificaron este estado de
cosas. El principio de la
soberania nacional sustrae al
monarca absoluto su
caracter supremo e incluso
divino, y el principio de
division de poderes provoca
un cambio fundamental en
el modo organizativo del
estado, siendo la tricotomia
del poder: legislativo,
ejecutivo y judicial.

Del tronco comun sobre el
gue se sostenia el
absolutismo se desgaja la
funcién de elaboracion de
las leyes dando origen al
poder legislativo; se separan
también las facultades para
juzgar y aplicar la ley, con

lo que se conforma el poder
judicial. Las demas
funciones permanecen
unidas en ese originario
tronco comun, y que, en
adelante, se conocerad como
Poder Ejecutivo.

La divisién de poderes
representa el triunfo de las
reivindicaciones burguesas
sobre el monarca absoluto.
El monarca conserva las
facultades del poder
ejecutivo, relativas a la
representacion y simbolo del
estado.

En esta época, la jefatura del
estado aparece como cabeza
0 cuspide del poder
ejecutivo. La lucha por el
poder se dirigié, en primer
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lugar, hacia la funcién
legislativa, que se
consideraba vital para
conseguir las
transformaciones que se
pretendian. La funcion
ejecutiva, en tanto debia
adaptarse a la ley, bien
podia quedar, en principio,
en manos del rey.

Pronto el funcionamiento de
la division de poderes
demando6 férmulas de
relacion entre ellos. Surge
asi la idea de un poder
situado sobre los otros,
como arbitro de sus
conflictos. La teoria del
poder moderador, de forma
que el rey, que era quien lo
ostentaba, tenia facultades
equilibradoras y en cierto
sentido neutrales.

Otra teoria, revaloriza la
funcion representativa del
rey haciéndola eficaz en las
relaciones interiores entre
las distintas instancia del
poder en el estado.

La evolucién, avanza el
proceso democratizador y la
sociedad industrial se va
haciendo progresivamente
compleja. Las funciones
ejecutivas son cada vez mas
necesarias y no pueden
quedar ajenas a la
responsabilidad y control; le
van siendo arrebatadas al
monarca, el cual aparece
exento de responsabilidad.
El monarca pierde poderes
efectivos, aunque conserva
funciones residuales como
son las funciones simbdlica
y representativa.

Se alcanza la forma
monarquica de jefatura del
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estado desvinculada de la
funcién de gobierno y, en
general, del poder ejecutivo
gue conocemos en la
actualidad.

La forma republicana de
jefatura del estado.

Es un modelo de jefatura de
estado, cuya titularidad es
ostentada por un ciudadano
comun; la forma republicana
de jefatura de estado.

En estos casos no puede
hablarse de una linea de
continuidad a través de la
historia. Los paises que no
tienen monarquia o que la
abole en un momento
concreto de su historia
respetan frecuentemente la
institucion representativa
gue aquélla encarnaba. La
provision del cargo suele
llevarse a cabo mediante
eleccion y no se transmite
hereditariamente.

La jefatura del estado en el
constitucionalismo histérico
espafiol y en el derecho
comparado.

La jefatura del estado no
aparece hasta 1873, con el
proyecto de constitucion de
la | Republica, en la que un
presidente de la republica
debia ejerce el poder de
relacion entre los tres
poderes: legislativo (cortes),
ejecutivo (ministros con un
presidente) y judicial
(jurados y jueces).

En general, el rey ha
ostentado el poder ejecutivo
y ha compartido o no el
poder legislativo con las
cortes segun la significacion
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progresista o conservadora
del texto. La evolucion de la
jefatura del estado en la que
ésta se presenta como
cabeza del poder ejecutivo
siendo el monarca titular de
aguéllay de éste. La
constitucion progresista de
1869 dispone que el rey
ejerce el poder ejecutivo a
través de sus ministros.

La constituciéon republicana
de 1931 desvincula, pro
primara vez en nuestra
historia, la jefatura del
estado del poder ejecutivo,
al afirmar que el presidente
de la republica es jefe del
estado y personifica a la
naciéon m, mientras que el
gobierno, al frente del cual
se encuentra su presidente,
ejerce las funciones
ejecutivas y dirige la
politica. El sistema de la
doble confianza con
independencia de la
responsabilidad
parlamentaria del gobierno,
el presidente de la repulblica
tenia la facultad de nombrar
y separar liboremente a sus
miembros.

En el derecho comparado,
en las monarquias, el rey
asume la jefatura del estado
Yy, en la actualidad, ostenta
principalmente funciones
representativas y simbodlicas,
con algunas excepciones.

En las republicas, los
poderes y facultades del jefe
del estado dependen, a su
vez, del sistema de gobierno
adoptado, siendo
considerablemente mas
amplios en las llamadas
republicas presidencialista y
menores en las republicas
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parlamentarias.

La jefatura del estado en la
constitucion espafiola
vigente.

La constitucién espafiola
afirma que la forma politica
del estado espaiiol es la
monarquia parlamentaria. El
rey es el jefe del estado,
simbolo de su unidad y
permanencia, arbitra 'y
modela el funcionamiento
regular de las instituciones,
asume la més alta
representacion del estado
espafiol en las relaciones
internacionales
especialmente con las
naciones de su comunidad
histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen
expresamente la
constitucion y las leyes.

El rey no posee poder
efectivo y si funciones
tasadas constitucional y
legalmente; modelo de
jefatura del estado como
magistratura simbélica y
maxima representacion del
estado tanto en las
relaciones interiores como
en el ambito internacional,
desvinculado de la efectiva
funcién politica.

La capacidad de influencia
gue el monarca puede llegar
a ejercer en el ambito
politico e incluso social
dependera mas del talante
personal del rey, en cada
caso, que de la existencia de
un auténtico poder
constitucional.

Caracteres de la forma

monarquica de jefatura de
estado.
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¢ Coronay rey: la sucesion en
la corona.

En algunos paises la corona
puede llegar, como sucede
en el derecho inglés, a
concebirse como persona
juridica e identificarse con

el propio estado.

Por la forma de transmitirse
la corona podemos
distinguir dos tipos de
monarquia: electiva y
hereditaria.

Hereditarias: la transmision
de la corona se efectlia ope
legis y en el seno de una
familia (dinastica), cuyos
miembros ostentan derechos
a ocupar el trono en caso de
vacante, segun el orden al
objeto establecido. El orden
sucesorio puede encontrarse
recogido en una ley de
sucesion o bien en las
normas, usos y costumbres
que integran el Estatuto de
Dinastia. Sea cual fuera su
formulacion, se integra en el
ordenamiento juridico

estatal y reviste el caracter
de norma juridico—publica.

La aceptacion del principio
hereditario lleva consigo la
de otros principios que
resulta complementarios. El
principio de sangre, unido al
criterio de legitimidad, a
través de los cuales la
sucesion se apoya en la
transmision a descendientes
legitimos, legitimidad
referido a los descendientes.

Las monarquias actuales con
total unanimidad siguen
vinculando matrimonio y
legitimidad de la
descendencia.
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Complementan las
exigencias respecto de la
sucesion, en algunos casos,
la prohibicién de contraer
matrimonio con persona de
desigual rango o la
exigencia de gue los
matrimonios se lleve a cabo
con personas pertenecientes
a la misma religion.

De otro lado, es la posicion
de la mujer en la sucesién
en la corona no de los
aspectos que pueden resultar
mas controvertidos por la
pervivencia de criterios
restrictivos en cuanto a sus
derechos sucesorios. En
algunas monarquias no se
descaminan a la mujer en el
orden sucesorio, existen
otros ejemplos en los que las
mujeres son excluidas de la
sucesion, siguiendo el
modelo francés de la Ley
Salica; en otras ocasiones se
establece la preferencia del
varén a ala mujer en el
orden sucesorio, de tal
suerte que ésta no asume el
trono sino en ausencia de
aquél.

La constitucién espariola de
1978 se ha decantado por
esta férmula preferencial en
la sucesioén en el trono,
dentro de la misma linea y
grado, sera preferido el
varén a la mujer.

Trono vacante, regencia 'y
tutela.

Renuncia, abdicacion y
deposicion.

La vacancia del trono puede
producirse por renuncia, por
abdicacién o por deposicion
del titular. La renuncia

supone un desestimiento de
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los derechos sucesorios
hecho previamente a su
actualizacioén o ejercicio. La
abdicacién es el
desestimiento de los
derechos realizado cuando
ya se estan ejerciendo.
Pueden renunciar a sus
derechos sucesorios todos
aquellos que se encuentren
dentro del orden establecido
al efecto, pero solo abdica el
rey.

Puede producirse la
vacancia en el trono como
consecuencia de la
deposicion de su titular.

Regencia.

Institucion tipicamente
monarquica que cubre
situaciones en las que, aun
existiendo titular de la
corona, éste no puede
ejercer sus funciones, ya sea
por minoria de edad, por
incapacidad, por ausencia,
etc.

La regencia puede ser
unipersonal o colegiada. La
constitucion actual ha
optado por la regencia
unipersonal en los supuestos
mas probables.

Las leyes constitucionales o
las normas de la casa real
determinan las personas que
debe ser llamadas a la
regencia y también los casos
en que se produce ésta. La
constitucion espafiola
establece que sera regente,
en caso de minoria de edad
del rey, el padre o la madre
del rey, y, en su defecto, el
pariente mayor de edad mas
préximo al sucede en la
corona segun el orden
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establecido. En el caso de
inhabilitacién del rey, asi
declarada por las cortes, la
regencia sera ejercida por el
principe heredero si fuese
mayor de edad, y, sino lo
fuera, se procedera como en
el caso anterior.

Si no existiera ninguna de
las personas llamadas a la
regencia, la constitucion
espafiola determina que se
nombrara por las cortes,
éstas pueden optar por una
regencia unipersonal o
colegiada.

La tutela del rey.

Se produce cuando,
existiendo un titular de la
corona, se dan en él
circunstancia que aconsejan
la asuncién de su cuidado y
la proteccion de su persona.

La diferencia entre regencia
y tutela, es que aquélla
cumple por el rey las
funciones publicas que en
razon de su cargo deberia
llevar a cabo, y la tutela
tiene, en principio,
connotaciones de caracter
privado y se refiere no tanto
al oficio del rey como a su
persona, su bienestar, su
educacion, etc.

Cada ordenamiento
proveera, como sucedia en
la regencia, la persona que
ejercera la tutela en su caso,
pudiendo ésta y aquélla ser
ejercidas pro la misma
persona, maxime si se trata
del padre, de la madre o de
un pariente cercano del rey.

La minoria de edad del
monarca es el supuesto
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norma de tutela, aunque no
quedan excluidos otros
supuesto; por ejemplo,
cualquier impedimento
fisico o psiquico del rey.

Atribuciones y
competencias: la
irresponsabilidad del rey.

La forma monarquica de
jefatura del estado en las
democracias actuales es el
conjunto de funciones de
caracter representativo y
simbolico, careciendo de
poderes efectivos de
gobierno y de direccion
politica. La jefatura del
estado monarquica esta
situada al margen de las
luchas de partidos, no
involucrada en la resolucién
de los conflictos cotidianos
del devenir politico.

Las funciones del rey, si la
monarquia es realmente
parlamentaria y
democratica, seran
funciones tasadas y
refrendadas:

¢ Nombramiento del
jefe de gobierno.
Para lo que puede
celebrar consultar y
debera tener en
cuenta, en todo
caso, la
composicion de las
camaras.

¢ Sancion y
promulgacién de las
leyes. Acto en el
que el rey cumple el
ritual formal que
completa el acto
legislativo de las
camaras.

¢ Veto de las leyes.
La posibilidad de
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vetar las leyes
aprobadas en el
parlamento,
negando su sancion.
Tal practica ha
quedado en desuso
pues supone una
desautorizacion al
poder legislativo,
representante de la
soberania popular,
por parte de un
monarca no elegido.
¢ Disolucion de la
camara o camaras,
convocatoria de
elecciones y
referendos,
nombramientos,
expedicion de
decretos. Son actos
debidos del rey y la
responsabilidad es
asumida por el
presidente del
gobierno o primer
ministro, por el
ministro
responsable del
area, o, en algun
caso, por el
presidente de la
camara legislativa.
¢ Mando de las
fuerzas armadas.
Suele tener
atribuido el mando
supremo de las
fuerzas armadas
nacionales, aspecto
gue hace rememora
las épocas del
rey—-soldado. Hoy
este mando es
simbdlico y no de
direccion efectiva.
¢ Vinculacion entre el
rey la justicia, de
modelo que suele
establecerse que la
justicia se
administra en
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nombre del rey, sélo
tiene un valor
tradicional y no
afecta en absoluto a
la independencia del
poder judicial.
¢ La forma republicana de
jefatura del estado.
¢ La jefatura del estado en las
republicas presidencialistas
y en las parlamentarias.

La republica presenta dos
distintas configuraciones,
por lo que nos
encontraremos con una
jefatura del estado en
republicas presidencialistas
y otras en republicas
parlamentarias.

En la republica
presidencialista, el titular de
la jefatura del estado es,
ademas, jefe de gobierno,
por lo que el mayor cimulo
de atribuciones y facultades
no responden a una
naturaleza distinta de su
jefatura del estado sino a
que, como jefe de gobierno,
debe asumir todos los
poderes y facultades
inherentes a la funcién de
direccion politica, cosa que
no sucede ni en el modelo
de republica parlamentaria
ni en la forma monarquica
de la jefatura del estado.

En las republicas de caracter
presidencialista el titular de
la jefatura del estado es a la
vez jefe del ejecutivo. A

esta confluencia de
funciones en un mismo
titular se ha venido
denominando ejecutivo
monista, para distinguirlo

del llamado ejecutivo
dualista, propio de las
republicas parlamentarias en
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las que existe un distinto
titular para la jefatura del
estado y para liderar el
gobierno.

Designacion.

La temporalidad y la
eleccion identifican la forma
republicana. Las republicas
en las que no se establece
dicha temporalidad del
cargo, 0 no se produce
nuncay el cargo es
practicamente vitalicio, son
propiamente regimenes
autocraticos.

Los mecanismos a través de
los cuales se produce la
provision de esta alta
magistratura, tanto en las
republicas presidencialista
como en las parlamentarias
el presidente se desigha a
través de elecciones, aunque
los procedimientos pueden
ser muy distintos.

Por eleccidon directa del
pueblo.

Aunque se establecia un
sistema parlamentario,
prescribia la eleccién
popular del presidente al
que se le otorgaban
importantes poderes y
atribuciones.

Por eleccion popular
indirecta.

El pueblo no elige
directamente al jefe del
estado sino que con sus
votos configura un cuerpo
electoral restringido que
sera el que proceda a la
eleccion de aquel.

¢ Eleccion por el parlamento.
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Formula propia del sistema
parlamentario: la camara, o
las camaras legislativas
reunidas en sesién conjunta,
eligen a quien ha de ocupar
la jefatura del estado.

Eleccién por un colegio
semiparlamentario.

En esta eleccion participa el
parlamento y otros electores
gue se retinen con aquél en
asamblea conjunta.

Procedimientos especiales.

Otros procedimientos
diferentes para la eleccion
del jefe del estado en las
republicas.

Condiciones de elegibilidad.
Requisitos:

¢ La exigencia de
nacionalidad,
excluyéndose, en
ocasiones, a los
nacionalizados. En
EE.UU es necesaria
la ciudadania
americana y catorce
afios de residencia
en el pais.

¢ Es frecuente la
prohibicion de
eleccion de los
miembros de las
casas reales, ya
hubieran reinado en
el pais antes de
configurase como
republica, ya lo
hubieran hecho en
otros estados.

¢ Otro suele ser el de
una edad avanzada,
buscandose con ello
seguramente la
mayor templanza y
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experiencia que los
afios proporcionan.
¢ Duracion del cargo.

Varia segun los
paises. Son mas
largos en las
republicas de
caracter
parlamentario que
en las republicas de
caracter
presidencialista. En
la constitucion
italiana la duracion
del cargo de
presidente es de
siete afos, igual
plazo en Francia,
mientras que en
EE.UU es de cuatro
afios

O Reeleccion.

Es una posibilidad
de revalidar el
nombramiento para
un nuevo periodo.
Toda vez que el
principio de
temporalidad se
considera
consustancial con la
propia forma
republicana de
jefatura del estado,
se suele limitar su
reeleccion. En
EE.UU, Washington
impuso la
costumbre de
permitir una sola
reeleccion,
costumbre que fue
quebrantada en
alguna ocasion
hasta que, después
de la segunda gran
guerra, se aproboé la
enmienda XXII
limitando la
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reeleccién a una
sola vez.

En Francia esta
permitida la
reeleccion
indefinida y no se
encuentra
expresamente
prohibida.

¢ Vacantes.

No se producen
vacantes con la
finalizacion del
mandato, pues
guedan establecidos
los mecanismos de
nueva eleccion y el
jefe del estado
saliente se
encuentra en
funciones hasta la
toma de posesién
del siguiente.

En los supuestos de
vacantes por
muerte,
impedimento, cese 0
dimisioén, suele
encontrarse
establecido en cada
ordenamiento
juridico quién
sustituird o sucedera
al jefe del estado
hasta que entre en
funcionamiento el
mecanismo propio
para la eleccién de
un nuevo
presidente. En
EE.UU el
vicepresidente agota
el tiempo que reste
hasta finalizar el
mandato. En
Francia y en Italia
es el presidente del
senado y se convoca
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inmediatamente la
elecciéon de nuevo
presidente.

¢ Responsabilidad del
jefe del estado en
las republicas.

De una parte, si esta
alta magistratura no
es revestida de
cierta inmunidad e
inviolabilidad,
gueda expuesta a
riesgos que podrian
resultar
incompatibles con
su funcién; y, de
otra, si se reconoce
una total ausencia
de responsabilidad
por sus actos, no
cabria dotar a esta
magistratura en las
republicas de
atribuciones y
poderes por la
misma razén por la
que carece de ellos
el monarca. La
norma general es la
de aceptar un
criterio intermedio,
pues es posible la
exigencia de
responsabilidad,
aunque el
procedimiento se
rodea de las
suficiente garantia
en cuanto al tramite
y al tribunal que ha
de enjuiciar y en
cuanto a los motivos
que puede dar lugar
a tal exigencia, de
forma que, al
menos, se restrinja
su aplicacion a
supuestos muy
evidentes y graves.
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En EE.UU puede
plantearse contra el
presidente el
impeachment en
caso de traicion,
cohecho o de otros
delitos graves.
Establece como
sancion la
separacion del cargo
y queda sometido a
los tribunales
ordinarios. En este
tipo de
procedimiento acusa
la cAmara de
representantes y
enjuicia el senado.

El Presidente
francés no es
responsable de sus
actos salvo en caso
de alta traicion.

Sélo puede ser
acusado por las
camaras (por
mayoria absoluta de
sus miembros y
juzgado por el
tribunal supremo de
justicia). En ltalia

en caso de alta
traicion o atentado a
la constitucion.

4.8. Poderes y
atribuciones del jefe
del estado en las
republicas.

O En las republicas
presidencialistas
[Division
rigida de
poderes en
virtud de la
cual ni el
presidente
responde
politicamente
ante las
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camaras ni
éstas
pueden ser
disueltas
por aquél.

CEl
presidente
no tiene
iniciativa
legislativa.

CEl
presidente
dirige la
administracion,
nombrando
alos
principales
cargos.

LEs el jefe de
las fuerzas
armadas,
siendo tal
mando
efectivo y
no
puramente
simbdlico.

[Dirige
efectivamente
la politica
internacional,
asumiendo
la
responsabilidad
inherente a
este tipo de
decisiones.

(riene
atribuido
también el
derecho de
gracia.

[Dispone de
derecho de
veto de las
leyes
aprobadas
en el
parlamento.

O En las republicas
parlamentarias.

LEl jefe del
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estado
designa al
presidente
del
gobierno, o
primer
ministro,
para lo cual
se encuentra
condicionado
por la
composicion
politica del
parlamento.
Su
actuacion
responde a
supuesto
legalmente
establecidos.
[(Puede
disolver el
parlamento,
pero, segln
los paises,
esta
facultad se
encuentra
mas o
menos
condicionada
por
consultas,
etc.
[Relaciones
internacionales,
funcién de
representacion
y simbolo
del estado;
acredita y
recibe
embajadores;
ratifica
tratados
internacionales.
[No posee
iniciativa
legislativa y
su facultad
de
sancionar y
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promulgar
las leyes es
mas bien un
acto debido
porque, 0
bien no
tiene
reconocido
el derecho
de veto de
las leyes
aprobadas
por el
parlamento,
o bien,
cuando lo
tiene, no lo
ejerce. Le
corresponde
la facultad
de emitir
mensajes
ante el
parlamento,
aunque
carecen de
poder
vinculante
para éste.
Oe
corresponde
también el
derecho de
gracia en
los términos
juridicamente
establecidos.
¢ Significacion actual
de la jefatura del
estado.

La jefatura del
estado en la
actualidad es un
6rgano de
representacion del
estado. No hay
distintos tipos de
jefatura del estado.
Las distintas
atribuciones que en
algun caso pueden
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observarse en la
jefatura del estado
se explican por la
concurrencia en el
mismo titular de las
funciones de
representacion y
simbolo junto a
otras de caracter
ejecutivo y de
direccion efectiva
del gobierno.

Nada habria que
objetar te6ricamente
a que, por ejemplo,
el mismo gobierno
efectivo de la
nacion representara
y simbolizara su
unidad y
permanencia. Lo
mismo que en la
actualidad no cabe
alegar que la
republica produce
mayor inestabilidad
0 Menos
continuidad estatal
gue la monarquia,
tampoco es hoy
defendible que las
funciones de
representacion y
simbolo del estado
precisen
inexcusablemente
de un 6rgano al
efecto.

La significaciéon
actual de la jefatura
del estado gira en
torno a dos
aspectos, ninguno
de los cuales es
estrictamente
juridico:

¢ Hace referencia al

elemento subijetivo,
personal del titular

142



de la jefatura del
estado, que
determina su mayor
o menor influencia
en el discurrir
politico y social con
una cobertura
juridica tasada.

¢ Tiene su apoyo en
cierta inercia
histérica, que lleva,
en no pocas
ocasiones, al
mantenimiento e
incluso a la
funcionalidad
practica de
determinadas
instituciones.

Esta Ultimas deben
insertarse en la
sociedad y la
aceptaciéon mayor o
menor que ésta haga
de ellas influird en

Su permanencia y en
su

desenvolvimiento.

La jefatura del
estado es una
institucion pensada
para estar y no para
actuar; es una
institucion a la que
se le ha suprimido
el poder efectivo,
por ende, la
responsabilidad; por
eso0, su actividad ha
de ir necesariamente
acompafada del
concurso de otros
6rganos del estado
mediante el instituto
del refrendo.

LECCION 22.-
SISTEMA
POLITICO DE
FRANCIA.-
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O EL
CONSTITUCIONALISMO
FRANCES.

ORIGEN Y
CARACTERES

El estudio del
presente sistema se
justifica por haber
sido cuna de
aportaciones
constitucionales
relevantes que hoy
son patrimonio de
toda la cultura
occidental y por
haber influido de
forma determinante
en nuestra historia
constitucional.
Tiene_sus origenes
en la Revolucién
francesa de 1789,
que supone el fin
del Antiguo
Régimen o Estado
Absolutista y su
sustitucién por el
Estado liberal de
Derecho, que
pretende limitar el
poder de los
gobernantes para
defender los
derechos de los
gobernados.

Caracteres. Se
caracteriza por una
inestabilidad
politica (desde 1789
hasta la actualidad,
han estado vigentes
16 Constituciones)
y por una
estabilidad
administrativa. Las
modificaciones
constitucionales,
por muy
espectaculares que
hayan sido, han
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permitido subsistir
las instituciones
admtvas., judiciales
y civiles.

Los ppios.
juridico—politicos
establecidos por la
Revolucion de 1789
han sobrevivido a la
voragine
constitucional de
este pais,
consolidandose:

¢ Los derechos
individuales, como
patrimonio
adquirido
definitivamente por
el pueblo francés.
¢ La soberania
nacional, como
ppio. legitimador
del poder politico.
¢ El Estado de
Derecho, que
somete todo poder
al imperio de la ley
y que es una de las
aportaciones
fundamentales de
Francia al derecho
publico.

¢ BREVE
BOSQUEJO
HISTORICO

Periodos:

¢ Constituciones de

la etapa
revolucionaria.—

¢ Constituciéon de 3 de
septiembre de 1791.
Aprobada por la
asamblea
constituyente
revolucionaria que,
sin abolir la
Monarquia,
pretende limitar sus
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poderes; es
precedida por la
Declaraciéon de
Derechos del
Hombre y del
Ciudadano_Ppios.
juridicos politicos:
soberania nacional,
division de poderes
(con dominio del
Legislativo
monocameral frente
a un Ejecutivo
débil) y el imperio
de la ley (no existe
en Francia autoridad
superior a la ley).

¢ Constitucién de 24
de junio de 1793.
Otorgada por la
Convencion
Nacional tras la
destruccion de la
Monarquia, no tuvo
vigencia pero es
relevante porque

proclama el sufragio
universal y directo.
Establece la
soberania popular
delegada en una
Asamblea que
concentra en si los
poderes legislativos
y ejecutivos.

¢ Constitucién de la
Primera Republica,

de 22 de agosto de
1795. Aprobada tras

la derrota de los
revolucionarios,
posee un marcado
caracter
conservadar.
Contiene una breve
declaracién de
derechosy
proclama la
soberania de la
universalidad de los
ciudadanos
franceses
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(ciudadano: aquel
gue paga
contribucién al
Estado), regula el
sufraqgio censitario.
Establece una
division rigida de
poderes, con un
Ejecutivo fuerte
formado por un
Directorio, elegido
por el Parlamento;
éste es bicameral,
compuesto por el
Consejo de los
Quinientos y el
Consejo de los
Ancianos. La
ausencia de
mecanismos
constitucionales
para solventar los
conflictos entre el
Ejecutivo y el
Parlamento,
favorecio el uso del
golpe de Estado.
¢ Constituciones
Napolebnicas.—

Su finalidad es
asegurar el poder
personal de
Napoledn
Bonaparte.
Documentos
constitucionales:
Constitucion de la
Republica francesa
de 13 de diciembre
de 1799,
Senado-Consulto
organico de la
Constitucion de 2 de
agosto de 1802 (que
nombra a Napoleén
Consul vitalicio) y
Senado-Consulto
organico de 18 de
mayo de 1804 (que
le otorga el titulo de
Emperador de los
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franceses,
declarando
hereditaria tal
dignidad).

La Norma
Fundamental no va
precedida de una
Declaraciéon de
Derechos. Crea un
sistema politico que
ha sido denominado
"Cesarismo
democréatico" o

poder procedente

del pueblo y
confiado a un solo

hombre: "la
confianza viene de
abajo, la autoridad
de arriba"; se puede
apelar al pueblo en
plebiscito para que
apruebe las
decisiones
esenciales.

Se regula un
sufraqgio universal,
indirecto, muy
matizado y se
establece la division
de poderes, con
predominio del
Ejecutivo frente a
un Legislativo
tricameral y débil,
que caree de
iniciativa
legislativa.

Se creaun a
Administracion
jerarguizada,
centralista y eficaz
que domina el
Estado.

¢ Constituciones
monarquicas.—

Tras el
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derrocamiento de
Napoledn se
restablece la
Monarquia, latiendo
la lucha entre la
vuelta al Antiguo
Régimeny la
asuncion de las
conquistas de la
Revolucion de
1789, que
desembocara en la
revolucion de 1830
que, respetando la
Monarquia, cambia
de dinastia y acepta
el Estado liberal
burgués.

¢ La Carta de 4 de
junio de 1814.
Otorgada por Luis
XVIII, en uso de su
soberania regia.
Reconoce algunos
derdechos
individuales e inicia
el régimen
parlamentario, el
Gobierno procede
del Parlamento, sin
embargo, no es
responsable
politicamente ante
él, sino solo
penalmente. El
Poder Ejecutivo esta
formado por el rey y
sus Ministros; el
parlamento es
bicameral: Camara
de los Pares (de
derecho: miembros
de la familia real y
principes de sangre;
y de nombramiento
regio) y Camara de
los Diputados,
elegidos por
sufragio censitario.
Los ministros,
ademas de contar
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con la confianza del
rey, poseen la de la
Camara, ya que, no
es posible prescindir
del parlamento para
gobernar; se inicia
un parlamentarismo
dualista o doble
confianza; su
sucesor Carlos X
reivindica un poder
absoluto propio del
Antiguo Régimen 'y
contrario a los
ppios. implantados
por la Revolucion
de 1789, siendo
derrocada su
dinastia (Borb6n) y
sustituida por la
Casa de Orleans y el
Rey Luis Felipe,
que defiende las
reivindicaciones
revolucionarias.

¢ La Constitucion de
14 de agosto de
1830. Aceptada por
Luis Felipe de
Orleans "no como
Rey de Francia, sino
como Rey de los
franceses...; no
duefio del Reino,
sino Jefe de los
franceses"; se trata
del triunfo
definitivo del ppio.
de soberania
nacional frente a la
soberania regia. Se
amplian los
derechos
individuales
reconocidos. Se
establece el sistema
parlamentario
dualista o de doble
confianza en el que
el Gobierno es
responsable
politicamente ante
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el rey, que lo
nombra, y ante el
Parlamento que lo
puede derrocar. El
Parlamento es
bicameral, formado
por una Camara de
los Parres, de
exclusivo
nombramiento
regio, y una Camara
de los Diputados, de
eleccion popular a
través de un
sufragio censitario
mas amplio y con
mas competencias
gue la otra Camara,
sobre todo en
materia tributaria.

¢ La Il Republica:
La Constitucion de
4 de noviembre de
1848.-

La revolucion de
1848 derroca
definitivamente la
Monarquia y da voz
a una débil clase
obrera que
comienza a
participar
activamente en la
politica. Se
proclama una
Republica
democratica en la
que los cargos
publicos son
elegidos a través de
sufragio universal,
directo y masculino.
Se reconoce un
amplio catalogo de
derechos
individuales y un
timido anuncio de
prestaciones
sociales por parte
del Estado. La
Constitucién
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contempla una
rigida separacion de
poderes que genera
un sistema
presidencialista en
el que Presidente y
Parlamento son
elegidos
directamente por el
pueblo y sélo
responden
politicamente ante
éste. La ausencia de
mecanismos
constitucionales
para dirimir los
conflictos entre
ambos poderes,
llevard nuevamente
al golpe de Estado.

¢ El Il Imperio.—

Elegido Presidente
de la Republica Luis
Napoledn
Bonaparte, dirige un
golpe de Estado
para solucionar sus
problemas con el
Parlamento, y logra
la aprobacion en
plebiscito de unas
bases para la
elaborar la
Constitucién de 14
de enero de 1852.
Esta Norma
reconoce, confirma
y garantiza los
grandes ppios.
proclamados en
1789 que son la
base del derecho
publico de los
franceses. Supone
una vuelta al
Cesarismo
democratico
iniciado por el
primer Napoledn;
asi el Presidente es
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dotado de
importantisimos
poderes y elegido
directamente por el
pueblo ante quien
responde y a quien
siempre tiene
derecho a apelar;
junta a aquél, un
Parlamento
bicameral y débil,
carente de iniciativa
legislativa: Consejo
Legislativo elegido
por sufragio
universal y Senado
de nombramiento
presidencial.

La Const. fue
reformada por el
Senado-Consulto
de 7 de noviembre
de 1852, que
proclama a Luis
Napoledn Bonaparte
Emperador de los
franceses y el
Senado-Consulto
de 21 de mayo de
1870, que establece
la Constitucién del
Imperio.

¢ La Tercera
Republica: La
Constituciéon de
1875.-

Finaliza el Imperio
y se forma un
Gobierno de la
Defensa nacional
gue convoca una
Asamblea para
elaborar una nueva
Constitucién, que
no es un documento
Gnico, sino que esta
formada por un
conjunto de Leyes
Fundamentales
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breves. Carece de
una expresa
Declaraciéon de
Derechos, al
entenderse aceptada
la de 1789 como
patrimonio del
pueblo francés.

Establece la
soberania popular,
el sufragio universal
masculino y una
interpretacion
flexible del ppio. de
division de poderes
que da lugar a un
sistema
parlamentario
monista con los
siguientes
caracteres:

¢ Presidente de la
Republica elegido
por el Parlamento e
irresponsable
politicamente.

¢ Gobierno sometido
a la Unica confianza
de las Camaras, que
no puede disolver y
ante las que se
encuentra
desarmado; se
perfila la practica
politica de la figura
del Presidente del
Gobierno, que lo
dirige y responde de
su gestion.

¢ Parlamento
bicameral con
importantes poderes
y con iguales
competencias a la
hora de exigir
responsabilidad al
Gobierno: Camara
de los Diputados y
Senado.
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El multipartidismo
origind numerosos
Gobiernos de
coalicién muy poco
soélidos y, en
consecuencia,
continuas crisis
ministeriales. Este
sistema politico se
mantiene hasta 1940
en que Francia es
vencida por las
fuerzas del Tercer
Reich.

Finalizada la Il
Guerra Mundial, se
crea un Gobierno
provisional
presidido por De
Gaulle, que convoca
al pueblo francés a
fin de elegir una
Asamblea y decidir
si ésta es
continuadora de la
Tercera Republica o
tiene la categoria de
Asamblea
Constituyente para
elaborar una nueva
Constitucién.
Decidido lo ultimo,
redacta un Proyecto
Constitucional,
inspirado en las
ideas politicas del
General, que
pretende dotar al
Ejecutivo de fuertes
poderes a fin de
evitar la
inestabilidad
politica; sin
embargo, fue
rechazado en
referéndum; se elige
una nueva
Asamblea que
elabora un Proyecto,
aprobado por el
Cuerpo electortal el
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13 de octubre de
1946, que da lugar a
la IV Republica.

¢ La Cuarta
Republica: la
Constituciéon de 27
de octubre de
1946.-

Acepta la
Declaraciéon de
Derechos de 1789,
completada en el
texto por el
establecimiento de
los derechos
sociales. Establece
la soberania
popular, el sufragio
universal masculino
y femenino y un
sistema
parlamentario
monista con los
siguientes
caracteres:

¢ Presidente de la
Republica elegido
por el Parlamento e
irresponsable
politicamente.

¢ Parlamento
bicameral con
importantes
poderes: Asamblea
Nacional y Consejo
de la Republica;
so6lo la primera
Camara puede
exigir
responsabilidad
politica al Gobierno.

¢ Gobierno en el que
se reconoce
juridicamente la
figura de su
Presidente,
sometido
Gnicamente a la
confianza de la
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Asamblea.

Suceden continuas
crisis ministeriales,
en un periodo de 12
afios existieron 20
Gobiernos, pero fue
una de las pocas
Constituciones
francesas que no fue
abrogada
revolucionariamente,
sino modificada por
el procedimiento
establecido en la
misma.

O LA
CONSTITUCION
DE 1958. ORIGEN
Y CARACTERES

Proceso
descolonizador en
Asia y Africa. El 13
de mayo de 1958 se
produce un golpe
militar en Argelia
oponiéndose a la
descolonizacién del
territorio francés; la
amenaza de una
guerra civil y las
crisis politica que
produce la dimision
del Gobierno
Pflimlim, lleva al
Presidente de la
Republica, René
Coty, a encargar la
formacién de un
nuevo Gobierno a
un héroe de la
Resistencia, el
General De Gaulle,
quien obtiene la
confianza de la
Asamblea Nacional
el 1 de junio del
mismo afio y en su
discurso de
investidura
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establece con
exactitud cuales son
los objetivos
inmediatos de su
gobierno: tomar las
medidas necesarias
para hacer frente a
las delicadas
circunstancias
politicas por las que
atraviesa el Estado y
proceder a la
preparacion de una
reforma de las
instituciones.
Presenta ante la
Asamblea dos
proyectos de ley,
uno de plenos
poderes, para poder
actuar sin dar cuenta
al Parlamento
durante siete meses,
y otro de revision
constitucional.
Ambos fueron
aprobados por la
Camara.

El Gobierno elabora
un Proyecto de
Reforma
Constitucional
aprobado en
referéndum por el
pueblo francés y
promulgado como
la Constitucion de
1958. De acuerdo
con esta Norma, es
elegido Presidente
de la Republica por
un Colegio
restringido el
General De Gaulle,
inaugurando la
Quinta Republica.

En la nueva
Constitucion el
General aplica las
ideas expuestas
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publicamente en
numerosas
ocasiones, tendentes
al fortalecimiento
del Ejecutivo y al
logro del equilibrio
politico. Esta
regulaciéon pretende
fundamentalmente
la estabilidad
maxima de los
gobernantes, sea el
Presidente, el
Parlamento o el
Gobierno.

Caracteres:

¢ Forma politica del
Estado: Francia es
una Republica, esta
forma de gobierno
no podra ser objeto
de revision.

O Tradicion liberal;
proclama su
adhesion a los
derechos del
hombre definidos en
la Declaraciéon de
1789, confirmada y
completada por el
Preambulo de la
Constituciéon de
1946.

O Tradicion
democréatica.
Proclama su
adhesion de la
soberania nacional,
que pertenece al
pueblo, quien la
ejerce directamente,
a través de
referéndum, o
indirectamente a
través de los
representantes
elegidos por aquél.

O Régimen
parlamentario con
dos centros de
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impulsién politica,

el Presidente y el
Parlamento; el
Gobierno estara
sometido a la doble
confianzay a la
doble
responsabilidad ante
ambos poderes.

El sistema politico
establecido no es
presidencialista sino
parlamentario,
porque el Gobierno
necesita la
confianza de la
Asamblea Nacional
y puede ser
obligado a dimitir
por la misma; en
contrapartida, esta
Camara puede ser
disuelta por el
Presidente de la
Republica. Es un
sistema
parlamentario
dualista o de doble
confianza.

¢ Se rectifica el
clasico
parlamentarismo
francés, se establece
un parlamento con
una capacidad
legislativa limitada
y se arbitran
cautelas tendentes a
dificultar la sancién
politica al Gobierno
obligandole a
dimitir; todo ello a
fin de fortalecer el
Ejecutivo y lograr la
estabilidad politica.

Reformas parciales:

¢ Ley Constitucional
de 6 de noviembre
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de 1962. Establece
la eleccion del
Presidente de la
Republica por
sufragio universal y
directo de todos los
ciudadanos
franceses.

¢ Ley Constitucional
de 29 de octubre de
1974. Amplia la
legitimacion para
recurrir una ley
ordinaria ante el
Consejo
Constitucional.

¢ Ley Constitucional

de 7 de junio de
1992. Permite el

ingreso de Francia
en la Union
Europea.

¢ Ley Constitucional

de 8 de agosto de
1995. Amplia los

poderes del
Presidente de la
Republica en la
convocatoria de
refrendos.

¢ El Presidente de la
Republica.—-

Competencias
esenciales:

\Velar por el
cumplimiento
de la Norma
Suprema.

[Asegqurar,
mediante su
arbitraje, el
funcionamiento
regular de
los poderes
publicos y
la
continuidad
del Estado.

Garantizar
la
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independencia

nacional, la

integridad

del

territorio y

el

cumplimiento

de los

Tratados.
El Presidente
francés no tiene un
poder simbdlico,
sino efectivo que le
va a permitir velar,
asegurar y
garantizar.

O ELECCION.—-

Se efectia por

sufragio universal
directo, a dos

vueltas. en el
supuesto de no
haber obtenido
ningdn candidato la
mayoria absoluta en
la primera: a esta
segunda vuelta s6lo

se presentan los dos
candidatos mas

votados.

Requisitos: ser
ciudadano francés,

mayor de 23 afios y
poseer dignidad
moral.

El mandato es por
siete afos, pudiendo
ser reelegido sin
limites.

O CESE.—
[Cese
automatico:

¢ Por fallecimiento.

¢ Por finalizacién de
Su mandato y tras la
celebracion de
elecciones
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presidenciales.
Cesara
automaticamente en
el momento en que
otro candidato sea
elegido por el
pueblo como Jefe
del Estado, mientras
actuara el
Presidente saliente
como Jefe del
Estado en
funciones.
¢ Si el Consejo
Constitucional, a
instancia del
Gobierno, declara la
existencia de un
impedimento
definitivo para
ejercer las funciones
presidenciales o la
existencia de un
impedimento
temporal; en este
caso, el Presidente
seria reemplazado
de forma interina
hasta que fuese
superada tal
circunstancia.
¢ Si es condenado por
alta traicién por el
Tribunal Supremo,
tras ser acusado por
el Parlamento.
[Cese
voluntario:
Por dimision del
Presidente de la
Republica, bien por
causas personales,
bien por causas
politicas.

En todos los
supuestos en que,
definitiva o
provisionalmente,
guede vacante la
Presidencia de la
Republica, sera
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ocupada de forma
interina por el
Presidente del
Senado o por el
Gobierno, si aquél
se encontrase
impedido para
realizar dicha
funcion._Cautelas:

[No se
pueden
rebasar los
35 dias si
que se haya
elegido un
nuevo
Presidente.

CEl
Presidente
interino no
puede
convocar un
referéndum
ni disolver
el
Parlamento.

CEl Gobierno
no puede
presentar la
cuestion de
confianza
no la
Asamblea la
mocioén de
censura.
[No se podra
iniciar el
procedimiento
de reforma
de la
Constitucion.

O RESPONSABILIDAD.-

El Presidente de la

republica no es
responsable de los
actos realizados en
el ejercicio de sus
funciones. salvo lo
de alta traicion.
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Se determina una
responsabilidad
penal, ya que es
responsable por alta
traicion, siendo
acusado por ambas
Cémaras del
Parlamento y
juzgado por el
Tribunal Supremo.

Numerosos actos
del Presidente son
refrendados por el
Gobierno,

recayendo en éste la
responsabilidad
politica directa.

Numerosos e
importantes actos
del Presidente no
necesitan refrendo
y, pese a ello, no
responde
politicamente de los
mismos de una
manera inmediata;
no es obligado por
la Constitucion a
dimitir. Sin
embargo, si existe
una responsabilidad
politica indirecta, a
largo plazo, ante el
Cuerpo Electoral,
éste puede negarle
un objetivo politico
sometido a
referéndum y puede
no reelegirle para un
segundo mandato.

O EUNCIONES .-
¢ Atribuciones

ordinarias gque

precisan refrendo
del Primer Ministro

0 del Ministro
correspondiente.
[(Preside el
Consejo de
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Ministros y
firma las
Ordenanzas
y Decretos
acordados
en aquél.

[A propuesta
del Primer
Ministro
nombray
cesa al resto
del
Gobierno.

[(Promulga
las Leyes en
un plazo
fijado,
pudiendo
obligar al
Parlamento
arealizar
una nueva
deliberacién
delalLeyo
de alguno
de sus
articulos, lo
gue supone
un veto
suspensivo.

[(Nombra los
empleos
civiles y
militares del
Estado.

[Acredita a
lo
representantes
de Francia
ante las
Potencias
extranjeras
y son
acreditados
ante él los
gue aquéllas
envian.

[Es el Jefe
de los
Ejércitos;
presidiendo
los
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Consejos y
Comités
superiores
de la
Defensa
Nacional;
Presidencia
en la que
puede ser
suplido por
el Primer
Ministro.
[(Negociay
ratifica los
Tratados

internacionales.

[(Garantiza la
independencia
judicial,
asistido por
el Consejo
Superior de
la
Magistratura,
que preside.

[(Posee el
derecho de
gracia.

[(Convocay
clausura las
sesiones

extraordinarias

del

Parlamento.
Estas competencias
estan compartidas
con el Gobierno al
gue la Constitucion
atribuye el
determinar y
conducir la politica
de la Nacion, para
lo que dispone de la
Administracién y de
las Fuerzas
Armadas, es el
Gobierno quien
habra de refrendar,
sumiendo la
responsabilidad,
todas las
competencias del
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Presidente de la
Republica
sefialadas.

¢ Los poderes propios
no necesitados de

refrendo.

Son los que el
Presidente ejerce
personalmente y le
atribuye el asegurar
con su arbitraje el
funcionamiento
regular de los
poderes publicos y
la continuidad del
estado. son
competencias,
expresamente
establecidas en la
Constitucién.

b.1) Atribuciones
ordinarias:

b.1.1)_Respecto al
Gobierno.

[CNombramiento
libre del
Primer
Ministro,
sin que se
vea
sometido a
ninguna
condicion;
pese a ello,
habra de
tener en
cuenta la
composicion
de la
Asamblea
Nacional
que puede
derrocar al
Gobierno.
Sélo la
prudencia
que el Jefe
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del Estado
debe
observar en
sus
relaciones
con el
Parlamento,
limita esta
libertad;
sera total si
las
mayorias
presidencial
y
parlamentaria
coinciden,
pudiendo
nombrar a
quien
quiera, ya
que prima
en este caso
la confianza
del
Presidente;
en el caso
de que la
Asamblea
Nacional
sea
dominada
por un
partido
contrario al
Presidente
de la
Republica,
impondra
un Primer
Ministro
que pueda
ser enemigo
declarado
de aquél. Lo
mismo
puede
decirse
sobre la
revocacion,
previa
dimision
normalmente,
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del Primer
Ministro.

b.1.2) Respecto al
Parlamento.

CComunicacion
con las
Camaras a
través de
mensajes,
sin posterior
debate.

[(Disolucién
de la
Asamblea
Nacional.
Cautelas:

[Consulta
obligatoria,
aungue no
vinculante,
al Primer
Ministroy a
los
Presidentes
de ambas
Camaras del
Parlamento.

[(Prohibicién
de que se
decida tal
disolucion
en tres
supuestos:
durante el
ejercicio de
los poderes
excepcionales
que la
Constitucién
atribuye al
presidente
en el art®
16; cuando
se encuentre
vacante la
presidencia
de la
republica y
asuma sus
funciones
interinamente

170



el
Presidente
del Senado
0, ensu
caso, el
Gobierno;
no antes de
un afio
desde la
anterior
disolucion.
Esta decision busca
la dltima palabra del
Cuerpo Electoral a
fin de lograr una
Camara que apoye
la politica
presidencial, dada la
diferente duracion
de los mandatos del
Jefe del Estado y de
la Asamblea
Nacional.

b.1.3)_Respecto al

Consejo
Constitucional.

[Nombramiento
de tres de
los nueve
miembros
designados
del consejo
Constitucional,
asi como de
su
Presidente.
Oniciativa
para
someter a
revision la
constitucionalidad
de un
tratado
Internacional
antes de su
ratificacion.
[(Puede
solicitar al
consejo
Constitucional
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la revision

de la

constitucionalidad

de una ley

aprobada

por el

parlamento,

antes de su

promulgacion.
b.1.4)_respecto al
Cuerpo Electoral.

El presidente de la
republica puede
someter a
referéndum
cualquier proyecto
de ley relativo a:

Oa
organizacién
de los
poderes
publicos.

[Sobre
reformas
relativas a
la politica
econémica
y social de
la nacion y
alos
servicios
publicos
gue
concurren
en ella.

[Sobre
reformas
que tiendan
a autorizar
la
ratificacion
de un
tratado que,
sin ser
contrario a
la
Constitucion,
incida en el
funcionamiento
de las
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instituciones.
Aunque la decision
es del Presidente, la
consulta ha de ser
propuesta por el
Gobierno,
presentando ante
cada Camara
parlamentaria una
declaracion seguida
de debate; o por
ambas Camaras del
Parlamento.

b.2) Atribuciones

excepcionales: el
articulo 16:

[Circunstancias
extraordinarias.
Aquellas
que
amenacen
de una
manera
grave e
inmediata
las
instituciones
de la
republica, la
independencia
nacional, la
integridad
del
territorio o
el
cumplimiento
de los
compromisos
internacionales.

[(Que, como
consecuencia
de ello, se
interrumpa
el
funcionamiento
regular de
los poderes
publicos
constitucionales.

[(Beréa el
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Presidente
de la
Republica
quien
declare el
Estado
excepcional,
aunque
sometido a
la
obligacion
de realizar
consultas
previas, no
vinculantes,
con el
Primer
Ministro y
los
Presidentes
de las dos
Asambleas
y del
Consejo
Constitucional;
ala
informacion
de la nacién
a través de
un mensaje;
a la reunién
del
Parlamento
de pleno
derechoy la
prohibicion
de disolver
la Asamblea
Nacional
durante el
ejercicio de
los poderes
excepcionales;
yala
posibilidad
de que el
Presidente
sea acusado
de alta
traicion si
incumple
gravemente
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los deberes

constitucionales.
CEl

Gobierno.—

Sélo cuatro
arts. regulan
el Gobierno
y su
interpretacion
ha variado a
lo largo de
la historia
delaVv
Republica
en funcién
de los
distintos
resultados
electorales.

El
Gobierno,
formado por
el Primer
Ministro y
los
Ministros

constituye
un érgano
colegiado,
jerarquico y
solidario,
formado por
distintos
miembros
bajo la
presidencia
del Primer

Ministro:
cada uno de
sus

componentes
es

responsable
tanto de sus

propios
actos como
de la
politica
general
ejecutada.
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Esta
sometido a
una doble
confianza:
la del
Presidente
dela
Republica,
que lo
nombra en
virtud de
los poderes
que le son
propios y no
necesita
refrendo._y
dela
Asamblea
Nacional,
que le
puede
obligar a
dimitir.
Segln
coincidencia
0]
divergencia
entre las
mayorias
presidencial
y
parlamentaria,
primara una
u otra
confianza o
existira un
equilibrio
entre
ambas.

[NOMBRAMIENTO
CESEFE
INCOMPATIBILID:

El Gobierno
existe

juridicamente

por el
nombramiento

del
Presidente
de la
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Republica,
sin
necesidad
de haber
recibido una
investidura
de la
Asamblea
Nacional;
ahora bien,
al precisar
la confianza
de esta
Camara
para
gobernar,
ésta
respaldara
politicamente
aun
Gobierno ya
constituido
y asu
programa.

El
Presidente
de la
Republica
nombra
libremente
al Primer
Ministro

por un
decreto no
necesitado
de refrendo.
Habra de
tener en
cuenta la
composicion
de la
asamblea
Nacional.

Cese:
Pérdida de
la confianza
del
Presidente
de la

Republica o
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de la
Asamblea
Nacional. El
fin del
mandato de
la Camara o
disolucién
no supone
el cese
automatico
del Primer
Ministro y
de su
Gobierno
tras la
celebracion
de nuevas
elecciones,
seguira
teniendo la
confianza
del
Presidente
de la
Republica.
So los
resultados
electorales
confirman

la misma
mayoria
parlamentaria,
podréa seguir
gobernando,
si asi lo
desea aquél;
sila
voluntad del
pueblo
otorga la
victoria a
otra
mayoria,
tendra que
dimitir.

El
nombramiento
de los

demas
miembros

del
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Gobierno es
a propuesta
del Primer
Ministro. lo
gue hara el
Presidente
dela
Republica
enun
Decreto
refrendado

por aquél.

Cese: Por
cese general
del
Gobierno,
por pérdida
de
confianza,
individualmente,
a propuesta
también del
Primer
Ministro.

Incompatibilidades
La que
prohibe

todo

mandato
parlamentario.
Un

Diputado o
Senador
nombrado
Ministro

debe optar,

en el mes
siguiente a

su
nombramiento,
entre uno de
los dos
cargos; si
elige el
ministerial,
pierde su
escafio
definitivamente.

CEUNCIONES. -
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El Gobierno

determina y
conduce la

politica de
la nacién.
Determinar
es fijar en
un
programa
de gobierno
los fines a
alcanzary
los medios
adecuados
para
lograrlo;
conducir es
llevar a
cabo el
programa
fijado. Esta
accion de
gobierno es
dirigida por
el Primer
Ministro, a
quien la
Constitucién
atribuye
expresamente
las
competencias
necesarias;
para ello
habra de
constar con
la confianza
del Jefe del
Estado y de
la Asamblea
Nacional.

La principal
forma de

actuar del
Gobierno es
a través del
Consejo de
Ministros
(Primer

Ministro y
los
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Ministros) y
presidido
por el
Presidente

de la
Republica
0,
excepcionalmente,
por el
primer
Ministro, se
celebra en
la
residencia
oficial del
Jefe del
Estado. en
el caso de
mayorias
acordes,
éste dirigira
activamente
el consejo
de
Ministros;
pero
ejercera una
presidencia
pasiva si
enfrente
tiene a un
Primer
Ministro
procedente
de una
mayoria
parlamentaria
hostil.

Los
Consejos de
Gabinete o
reuniones
de los
Ministros
presididas

por el
Primer

Ministro se
realizan en
la

residencia
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oficial de
éste: si
existen
mayorias
acordes,
pueden ser
meras
reuniones
preparatorias
del Consejo
de

Ministros.

Si existen
mayorias
opuestas, se
convierte en
drgano
esencial de
preparacion
de la
politica
gubernamental.

CFuncién
politica.

 Orientacior
de
la
comunidad
politica:
presentacic
de
un
programa
de
gobierno
ante
el
Parlamentc
en
el
qgue
se
fijan
los
fines
a
alcanzar
y
los
medios
adecuados
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para
lograrlo.
Las
declaracior
generales
sobre

la

politica

a

sequir

en

un
determinad
momento
0]

ante
nuevas
situaciones
que
puedan
surgir
durante
su
mandato.
El

Primer
Ministro
asegura
la
ejecucion
de

las

leyes.

El
Gobierno
dirige

y
coordina
la

admon.
civil

y

militar.

El

Primer
Ministro
es
responsabl
de

la
Defensa
nacional,
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competenc
que
comparte
con

el
Presidente
de

la
Republica
quien,
refrendado
por

aquél,

es

el

Jefe

de

los
Ejércitos.
El
Gobierno
es

el
responsabl
de

la

politica
exterior;
ambito
gue
comparte
igualmente
con

el
Presidente
de

la
Republica
a

quien,
refrendado
por

el

Primer
Ministro,

le
correspond
las
relaciones
diplomatica
con

otros
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paises

y la
negociacior
y
ratificacion
de
tratados,
salvo
aquellos
que
precisan

la
autorizaciol
del
Parlamentc
y

que

la
Constitucio
fija
taxativamel
Actos

en

relacion
con

el

equilibrio
entre

los
érganos
constitucior
Refrendo
de

los

actos

del

Jefe

del

Estado.

El

Primer
Ministro
podra
solicitar
una
reunion
extraordina
del
Parlamentc
para

una

orden
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del

dia
determinad
Cuando
exista
desacuerdc
entre

las

dos
Camaras
del
Parlamentc
sobre

un
proyecto
de

ley
declarado
urgente
por

el
Gobierno,
el

Primer
Ministro
puede
provocar
la
reunion
de

una
Comisioén
mixta
paritaria.
El
Consejo
de
Ministros
puede
declarar
el

estado
de

sitio.

El

Primer
Ministro
puede
someter
las

leyes,
antes
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de

su

promulgaci

al

Consejo

Constitucio

CFuncién

normativa.

» Colaboracic
en
el
proceso
legislativo:
el
Primer
Ministro
comparte
la
iniciativa
legislativa
con
el
Parlamentc
Los
proyectos
de
ley
seran
deliberados
en
Consejo
de
Ministros,
previo
informe
del
Consejo
de
Estado.

e La
Constitucio
faculta
al
Gobierno
para
solicitar
del
Parlamentc
autorizaciol
a
fin
de
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regular
durante
seis
meses,
mediante
Ordenanza
materias
que

entran

en

el

dominio
reservado
ala

ley
ordinaria,
con

un
dictamen
previo

del
Consejo
de

Estado.
Ordenanza
que

son
firmadas
por

el
Presidente
de

la
Republica,
bajo
refrendo.
La
Constitucio
establece
la
obligacion
del

Primer
Ministro
de
ejecutar
las

leyes.

Los
Decretos
acordados
en
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Consejo
de
Ministros
son
firmados
por

el
Presidente
de

la
Republica,
bajo
refrendo.
El
Parlamentc

Dependient
de

la
coyuntura
politica
dara
fuerza

al
Presidente
de

la
Republica
oal

Primer
Ministro
para
realizar

su

politica.

COMPOSI(
Y
CARACTEI

bicameral
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desigual,
gue
beneficia

ala
Asamblea:

+ SOl
la
Asa
pue
exig
resy
poli
al
Gok
haci
dimi

¢ En
cast
de
des
entr
amt
en
mat
legi
el
Gok
pue
haci
prey
el
Crite
de
la
asal

¢ En
mat
pre:s
disp
de
Mmas
tien
pare
disc
Y,
en
su
cast
apre

pres
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Asamblea
nacional.
577
diputados
elegidos
por
sufraqio
universal
directo,

el

sistema
de
escrutinio
es
uninominal
mayoritario
a

dos
vueltas.
Para

ser
elegido
en

la

1a

vuelta

es
necesario
obtener

la
mayoria
absoluta
de

los

votos
validamentt
emitidos;
siendo
insuficiente
en

la

2a

la
obtencién
de

la
mayoria
relativa.

Mandato:

5
anos,
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puede

ser
disuelta
antes

por

el
Presidente
de

la
Republica,
habiendo
consultado
previament
al

Primer
Ministro
ya

los
Presidente:
de

ambas
Camaras.

Senado.

Eleqido
mediante

sufraqgio
universal
indirecto
cada

QO

fios,
renovable

en
funcién
de

la

poblacion.
Asegura

la
representac
de

las
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colectividac
territoriales
de

la
Republica
y de

los
franceses
residentes
en

el
extranjero.
El

Senado

no

puede

ser
disuelto.

Con

la

finalidad

de
preservar
la
independer
del
Parlamentc
respecto

a

los

demas
poderes
del

estado,
ambas
Camaras
poseen
autonomia
organizativi

¢ Aprt
su
prof
Reg

¢ Elig
a
su
Pre:

¢ Aprt
su
pres
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y
adn

sus
rect
pers
y
mat
sin
ning
con
exte
Los

Diputados

%
Senadores

no
estan
sujetos

a

mandato
imperativo;
tienen
derecho

ser
retribuidos

%

poseen
las
propias
de

los
miembros
de

una
Asamblea

parlamenta
(inmunidad

€
inviolabilide
que

arantizan
la

libre
adopcidn
de
decisiones
y de
funcionamit
de

la
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Camara.
Estan
sujetos

a
determinad

incompatibi
que
protegen
su
independer
en

el

ejercicio

de

su

funcién.

FUNCIONA
Y
ORGANIZA

El
Parlamentc
se

relne

de

pleno
derecho
en

un
periodo
ordinario
de
sesiones
gue
comienza
el

primer
laborable
de
octubre

y

finaliza

el

ultimo
dia
laborable
de

junio;

la
duracion
total
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no
puede
exceder
de

120

dias.

Sin
embargo
el

Primer
Ministro,
previa
consulta
con

el
Presidente
de

la

Camara
correspond
ola
mayoria
de
miembros
de

cada

una

de

ellas,
puede
decidir

la
ampliacion
de

los

dias

de

sesion.

El
Parlamentc
puede
reunirse

en

sesion
extraordina
a

peticion

del

Primer
Ministro

o de
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la

mayoria
de

los
miembros
de

la
Asamblea
Nacional,
para

un

orden

del

dia
determinad
y

para
recibir

un
mensaje
del
Presidente
de

la
Republica.

Las
Camaras
funcionan
en

Pleno

yen
Comisione:
el

ndmero

de
Comisione:
permanente
esta
limitado

a

seis.

La
Constitucio
no

alude

a

los

grupos
parlamenta
lo
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que
si

hacen

los
Reglament:
de

las
Camaras
exigiendo
30
Diputados
6

15
Senadores
para
constituirlo.

FUNCIONE
RELACION
GOBIERNC

El
Parlamentc
francés
posee

las
funciones
legislativa
o de
debate

y
aprobacién
de

las

leyes;
financiera
o de
debate

y
aprobacién
del
presupuest
y de
control
politico

del
Gobierno.

Respecto
ala

funciéon
leqgislativa.
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+ El
orde
del
dia
de
las
Asa
corr
al
Gok
pert
con
cier
[imif
una
ses|
por
serr
ha
de
este
rese

las
prec
de
los
parl

las

resy
del

Gok
cad
Can
pue
fijar

orde
del
dia
en
una
ses|
al

mes
inici
legi

corr
tant
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200

al

Prin
Min
corr

los
miel
del
Parl
la
inici
parl
esté
limit
miel
que
se
favc
la
del
Gok
La
Cor
este
taxe
las
mat
sob
las
que
el
Parl
pue
legi
las
que
no
son
com
de
la
ley
(car
regl
son
regt
por

Gok
gue
pas



ser
el
legi
ordi
de
las
mist

Gok
pare
la
ejec
de
su
prog
pod
soli
del
Parl
autc
pare
ado
bajc

forn
de
orde

dure
un
plaz
dete
mec
gue
nort
son
de
la
corr
de
la
ley
ordi
Ello

al
Gok
pare
legi
por
orde
¢+ Des
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al
Parl
ya
que
éste
no
pod
legi
sob
las
mat
dele
al
Gok
¢ Priv
al
Cor
Cor
de
la
pos
de
veri
la
con:
de
las
mec
que
tom
el
Gok
ya
que
lo
legi
a
trav
de
orde
no
pert
al
amk
legi
sinc
regl
* Respecto
ala
funcién
financiera.
¢ La
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203

inici
corr

Gok
qgue
pre:s
ante
el
Parl
un
proy
de
ley
sob
gas

ingr
que
seré
deb

apre
en
su
cast
por
éste
La
Asa
naci
hab
de
pror
en
un
plaz
de
40
dias

part
del
dep
del
proy
Si
no

hicie
el
Gok
lo
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control.
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c.l)
Parrafo
primero:
"El

Primer
Ministro,
después
de

la
deliberaciol
del
Consejo

de
Ministros,
compromet
ante

la
asamblea
Nacional

la
responsabi
del
Gobierno
sobre

su
programa
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0,
eventualme
sobre

una
declaracior
de

politica
general”.

El
Gobierno
como
precisa

la
confianza
de

la
Asamblea
para
gobernar
habra

de

pedir

una
votacion
favorable
asu
programa,
tras

su
nombramie

La
reforma
constitucior
de

1962
prima

la
confianza
del
Presidente
frente

ala

de

la
Asamblea,
de

forma

que

vario

la
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concepcion
expuesta
desviandos
hacia

un
parlamenta
negativo,
basado

en

la

idea

de

qgue

el
Gobierno
posee

la
confianza
de

la
Asamblea
mientras
ésta

no
demuestre
lo
contrario.

La

practica
desarrollad
con

motivo

de

la
"cohabitaci
Ha
generado
la
conciencia
politica

de

que,

con
independer
de

los
resultados
electorales
concretos,
el
Gobierno
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esta

sometido
a

una
doble
confianza
y

no

puede
prescindir
de

una

de

ellas.

c.2)
Parrafo
sequndo:
La
mocioén
de
censura.

+ SOlc
seré
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Si
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part
al
mer
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miel
de
la
Asa
Nac

¢ La
vote
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de
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todas

las
condicione:
expuestas,
el

Primer
Ministro
habra

de
presentar
su
dimision

al
presidente
de

la
republica.

No

se
puede
derribar
aun
Gobierno
mientras
no
exista
mayoria
expresa
en

su
contra.

c.3)
Parrafo
tercero:
La
cuestion
de
confianza.

" El

Primer
Ministro,
previa
deliberaciol
del
Consejo

de
Ministros,
puede
compromet
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la
responsabi
del
Gobierno
ante

la
Asamblea
Nacional
respecto
ala
votacion
de

un

texto.

En

tal

caso,

el

texrto

se
considera
adoptado
salvo

que

sea
votada
una
mocioén
de
censura
depositada
en

las

24

horas
siguientes..

La
Asamblea
ha

de
pronunciars
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claridad:

o]

retira

la
confianza
al
Gobierno
aprobando
una
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de

censura

y
obligandole
a

dimitir,

ole
proporcione
los
instrumentc
adecuados
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tarea,
votando

el

texto

que

le

presenta

el
Gobierno.

El

uso

de

este
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es

el

arma
mas
poderosa
que

tiene

el
Gobierno
para
imponer
su
politica

a

una
Asamblea
hostil

Y,

en

el

caso

de
mayorias
opuestas,
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al
Presidente
de

la
Republica.

c.4)
Ultimo
parrafo:

El

Primer
Ministro
puede,
sin
necesidad
de
deliberaciol
previa

en

el
Consejo
de
Ministros,
acudir
ante

el

Senado
con

una
declaracior
de

politica
general,
sélo

se

utiliza
para
reiterar
ante

la

opinion
publica

y el
Presidente
de

la
Republica
una
confianza
parlamenta
obvia.
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