INTRODUCCION

Cuando se nos plantea el andlisis del concepto poder constituyente de manera inmediata acude a nosotros
como acto reflejo el recuerdo del origen del estado y las consecuencias que este acto ha tenido para la
humanidad.

Asimismo, se retrae a nosotros el contenido de la teoria general del estado, ya que esta nos explica tanto e
origen formal como material del concepto estado y los axiomas inherentes al mismo como son: poder public
poder constituyente, y soberania, que de alguna manera sustentan la teoria de existencia del estado.

Esto porque se dice que el estado como figura juridica nace cuando el pueblo en uso de su soberania o sei
capacidad de autodeterminarse entrega dicha soberania al poder constituyente que es un érgano deliberati
supraconstitucional al cual se le encarga como Unica tarea constituir la norma juridica denominada
constitucion, en donde quedaran plasmados los principales anhelos y deseos del pueblo, mas la forma de
organizacién de gobierno del mismo, por esta razén se ha dicho que la aparicién del estado como ente
juridico nace del orden constitucional creado por el poder constituyente.

Cabe hacer mencién que la forma en que el estado va a ejercer el gobierno a través de los 6rganos que la
constitucion instituye conformaran el llamado poder publico que se ejerce a través de las funciones
jurisdiccionales, legislativas y ejecutivas.

Con lo anterior quiero aseverar que una vez que el poder constituyente ha concluido con sus trabajos y ha
elaborado la norma constitucional y esta ha encontrado su vigencia y reconocimiento y aceptacion del
pueblo, el estado como ente juridico aparece para materializar los postulados asumidos por el texto
constitucional.

También hay que mencionar que existen diferentes formas de textos constitucionales como son los flexible:
rigidos que atienden a caracteristicas especificas de cada pueblo, siendo ejemplo de los primeros la
constitucion inglesa y de los segundos la constitucién de los Estados Unidos.

En fin, la teoria del derecho constitucional es rica en expresiones que van desde la oralidad del formato
constitucional hasta la forma escrita mas barroca, con principios que muchas veces se antojan utdpicos,
como la constitucion de la antigua Union de Republicas Soviéticas que postulaba la dictadura del
proletariado.

A continuacién describimos de manera sucinta a nuestro parecer, los rasgos mas importantes del concepto
poder constituyente que tiene su origen en el ejercicio de la soberania del pueblo, analizando las diferentes
teorias del poder constituyente; finalizando asi con el desarrollo de este en Panama.

* GENERALIDADES DEL PODER CONSTITUYENTE.

Todos los autores que se han preocupado de la teoria del poder constituyente la definen como un poder qu
crea constituciones; no tiene limites juridicos y su titular es el pueblo, como colectividad organica y unitaria.

De acuerdo con el autor Carl SCHMIT, el Poder Constituyente es "la voluntad politica, cuya fuerza o
autoridad es capaz de adoptar la concreta decisidn de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia
politica" (1)

El maestro Sachica, aporta una definicion segun la cual el Poder Constituyente es inherente a toda
comunidad de hombres darse organizacion que asegure sus intereses. Esa capacidad de auto—organizarse



de darse el ser; esa energia y voluntad eficiente que confirma o dar forma a un ente colectivo de caracter
politico, es el poder constituyente.(2)

» Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucién. Pag. 86
* SACHICA, Luis Carlos: Derecho Constitucional General Ed. Temis 1999 pag. 15

LINARES QUINTANA, en su Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, sostienen que el Poder
Constituyente es la "facultad soberana del pueblo a darse su ordenamiento juridico—politico fundamental
originario por medio de una Constitucion, y a revisar ésta, total o parcialmente, cuando sea necesario"(3).

En definitiva, el Poder Constituyente alude a la potestad publica primaria de naturaleza normativa: se trata,
ni mas ni menos, de la facultad de dictar las normas juridicas supremas o de mayor rango, que regiran las
principales instituciones del ordenamiento y a través de las cuales "se pretende controlar y limitar en nombr
de la voluntad soberana del pueblo, la voluntad no soberana del gobernante”(4).

El poder constituyente tiene la finalidad de hadarle la estructura positiva a un estado; se opina que esa €s s
funcién y razén de ser. Se puntualiza que la estructura normativa del Estado no debe ser caprichosa o
impulsiva, ella se debe basar en la idiosincrasia de los habitantes que forman ese estado y tener el bien
comun como su finalidad.

(3)Autor y Obra Citada, Pag. 123

(4) Autor Cit. "La Reforma Constitucional y la Problematica del Poder Constituyente”, Temas Claves de la
Constitucién Espafiola, Edit. Tecnos, S.A. Madrid, 1988, Pag. 18.

2.0rigen historico.

La mayoria de la doctrina que ha tratado el poder constituyente concuerda que sus raices proceden de la
iglesia inglesa y de la iglesia prebisteriana escocesa.

En esa blsqueda del origen del poder constituyente, el profesor Verdi sostiene que: En el Agrement of the
people de Cromwell, se mantiene la tesis que este pacto del pueblo esta por encima del Parlamento puesto
que fue acordado formalmente por el mismo pueblo(5)

Valga decir que el poder constituyente se vino a utilizar en cartas constituciones por primera vez en el siglo
XVII, ello ocurrié precisamente en nuestro continente americano; en torno a ello, el profesor Verdu sostiene
En Nueva Inglaterra se aplic6 esta concepcion en las cartas constitucionales de Conecticut y Rhode Island
mediante acuerdo unanime de las asambleas de los Colonos(6)

(5)Verdu, pablo Lucas, curso de Derecho Palitico, p.581
(6)Ibidem, p. 581

En ellas, se utiliz6 el plebiscito ya que se consulté a los colonos para comprobar si estaban de acuerdo
conque una convencion del Estado formada por los representantes de ellos elabora un proyecto de
Constitucién. Luego que se confirmd su contestacion afirmativa, enviaron un representante a la citada
convencién que elaboré el proyecto de Constitucion, este proyecto fue sometido para su ratificacion a las
diferentes Asambleas de los colonos. También este poder fue utilizado para la adopcion y aprobacion de la
constitucion Federal de los Estados Unidos de Norteamérica, conocida como Constitucion de Filadelfia.

En todo caso, es un hecho incuestionable que el poder constituyente surge usualmente como producto de
significativos cambios politicos y sociales, especialmente con el nacimiento de un Estado o como producto



una revolucion, que trae por consiguiente la imperiosa necesidad de dotar al conglomerado social de un
nuevo ordenamiento acorde con las circunstancias y con lo fundamental es ese determinado momento.

En la mayoria de los constitucionalistas que se han ocupado del poder constituyente, existe uniformidad de
criterio en torno a que el Marquez de Condorcet y Emmanuel Sieyes, este Gltimo con sus obras ¢ Qué es el
Tercer Estado? Y el Ensayo sobre los privilegios fueron los pilares del poder que se esta analizando.

3. MODALIDADES DEL PODER CONSTITUYENTE.

El Poder Constituyente puede clasificarse en base a dos criterios fundamentales. El primero de ellos, tiene
gue ver con el érgano que lo ejerce, en cuyo caso se suele distinguir entre Poder Constituyente Originario y
Poder Constituyente Derivado, segln que la emisién de las normas de rango constitucional quede en manc
del pueblo mediante los mecanismos de manifestacion directa, o de sus representantes, respectivamente.

El segundo criterio de clasificacion, atiende a la forma como se manifiesta el Poder Constituyente, y
distingue entre Poder Constituyente Revolucionario y Poder Constituyente Normal, dependiendo de si la
modificacion de las normas constitucionales han producido o no una ruptura del hilo constitucional.

3.1. Originario y Derivado.

Segun el 6rgano que promueve la emision del nuevo texto constitucional, la doctrina clasica distingue dos
modalidades del Poder Constituyente: el originario y el derivado o instituido.

LINARES QUINTANA sostiene asi, que el Poder Constituyente puede ser Originario o Derivado, seguin que
través de él se pretenda dictar una nueva Constitucion (Poder Constituyente Originario) o revisar, en forma
parcial o total, la que ya ha sido dictada (Poder Constituyente.derivado).

En definitiva, para quienes aceptan esta distincién, el Poder Constituyente sera Originario, cuando las
normas constitucionales sean elaboradas por el titular directo de la soberania (el pueblo) a través de
cualesquiera de los mecanismos juridicos que le permiten manifestar su voluntad soberana y a este
mecanismo se acude, normalmente, cuando se pretende llevar a cabo modificaciones sustanciales del régii
constitucional precedente.

En cambio, el Poder Constituyente sera Derivado o Instituido, cuando el autor de la normativa de rango
constitucional sea un érgano de los Poderes Publicos Constituidos (generalmente el Congreso o
Parlamento), al cual el titular de la soberania, mediante una norma constitucional previa, le hubiere
otorgado -en forma limitada— la posibilidad de efectuar reformas, modificaciones o adiciones a la
Constitucion.

3.2. Poder Constituyente Revolucionario y Normal.

La distincion entre Poder Constituyente Revolucionario y Normal ha sido elaborada por CARRE DE
MALBERG. Explica este autor, que frecuentemente las crisis revolucionarias o provenientes de golpes de
estado originan un gobierno provisional y de ocasion, el cual, después de haber acumulado primeramente
todos los poderes, incluso el de iniciativa constituyente, convoca en un momento dado a los electores con
objeto de hacerles nombrar una asamblea constituyente que habra de proceder al establecimiento de la nu
Constitucién. En estas circunstancias, la nueva Constitucion no se confeccionara segun el procedimiento, €
modo constituyente y las formas que habian sido previstos y prescritos por la precedente, pues al quedar é
destruida por efecto del golpe de Estado o de la revolucién, nada queda de ella.

A juicio de este autor, el proceso constituyente también puede conducirse por cauces normales. En tal
sentido, sostiene que desde el momento en que se hace abstraccion de la revolucién y de los golpes de Es
gue son procedimientos extrajuridicos, hay que reconocer que el principio de derecho que se impone en un



naciéon organizada es que la creaciéon de la nueva Constitucion so6lo puede ser regida por la Constitucion
antigua, la cual, en espera de su derogacién permanece aun vigente; de tal modo que la Constituciéon nuev:
nace en cierto modo de la antigua y la sucede, encadenandose con ella sin solucién de continuidad (7).

4. - CARACTERISTICAS DEL PODER CONSTITUYENTE.

Segun la modalidad que adopte el Poder Constituyente, sea originario o derivado, existen determinados
atributos o caracteristicas que permiten enmarcarlo.

4.1. Del Poder Constituyente Originario.
En este sentido, el Poder Constituyente Originario, se caracteriza por ser ilimitado, originario y autbnomo.
A) llimitado.

El Poder Constituyente, cuando es ejercido por su titular originario (pueblo), reviste caracter ilimitado, de
manera que, en principio — dejando a salvo la necesidad de respetar los valores naturales y absolutos— no
tiene restricciones en su actuacion.

Se sostiene, en tal sentido, que ni siquiera la Constituciéon previa puede prescribir limites al Poder soberanc
del pueblo de dictar nuevas normas fundamentales destinadas a promover cambios politicos sustanciales

(7) Carré de Malberg, apud, Sanchez Falcén; Pp. 79-80.
B) Originario.

El caracter "originario" del Poder Constituyente del pueblo, se concreta en que él es la fuente de las
restantes potestades publicas, y no tiene otro origen que el que deriva de los hechos y del principio de
autodeterminacion de los pueblos. Se trata pues, en términos de SCHMITT, de un poder en el cual
"descansan todas las facultades y competencias constituidas y acomodadas a la Constitucién. Pero él misn
no puede constituirse nunca con arreglo a la Constitucién" (8)

No hace falta, por lo tanto, regulacidon normativa previa que reconozca la existencia del Poder Constituyente
en manos del pueblo, pues — se insiste— dicho poder tiene fuente en si mismo, y no en declaraciones de
Poderes Constituidos que, por tales, le resultan subalternos.

El Poder Constituyente que corresponde a la soberania popular es originario, de modo que no hace falta
disposicién constitucional alguna que reconozca su existencia, antes bien, él mismo constituye su propia
razon y fundamento.

(8) Schmitt; Ob. Cit. pag. 70.

C) Auténomo.

La autonomia del Poder Constituyente Originario alude a la posibilidad de ejercitarlo indefinidamente, ain
cuando ya se hubiere dictado un Texto Constitucional a través de los mecanismos de manifestacion de tal
poder, e incluso cuando —mediante texto constitucional previo— se hubiere delegado en los Poderes
Constituidos, creados de conformidad a ese mismo ordenamiento, el ejercicio limitado de la funcién
constituyente.

4.2. — Del Poder Constituyente Derivado o Instituido.

El Poder Constituyente Derivado, implica la competencia de cambiar preceptos no esenciales de la
Constitucién, conforme a lo previsto en su mismo texto, se caracteriza por ser limitado y derivado.



A) Limitado:

El Poder Constituyente Instituido o Derivado, cuyo ejercicio corresponde a los 6rganos constituidos del
Estado, se encuentra limitado en un triple sentido:

a.— Limites formales.

2En primer lugar, si la Constitucién previa permite a los érganos constituidos ejercer la funcién
constituyente, éstos han de respetar las formalidades prescritas para ello en el texto_constitucional

Por lo tanto, las modificaciones del texto constitucional, realizadas por los érganos constituidos en ejercicio
del Poder Constituyente Derivado, que se produzcan fuera de los cauces previstos en la hormativa
constitucional serdn absolutamente nulas.e.ineficaces.

b.— Limites expresos

En segundo lugar, no pueden los 6rganos constituidos ejercer el Poder Constituyente Derivado para
moadificar las clausulas que el texto fundamental ha establecido como "intangibles".

C.— Limites sustanciales.

Segun sefialamos precedentemente el Poder Constituyente Derivado o Instituido alude a la competencia de
cambiar preceptos no esenciales de la Constitucién. En consecuencia, no pueden los érganos constituidos
promover enmiendas o reformas constitucionales, que supongan una modificacion de aspectos esenciales |
la Carta Magna.

En cuanto a los aspectos constitucionales que, por ser esenciales, no podrian ser objeto de modificacion pc
parte del Poder Constituyente Derivado, se encuentra la disminucién de derechos y garantias de
los.ciudadanos.

B) Derivado.

La competencia de cambiar preceptos no esenciales de la Constitucion, que se le reconoce
extraordinariamente a los érganos constituidos, tiene siempre caracter Derivado, pues sélo existe cuando |
Constitucién previa expresamente lo prevé. Por lo tanto, en ausencia de disposicion expresa en un texto
constitucional previo, debe entenderse que el soberano, titular de la funcién constituyente, no ha efectuado
delegacion alguna de esa funcion a favor de los érganos constituidos, de alli que en tales supuestos no
podrian dichos érganos arrogarse el desarrollo de tal funcion.

5.Teorias del poder constituyente

A lo largo de la Historia, principalmente a finales del medio comienzan a esbozarse gran cantidad de
pensamientos referentes a la conformacion de la sociedad estatal, a la naturaleza de los reinos y principadc

Con la caida del Estado feudal y la posterior conformacién del Estado absolutista, se acentian los enfoque:
de los pensadores acerca del poder que daba origen a Estado. Simétricamente van apareciendo los diverst
caracteres del Estado moderno, asi mismo evolucionan las concepciones acerca del poder generador de e:
Estas son las teorias méas destacadas acerca del poder constituyente:

» Teorias de los pensadores medievales y renacentistas.
Santo Tomas de Aquino se destaca con su obra Del Gobierno de los Principes y en la Summa Theologica.

pesar de que establece que la ordenacion de la razén para el bienestar comin debe ser promulgada por g
tiene a su cargo el gobierno de la comunidad, establece que las directrices bajo las cuales se debe regir el



gobierno obedecen al bien comun, a las leyes divinas y naturales. El aquinate mostraba simpatias por una
monarquia unificada; sin embargo no consideraba que ésta deberia ser absolutista, sino con una sentido
democratico y con participacion de la comunidad.

Otros pensadores como Hobbes, Bodin y Grocio se muestran mas preferentes a los gobiernos absolutistas
embargo no omiten que el poder constituyente radica en el pueblo. Personalmente pensamos que sus post
patrocinadoras de las monarquias absolutistas son producto de su visién a una unidad nacional estable, ya
gue su entorno se caracteriz6 por la constante confrontacién entre reinos y pequefos principados que se
refiian el poder.

» Teoria de Nicolas Maquiavelo.

Esta teoria resume, 0 mas bien expone todo el sentir absolutista de los siglos XV al XVIIl, donde la figura
productora de poder no es mas que el emperador, rey o principe.

Sin duda, mas que exponer una teoria constituyente el florentino desarrollé una teoria de poder por el pode
Sin embargo, esto ultimo tiene como ambiente la creaciéon del Estado y para eso Maquiavelo desarrolla
férmulas de acuerdo con los factores presentes.

Maquiavelo no discierne sobre temas tedricos de los Estados, se preocupa solamente por el caracter y la
manera que debe conducirse un principe, situandolo como pilar sostenedor del poder. Es el principe el que
da las leyes, el ordenamiento, y éstos no son mas que el producto de las circunstancias que pueden cambi
sin necesidad de consultar a nadie. Un principe prudente debe procurar que sus subditos lo necesiten en tc
tiempo, Unico medio de que siempre le sean fieles.

» Teorias de Rousseau y posteriormente de Sieyes (racional-ideal):

El francés Jean Jacques Rousseau, para 1762 cuando publica su obra mas popular, El Contrato Social,
marca un precedente que va a inspirar a muchos de los pensadores politicos ulteriores.

Rousseau, en sus elucubraciones politicas, buscaba explicar los gobiernos, el debe ser de éstos y al
profundizar en el origen del Estado se encuentra con el poder constituyente al que llama voluntad general.
En este aspecto anota: Cada uno de nosotros pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema
direccion de la voluntad general, y recibimos en cuerpo cada parte indivisible del todo. (9)

9 QUINTERO, César. Critica a la teoria tradicional del poder constituyente. 1 ED. Panama. Ediciones
Portobelo. 1998. Pag. 27.

Pero es con el abate Emmanuel Sieyés que el concepto de poder constituyente va a tomar consistencia y
precision. Como opina Naranjo Mesa, que con las ideas de Sieyés el sistema de Rousseau, que es purame
ideoldgico, se transforma en un sistema institucional, es decir que se convierte en un precepto constitucion:

El abate francés delimita y define claramente la idea de separacién entre poder constituyente y poderes
constituidos, considerada como piedra angular del constitucionalismo. Es mas, se le considera como el
creador de la expresion y concepto de poder constituyente.

Sieyeés, al igual que lo hizo Rousseau, presenta la fuerza de la nacién en lo que denominé: voluntad comdn
donde radicaba el poder constituyente. Esta teoria, expresada al calor de Revolucién Francesa en su ensay
¢, Qué es el Tercer Estado? (1788), sostenia que la nacién la formaba la naciente e insurgente
burguesia,excluyendo a la aristocracia.

Continta atacando a la Constitucién inglesa, negandole el caracter de tal, y pregonaba que toda nacién



necesitaba de una verdadera Constitucion. Decia: No hay que recurrir a los notables, sino a la propia
nacion. (10)

» Teoria fundacional-revolucionaria de Maurice Hauriou.

Formula la organizacion de la conocida super legalidad constitucional; ésta se compone; primero, de una
organizacién de una operacién constituyente, con un poder constituyente que esté por encima de los poder
gubernamentales ordinarios; segundo, la organizacién de un control jurisdiccional de la constitucionalidad
de las leyes ordinarias.

Lo que denomina operacién constituyente no es mas que la suma del poder y el proceso constituyente, y
cataloga a este poder como fundador.

Establece sus rasgos como: una especie de poder legislativo, ya que la super legalidad constitucional es ur
especie de legalidad. Segundo, el poder constituyente pertenece a la nacién, al igual que los demas podere
pero la nacién no puede ejercer directamente el poder constituyente (principio de la representacion)(11. En
tercer lugar, la diferencia entre poder constituyente y el legislativo.

Teoria normativita de Hans Kelsen.

Tradicionalmente se considera que Kelsen es el creador de la piramide juridica, sin embargo esto es un
error, es ideada por Merkl. Y a pesar que Kelsen explica que la norma que determina la creacién de otra es
superior a esta; la creada de acuerdo con tal regulacién es inferior a la primera(12), el autor de la teoria
pura del derecho afirma que la funcion constituyente positiva no puede derivar, como poder cualitativament
especifico, de la esencia del derecho o de la Constitucién; no puede ser una verdad teérica, como no lo es
tampoco la validez superior de la Constitucién. Sigue diciendo que el poder constituyente no puede tener of
sentido que el de poner dificultades a la modificacién de normas que fundamentan ciertos casos del derech
positivo.

Niega que exista un poder constituyente y que es una inconveniencia la existencia de un documento
constitucional. Ciertamente desde su Optica teérico-legalista podria tener sentido; sin embargo el Derecho
no solamente se maneja teérica, sino materialmente. Y como nos dice Naranjo Mesa: No solo obedece esa
ubicacién en la cuspide al hecho de ser la norma fundamental o contener el conjunto de normas
fundamentales, de la cual derivan su validez las demas normas positivas, sino, ademas, por el hecho de lle
implicita toda un filosofia politica que sirve de orientacion... lgualmente Linares Quintana opina que aceptar
la inestabilidad de la validez constitucional implica un peligro.

Segun nuestra opinion, la vision peyorativa de Kelsen nace de su propio enfoque, ya que el poder
constituyente y la Constitucion no son entes del Derecho, sino creadores del Derecho. Estos criterios son
politicos y prejuridicos.

* Teoria existencialista—decisionista de Carl Schmitt.
Schmitt desarrolla se teoria del poder constituyente, contraponiéndose al normativismo kelseniano. Su
concepcion de Constitucion va arraigada inseparablemente a la decisiéon politica que conlleva el poder
constituyente. Naranjo Mesa se refiere que el acto constituyente es el momento Unico de decision de la
totalidad politica.

Schmitt apunta: La Constitucién vale en virtud de la voluntad politica existencial de aquel que la da.

Acerca del poder constituyente su teoria se puntualizan los siguientes aspectos:



« El poder constituyente es voluntad politica.

« La Constitucidn no se apoya en una norma cuya justicia sea fundamento de su validez, sino en una decis
politica.

 Este poder es unitario e indivisible, no es constituido.

« El poder constituyente no esta vinculado a formas juridicas ni a procedimientos; esta en estado de
naturaleza, el pueblo se manifiesta mediante cualquier medio de expresion.

« El poder constituyente es factico.

* Es inmediato.

 Imprescriptible.

¢ Teoria materialista de Lasalle.

Ferdinand Lasalle, en su opusculo resume toda la teoria constitucional moderna, con un enfoque realista, u
tanto alejado del plano normativo o mas bien, lo discute.

A lo largo de sus dos conferencias dictadas presenta a sus conciudadanos la idea mas valiosa para la
férmula del constitucionalismo moderno: los llamados factores reales de poder. Los factores reales de pode
que rigen en el seno de cada sociedad son esa fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e
instituciones juridicas... (13)

A partir de esta concepcion se desarrolla el concepto Constitucién como algo mas alla del texto juridico, lo
gue Lasalle llama hoja de papel. Por eso le atribuye los adjetivos de una verdadera Constitucion como real
efectiva, que se en esencia la suma de los factores reales de poder presentes en una sociedad.

Por eso establece su bien conocido aforismo sobre el derecho constitucional: Los problemas constitucionals
no son, primariamente, problemas de derecho, sino de poder...

» Teorias socialistas

Sus maximos exponentes son Marx, Engels y Lenin; no obstante ellos no desarrollan una teérica especifice
acerca del poder constituyente, mas bien se enfoca en las relaciones de poder originadas de las relaciones
econdmicas. Por lo cual su teoria no es constitucional, ni politica, ni juridica, es econdmica. Estas teorias
guardan ciertas similitudes con las teoria materialista de Lasalle.

* Anotaciones de Sachica.

Este autor sefiala que el poder constituyente existe si existen los componentes activos, es decir que niega |
el titular del poder constituyente sea el pueblo o la nacién. Opina que so6lo los grupos que tienen la verdade
influencia e interés son los poseedores del poder constituyente. A nuestro parecer Sachica confunde quién
el propietario del poder constituyente y quién es su instrumento, ya que como autores anteriores han
afirmado, el pueblo no puede instrumentalizar e elaborar directamente, ese trabajo se deja a un 6rgano o
convencion como el mecanismo redactor.

A pesar de esta divergencia con el resto de los autores, mantiene las teorias que definen sus caracteristica
(Autogenerado, factico, prejuridico, etc.)

6. Desarrollo del poder constituyente en Panama
En este apartado vamos a hacer lo posible por presentar la dinamica del poder constituyente como tal, sin

hacer hincapié en el desarrollo de las Constituciones (texto) de Panama, es decir, observaremos el entorno
gue hicieron posible las Constituciones de la Nacién.



El génesis del poder constituyente no se puede asir Unicamente al movimiento que dio origen a la
Constitucién de 1904; si no a todos los intentos que trataron de definir a la nacion panamefa como Estado
pleno.

Como antecedentes del proceso constituyente en Panama, podemos remontarnos a la Constitucion de Cac
aprobada el 12 de marzo de 1812. Obviamente no es un poder constituyente nacional, ni tampoco pretende
dotar al Istmo de sus propios érganos de gobierno, sino que incorpora una estructura politica dada por
Espafia al conglomerado colonial.

Cuando se gesta la separacion de Panama de Espafia y su posterior incorporacion al Estado republicano d
Colombia, donde queda sujeta a la Constitucion Cacuta de 1821, podemos afirmar que son los primeros
pasos del poder constituyente en Panama, porque toma un decisién nacional con cierto grado de
independencia y voluntad comun.

Los posteriores intentos de separacion (tres) de Nueva Granada tomaron dimensiones nacionales, aunque
carecio de una decisiva unidad nacional; por lo tanto seria un pequefia expresion del poder constituyente el
nuestro pais. La primera Constitucion nuestra fue promulgada el 8 de junio de 1841, obra de la primera
Republica, sancionada por el coronel Tomas Herrera, a modelo y semejanza de las de Clcuta de 1821 y de
1830...(14)

14 FABREGA, Jorge. Ensayos sobre la Historia Constitucional de Panama. 1 ED. Panama. Ediciones
Juridicas Panamenfas. 1986. Pag. 21

Igualmente existe una importante manifestacion del poder constituyente en el periodo de anexién a Colomk
gue muestra el deseo de hacer una estructura politica y juridica que fuera funcional. Las provincias de
Chiriqui, Panama, Veraguas y en aquel entonces, Azuero se dieron pequefias Constituciones: la
Interdistritorial de Panama, el 22 de diciembre de 1853, la de Azuero y Veraguas en el 1854, y la Federal d
Chiriqui. Esta ultima ha sido causa de muchos estudios y es la que encierra mayor contenido real. Sin dudz
Chiriqui tuvo su propia Constitucién segun se desprende de la lectura de un documento... No cabe duda de
gue reflejaria la realidad chiricana, tierras, climas, hombres, evolucion integral.(15)

La tercera Constitucion del Estado Federal, sancionada el 27 de febrero de 1855, el verdadero logro del
comienzo del sentir constitucional del Panama neogranadino. Consta con 6 capitulos, 60 articulos, estilo
breve y sencillo, refleja la ideologia de su autor, Don Justo Arosemena. El Dr. José Dolores Moscote refiere
La Constitucion de hoy, vigente en la Republica de Panama, no supera en este particular de las garantias c
hombre y del ciudadano a la que fue carta fundamental del Estado Soberano de 1855 (Referencia a la
Constituciéon de 1904)...(16)

15 OSORIO OSORIO citado por ANTINORI, italo. Panama y su Historia Constitucional (1808-2000). 1 ED.
Panama. Defensoria del Pueblo. 2000. Pag. 34.

16 FABREGA, Jorge. Ensayos sobre la Historia Constitucional de Panama. 1 ED. Panama. Ediciones
Juridicas Panamefias. 1986. Pag. 22.

Posteriormente se producen otra serie de Constituciones como la de Rio Negro (1863), la de 1865 redactac
por Gil de Colunje, la de 1868, entre otras que forman parte de la evolucién constitucional panamefia y por
tanto del poder constituyente.

Seria facil catalogar a la Constitucion de 1904 como la expresion mas fiel y pristina del poder constituyente
nacional, ya que el mencionado texto inicia la estructura Republicana del Estado, sin embargo hay que tene
presente la magnitud de la influencia norteamericana en el proceso independentista paralelo al proceso
constituyente. Sobre esto se teje la Leyenda Negra sobre Panama, donde se hace mencién a la frase del



presidente estadounidense, Teodoro Roossevelt: | took Panama; ademas del polémico articulo 136 en la
Carta Magna donde le da la potestad intervensionista. Esto no quiere decir que no hubo expresién poder
constituyente, ya que la Constitucion de 1904 fue elaborada por numerosos constituyentes, que tenian
experiencia previa en la redaccion de anteriores estatutos.

Citamos el texto del profesor Fabrega: Un examen de los distintos instrumentos que nos han regido, desde
1841 hasta 1904, sugiere las siguientes observaciones: 1. Se advierte una continua evolucién tendiente a
consignar, cada vez con mas amplitud y con mas fuerza, las garantias individuales para proteger al
ciudadano en contra de los actos arbitrarios del poder publico; 2. En las Ultimas constituciones se insinla
una tendencia a tomar en cuenta la necesidad social y el orden publico; 3. La Constitucién de 1904
constituye una prolongacién o continuacion de una serie de normas y principios que habian empezado a
aparecer en la Constitucién desde 1841...

Continuando con la evolucién del poder constituyente; ya para los afios 20 la Constitucion 1904 se
encontraba con serias deficiencias a la situacién en que se vivia. Fundamentalmente el Movimiento
Reformista pretendia modernizar el Derecho Constitucional panamefio, reemplazando el liberalismo clasicc
individualista 0 manchesteriano por el liberalismo social, como fundamento ideolégico de una nueva Carta
Fundamental.(17)

Con la introduccién del Derecho Sacial en las Constituciones de Cuba y ciertos paises de Ibero América
impulsa la decision nacional; la ciudadania se hizo eco por aquellos anos, del pensamiento de insignes
juristas panamefios que deseaban una nueva Constitucién Politica que reemplazara la Constitucién de
1904...(18)

Un par de afios después, con la Segunda Guerra Mundial y su consecuente cambio econdémico el poder
constituyente se pone de manifiesto.

17 BERNAL, Miguel Antonio. Militarismo y Administracion de Justicia. Coedicion. Panama. Editorial
Portobelo. 1998. Pag. 18.

18 ANTINORI, italo: La Constituyente es el camino para la democratizacion nacional..Panama. Impresora
Ziur. 1992. P4g,6.

Las fuerzas politicas tomaron el rumbo constitucional para renovar el acuerdo nacional, llevando a la
convocacion de la Convencién Constituyente. Sefiala Antinori acerca de esa situacion: Habia consenso
nacional que a la Constitucion de 1941 debian introducirsele sustanciales reformas para hacerla aceptable
la gran mayoria de panamenfos. Sin embargo, los visionarios panamefios que dirigian el pais en aquellos
momentos comprendieron que no debian realizar ni sastreria constitucional ni emparchamiento sobre dicha
Constitucioén, sino crear una enteramente nueva.

Asi, Ricardo Adolfo de la Guardia, por medio del Decreto No. 4 de 29 de junio de 1944 suspendi6 la
Constitucién de 1941 y se llamo a las elecciones de los constituyentes.

La Constitucion de 1941 y la posterior de 1946, marcan nuevamente un avance en el desarrollo del poder
constituyente, principalmente con la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente que da como
resultado la mas acabada y fiel expresién del Movimiento Reformista.

Para referirnos a la situacion posterior al golpe militar del 68 citaremos nuevamente al profesor Fabrega:
Asi el proceso institucional que se inicié en 1841 encuentra su Ultima manifestacion en la Constitucién de
1946. Con el golpe de estado de 1968 y la Constitucion de 1972 se produce una ruptura en esa evolucién
constitucional que, con las Reformas de 1983, se retoma en gran medida.
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El entorno que edifico el golpe militar trajo, paraddjicamente, el derrumbe del crecimiento constitucional en
este pais por razones obvias, tal como lo sefiala Antinori: Después del golpe militar de 1968 el General
Torrijos comprendié que debia crear una nueva Constitucion que le permitiera darle vida juridica a un
gobierno que nacio producto de un Golpe de Estado. No le era posible gobernar manteniendo la Constituci
de 1946 cuya organizacion politica se dirigia hacia la fortificaciéon de un sistema pluralista, electoral con
partidos politicos y participativo. EI General Torrijos necesitaba una organizacion juridica politica diferente
y cénsona con un estilo muy personal de gobernar, inspirado por él mismo.(19)

19 ANTINORI, italo: La Constituyente es el camino para la democratizacion nacional..Panama. Impresora
ziur. 1992. Pag., 6.

A pesar del cercenamiento constitucional que ocurrié desde esa fecha hasta nuestros dias, no esta demas
recordar que el poder constituyente no se extingue, no desaparece, tal vez pueda mantenerse latente pero
poder que no es mas que el sentir popular, el sentimiento de pacto social, en fin el sentimiento constitucion;
es trascendente mientras haya pueblo.

6. CONCLUSIONES.
De todo lo expuesto precedentemente, podemos extraer las siguientes conclusiones:

 El Poder Constituyente alude a la potestad de dictar las normas juridicas supremas o de mayor
rango, que regiran las principales instituciones del ordenamiento.

 El Poder Constituyente sera Originario, cuando las normas constitucionales sean elaboradas por el
titular directo de la soberania (el pueblo) a través de cualesquiera de los mecanismos juridicos que |
permiten manifestar su voluntad soberana. En cambio, el Poder Constituyente sera Derivado o
Instituido, cuando el autor de la normativa de rango constitucional sea un 6rgano de los Poderes
Publicos Constituidos (generalmente el Congreso o Parlamento), al cual el titular de la soberania,
mediante una norma constitucional previa, le hubiere otorgado -en forma limitada- la posibilidad de
efectuar reformas, modificaciones o adiciones a la Constitucion.

« El pueblo es el tnico titular del Poder Constituyente Originario; mientras que los érganos
constituidos, especialmente los de naturaleza parlamentaria, pueden ejercer tal Poder en forma
delegada, limitada o Derivada.

» Desde sus primeras etapas el poder constituyente no es mas que la expresion del contrato social, d
la voluntad general, por mas absolutista que sea un Estado requiere de una sociedad humana sobre
cual gobernar, o sea que la conformacién de la sociedad es un hecho a priori.

« El poder constituyente da el ser al Estado; la nacién busca poner sus bases juridicas en un hecho
prejuridico.

« Las formas de manifestacion del poder constituyente son influenciadas directamente por los
precedentes histéricos de una sociedad.

* En esta etapa de la sociedad humana el poder constituyente responde al ejercicio pleno del ser
humano como ciudadano, como un miembro activo de la sociedad, como célula necesaria para el
funcionamiento del organismo social (participacion individual y colectiva).

« El fin del poder constituyente no es de establecer normas simplemente, sino fijar las reglas del juegc
y mantenerse latente (permanente) para garantizarlo.

« El poder constituyente es el maximo poder de una sociedad; pero lamentablemente no, el mas
organizado.

« Es necesario conocer que el poder constituyente, su titular y sus instrumentos constituyentes para n
confundirlos.

« Estas son algunas de las tantas conclusiones que se pueden extraer de lo referente al concepto de
poder constituyente, base, sin duda alguna, para el buen estudio del Derecho Constitucional.
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