Leccién 16
LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL DERECHO PUBLICO.
CONCEPTO Y TIPOLOGIA.

Entendemos por personalidad juridica reconocimiento por el ordenamiento juridico de la cualidad de persor
a determinados sujetos. Se pide una doble actitud: activa, de ser titulares de derechos y obligaciones, vinct
y mutaciones juridicas, y pasiva: de responder juridicamente ante la comunidad en la que estan integrados.

Organizaciones: personas (universitas personarum) que son un conjunto organizado de personas fisicas. D
bienes (universitas rerum) que serian personas juridicas que estan constituidas por determinados bienes y
adscritos al cumplimiento de un fin.

Toda persona juridica esta constituida por un elemento material (conjunto de personas o bienes) y con un
elemento formal: reconocimiento legal o juridico de su condicion de sujeto de derecho.

PERSONALIDAD JURIDICO PUBLICA.

En el derecho continental europeo contemporaneo (perteneciente a Espafia, Italia, Bélgica, Francia...) uno
los rasgos de la administracion publica es que esta siempre vinculada a una personificacion juridico publica
bien porque esté dotada de personalidad juridica, o bien porque se encuentra integrada con autonomia en |
seno de una entidad juridico publica.

CONCEPTO DE ESTRICTO DE PERSONALIDAD JURIDICO PUBLICA.

Cualidad de sujeto o del centro de importancia juridica que los ordenamientos han atribuido a las
organizaciones del poder publico entendido éste como centro de potestades para la promocion y garantia d
bien comun de una comunidad obligatoria que de un modo u otro le sustenta.

Soélo las personas juridico publicas poseen potestades publicas, no las juridico privadas y la forma de la
constitucion, es la voluntad de los miembros, (publico) a través de una ley. ¢ Cudl es la razén de ser de las
personas juridico publicas? Dos aspectos: 1) porque a través de la personificacion juridico publica los actos
las personas fisicas que suponen el ejercicio de potestades publicas se van a poder imputar a un centro de
actuacion diferenciado como ente publico. Y 2) sirve de instrumento de determinacion y diferenciacion de Ic
distintos poderes publicos y por tanto de las administraciones publicas.

HistGricamente ha existido un debate acerca de a quién corresponde la personalidad juridico publica, si al
estado (L6pez—Muiiz) una administracion publica (Garcia de Enterria).

TIPOLOGIA DE ENTES PUBLICOS O PERSONAS JURIDICO-PUBLICAS.
Tenemos dos grandes criterios, material y formal.

* MATERIAL: alude a la concreta organizacion de personas o bienes que sirve de sustrato o de soporte de
esa persona juridica. 2 grandes grupos: corporativas institucionales.

Corporativas: tienen en principio caracter obligatorio. Estan constituidas por un conjunto de personas y en
razon de las indoles de sus miembros y de la ratio o causa de su asociacién pueden clasificarse en territori;
y no territoriales.



Territoriales: aquellas entidades que agrupan personas vinculadas a un determinado territorio. Se caracteri.
por perseguir fines generales y por ejercer potestades de supremacia general. Extender sus potestades pul
a todas aquellas personas que se encuentren en dicho territorio. Las corporaciones publicas territoriales so
Estado, las Comunidades Autbnomas, Entidades Locales. No se incluyen las comunidades europeas porqu
tienen fines de interés general ni tienen territorio.

No territoriales:

» Corporaciones sectoriales de derecho publico: son entidades que agrupan en su seno a personas q
desempefian una actividad profesional, econémica o social. Fines especiales y potestades de
supremacia especial. Sélo ejercen sus potestades frente a aquellas personas que desempefian una
determinada actividad profesional en personal o social (colegio de abogados).

» Entes publicos con fines especiales o entidades administrativas: fines especiales y competencias de
supremacia estatal.

Pueden ser clasificados atendiendo a su naturaleza:
Homogéneas: entidades publicas de la misma naturaleza (comunidad de municipios)
Heterogéneas: entidades constituir Puentes publicos de distinta naturaleza (consorcio locales)

Mixtas: aquellas que integran como miembros no s6lo personas juridico publicas sino también a personas
juridico privadas.

Segun su modo de constitucion:
Voluntarias: Constituidas en virtud de la voluntad de sus miembros.

Forzosas: aquellas constituidas al margen o sin contar con la voluntad de las entidades que la integran.
(Agrupaciones forzosas de municipios).

Fundacionales: personas juridico publicas constituidos por un conjunto de medios o bienes adscrito al
cumplimiento de un fin. Se constituyen de conformidad con voluntad constitutiva fundaciéon que su una
voluntad externa a la fundacién y a quienes la sirven. Esta voluntad externa procede bien de las autoridade
interadministrativas. Los poderes son de supremacia especial en determinados casos pueden ejercer pode
de supremacia general del ente fundador y por mandato de éste. Ademas actlian siempre al servicio y con
soporte de la entidad de que traen origen. En el derecho espafiol ha cuajado la expresion de Organismos
Auténomos para referirse a este supuesto de personas juridico publicas.

* FORMAL.: Atendiendo al acto de reconocimiento legal, juridico de la condicién de sujeto de derecho, las
entidades publicas o las personas juridico publicas se pueden distinguir conforme a dos criterios:

1 Personas juridico publicas que se constituyen por acto constituyente soberano. (S6lo el Estado responde

» Personas juridico publicas que se constituyen por una actitud de una persona juridico publica y
constituida, cabe distinguir 3 supuestos:

» Aguellos que se crean por actos estatal paccionado (comunidades autbnomas)

» Aguellas que se crean por acuerdos entre personas publicas (comunidades europeas)

» Aguellas que se crean por acto unilateral de una persona juridico publica. Puede tratarse tanto de un actc
legislativo (provincias) o bien de un acto administrativo.



CLASES DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Para clasificarlas, hay que advertir que no es posible trasladar sin mas los criterios de clasificacion de las
entidades publicas porgque, como ya se ha explicado, no todas las administraciones publicas estan
personificadas. Tres criterios:

» Segun estén o no personificadas:

« Personificadas: aquellas que constituyen por si mismas personas juridico publicas porque no se integran
otra. Sdélo tienen atribuidas potestades publicas administrativas y no las potestades publicas propias de o
entes administrativos. Por eso se las suele denominar entidades menores o administrativas: son
personificadas:

« Entidades locales (municipios y provincias)

« Las entidades corporativas no territoriales tanto sectoriales de este derecho publico (colegios profesional
como inter—administrativas de fines especiales (mancomunidades)

 Algunas son institucionales instrumentales o auténomas (organismos autbnomos, universidad...).

B) Aquellas que no constituyen en si mismas una persona juridico publica sino que se integran con autonor
en el seno de una familia juridico publica.

» Segun el alcance de las potestades que ejerza para los ciudadanos.

» Administraciones de supremacia general: son aquellas que ejercen sus poderes publicos de ordenacion
sobre la generalidad de las personas que se encuentran en un determinado territorio. Pertenecen aqui la
sean asimismo entes territoriales. Las que formen parte de entes territoriales (administracion de las
Comunidades Autbnomas) y los que sean instrumentos suyos (Organismos Auténomos).

» Administraciones de supremacia especial: son aquellas que ejercen sus potestades que sélo sobre algur
ciudadanos cualificados en atencion al ejercicio de una determinada actividad o en atencién a una
determinada situacion juridica (universidad, colegios profesionales...).

» Segun el tipo de organizacion que constituyen la administracion.

« Administraciones corporativas.

» Administraciones institucionales: Los ciudadanos no integran con sus representantes los 6rganos de tale:
administraciones como ocurre con las corporativas. Las instituciones se clasifican por cuatro supuestos €
atencion a los érganos directivos. Estas son:

1° Institucionales Gubernativas: tienen a la cabeza un gobierno propiamente dicho (administracién
gubernamental del Estado o de la Comunidad Autbnoma)

2° Instituciones Instrumentales: aquellas cuyos 6rganos superiores gozan de una cierta autonomia con
respecto a la organizacion publica superior de la que dependen y a la que sirven (organismos autonomos,
tribunal de cuentas, defensor del pueblo)

3° Administraciones Institucionales Independientes: aquellos cuyos érganos superiores gozan de total
autonomia o independencia con respecto de los otros poderes publicos (consejo general del poder judicial,
CSPN..)) lo esencial no es el autogobierno sino su posicidn no subordinada al poder politico gobernante. E:
no excluye una cierta direccion politica en la medida en que sus decisiones puedan responder eventualmer
criterios de oportunidad.

4° Administraciones institucionales de apoyo. Saben de apoyo a otros poderes publicos constitucionales no
administrativos. Proporcionando las los medios materiales y personales necesarios para el ejercicio de su
funcion. Los érganos de direccion se benefician de la misma autonomia o independencia que caracteriza al



poder publico al que estan adscritos.
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