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INTRODUCCION

El presente informe ha sido formulado con la finalidad de dar a conocer y demostrar las funciones,
atribuciones y relacién directa con el mundo de la construccién de las entidades gubernamentales derivada
ministerios, municipios y privados.

Regidas a través del tiempo y con modificaciones para la perfeccién en técnicas constructivas y finalizacionr
de una obra por Leyes , Ordenanzas, Normativas, Planes Reguladores, Fiscalizadores, Impuestos.

Como ya sabemos que el mundo de la construccién deriva de un gran proceso Legal, Administrativo,
Funcional; Para nosotros como alumnos es muy interesante y entretenido introducirnos en esta materia
ya gue es un aporte muy valioso para el desempefio fturo que ejerceremos.



MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Misidn

El ministerio de obras publicas tiene como mision ejecutar la politica del supremo gobierno en materia de
infraestructura publica.

Sus funciones estan establecidas basicamente en el DFL 850 de 1997 que fijo el texto refundido coordinad
sistematizado de la ley N° 15.840, Organica del ministerio de obras publicas.

Le compete planificar, proyectar y construir obras de infraestructura que constituyen gran parte del apoyo
indispensable para el desarrollo del el pais, lo que complementa en algunas areas con la conservaciéon
explotacion y administracién de dichas obras o servicios.

Ademas le corresponde ejercer la administracion del recurso agua a nivel nacional, en lo relativo a su
conocimiento, distribucidn, asignacion, uso, conservacion y preservacion.

Asimismo, tiene a su cargo las siguientes materias:

» Expropiacion de bienes para las obras que se ejecuten.

« Aplicacion de normas legales sobre defensa, regularizaciéon de riberas y cauces de rios, lagunas y
esteros que se realicen con aporte fiscal.

« Aplicacion del Cédigo de Aguas.

« Aplicacion del DFL N° 1123 del Ministerio de Justicia, sobre construccién de obras de riego.

» Realizacion de estudio, proyeccién, construccion, ampliacién y reparacion de obras que le encargue
los Ministerios que por Ley tengan facultad para construir obras; las instituciones o empresas del
Estado; las sociedades en que el Estado tenga participacion; los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades; conviniendo sus condiciones, modalidades y financiamiento.

El Ministerio realiza su labor principalmente a través de las dos Direcciones Generales:

1. La Direccion General de Obras Publicas que comprende unidades ejecutoras: Direccion de Vialidad,
Direccién de Arquitectura, Direccién de Obras Hidraulicas, Direccion de Obras Portuarias, Direccion de
Aeropuertos y también unidades no ejecutoras: Direccién de Planeamiento, Fiscalia, Direccién de
Contabilidad y Finanzas.

2. La Direccion General de Aguas, cuya funcién primordial es aplicar el Cédigo de Aguas. Ademas, actllan
sus respectivas areas de competencia el Instituto Nacional de Hidraulica y la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, gue son organismaos que se relacionan con el gobierno a través de esta Secretaria de Estado.

Las funciones de administracion y secretaria general del ministerio las cumple la subsecretaria de obras
publicas.

El ministerio posee ademas en cada regién una secretaria regional ministerial, cuyo jefe es el representante
directo del ministro, del subsecretario y del director general de obras publicas, en el arrea de competencia c
cada una de estas autoridades.

SERVICIOS DEPENDIENTES
« Direccién General OO.PP.

e Aguas
* Vialidad



« Arquitectura

» Obras Hidraulicas

* Aeropuertos

e Obras Portuarias

* DCyF

« Concesiones

« Estado de Carreteras

» Pasos Fronterizos

* Boletin Hidrolégico

* Peajes

* Registro de Contratistas
« Empresas Concesionarias
« Boletin Hidrolégico

* MAs servicios

Ministro de obras publicas

En su calidad de autoridad superior del Ministerio, le incumbe la supervigilancia de los organismos que de ¢
dependen y de aquellos que por su intermedio se relacionan con el Gobierno. Entre sus funciones se puede
sefialar las siguientes:

» Aprobar planes de estudios, proyectos y ejecucion de obras y sus prioridades.

* Pronunciarse cada afio sobre el proyecto de presupuesto para el afio siguiente y proponer al Presid
de la Republica las modificaciones pertinentes.

» Otorgar concesiones de uso o0 goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscal, cuya
administraciéon corresponde al Ministerio o a otras autoridades.

« Disponer la ejecucion, reparacion, conservacion y explotacién de obras publicas fiscales a través de
sistema de concesiones establecido en el D.S. MOP N°900, de 1996, que fija el texto refundido de I
Ley de Concesiones.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO (MINVU)
Misidn

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo tiene por misién contribuir a mejorar la calidad de vida de los
chilenos, trabajando para satisfacer sus necesidades habitacionales y haciendo de las ciudades lugares
apropiados donde vivir y desarrollarse.

Como lo ha hecho siempre —gracias a lo cual es uno de los paises latinoamericanos mejor catalogados en
area de viviendas sociales— el Minvu atiende a un alto nimero de familias a través de sus programas
habitacionales, especialmente las de mas escasos recursos, permitiéndoles lograr el suefio de la casa prop

Durante los dos Ultimos afios, esta Secretaria de Estado ha desarrollado un nuevo enfoque de viviendas
sociales, que permite un mejor nivel en su construccion a través de la aplicacion de 36 estandares de calid:
Desde fines de 1999, ademas, hay otro concepto para asignar una propuesta publica a una determinada
empresa, que pasa por analizar dos aspectos: la oferta técnica, calificada por profesionales del Serviu, y la
calificacion econ6mica. Es importante el precio, pero mucho mas la calidad.

Ademas, desde el afio pasado en adelante se han inaugurado una serie de condominios sociales que cuen
con departamentos mas espaciosos y bien distribuidos. También el equipamiento se ha ido perfeccionando
espacios publicos de muy buena calidad y, como tema central, se busca que l0s nuevos proyectos cuenten
espacios interiores al aire libre que formen parte de las viviendas.



Es también labor del ministerio aportar a la construccién de una ciudad solidaria y equitativa, capaz de aco
a todos quienes las habitan. En esta direccidn se enmarcan los programas de vialidad urbana, pavimentaci
participativa, equipamiento comunitario y parques urbanaos, asi como la formulacién de normas e instrumen
de planificacién destinados a alcanzar una convivencia armaénica.

Un sello distintivo de la accién del Minvu es reconocer el rol de la comunidad para mejorar sus condiciones
de vida. Para esto, el ministerio valora y estimula la participaciéon activa de los destinatarios de sus comuna

Esta opcion implica el cumplimiento reciproco de compromisos: del Minvu, aumentando las posibilidades de
acceso a sus programas y mejorando la focalizacion y transparencia de sus sistemas; de la comunidad,
organizandose, ahorrando, cuidando y embelleciendo su barrio y esforzandose por pagar sus dividendos p:
permitir que otras familias alcancen la anhelada vivienda.

Funciones del ministerio:
» Formular y supervigilar las politicas nacionales en materia Habitacional y urbanistica.

 Elaborar y controlar los planes y programas nacionales de vivienda, desarrollo urbano, equipamient
comunitario, infraestructura sanitaria, pavimentacion y vialidad urbana.

« Dictar o proponer a nivel nacional las normas legales técnicas y administrativas relativas a la
planificacion urbana y territorial, infraestructura, vivienda urbana y rural, equipamiento comunitario y
edificacion.

» Realizar y/o promover los estudios e investigaciones orientados a apoyar esta normativa, como a si
mismo, la elaboracién de las politicas y planes Ministeriales.

 Supervigilar todo lo relacionado con la planificaciéon urbana nacional, regional, intercomunal y
comunal y sus respectivos planes reguladores, urbanizaciones, construccién y aplicaciones de leyes
pertinentes sobre la materia.

* Colaborar con las municipalidades en la elaboracion de programas de construccion de viviendas,
desarrollo urbano y equipamiento comunitario, pavimentacién y obras viales urbanas.

« Facilitar a los diversos sectores socioecondmicos, las condiciones para acceder a la vivienda, en un
entorno adecuado, priorizando las soluciones de los grupos mas postergados de la poblacion.

» Fomentar la edificacién de viviendas y estimular el ahorro y el crédito destinado a fines
habitacionales.

Funciones de entidades independientes relacionadas:
* servicios de vivienda y urbanizacion:

* gjecutar, en su jurisdiccion, las politicas planes y programas que les encomiende el Ministro
directamente a través de sus secretarias ministeriales.

« Adquirir terrenos, formar loteos y preparar subdivisiones prediales, proyectar y ejecutar las
urbanizaciones de los mismos, proyectar y ejecutar las remodelaciones y la edificacion de las
poblaciones, conjuntos habitacionales, barrios o viviendas individuales y su respectivo equipamientc
comunitario y toda otra funcién de preparaciéon o ejecuciéon que permita dar cumplimiento a las obra:
contempladas en los planes y programas.

» Proyectar y ejecutar proyectos de mejoramiento urbano, pavimentacion y vialidad urbana. Revisar y



aprobar proyectos de pavimentacién urbana presentados por particulares.

» Encomendar la ejecucion de obras, tanto de urbanizacion como de edificacién, de equipamientos 'y
vialidad urbana, de conformidad a la legislacién habitacional vigente. Asimismo, podra aceptar
mandatos de municipios y otras entidades publicas, para la ejecucién de proyectos y obras.

» Operar los sistemas de postulacién y asignacion de viviendas o de soluciones habitacionales, de
conformidad a los reglamentos, hormas e instrucciones aprobadas por el ministerio.

 parque metropolitano:
« cuidar el progreso y el mantenimiento del Parque asi como el cumplimiento de funcién principal
como centro de esparcimiento y de difusion de la flora y fauna.
» Otorgar concesiones y entregar en arrendamiento, lo que requerira siempre decreto de concesion d
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Fuente legal del Ministerio y de sus Respectivas Entidades

* Ministerio

¢ Ley N° 16.391, de 1965.crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
¢ D.L. N° 1.305, de 1975. Establece la estructura del Ministerio de Vivienda y Urbanizacion.

D.S. N° 891 y 892 (interior), de 1966. Crea el parque metropolitano y establece vigencia de su reglamento.
D.L. N° 1.305 establece su dependencia del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

EMPRESAS DE AGUA POTABLE
AGUAS ANDINAS
es una empresa que da vida a la Cuenca de Santiago, a sus habitantes y a su medio ambiente.

Su orientacion es purificar el agua de la naturaleza y tratar las aguas servidas del uso humano. Su actividac
perfeccionar el ciclo del agua para las personas y la naturaleza en la Cuenca de Santiago.

El agua de Los Andes es fresca, dulce, clara y luminosa. Es un agua benéfica. Es un agua que zigzaguea,
arriba y abajo, a un lado y al otro, desde la cordillera hasta El Pacifico, por los valles, como el curso de la vi
de todos los seres en la Cuenca de Santiago.

Aguas andinas tiene una clara orientacién al cliente, privilegiando la calidad del producto y del servicio.
Aguas andinas es una empresa consolidada en el suministro de agua y comprometida con el medio ambier
caracteristicas que la perfilan como referencia en Latinoamérica, especialista en la gestion integral del ciclo
del agua.

Historia de aguas andinas

Los origenes de Aguas andinas se remontan al afio 1861. El entonces presidente de Chile, José Joaquin P
considerd necesaria la creacion de una empresa encargada de la provision de agua potable para la ciudad
Santiago.

Con la promulgacion de la Ley de Alcantarillado y Pavimentacién de Santiago,

Aguas andinas construy6 las redes de agua potable y de alcantarillado de la



ciudad, proyecto que culmina con la entrada en funcionamiento del Acueducto
Laguna Negra (1917).

En la década de los ochenta, Aguas andinas comienza a trabajar en el Plan de
Saneamiento Hidrico de la Regién Metropolitana, cuyo objetivo es
descontaminar el 100% de las aguas servidas generadas por los habitantes de
la Cuenca de Santiago, devolviéndolas libres de contaminacién a los cauces
naturales.

En abril del afio 2000, Aguas andinas inicié la construccién de la planta de

tratamiento de aguas servidas El Trebal. Emplazada en la localidad de Padre Hurtado, El Trebal es la plant
tratamiento de aguas mas grande del pais

y una de las mayores de América Latina, trata un caudal promedio de 4,4 metros cubicos por segundo y tu
un costo de 150 millones de ddlares, constituyéndose en la inversion ambiental mas importante en la histor
de Chile.

En ese mismo afio, Aguas andinas comenzo la aplicacién de un plan estratégico destinado a incrementar
calidad de sus servicios y procesos. En ese

contexto, adquiri6é el 100% de Aguas Cordillera y el 50% de Aguas Manquehue,

consolidando una posicion privilegiada de servicio de abastecimiento de agua potable en la Regién
Metropolitana.

Areas de concesion
El lugar de AGUAS ANDINAS es la Cuenca de Santiago, en la depresion intermedia del Chile central cerra
al norte por la Cuesta de Chacabuco y al sur por la Angostura de Paine. AGUAS ANDINAS atiende alli a ur
poblacién aproximada de cinco millones de habitantes, distribuida entre el Gran Santiago y las localidades
periféricas de Buin—Maipo, Talagante, El Monte, Pomaire, Valdivia de Paine, Isla de Maipo, Curacauvi,
Malloco—Pefiaflor, Calera de Tango, el Canelo, San Gabriel, San José de Maipo, Til-Til y padre Hurtado.
Aguas andinas tiene como mision dar plena vida a los habitantes y al medio
ambiente de la Cuenca de Santiago.
En cuanto a las tarifas de los servicios entregados por AGUAS ANDINAS, éstas
son fijadas por la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS).
Datos Relevantes

* Poblacién atendida 5 millones de habitantes.

» Cobertura de agua potable 100 %.
* Cobertura de alcantarillado 97,3 %.



« Cobertura de tratamiento de aguas servidas 23 %.

 Longitud de la red de agua potable 10.147 kms.

 Longitud de la red de alcantarillado 8.053 kms.

« Volumen de agua potable producida afio 2000 534,3 millones de m?3
Fuentes de captacion de agua potable
VOLUMEN TOTAL

+ RIO MAIPO 20,5 m3/ seg

« EMBALSE EL YESO 250 millones de m3

* LAGUNA NEGRA 600 millones de m3

« LAGUNA LO ENCANADO 50 millones de m3
Posos
La compaiiia dispone de 150 pozos subterraneos con una capacidad
instalada de 3,5 m3 /seg en el Gran Santiago y de 1,5 m3/seg en las
localidades periféricas.
Plantas de produccién de agua potable

e Complejo de Plantas Las Vizcachas.

* Planta Las Vizcachas 6 m3 por segundo.

 Planta las Vizcachitas 5 m3 por segundo.

« Planta Ingeniero Antonio Tagle 4 m3 por segundo.

 Planta La Florida 4 m3 por segundo.

« Planta La Obra 4 m3 por segundo.

» Planta San Ramén 0,25 m3 por segundo.
Plantas de tratamiento de aguas servidas
Caudal Promedio de Tratamiento

« Planta El Trebal 4,4 m3/seg.

« Planta La Farfana (1) 8,8 m3/seg.

« Planta Los Nogales (2) 6,6 m3/seg.
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES (DOM)
La Direccién de Obras Municipales tiene como objetivo procurar el desarrollo
urbano de la comuna y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
qgue regulan las edificaciones del territorio comunal.

Participar en la elaboracién del presupuesto municipal para lo cual

elaborara antes del 30 de agosto de cada afo los respectivos planes,



programas y proyectos debidamente cuantificados que se proponen implementar

en el proximo ejercicio presupuestario, someterlos a estudio y ejecucion del

gque definitivamente se apruebe.

funciones o atribuciones

A la unidad encargada de obras municipales le corresponderan las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, del ple
regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto gozara de las siguientes
atribuciones especificas:

» Dar aprobacién a las subdivisiones de predios urbanos y urbano-rurales.

» Dar aprobacién a los proyectos de obras de urbanizacién y de construccion.

« Otorgar los permisos de edificacion de las obras sefialadas en el nimero anterior.

* Fiscalizar la ejecucién de dichas obras hasta el momento de su recepcion.

» Recibirse de las obras ya citadas y autorizar su uso;

b) Fiscalizar las obras en uso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones

legales y técnicas que la rijan;

c¢) Aplicar normas ambientales relacionadas con obras de construccion y urbanizacion;

d) Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de urbanizacién y

edificacion realizadas en la comuna;

e) Ejecutar medidas relacionadas con la viabilidad urbana vy rural;

f) Dirigir las construcciones que sean de responsabilidad municipal, sean ejecutadas

directamente o a través de terceros, y

g) En general, aplicar las normas legales sobre construccion y urbanizacién en la comuna.
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles es un servicio funcionalmente descentralizado, que se
relacionara con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. Su
mision es vigilar la adecuada operacion de los servicios de electricidad, gas y combustible, en términos de ¢
seguridad, calidad y precio. Su objetivo es fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, y normas técnicas sobre generacién, produccién, almacenamiento, transporte y distribucior
combustibles liquidos, gas y electricidad, para verificar que la calidad de los servicios que se presten a los
usuarios sea la sefalada en dichas disposiciones y normas técnicas, y que las antes citadas operaciones y
uso de los recursos energéticos no constituyan peligro para las personas o cosas.

La actual Ley N°18.410, Organica de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, fue publicada en

Diario Oficial N°32.176 de 22 de mayo de 1985, y entrd en vigencia en Junio del mismo afio. Su modificacic
mas relevante fue introducida por la Ley N°19.613 del afio 1999.



Historia

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles nace en los albores del siglo XX, respondiendo a la
imperiosa necesidad de imponer orden en el creciente sector eléctrico de la época primero y de los gases
combustibles después.

Sobre todo porgue se le asigna la responsabilidad de velar por la seguridad de las personas y el medio
ambiente.

Ya en esa época se detecto la evidencia de que era imprescindible la existencia de un organismo, por
rudimentario que fuera, para el control y coordinacién en beneficio de las propias empresas y usuarios.

Esta visionaria idea se fue acentuando y perfeccionando con el tiempo a medida que el pais iba desarrollar
mayores actividades industriales y la comunidad reclamaba mas confort en sus viviendas.

Siendo fiel a la historia, se debe reconocer que la primera forma de control estatal en el sector energético s
remonta al siglo XIX, en el que se dicta la Ley (1895) que crea el cargo de Inspectores de Gas y Agua Pota
Dependian directamente del Presidente de la Republica y eran los encargados de controlar la calidad de la
produccién y del servicio de las empresas de gas y agua, asi como de regular las relaciones entre éstas y s
clientes. De esta forma, podemos sefalar que el primer organismo del Estado que interviene en el control d
las empresas relacionadas con la energia, es la Inspeccion Técnica de empresas e instalaciones eléctricas

Era 1896, 17 afios después de que Edison patentara su lampara incandescente y 16 afios después que se
construido el Sistema de Alumbrado Publico de la ciudad de Nueva Jersey; la economia nacional, firmemer
sustentada por la explotaciéon delsalitre, nos permitié incorporarnos a la avanzada de las naciones que esta
conociendo los beneficios de esta nueva tecnologia: a mediados de ese afio, la llustre Municipalidad de
Santiago llamé a propuestas para instalar un sistema de alumbrado publico y particular y un sistema de
transporte eléctrico urbano.

Siguiendo el ejemplo de la Municipalidad de Santiago, otros municipios también quisieron incorporarse a es
nueva tecnologia y es asi que se formaron, en 1899, la compafiia Eléctrica de San Felipe, destacando el
contrato suscrito entre el municipio de Valparaiso y la Empresa Saavedra y Bernard en 1902, en donde se
establece un ferrocarril eléctrico urbano y el alumbrado eléctrico de dicha ciudad.

Ante tal situacion, el Gobierno de don German Riesco dicta la primera ley de Servicios Eléctricos, el dia 04
Agosto de 1904, bajo el nUmero 1665. En esta ley destacan dos cosas:

— La concesion de permisos para la instalacion de empresas eléctricas destinadas al servicio publico
corresponderda al Presidente de la Republica.

- Los permisos para la instalaciéon de lineas subterraneas, se otorgarian por plazos de 20 afios, en tanto gL
lineas aéreas, s6lo por 10 afios.

En 1924 esta Inspeccion Técnica dependia, administrativamente, del Ministerio del Interior para pasar,
posteriormente, a depender del Ministerio de Obras y Vias Publicas, formando parte de la Seccion
Ferrocarriles Particulares.

En el afio 1925, reconociéndose la magnitud e importancia de los servicios eléctricos, se crea la Seccion de
Servicios Eléctricos, separandola de Ferrocarriles.

En 1930, mediante la Ley N° 4.794, se establece que las empresas de gas quedan bajo la tuicion de la
Direccién General de Servicios Eléctricos, creandose la superintendencia de Servicios Eléctricos, y dentro (



su estructura organica se incorpora el Departamento de Gas, transformandose de este modo en la Direccié
General de Servicios Eléctricos y de Gas.

Mas adelante, en 1931, se dicta la Ley General de Servicios Eléctricos y la Ley de Servicios de Gas ( DFL
244 y 323, respectivamente). Ambas son los pilares de la legislacién actual sobre la materia.

A nivel nacional, a partir de ese afio, se fueron incorporando a la estructura de la Direccién General, las
Delegaciones Provinciales, siendo éstas Iquigue; Antofagasta; La Serena; Valparaiso; Chillan; Concepcion;
Osorno y Punta Arenas. A partir del afio 1962 se incorporan las Delegaciones de Arica; Talcay Temuco y
desde 1972, Puerto Montt y Coyhaique.

Posteriormente, en el afio 1969 y mediante el DFL N° 11, se procede nuevamente a reestructurar la
Superintendencia existente, dando paso ahora a la Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y
Telecomunicaciones, dependiendo del Ministerio Transportes y Telecomunicaciones.

Finalmente, en el afio 1985, y por medio de la Ley N° 18.410, publicada en el D. Oficial de fecha 22 de May
de ese afo, se crea la Actual Superintendencia de Electricidad y Combustibles, cuyo texto original establec
su naturaleza, objetivos y funciones; su organizacion, personal y patrimonio; y una tipificacién de conductas
sancionables, junto al procedimiento y multas respectivas.

Ahora bien, producto de los accidentes con resultado de muerte, en materia de gas y los cortes de energia
eléctrica acontecidos durante los afios 1998 — 1999 y con el objeto claro de "fortalecer el régimen de
fiscalizacién del sector eléctrico”, la administracion del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, dicto la Ley
N°19.613, que fue publicada en el Diario oficial el 8 de junio de 1999, y que introduce modificaciones a la
Ley N°18.410, de 1985, y al Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 1982, de Mineria, que aprobd el texto de la
llamada Ley General de Servicios Eléctricos.

De acuerdo a los antecedentes del proyecto que dio origen a la Ley 19.613, su Objetivo principal fue el
fortalecimiento del régimen de fiscalizacion vigente para el sector eléctrico, por medio del otorgamiento a la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles de instrumentos mas eficaces que las actuales para el
ejercicio de sus facultades fiscalizadoras y sancionadoras. Ademas, se sefalaba que "al tenor de las
experiencias vividas (cortes eléctricos), se ha constatado que la normativa vigente en materia de fiscalizaci
resultd insuficiente". Los objetivos de la modificacion legal, basicamente, fueron los siguientes:

1° Aumentar y fortalecer las facultades de fiscalizacion de la superintendencia

23 Aumentar considerablemente el monto de las multas, y modificar el procedimiento de reclamo de las
mismas; vy,

32 Eliminar la sequia o fallas de centrales eléctricas como causales de fuerza mayor o caso fortuito que
posibiliten a las empresas excluirse de los efectos de la dictacion de decretos de racionamiento.

Especificamente, dentro de las modificaciones mas relevantes, es posible consignar las siguientes:

a. Se otorga a la Superintendencia la facultad de aplicar e interpretar administrativamente las disposiciones
legales y reglamentarias, cuyo cumplimiento le corresponde vigilar e impartir instrucciones de caracter
general a las empresas y entidades sujetas a su fiscalizacion (art. 3, N°34).

b. Se amplia la facultad de la Superintendencia para examinar los costos de explotacién y el valor nuevo de
reemplazo (VNR) de las empresas de distribucion; pudiendo incluso requerir informacién acerca de sus
ingresos de explotacion mensuales (art.3 n°21), lo que podra introducir al organismo regulador en los aspec
financieros y de liquidez de estas empresas, con todo lo que ello conlleva. Esto puede ampliarse a otras

10



personas, las que sélo podran excusarse invocando una norma sobre secreto; todas las cuales quedan
obligadas, ademas, a informar sobre hechos esenciales (nuevo art.32A.). Se considera esencial todo hecho
pueda afectar gravemente la continuidad, calidad, regularidad y seguridad de los servicios eléctricos, de ga
de combustibles, para un nimero de usuarios igual o superior al 5% de los usuarios atendidos por la
informante. Su incumplimiento sera sancionado.

c. La Superintendencia puede ordenar auditorias, por un auditor aprobado por ella, para verificar la veracid:
y exactitud de las informaciones (art.3B nuevo).

d. La Superintendencia podra citar a ejecutivos, asesores y dependientes de las empresas a prestar
declaraciones, y ordenar arresto, a través de un juez, en caso de no concurrencia (art.3C nuevo).

e. Se establece una clasificacion de las infracciones que pueden cometer las empresas:

gravisimas, graves y leves. La ley describe las dos primeras, dejando a la dltima como residual, para cualq
infraccion. Las sanciones que puede aplicar la Superintendencia van desde las simples amonestaciones;
multas, que van desde 1 UTM hasta 10.000 UTA); el comiso, o incluso la caducidad de la concesion (arts.
y 16).

f. Se establece la compensacién a los usuarios en el caso de interrupcién suspension del suministro de ene
eléctrica, cuando ello no esté autorizado, y sin perjuicio de las sanciones correspondientes. La compensaci
consiste en el doble de la energia no suministrada, costo de racionamiento; combinando ademas mecanisn
de compensacion en las facturaciones inmediatas del usuario.

g. Se establecen reglas especiales para el procedimiento de reclamacion en contra de la Superintendencia
las sanciones que apligue (art 182 nuevo); un recurso de reposicién y un recurso de ilegalidad ante la Corte
Apelaciones respectiva. (ver lo que dice relacion con: la necesidad de consignar previamente en caso de
multa, el 25% de esta;).

Misién

Es misién de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles velar por el adecuado cumplimiento de la
normativa aplicable en materia de electricidad, gas y combustibles liquidos, para garantizar la calidad de lo:
servicios que se presten a los usuarios y la seguridad de las personas y cosas.

Objetivos Permanentes

En el contexto de su misién institucional, SEC posee cuatro (4) objetivos permanentes:

1. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas sobre generaci
produccién, almacenamiento, transporte y distribucidn de electricidad, gas y combustibles liquidos.

2. Verificar que la calidad de los servicios que se prestan a los usuarios sea la sefialada en dichas disposici
y normas técnicas.

3. Velar que las operaciones de generacion, produccion, almacenamiento, transporte y distribucién, y el usc
los recursos energéticos no constituyan peligro para las personas o cosas.

4. Garantizar los derechos consagrados en la Ley para los usuarios y agentes del sistema energético nacio
cuya fiscalizacion compete a la SEC.

SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO (SAG)
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El Servicio Agricola y Ganadero contribuye al desarrollo productivo y al mejoramiento de la competitividad
del sector agricola, ganadero y forestal nacional, a través de sus politicas de sanidad vegetal, salud animal
recursos naturales renovables y calidad alimentaria.

Basadas en las caracteristicas internas del pais, en su potencial productivo y en el entorno internacional en
vivimos, siendo un principio basico en desarrollo sustentable.

Las normas y objetivos que rigen al SAG se establecen en la Ley N° 18.755 de 1989, modificada por la Ley
N° 19.283 de 1994 .

Dicha ley lo inserta dentro del sector Publico Agricola, como un Servicio funcionalmente descentralizado, c
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a a
través del Ministerio de Agricultura

Mision del Servicio Agricola y Ganadero

La mision del SAG es poyar el desarrollo de la competitividad, sustentabilidad y equidad del sector
silvoagropecuario, a través de la proteccién y mejoramiento de la condicion de estado de los recursos
productivos, en sus dimensiones sanitaria, ambiental, genética y geogréfica, y el desarrollo de la calidad
alimentaria.

Organizacion del Servicio Agricola y Ganadero

El SAG esta organizado en un nivel central normativo, conformado por departamentos técnicos y asesores.

La coordinacién y ejecucion de los programas y proyectos esta descentralizada a través de las 13 Direccior
Regionales y 62 Oficinas Sectoriales, que cuentan con el apoyo de laboratorios y controles fronterizos.

Hitos en el Mejoramiento del Patrimonio Fitozoosanitario
1975 Erradicacion de Newcastle velogénico en aves.

1981 Pais libre de Fiebre Aftosa

1991 Erradicacion de Anemia Infecciosa Equina en caballos
1995 Erradicacion de la Mosca de la Fruta

1998 Erradicacion de Peste Porcina Clasica en cerdos
TASACION Y AVALUO

Para explicar el proceso de tasacién y avallo, creemos gue es necesario explicar primeramente lo referido
servicio de impuestos internos y como trabaja este, ya que este es el ente que rige dichos procesos.

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS (SlI)
Misién
La Mision del Servicio como Institucién del Estado es: "El Servicio de Impuestos Internos es responsable de

aplicar y administrar el sistema de impuestos internos, de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan «
las disposiciones tributarias y de facilitar dicho cumplimiento.”
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Objetivos

Mejorar la eficiencia y productividad en el quehacer permanente del Servicio.

Promover el desarrollo profesional y personal de los funcionarios, su motivacién y adhesién hacia el Servici
Reducir los niveles de evasion y elusion tributaria.

Facilitar el cumplimiento tributario y mejorar los servicios al contribuyente.

Cautelar la equidad y exactitud juridica en la aplicacién de las leyes tributarias.

Fortalecer y desarrollar una mayor capacidad para cumplir la misién del Servicio, especialmente frente al
cambio econ6émico y tecnoldgico.

Funcion

El Servicio de Impuestos Internos es una de las instituciones fiscalizadoras del Estado. De acuerdo a la Ley
sus funciones son la "aplicacion y fiscalizacién de todos los impuestos internos actualmente establecidos o
gue se establecieren, fiscales o de otro caracter en que tenga interés el Fisco y cuyo control no esté
especialmente encomendado por la ley a una autoridad diferente. El CAdigo Tributario y la Ley Organica de
Servicio determinan como debe desarrollarlas. Al Servicio de Impuestos Internos le corresponde:

Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar normas, impartir instrucciones y dictar
ordenes a fin de asegurar su aplicacién y fiscalizacion.

Tiene que supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias que le han sido encomendadas; conocer y fa
como tribunal de primera instancia los reclamos que presenten los contribuyentes y asumir la defensa del
Fisco ante losTribunales de Justicia en los juicios sobre aplicacion e interpretacién de leyes tributarias.

En lo que se refiere a los contribuyentes, tiene que crear conciencia tributaria, informarlos sobre el destino ¢
los impuestos y las sanciones a que se exponen por el no cumplimiento de sus deberes.

Historia
El siglo XX sera testigo del nacimiento y consolidacion del Servicio de Impuestos Internos de Chile.

El 18 de enero de 1902 el Gobierno del Presidente German Riesco establece el impuesto a la produccion d
alcoholes y promulga la ley N° 1.515, que crea la "Administracion de los impuestos sobre alcoholes", un
servicio publico encargado de fiscalizar el nuevo tributo. Un ingeniero de prestigio, don Julio Cousin
Daumiere, tiene la misién de organizarlo y dirigirlo.

Al impuesto al alcohol siguen rapidamente dos mas, que gravan el tabaco y las barajas; y después se suce
otros a los tramites y diversiones: timbres, estampillas, papel sellado, entradas a hipédromos, circos y teatr
Distintas leyes van entregando a la Administracion de Alcoholes la aplicacién y fiscalizacion de todos estos
tributos.

Junto con ampliar su campo de accién, el organismo debe modificar su estructura y su nombre. En 1912 se
transforma en la Direccidn General de Impuestos y cuatro afios después, en 1916, la ley le completa el non
agregando "Internos". Esa misma Ley establece la contribucion de haberes, que grava la propiedad territori
edificada o no, los bienes muebles y los valores mobiliarios, y le encarga también su aplicacién.
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La principal fuente de recursos para solventar el gasto publico sigue siendo la recaudacion aduanera, que t
innecesario el desarrollo de una legislacion impositiva interna. Pero la crisis econdmica que estalla al térmir
de la Primera Guerra Mundial y la caida de los precios del salitre y del cobre, llevan a establecer en Chile u
sistema tributario como el que tienen otros paises.

El 2 de enero de 1924 se promulga la primera Ley general sobre impuestos a la renta, con categorias y tas
proporcionales. Siguiendo las recomendaciones de la Mision Kemmerer, norteamericana, por Decreto del
Ministerio de Hacienda en 1927 se organiza la Direccién General de Impuestos Internos y se le da una
determinada estructura con su primer Reglamento Organico. A nivel superior se crean las Inspecciones
Generales de Renta, Bienes Raices, Alcoholes, Especies Valoradas y Asesoria Juridica, especializadas en
aplicacion de las diferentes leyes tributarias vigentes. Se establece el Cuerpo de Visitadores y las Oficinas
Contabilidad, Personal y de Secretaria.

El pais se divide en diferentes jurisdicciones y se crean unidades de terreno, comprendidas por las
Administraciones de Zona e Inspecciones, que se encargaran de fiscalizar el cumplimiento de las leyes
tributarias dentro de sus limites jurisdiccionales.

Con los afios, diversos decretos van estableciendo nuevas unidades técnicas, departamentos y oficinas. El
servicio reforma su estructura y acorta su nombre a Direccién de Impuestos Internos.

En 1969, un Decreto con Fuerza de ley establece el RUT, Rol Unico Tributario, sistema de identificacion
Gnico para todos los contribuyentes del pais. Su confeccion, mantencion y permanente actualizacion se
encomiendan a la Direccién Nacional del Servicio.

El Servicio de Impuestos Internos, en mas de 90 afios de existencia, solamente ha tenido 16 Directores,
designados por el Presidente de la Republica y de su exclusiva confianza. El promedio de permanencia, ca
seis afios, es un reconocimiento de la condicién técnica del cargo y de la funcién del Servicio. El Director
actual del Servicio de Impuestos Internos es el Sr. Javier Etcheberry Celhay.

Organizacion

El Servicio de Impuestos Internos tiene una funcién a veces incomprendida, pero es la que hace posible el
progreso y funcionamiento del pais; su desarrollo econémico con equidad, con justicia social, con solidaride
eficiencia y con plena integracion al mundo.

En los ultimos 20 afos, diversas reformas han buscado adecuar la estructura tributaria de Chile a las
necesidades de una economia abierta y mantener el equilibrio fiscal.

Para alcanzar las metas de desarrollo nacional, la legislacién tributaria establece diversas obligaciones a lo
contribuyentes. Asegurar su fiel y oportuno cumplimiento es la gran tarea del Servicio de Impuestos Interno

En primer término, debe mejorar constantemente su eficiencia y efectividad y procurar la minimizacion de I
evasion tributaria, ya que asi resguarda el principio de equidad en el cobro de los impuestos, es decir, que
ingresos iguales soporten cargas impositivas similares y de acuerdo a la capacidad econémica de las persc
y propicia una sana competencia entre los agentes econémicos que operan en el mercado.

También debe incrementar su cobertura a nivel nacional, reforzando la presencia de los fiscalizadores en
terreno y especializandolos por area de actividad econémica.

En lo que se refiere a los contribuyentes, tiene que crear conciencia tributaria, informarlos sobre el destino
los impuestos y las sanciones a que se exponen por el no cumplimiento de sus deberes.
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Para cumplir con todos estos objetivos, el Servicio tiene que mejorar y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes, agilizando la atencién para que puedan efectuar todos los
tramites en forma simple, expedita y eficiente.

Estructura Organizacional

La autoridad maxima del Servicio es el Director, designado por el Presidente de la Republica y de su
exclusiva confianza. Tiene la autoridad, atribuciones y deberes inherentes a su calidad de Jefe Superior del
Servicio.

La Direccién Nacional esta constituida por nueve Subdirecciones, a cargo de los Subdirectores, que actdan
como delegados del Director en la evaluacién y desarrollo de los programas de trabajo dentro de sus
respectivas areas y lo asesoran en las materias de su especialidad. De acuerdo a la Ley, deben recomendz
las normas y someter a su aprobacion las instrucciones que estimen convenientes impartir al Servicio, y
programar, dirigir, coordinar y supervigilar el funcionamiento de los Departamentos.

La Subdireccion Normativa estudia y propone las normas e instrucciones necesarias para la correcta 'y
eficiente aplicacion de los impuestos controlados por el Servicio, y recomienda la interpretacion
administrativa de las leyes y disposiciones que son de su competencia. Desarrolla estudios relativos a la
gestacion y modificacion de las leyes tributarias y reglamentos, propone respuestas a diversas consultas y
asesora al Director en materias de doble tributacion internacional.

La Subdireccion de Fiscalizacion se encarga de estudiar y proponer normas e instrucciones para la
fiscalizacién de los impuestos y de procurar que esas funciones alcancen el maximo de eficiencia. Segln Iz
Ley, no sélo tiene que proponer sistemas y técnicas de fiscalizacion, fijar metas y pautas de accion a las
Direcciones Regionales, sino que notificar denuncios por infracciones a las leyes tributarias, proceder a cita
los contribuyentes y otras personas en cuanto diga relacion con la fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, y liquidar y girar impuestos, reajustes, intereses y multas, todo ello sin perjuicio de
las atribuciones que el Codigo Tributario y otras disposiciones confieren a los Directores Regionales.

La Subdireccion planifica, evala y controla el desarrollo y la calidad de las actividades fiscalizadoras, defin
y entrega criterios operativos para la fiscalizacion de los distintos sectores econdémicos, propone normas y
procedimientos administrativos y operativos para llevar a cabo su misién, responde consultas al respecto y
evalla el rendimiento de las Direcciones Regionales en materia de su area.

La Subdireccion de Avaluaciones se encarga del Impuesto Territorial. Propone al Director normas e
instrucciones para su correcta y eficiente aplicacion, fiscalizacién y administracion, los programas de
tasaciones y reavallos de bienes raices agricolas y no agricolas y las normas para su ejecucion, y supervig
su correcto cumplimiento. Ademas, efectlia las tasaciones de los bienes muebles que la ley le encargue o ¢
Director determine, y mantiene los catastros de bienes raices, documentos y demas antecedentes relacion:
con las tasaciones de bienes raices muebles e inmuebles.

Mantener y actualizar el dindmico catastro de bienes raices es la tarea mas compleja dentro de la
administracion del impuesto y se lleva a cabo en cooperacion con las municipalidades. Todos los afios el
Servicio de Impuestos Internos efectlia alrededor de 250.000 modificaciones catastrales, que corresponder
nuevas propiedades o ampliacién de las existentes, subdivisiones prediales y actualizacion del nombre del
propietario.

La Subdireccion Juridica no sélo analiza la jurisprudencia de | os Tribunales de Justicia y asesora al Directc
en materias tributarias, sino que defiende al Servicio en los recursos que interponen los contribuyentes o se
querella contra ellos por los delitos tributarios que le corresponde investigar. Sus Departamentos de
Investigacion de Delitos Tributarios, Asesoria Juridica y Defensa Judicial se coordinan para desarrollar las
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labores mencionadas.

La Subdireccion de Administracion se encarga de velar por todos los aspectos relacionados con los recursc
materiales y de infraestructura, de administrar los bienes y recursos del Servicio, y de proponer normas par
su correcta custodia, uso y conservacion. Programar y supervigila la ejecucion del presupuesto y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que lo rigen.

La Subdireccion de Informéatica tiene como objetivo potenciar el desarrollo y mejoramiento de los sistemas
informacién necesarios para apoyar todas las actividades del Servicio, particularmente el area de fiscalizaci
Desarrolla los sistemas de informacion administrativos necesarios; propone normas e instrucciones para el
de maquinas registradoras o de sistemas mecanicos, electrénicos o computacionales relacionados con la fc
de cumplir determinadas obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes; vela por el adecuado
funcionamiento de los programas computacionales en operacion; administra el disefio, uso y mantencién de
todos los formularios que se relacionan con los sistemas de informacién computacional; administra el Rol
Unico Tributario o Registro de Contribuyentes y coordina y supervisa sus aspectos funcionales. Ademas, tie
a su cargo el uso, mantencion y operacion de los equipos y programas computacionales.

La Subdireccion de Estudios esta a cargo del control de gestion, la organizacién y métodos, y los estudios
econémico-tributarios. Prepara, estudia e investiga las estadisticas de los ingresos tributarios, sus
fluctuaciones y su relacion con las distintas actividades econdmicas, para los efectos de interpretar y explic
sus variaciones. Elabora las estadisticas que requiere el Servicio, vela por la simplificacion, uniformidad,
coordinacién y agilizacion de los métodos y procedimientos, analiza el desarrollo de sus labores, sus costo:s
productividad para proyectar su eficaz funcionamiento. De esta Subdireccion depende el Departamento de
Auditoria Interna que esta a cargo de la evaluacion del uso de los procedimientos Institucionales en todas I:
areas del Servicio, del uso y evaluaciones de los controles de Gestion en las Direcciones Regionales y en
general, del cumplimiento de las politicas de la Direcciéon del Servicio.

La Subdireccion de Recursos Humanos propone politicas y programas sobre el personal, su bienestar y su
capacitacion; desarrolla, coordina, aplica y evalla los programas correspondientes; y administra las politica
normas e instrucciones que se relacionan con esas materias.

La Subdireccion de Contraloria Interna debe velar por el cumplimiento, por parte de los funcionarios, de las
normas relativas a las obligaciones administrativas y a las disposiciones sobre régimen interno que fije el
Director. El Subdirector actiia como interventor en la entrega de las jefaturas, directamente o a través de lo
auditores de su dependencia, haciendo uso de facultades establecidas en la Ley Orgéanica del Servicio. De
Subdireccién depende el departamento de Fiscalia Administrativa que esta a cargo de los procesos
disciplinarios por la responsabilidad Administrativa que afecte a los funcionarios por incumplimientos a las
normas relativas a las obligaciones y a las disposiciones sobre régimen interno que fije el Director.

Tasacion y avallo de una propiedad

Tasacion es el proceso mediante el cual se llega a un avaluo, lo forma de realizarlo es haciendo un analisis
variables de la propiedad.

Para estos casos existen dos tipos de tasacion:

» Tasacion fiscal: la tasacion fiscal es la que se hace para conocer el monto de la propiedad, de esta
forma se llega a la contribucién de pago.

» Tasacion comercial: la tasacién comercial es la que se debe solicitar generalmente para venta, créd
y con una hipoteca.
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El avallio esta estrechamente relacionado con la superficie, el metraje, tipo de inmueble, calidad, afio, desg
de esto se saca el promedio y se obtiene el avallo de la construccion.

Contribucién: es el pago que se le hace al fisco por el avalto de la propiedad.
EMPORCHI

Durante todo este periodo, la administracion de los puertos estuvo a cargo de diversos organismos del Este
hasta que el 6 de abril de 1960 se crea la Empresa Portuaria de Chile, Emporchi, una entidad administrativ:
central y autbnoma, a cargo de la explotacion y administracién de los puertos estatales.

¢, Como trabaja Emporchi?
A continuacién una breve descripcion del sector y diagnésticos alternativos.

Emporchi administra 11 puertos que concentran alrededor del 80% de la carga general transferida por puer
en el pais, el 20% de la carga a granel y el 40% de la carga total. La alta participacién de Emporchi en carg
general tiene especial importancia porque se trata de carga de mayor valor —basicamente contenedores.

El resto de la carga es transferida a través de 24 puertos y terminales de administracion privada, de los cue
14 ofrecen servicio publico y 10 servicio privado.

Los puertos de Emporchi de la zona centro/sur del pais —Valparaiso, San Antonio y San Vicente/Talcahuan
transfieren sobre el 65% de la carga total de Emporchi, concentrada en carga general. Sus tasas de ocupa
en algunas épocas del afio esta por sobre el 80%. Estas altas tasas de ocupaciéon pueden dar origen a tres
diagnésticos alternativos.

Primero, la infraestructura esta cerca de ser restrictiva y se esta usando en forma relativamente eficiente. E
es el diagnostico hecho por el gobierno sobre el cual se sustenta lanecesidad de atraer inversionistas priva
sin privatizar los activos actuales de Emporchi. Segundo diagnéstico, la infraestructura es abundante, pero
esta usando ineficientemente. Este diagndstico no tiene mucho apoyo, pero algunos representantes del sec
privado discrepan con el Gobierno en cuanto consideran que no se requiere aumentar el nimero de sitios ¢
atraque, sino mejorar y equipar los existentes. Tercero, las altas tasas de ocupacién se explican por las
menores tarifas de Emporchi respecto de sus competidores privados —Ventanas en el centro y Lirquén en €
centro/sur— que tienen tasas de ocupacion significativamente mas bajas (maximo 50%). Esta tesis de tarifa
"excesivamente” bajas es sostenida por representantes de los puertos mencionados.

Por otra parte, los puertos de la zona norte (Arica, Iquique, Antofagasta y Coquimbo) y zona sur (Puerto
Montt, Puerto Chacabuco y Punta Arenas) presentan tasas de ocupacion no superiores a 50% y sus
necesidades actuales no serian de expansion de capacidad, sino de mejoramiento y equipamiento de lo
existente.

A modo de comentario podemos decir que el 19 de diciembre de 1997, se publicé la Ley N° 19.542 de
Modernizacion del Sector Portuario Estatal, conocida también como Ley Emporchi, cuyos principales
objetivos fueron: descentralizar la Empresa Portuaria de Chile; promover la competencia en el sector y abri
los puertos estatales al sector privado.

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

¢, Qué es la camara chilena de la construccion?

Desde 1951 es la asociacién gremial de empresarios de la construccion de Chile, cuya principal finalidad e:

17



impulsar integralmente dicha actividad econémica. Afiliada a la Federacion Interamericana de Industrias de
Construccion (FIIC), a la International Confederation of Contractors (CICCA) y a la Unién Interamericana
para la Vivienda (UNIAPRAVI), es una de las 6 ramas de la Confederacion de la Produccién y del Comercic
(CPC), arganismo cupular del empresariado chileno. Representa a mas de 2000 empresas de los rubros
inmobiliarios, de infraestructura y suministros de la construccién en todo el pais. Con delegaciones regional
en 16 ciudades cabeceras de provincia, distribuidas desde Arica hasta Punta Arenas, su oficina principal se
encuentra ubicada en Santiago de Chile, calle Marchant Pereira 10, piso 3, Cédigo Postal 6640721,
Providencia, teléfono (56) (2) 376 3300 y fax (56) (2) 371 3430.

Un enfoque gremial visionario

Entre 1947 y 1950, un grupo de empresarios y profesionales de la construccion, formado con ocasion de la
obras del Programa de Modernizacion y Mejoramiento de La Serena, impulsado por el entonces Presidente
la Republica, Gabriel Gonzalez Videla, concibio la idea de crear una asociacién que uniera a los
constructores.

Por esos afios, los empresarios de la construccion estaban afiliados al lamado Sindicato Profesional de
Contratistas Generales de la Construccion de Santiago que, por su caracter, solamente se ocupaba de las
relaciones entre empleadores y trabajadores. Era el suyo un ambito muy restringido que casi se limitaba a
participar en las juntas de Conciliacion, organismos tripartitos formados por representantes del Estado,
patronales y laborales que buscaban solucién a los conflictos laborales y, de no alcanzarla, autorizaban la
votacion para aprobar o rechazar la huelga.

Algunos empresarios empezaron a interesarse en la creacién de un organismo de caracter gremial que tuvi
una accion distinta y mas amplia que la existente; que no se limitara a Santiago sino que llegara a cubrir toc
el territorio nacional; y que como ente intermedio de la sociedad, estuviera dispuesto a colaborar en la
gestacién de nuevos proyectos, en la deteccién de problemas del sector y en la blsqueda de sus solucione
gue, junto con beneficiar la construccién, favorecieran al pais.

En esos afnos del llamado Plan Serena, muchos de aquellos empresarios se congregaban, terminada la jor!
de un trabajo estimulante, como era remodelar esa ciudad conservan-do su estilo arquitecténico y aplicand
soluciones urbanisticas bien concebidas, en en-cuentros animados, pero en los que no faltaban conversaci
de contenido mas profun-do, donde la imaginacién corria de prisa. Ese periodo de mucha actividad, pero qt
dejaba el tiempo necesario para un fértil intercambio de ideas, fue decisivo para el surgimiento de
proposiciones creativas.

El pais ya conocia la experiencia de instituciones gremiales como la centenaria Sociedad Nacional de
Agricultura, la Camara Central de Comercio, la Sociedad de Fomento Fabril, y la Sociedad Nacional de
Mineria.

Entre los postulados fundamentales de la naciente institucion se consider6 que no sélo estarian representa
los empresarios de la construccion, sino todas las actividades del sector, incluidos los fabricantes de materi
primas y de terminaciones; los profesionales especializados en proyectos del area; los urbanizadores; las
empresas especialistas en aspectos parciales pero relevantes en la ejecucion de tas obras; los distribuidore
importadores de materiales y equipos requeridos en la construcciéon. Ademas se propusieron mantener
estrechas relaciones con los colegios profesionales de arqui-tectos, ingenieros y constructores civiles.

Habia una buena experiencia previa: un grupo importante de constructores habla decidido en 1946 reunirse
para solucionar en forma eficiente el tema del abastecimiento de materiales de construccion. Crearon la
cooperativa SODIMAC y en el directorio de esta empresa también se aportaron ideas para la creacion de Iz
futura entidad.
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El trabajo de redaccion de los estatutos y de dar una fisonomia definitiva a la nueva entidad, se realiz6 en
reuniones semanales durante todo un afio. Su personalidad juridica fue otor-gada por el decreto NO 4229 d
Ministerio de Justicia, publicado el 23 de agosto de 1951, fecha que pas6 a ser considerada como la de
nacimiento oficial de la Institucion.

El propdsito de contar con la mas amplia representatividad origind el nombre del naciente organismo: Cam:
Chilena de la Construccion. En ella, tal como en las cAmaras legislati-vas se retinen representantes de las
diferentes corrientes politicas, se agruparian todas las actividades y estamentos que intervienen en la
construccion.

En este sentido, la Camara se diferencié claramente de otras organizaciones empresariales y de sus congé
extranjeras, que acogen, por regla general, sélo a las empresas cons-tructoras propiamente tales. Junto co
naturales objetivos de incrementar los volime-nes de obras de construccion y de mejorar su calidad en el p
a través de estudios de diversa indole y de una constante accion difusora de la importancia y significado de
actividad en la economia nacional, los fundadores de la Cadmara se propusieron buscar formulas para que |
trabajadores de la construccidn también se vieran beneficiados con la naciente organizacion.

Esto era una absoluta novedad y algo nada facil de lograr, ya que por las caracteristicas, cantidad y dispers
de ellos, se hacia dificil encontrar mecanismos para recibir sus pun-tos de vista y tenerlos en cuenta en las
decisiones gque se tomaran. La gran mayoria de los obreros provenia del sector agricola y tenian una movil
mucho mayor que la actual.

Sus objetivos se centraron en impulsar el desarrollo de la actividad a través del estudio de sus problemas y
proposicion de las soluciones mas adecuadas; en el mejoramiento de las tecnologias y la elevacion del nive
profesional y de vida de sus obreros por la vinculacién transitoria de éstos con las empresas.

Este Ultimo aspecto pasé a convertirse en uno de los factores mas dinamicos que ha tenido la organizacion
gue a lo largo de su existencia ha formado y hecho operar con gran éxito entidades destinadas a beneficiar
los trabajadores del sector. Nada permitia imaginar el desarrollo que iba a tener esta especifica accién del
gremio. Sin embargo, la responsabili-dad de representar a las empresas en aspectos esenciales de las
relaciones con los trabaja-dores, asumida por la Camara, contenia el germen de la red social que iba a cre:
el transcurso de los afios.

Tareas iniciales y formacion de comisiones

La Camara desde sus comienzos se vinculé muy directamente con las autoridades, partici-p6 activamente
los debates acerca de diversas leyes que involucraban a los socios, como nuevas politicas crediticias para
sector, leyes y reglamentos sobre materias cambiarlas o tributarias, cambios de politicas en los ministerios
afines y mantuvo contactos estrechos con los Bancos Central y del Estado, con la Corporacién de Fomentc
(CORFO) y diversos organismos financieros; colaboré estrechamente con el gobierno en la realizacion del
Pri-mer Censo Nacional de la Vivienda, instrumento indispensable para conocer y proyectar acciones que
permitieran solucionar el déficit habitacional.

En el mismo sentido, debido a la falta casi absoluta de datos y estadisticas sobre la activi-dad, se designo
Comision para que realizara un estudio que comenzé por definir el concepto de construccion, por determine
clasificar los elementos que intervienen en ella y por fijar el plan para futuras investigaciones. Ademas, tom
contacto con la Direccién Nacional de Estadisticas y otros organismos para planificar un trabajo en conjuntt

Simultaneamente, cre6 una segunda Comisién con tareas especificas: preocuparse de las relaciones de lo:
contratistas con la Direccion General de Obras Publicas, principal fuente de trabajo en esa época para las
empresas, y abordar una revision del Reglamento para Contratos. Desde entonces la Camara se ha interes
por el perfeccionamiento de las normas que regulan la contratacién de obras.
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La Comisién de Materiales se preocup6 de las fluctuaciones de los precios de éstos, que hacian que la
construccion fuera toda una aventura. De este modo, se tomé contacto con los principales productores del
para llegar a acuerdos que dieran cierta estabilidad a los precios. También fue tarea constante discutir con
autoridades publicas, medidas tales como el intento, en 1954, de declarar el estanco total del fierro y del ac
el que, gracias a la accion de la Camara, pudo evitarse. Se analizaron férmulas para facilitar la importacién
elementos indispensables para la construccion, que el pais no producia, que solo podia hacerse con divisa
monedas duras de origen oficial, cuya obtencién estaba sujeta a severas restricciones, lo cual afectaba la
normal ejecucioén de las obras.

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCION

La Ley General es el primer texto organico dictado sobre la materia de contemplar la obligacion de crear el
respectivas municipales el cargo de Director de Obras, con la exigencias habilitantes para su desempefio d
investir la calidad de Ingeniero Civil o de Arquitecto. Contiene un enfoque global del proceso de urbanizacic
y construccién y establece todo un sistema regulador de tipo administrativo, de responsabilidad de las
municipalidades y del Ministerio de Obras Publicas.

NORMATIVA GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCION

La normativa general es la que contiene y define las caracteristicas técnicas de los proyectos, materiales y
sistemas de construccién y urbanizacion, para el cumplimiento de los standars exigidos en la ordenanza
general.

ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCION

La Ordenanza General, cuerpo reglamentario de la Ley General de Urbanismo y Construccién, contiene
normas fundamentales sobre los procedimientos administrativos para obtener los permisos de edificacion;
sobre el disefio

arquitecténico para los distintos tipos de edificios, segln su uso; sobre la estabilidad de las construcciones;
sobre subdivision del suelo y la urbanizacion y formacién de nuevas poblaciones. Ademas contiene las
normas que establecen el obligatorio cumplimiento de las disposiciones normativas de los servicios de
utilidad publica, en materia de instalaciones de los edificios.

PLAN REGULADOR COMUNAL

El Plan Regulador comunal es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacién
funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacién del equipamiento comunitario,
estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de limites urbanos, densidades y determinacié
de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcién de la factibilidad ds
ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos.

El Plan Regulador Comunal esta compuesto de:

a) Una Memoria explicativa, que contendra los antecedentes socio—econdmicos; los relativos a crecimiento
demogréfico, desarrollo industrial y demas antecedentes técnicos que sirvieron de base a las proposiciones

los objetivos, metas y prioridades de las obras basicas proyectadas;

b) Un estudio de factibilidad para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado, en relacién con el
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crecimiento urbano proyectado, estudio que requerira consulta previa al Servicio Sanitario correspondiente
la Regidn;

¢) Una Ordenanza Local que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes, y

d) Los planos, que expresan graficamente las disposiciones sobre uso de suelo, zonificacién, equipamiento
relaciones viales, limite urbano, areas prioritarias de desarrollo urbano, etc.. Para los efectos de su aprobac
moadificacion y aplicacidn, estos documentos constituyen un solo cuerpo legal.

PLAN SECCIONAL COMUNAL

El plan seccional comunal es ejercido en los casos en que, para la aplicacion del Plan Regulador Comunal,
requiera de estudios mas detallados, ellos se haran mediante Planos Seccionales, en que se fijaran con
exactitud los trazados y anchos de calles, zonificacién detallada, las areas de construccién obligatoria, de
remodelacién, conjuntos armonicos, terrenos afectados por expropiaciones, etc..

En las comunas en que no existe Plan Regulador comunal se pueden estudiar Planes Seccionales, los que
aprueban conforme a lo prescrito en el inciso primero del articulo 43.

La confeccidn de Planos Seccionales tiene caracter obligatorio en las comunas de mas de 50.000 habitante
gue cuenten con Asesor Urbanista, para los efectos de fijar las lineas oficiales de edificacion, y lo es tambié
en aquellas que califiqgue especialmente la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda
Urbanismo, por sus condiciones topograficas, o por urgencia en materializar determinadas obras publicas ©
expropiaciones.

POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

Se enteniende por Planificacion Urbana Regional aquella que orienta el desarrollo de los centros urbanos d
las regiones.

La Planificacion Urbana Regional se realiza por medio de un Plan Regional de Desarrollo Urbano, que fija |
roles de los centros urbanos, sus areas de influencia reciproca, relaciones gravitacionales, metas de
crecimiento, etc.. Articulo 32°.—- El Plan Regional de Desarrollo Urbano es confeccionado por las Secretaria
Regionales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de acuerdo con las politicas regionales de desarrollo
socio—economico.

Los Planes Regionales de Desarrollo Urbano son aprobados por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
mediante decreto supremo dictado por orden del Presidente de la Republica, previa autorizacion del
Intendente respectivo, y sus disposiciones son incorporarse a los planes reguladores intercomunales,
metropolitanos y comunales.

LEY DE LA VENTA POR PISOS O
LEY DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Casi simultdaneamente con la entrada en vigencia de la ley y ordenanza general de construcciones y
urbanizacion, se aprobo, el 16 de agosto de 1937, la ley 6.072, o ley de venta por pisos.

Inicialmente esta se refirid en forma exclusiva a los edificios de departamentos y posteriormente, en
conformidad al articulo 76 de la ley 16.742, de 1968, esta posibilidad se hizo extensivas a las viviendas
individuales construidas dentro de un mismo predio. Si bien esta ultima situacién era posible bajo la formule
juridica de la comunidad, su inclusién dentro del concepto de la venta por pisos o departamentos permitié
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hacer claridad en lo que se refiere a bienes comunes, derechos de cada propietario por sobre ellos, usos d
parte individual y de los bienes comunes, administracién de los bienes, destruccién de los mismos, etc.

Los conceptos fundamentales de esta ley han sido corroborados y complementados por el parrafo 3° del
capitulo | del titulo 11l de la actual L.G.U.C. (D.F.L. 485, MINVU-76), especialmente en cuanto supedita el
cambio de uso de la parte de propiedad individual de un copropietario al consentimiento de la comunidad y
la autorizacién del director de obras municipales. En igual forma, dicho parrafo 3° determina que las
caracteristicas y requisitos de las construcciones acogidas a la ley de venta por pisos seran los que se
establezcan en la ordenanza general. Esto se concretd con la dictacién del D.S. 1.171, MINVU- D.O.
15-12-77, que derogo los reglamentos aprobados por los D.S. 4.621, justicia— D.O. 24-11-37 y D.S. 1.51¢
M.O.P.— D.O. 30-12-65, y sanciond uno nuevo que paso a constituir el capitulo XIV de la primera parte de
anterior Ordenanza General. En la nueva Ordenanza, aprobada por D.S.—-47, MINVU - D.O. 19-5-92, ha
sido incorporado como titulo 6, articulos 6.1.1 a 6.1.15.

VIVIENDAS ECONOMICAS DFL-2

Es aquella que tiene una superficie maxima de 140m (cuadrados) y que simultaneamente no excede de 17
(cuadrados) edificados por cama. En diversas oportunidades se ha permitido exceder esta superficie maxin
en un 20% adicional. El D.F.L.—2 hizo extensiva a la agricultura y al comercio la obligacién que la ley 7600,
de 1943, imponia a la industria, de destinar el 5% de sus utilidades para la construccion de viviendas
economicas.

Los beneficios, franquicias y extensiones mas importantes contemplados por el D.F.L.-2, para atraer a los
inversionistas privados a la construccion de viviendas econdmicas, abarcaron las siguientes areas y aspect

Extensiones relacionadas con el proceso mismo de la construccién, en relacion a los contratos, presupuest
de edificacion, recibos de dinero, pagos a las municipalidades, adquisicién de materiales, remuneraciones
los constructores, contratistas y subcontratistas, escrituras publicas, pélizas de seguro de accidentes del
trabajo, autorizaciones notariales, inscripcién en conservadores de bienes raices, etc.

Extensiones relacionadas con el proceso de transferencia y transmisién de las viviendas econémicas.
Extensiones relacionadas con el pago de la contribucion de vienes raices.

Extension a las limitaciones de la renta de arrendamiento y del control de los organismos pertinentes.

Extensiones tributarias a las rentas de las sociedades constructoras de viviendas econdmicas, a las de sus
SOCIos 0 accionistas.

Extensiones tributarias a las rentas de las personas naturales y sociedades de hecho que se dediquen a
construir viviendas econémicas.

Extensiones tributarias al impuesto de herencias, asignaciones y donaciones.

A fin de evitar que los beneficios, franquicias y exenciones otorgados pudiesen ser suspendidos 0 anulados
por leyes posteriores, perdiendo

Asi su caracter de estimulo a la construccién de este tipo de viviendas, el D.F.L. 2 dispuso como resguardo
gue los permisos de construccion se redujesen a escritura publica, suscrita por el tesorero municipal respec
en representacion del Estado. De esta forma se conformo un Contrato—ley entre el particular y el estado, pc
cual este Ultimo se comprometa mantener indefinidamente a esas viviendas los beneficios otorgados, no
obstante cualquier modificacidon que pudiera afectar posteriormente a esta legislacion.
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Junto con desarrollar una politica de incentivos para los inversionistas y usuarios de viviendas econémicas,
D.F.L. 2 innovd en diferentes aspectos de los planes habitacionales tradicionales, corrigiendo errores de las
legislaciones anteriores. En este sentido se introdujeron las siguientes innovaciones:

Creacion de un sistema de cuotas de ahorro para la vivienda, que protegiera al ahorrante de la permanente
desvalorizacién monetaria causada por la inflacién y que estimula a ahorrar para solucionar el problema
habitacional.

Creacion de la unidad reajustaste (D.S.63, Mop D.O. 8-1-60) , para reajustar los saldos de precios, crédito
dividendos adeudados a la CORVI, para evitar asi que la inflacion redujera la deuda a valores irrisorios, lo c
junto con anular la recuperacion de la inversion provocaba la descapitalizacion de las instituciones que
otorgaban créditos para viviendas a largo plazo. Esta situacion, de normal ocurrencia en el pasado con las
cajas de prevision, reducia él numero de futuras prestaciones para fines habitacionales.

Estructuracién de un sistema de puntajes para la asignacion de viviendas a los postulantes de la CORVI,
definiendo una estricta proriedad en base a la antigtiedad del ahorro nimero de cargas familiares y monto
ahorro previo, o que generaba confianza y aclaraba las expectativas del ahorrante.

Creacion de un sistema de bonificaciones y subsidios, que beneficiaba a los deudores de menores ingreso:s
guienes les fuera muy dificil cumplir sus obligaciones y que temporalmente, por enfermedad o cesantia, no
encontraban en condiciones de pagar su dividendo.

A fin de facilitar y asegurar el éxito del nuevo plan de viviendas econdémicas, el D.F.L. 2 promovié la
reestructuracion de los organismos dedicados a la construccion de viviendas, a saber:

Reestructuracion global de la CORVI, dotandola de los departamentos necesarios para la seleccion de
postulantes, asignacién de viviendas, cobranzas de dividendos, construccién directa, fomento a la inversior
privada, control de préstamos, etc. Esta accion fue complementada ademas con la provision de los recurso
fiscales.

Traslado a la CORVI de los departamentos técnicos de ocho cajas de prevision a fin de sistematizar y unific
los métodos, procedimientos y tipologias de las viviendas econdmicas a entregar a los postulantes.
Simultaneamente, se dispuso la obligacién de que dichas instituciones de previsién pusieran a disposicion
CORVI los excedentes o utilidades de su gestion, para ser invertidos en la construccion de viviendas para s
imponentes.

Si bien esta legislacion contiene beneficios interesantes para ser aprovechados tanto por los empresarios
constructores de viviendas econdémicas como por sus usuarios, ellos no constituyen en si un factor
preponderante para atraer recursos significativos al mercado de la vivienda, ya que el volumen de esta
actividad obedece esencialmente a al demanda y a la capacidad de pago de los usuarios, y esta Ultima se
encuentra regulada por la accesibilidad al sistema de créditos existentes para este objeto. No obstante en s
etapa inicial el D.F.L. 2 logré desviar cuantiosos recursos a la construccién de viviendas, en base a lo
dispuesto en él articulo 22, que permitié un blanqueo de capitales para todos aquellos recursos que se
utilizaran en la construccion de viviendas econdmicas, a iniciarse antes del 30 de junio de 1960 o que se
invirtiera en cuotas de ahorro para vivienda antes de dicha fecha.

IMPUESTO TERRITORIAL
El Impuesto de los Bienes Raices se define conceptualmente como un impuesto de caracter patrimonial, gt
se determina sobre el avallo de las propiedades y cuya recaudacion es destinada en su totalidad a las

municipalidades del pais, constituyendo una de las principales fuentes de ingreso y financiamiento de los
gobiernos locales.
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El propietario u ocupante de la propiedad debe pagar este impuesto anual en cuatro cuotas, cuyas fechas ¢
vencimiento son abril, junio, septiembre y noviembre.

Los avallos de las propiedades se determinan en los procesos de reavallios, que se deben realizar por
comunas, en un plazo no superior a cinco afios ni inferior a tres. Entre un reavallo y otro, los avallos se
modifican por los cambios fisicos producidos en los predios y por la actualizacidon semestral en funcién del
Indice de Precios al Consumidor (IPC). El tltimo proceso de reavalio de los bienes raices no agricolas rige
contar del 1° de julio de 1995 y a la fecha se han reavaluado los bienes raices no agricolas correspondiente
todo el pais, lo que equivale a 341 comunas.

En aquellas comunas en que por decision de los Alcaldes se adelant6 la vigencia del reavallo que entra a |
a contar del afio 2000, la tasa del Impuesto Territorial asciende al 1,425% respecto de los bienes raices no
agricolas, excepto los destinados a la habitacién cuyo avallo sea igual o menor a $ 33.550.456 (al 1° Seme
de 1999), en cuya situacion la tasa es 1,2%.

En las comunas reavaluadas, los bienes raices no agricolas destinados a uso habitacional con un avallo ig
inferior a $ 9.394.128 (al 1° Semestre de 1999), estan exentos de pago de contribuciones.

También estan exentos los bienes raices agricolas cuyo avallo al primer semestre de 1999 es igual o inferi
$1.743.149 y la casa patronal, siempre que el avallo de esta no exceda de $ 5.048.937 al primer semestre
1999.

La Ley de Impuesto Territorial considera exenciones generales para las viviendas y predios agricolas y
especiales, como por ejemplo para predios destinados al culto, a la educacién y al deporte.

El avallo fiscal se utiliza ademas para la determinacién de renta presunta de predios agricolas, célculo de |
derechos de concesiones maritimas, para saneamiento de titulos de dominio del Ministerio de Bienes
Nacionales, Impuestos de Herencia, descuento del valor del terreno en negocios inmobiliarios afectos al 1V,
derechos municipales por division o fusion de terrenos y beneficios de la Ley de Renovacion Urbana.
EXPROPIACIONES

¢, Qué una expropiacion?

Una expropiacion consiste en la extincién definitiva del derecho de dominio. En otras palabras es un
procedimiento administrativo por el cual el Estado, en atencién al interés publico, dispone para si la
transferencia del bien de un particular, entregando a éste, a cambio, la respectiva indemnizacion.

Criterios Para el Proceso de Expropiaciones

Se deben realizar expropiaciones para proveer al pais de infraestructura publica acorde con los requerimier
de desarrollo.

Se debe realizar el minimo de expropiaciones necesarias para cada una de las obras.

Se deben armonizar las caracteristicas técnicas y de seguridad que se requieren para este tipo de obras cc
menor impacto social.

No deben existir elementos de discrecionalidad en el proceso.

Debe haber un pago justo por la propiedad expropiada.
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El proceso de expropiacion se realiza siguiendo las dos siguientes fases:
1. Realizacién de los Planos Referenciales de Expropiacion

Para ello, las empresas consultoras que desarrollan los proyectos de ingenieria proceden a identificar los Ic
y superficies a expropiar. Con dicha informacién, se efectlia un proceso de pre-tasaciones. El valor obtenic
en las pre—tasaciones se incorpora en las bases de licitacién y constituye el pago que deben realizar las
empresas concesionarias al Fisco.

Los planos definitivos de expropiaciones se entregan una vez que la Unidad Ejecutiva ha realizado las
observaciones correspondientes.

2. Procedimiento Expropiatorio

Es la expropiacion propiamente tal; se realiza conforme a lo establecido en el D.L. N° 2.186 denominado:
"Ley Organica de Procedimiento de Expropiaciones”. Dicho cuerpo legal contempla una serie de mecanism
que, permitiendo realizar esta tarea, salvaguarda adecuadamente los derechos de aquellos que se vean
afectados por la expropiacion.

El valor de la indemnizacion fijado no es un avalulo fiscal, sino que corresponde al valor comercial de los
terrenos y construcciones que comprenden la franja requerida para la obra publica.

CONAMA

La CONAMA es la institucion del Estado que tiene como misién promover la sustentabilidad ambiental del
proceso de desarrollo y coordinar las acciones derivadas de las politicas y estrategias definidas por el gobie
en materia ambiental.

Sus objetivos fundamentales son:

* Recuperar y mejorar la calidad ambiental.

* Prevenir el deterioro ambiental.

» Fomentar la proteccion del patrimonio ambiental y el uso sustentable de los recursos naturales.
« Introducir consideraciones ambientales en el sector productivo.

« Involucrar a la ciudadania en la gestién ambiental.

« Fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel nacional y regional.

« Perfeccionar la legislacion ambiental y desarrollar nuevos instrumentos de gestion.

Con la Ley de Bases del Medio Ambiente (LBGMA), que entré en vigencia el 9 de marzo de 1994, fue creac
la CONAMA y con ello la institucionalidad ambiental. La Ley 19.300 reconoce las competencias legales y
técnicas existentes en los distintos servicios sectoriales del Estado y la necesidad de coordinar la gestién
ambiental conjunta con cada uno de ellos.

En su Titulo Final, la LBGMA crea la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) como un

Servicio Publico, funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a
la supervigilancia del Presidente de la Republica y con una funcién eminentemente coordinadora de la gest
ambiental de los distintos Servicios Publicos.

¢Porqué y para qué se cre6 la conama?

Ante el creciente peso de las cuestiones ambientales en la agenda social y politica, y la imposibilidad de da
respuestas a los problemas ambientales con la reglamentacion juridica e institucionalidad existentes
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—caracterizada por la dispersién y descoordinacion- fue necesario crear un nuevo cuerpo normativo que
recogiera en forma integrada y global los principios que deberian dar sustento a la reglamentacion ambient;
y dar un contenido concreto y un desarrollo juridico adecuado a los derechos constitucionales relacionados
con el medio ambiente.

Todo lo anterior llevé a que el pais, en forma consensuada y unanime, se diera una ley ambiental marco. E
de marzo de 1994 se publicé en el Diario Oficial la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio

Ambiente (LBGMA), que el Congreso habia aprobado en enero de ese afo. Este cuerpo normativo llena, p
lo tanto, un vacio muy importante en el ordenamiento juridico del pais, el que comienza, de esta manera, a
estructurar un sistema normativo ambiental. Asi, la ley regula una serie de intereses conflictivos, partiendo
la premisa de que ninguna actividad, por legitima que sea, puede desenvolverse a costa del medio ambient

La LBGMA no pretende cubrir todas las materias que se relacionan con el medio ambiente, pues se requier
leyes especiales que regulen en detalle aquellas areas que presenten complejidades particulares. Se trata,
consecuencia, y como lo indica su nombre, de una ley de bases generales, que establece un marco dentro
cual se de un proceso ordenador de la normativa ambiental existente y futura.

Los objetivos de ley se pueden expresar de la siguiente manera:

a) Dar un contenido concreto y un desarrollo juridico adecuado a la garantia constitucional que asegura a
todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

b) Crear la institucionalidad que permita, a nivel nacional, solucionar los problemas ambientales existentes
evitar la generacién de otros nuevos.

c) Crear los instrumentos para una eficiente gestion, de modo de dar una adecuada protecciéon ambiental y
servir de orientacién a la misma normativa vigente en la materia y a la futura legislacion y reglamentacion g
se dicte

d) Disponer de un cuerpo legal general al cual se pueda referir toda la normativa ambiental.

e) Incorporar la regulacion ambiental al desarrollo del pais, con el fin de evitar el deterioro ambiental y de
asegurar una economia sustentable.

f) Establecer criterios para la definicion de objetivos de calidad ambiental, y regular los procedimientos para
medir los impactos ambientales en las decisiones sobre los proyectos y actividades susceptibles de causar
impacto ambiental

Organizacion de la CONAMA

El 6rgano de mayor jerarquia de la CONAMA lo constituye su Consejo Directivo presidido por el Ministro
Secretario General de la Presidencia, Alvaro Garcia Hurtado y compuesto por 13 Ministros.

Cabe sefialar la importancia de que CONAMA se relacione con el Presidente de la Republica a través del
Ministro Secretario General de la Presidencia, pues se trata de un organismo que por su naturaleza tiene d
caracteristicas indispensables para la gestion ambiental: su caracter coordinador multisectorial y su cercani
Presidente.

Es por ello, que las instrucciones y acuerdos del Consejo Directivo se deben cumplir mediante las 6rdenes

cada ministro miembro de dicho Consejo transmita a los organismos publicos de su dependencia, cuya labc
es coordinada, en esta materia ambiental, por la Direccion Ejecutiva de la CONAMA
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Organizacion interna de la CONAMA

CONAMA se desconcentra territorialmente a través de sus direcciones regionales, entidades que son la vo:
la Comisién en cada region.

La Direccién Ejecutiva de CONAMA esta encabezada por un Director, quien tiene a su cargo, cuatro unidac
técnicas:

 Evaluaciéon de Impacto Ambiental
» Descontaminacién, Planes y Normas
* Recursos Naturales
» Economia Ambiental
A ellos se suman las Unidades de:
» Participacion Ciudadana
* Fiscalia
* Proyectos y SINIA.
* Regiones
Funciones de conama
Las funciones de CONAMA son:
Proponer al Presidente de la Republica las politicas ambientales del Gobierno.

Informar al Presidente sobre el cumplimiento y aplicacion de la legislacién vigente en materia ambiental.

Actuar como 6rgano de consulta, analisis, comunicaciéon y coordinacidon en materias relacionadas con el
medio ambiente.

Mantener un sistema nacional de informacién ambiental, desglosada regionalmente, de caracter publico.

Administrar el SEIA a nivel nacional, coordinar el proceso de generacién de normas de calidad ambiental y
determinar los programas para su cumplimiento.

Colaborar con las autoridades competentes en la preparacion, aprobacién y desarrollo de programas de
educacién ambiental orientados a crear una conciencia nacional sobre la proteccién al medio ambiente,
preservacion de la naturaleza y conservacion del patrimonio ambiental, y a promover la participacion
ciudadana en estas materias.

Coordinar a los organismos competentes en materias vinculadas con el apoyo internacional a proyectos
ambientales, y ser, junto con la Agencia de Cooperacion Internacional del Ministerio de Planificacion y
Cooperacién, contraparte nacional en proyectos ambientales con financiamiento internacional.

Financiar proyectos y actividades orientados a la proteccién del medio ambiente, preservacién de la natural
y conservacion del patrimonio ambiental.

Asumir todas las demas funciones y atribuciones que la ley le encomiende.

ESTRUCTURA DE CONAMA
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El Consejo Directivo

Como ya mencionamos someramente, el Consejo ejerce la direccién superior de la Comisién. Esta integrac
por el Ministro Secretario General de la Presidencia, quien lo preside con el titulo de Presidente de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, y por los ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion; Obra
Publicas; Agricultura; Bienes Nacionales; Salud; Mineria; Vivienda y Urbanismo; Transportes y
Telecomunicaciones; Planificacion y Cooperacion; Educacion; Defensa y Relaciones Exteriores.

Sus principales funciones son:

Ejercer y hacer cumplir las funciones de la CONAMA.

Velar por la coordinacion ambiental entre los ministerios, organismos y servicios publicos; asimismo, por el
cumplimiento de los acuerdos y politicas establecidos por la Comision.

Proponer al Presidente de la Republica proyectos de ley y actos administrativos relativos a materias
ambientales.

Promover la coordinacion de las tareas de fiscalizacion y control que desarrollan, en materia ambiental, los
diversos organismos publicos y municipalidades.

Aprobar el programa anual de actividades y proyectos que debe desarrollar la CONAMA, y las bases
generales de administracion de recursos destinados al financiamiento de proyectos y actividades destinado
la proteccion del medio ambiente, preservacion de la naturaleza y conservacion del patrimonio ambiental.

Aprobar la organizacién interna de la Comision y sus modificaciones, a propuesta del Director Ejecutivo.

Los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la CONAMA seran ejecutados por los organismos del
Estado competentes.

El Consejo se relne periédicamente en sesiones ordinarias y su presidente puede convocar a reuniones
extraordinarias. El qu6rum para sesionar es de cinco miembros; en las votaciones el voto del presidente es
que dirime.

La Direccién Ejecutiva

La administracion de la CONAMA corresponde al Director Ejecutivo, designado por el Presidente de la
Republica. Es el jefe superior del servicio y tiene su representacion legal. Sus principales funciones son:

La administracion superior del servicio, que incluye designar y contratar personal, asi como poner término ¢
sus servicios.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos e instrucciones del Consejo Directivo, y realizar los actos y funciones
gue éste le delegue.

Requerir de los organismos del Estado la informacién y antecedentes que estime necesarios, y que guarde
relacion con sus respectivas areas de competencia.

Proponer al Consejo Directivo el programa anual de actividades y el presupuesto de la Comisidn; asimismo
organizacion interna del Servicio y sus modificaciones.

Asistir, con derecho a voz, a las sesiones del Consejo Directivo, a la que debera informar periddicamente
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acerca de la marcha de la institucién y del cumplimiento de los acuerdos e instrucciones.
Designar a los directores regionales de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

Administrar los recursos destinados al financiamiento de proyectos y de actividades orientados a la protecc
del medio ambiente, preservacion de la naturaleza y conservacion del patrimonio ambiental.

Vincularse técnicamente con los organismos internacionales dedicados al tema ambiental.
El Consejo Consultivo

Se trata de un 6rgano de consulta y apoyo al Consejo Directivo y a la Direccion Ejecutiva. Lo integran: dos

cientificos universitarios, dos académicos de centros independientes, dos representantes de los empresaric
dos de los trabajadores, dos de organizaciones no—gubernamentales y uno del Presidente de la Republica;
preside el Ministro Presidente de la CONAMA. Este Consejo se repite a nivel regional, pero presidido por el
Intendente.

Las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMAS)

La CONAMA se descentraliza territorialmente a través de las COREMAS. Cada regidn del pais cuenta con
Director Regional de la CONAMA, nombrado por el Director de la CONAMA a partir de una quina propueste
por el Gobierno Regional. Cada COREMA esta integrada por:

El Intendente Regional, que la preside

Gobernadores provinciales de la regién

Secretarios Regionales Ministerios que forman el Consejo Directivo

Cuatro consejeros regionales elegidos por el respectivo Consejo

El Director Regional de la CONAMA, que actlia como secretario.

Existe ademas un Comité Técnico de la COREMA, integrado por el Director Regional de la CONAMA, que
lo preside, y por los directores regionales de los servicios publicos que tengan competencia en materia

ambiental, incluido el Gobernador Maritimo correspondiente.

CONSIDERACIONES DE MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION

Introduccién del tema

Aungue ambos procesos son basicamente opuestos, los residuos generados en los proyectos de construcc
de demolicién son normalmente considerados en forma conjunta. los residuos provenientes de estas fuente
representan aproximadamente entre el diez y el treinta por ciento (en pesos) del total de desechos sélidos
urbanos. los desastres naturales, tales como inundaciones, terremotos.

incendios forestales y huracanes, tienden a incrementar significativamente esos porcentajes. por ello, no es
sorprendente que las personas involucradas en la legislacién y el manejo de residuos sélidos estén evaluar
activamente las posibilidades para reducir las cantidades de los residuos de construccion y demolicion. este
articulo representa algunos de los aspectos basicos del manejo de residuos de construccion y demolicion y
analiza algunos casos practicos especificamente relacionados con dicho manejo.
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Definicién

para poder comparar datos sobre la cantidad y la composicion de los de los residuos de construccion y
demolicién, es necesario definir con cierto grado de exactitud la terminologia. en general, se define como
residuos de construccidn y demolicion todos los desechos que se generen de las actividades de construcci
de demolicién. Estos residuos incluyen varios materiales inertes y re— activos, que consultan de la demolici
no discriminatoria de estructuras. También pueden incluir desechos que se generen de la demolicion
discriminatoria de las estructuras. los residuos de construccion incluyen también los materiales de
construccion auxiliares que resultan de la edificacion y de la renovacién, tales como pintura, rechazos y otre
como esos materiales son re— activos su descarte final en rellenos sanitarios pueden requerir pre — tratamie
o control, dentro del relleno, para manejar los lixiviados y el bio—gas.

es necesario, ademas, definir los siguientes términos: despojo, residuos de demolicion inertes y residuos de
construccion peligrosos. el despojo es el material natural que se saca del terreno en el sitio de la construcci
el despojo consiste en tierra, roca, arena, grava, arcilla y otros materiales no contaminados. Este residuo
generalmente es suficientemente limpio para volverse usar sin tratamiento para el cultivo, para areas verde
para material de relleno.

los residuos de demolicion inertes incluyen materiales hechos por el ser humano que son quimicamente
inertes tales como: el hormigdn(sin armadura), los ladrillos y la mamposteria. los materiales de esta categol
se pueden almacenar sin causar impactos negativos al medio ambiente y sin tener que ser procesados. Es
materiales se pueden utilizar para reemplazar ciertos insumos de construccion como por ejemplo la grava.

los residuos de construccion peligrosos constituyen un grupo de desechos que consisten en materiales
contaminados con elementos quimicos organicos o inorganicos peligrosos(pinturas, solventes, fungicidas y
otros). también incluyen materiales que normalmente se reconocen como altamente contaminados, como p
ejemplo los alrededores de un transformador defectuoso o el piso de un taller de galvanoplastia.

Composicién y caracteristicas

la composicidn de los residuos de construccion y demolicién varia ampliamente de lugar a lugar y por
estacion del afio. la composicion de estos desechos también es afectada por la economia del pais y de la r
donde se generan, asi como por él numero y tipo de proyectos de construccion. el hormigdn o concreto
procedente de la demolicion de edificios y otras estructuras, y los desechos generados por la construccion
reparacion de caminos o vias de circulacion constituyen las mayores porciones de residuos de construccior
demolicién. los desechos de madera conforman del veinte al sesenta por ciento de los residuos de
construccion y demolicién y pueden incluir madera impregnada con pinturas o compuestos quimicos tales
como los durmientes de vias ferroviarias y otras maderas tratadas a presién, maderas laminadas y otras, a:
como los residuos de madera sin tratamiento quimico. la cantidad de metales que se encuentran en los
residuos de construccidn y demolicién, pueden variar entre el cuatro y el siete por ciento. el papel y los otro
materiales comprenden el resto de los residuos de construccion y demolicion.

Debido a la gran variacion en la composicidn de los desechos de construccion y demolicién, estos por un g
son dificiles de manipular y son relativamente costosos de transportar, pero por otro lado, son potencialmer
ricos en materiales que tienen alto valor comercial; dicho valor es proporcional al de los materiales virgenes
por lo tanto, los residuos de construccion y demolicidn estan entre los primeros por identificar para procesai
reciclar.

con la posible excepciéon de la madera, los materiales que se recuperen de los proyectos de demolicién se
utilizan para la produccién de materiales nuevos de construccion. algunos de estos materiales se usan
localmente. Obviamente, los mercados para los materiales recuperados son mas seguros cuando la industt
la construccién esta econ6micamente fuerte.
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Algunos de los usos importantes de los materiales recuperados de los residuos de construccion y demolicic
incluyen la produccién de acero, combustibles solidos, composte, agregado y asfalto reciclado.

Conclusiones

el reciclaje de residuos de construccién y demolicién esta ganando notoriedad e importancia en varios lugal
del mundo. Debido a que los residuos de construccion y demolicién constituyen hasta el treinta por ciento d
los desechos sdlidos municipales, y ya que la mayor parte de estos residuos son reciclabais, el reciclaje de
materiales puede constituir un componente significativo de un sistema para reducir la cantidad de desechos
gue se descartan en rellenos sanitarios. los contratistas expertos en tareas de demolicibn generalmente tiel
un conocimiento de las practicas de reciclaje de los materiales que pueden ser separados y reciclados del 1
de los desechos de construccion.

un elemento clave de un proyecto de demolicién es la planificacién para la recuperacion de materiales. Con
se demostré en los casos de new haven y de portland, la antigua practica de recuperar materiales puede aj
el reciclaje de un gran porcentaje de los residuos de demolicion.

la posible contaminacion de los materiales puede impactar negativamente la utilizacién de residuos de
construccion y demolicién. los residuos pueden estar contaminados con substancias quimicas, con metales
con madera y, por lo tanto, podrian ser inadecuados para ciertos usos. en otras ocasiones, la tierra puede
contaminada con hidrocarburo o metales pesados, debido a los usos anteriores del terreno.

aungue el rehuso y el reciclaje de los residuos de construccion y demoliciones tienen algunas limitaciones,
materiales secundarios, clasificados y triturados, provenientes de la construccién de caminos se pueden
utilizar facilmente en ciertas aplicaciones de menor valor, como por ejemplo la base de una carretera nueve

dada la gran variedad de configuraciones posibles de los equipos para procesar residuos, se puede disefia
sistema para realizarlas tareas siguientes: procesar residuos de construccion y demolicion y recuperar
materiales de dichos residuos. los equipos de trituracién y cernidos pueden producir del hormigon, y de otrc
residuos tipicos de construccién y demolicién, una amplia gama de materiales para rehuso. por lo tanto, el
procesamiento de los residuos de construccion y demolicién puede reducir los costos de descarte final, gen
productos para rehuso y conservar recursos.

Varios paises industrializados han alcanzado el objetivo de disminuir la cantidad de residuos de construccic
y demolicién que se descartan en los rellenos sanitarios. Otros paises estan en procesos de evaluar las
posibilidades de implementar programas de reutilizacion y reciclaje de este tipo de desechos.

con respecto a los materiales de alto valor, como ciertos metales, ladrillos antiguos, y otros componentes d
valor histérico u ornamental, existe claramente un beneficio en alentar su recuperacién. por otro lado, en ca
de los materiales de relativo bajo valor como son el arena. la piedra y el hormigon, el mayor beneficio
consiste en el hecho que no es necesario extraer materiales virgenes para producir materiales agregados.

Los residuos de construcciéon y demolicién contienen normalmente materia organica( fraccion degradable )
como papel, como madera, y otros materiales que requieren tratamiento previo a su descarte en un relleno
sanitario. Ademas, la concentracion de los oligoelementos( elementos en estado de traza ) es
aproximadamente diez a cien veces mayor que el promedio en la corteza terrestre. por lo tanto, si estos
residuos se van a descartar en un relleno sanitario, los liquidos lixiviados y el biogas se deben manejar
adecuadamente.

la posibilidad de implementar sistemas de reciclaje y recuperacién de residuos de construccion y demolicior

en paises en via de desarrollo, como son la gran mayoria de las naciones en Latinoamérica, depende de vz
factores. Algunos de los mas importantes son: la legislacion que controla el manejo de residuos y su
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cumplimiento, el costo de alternativas para el manejo y descarte final, la disponibilidad de espacio para el
descarte final(vida util de los rellenos sanitarios ), y la necesidad de usar los residuos de construccion y
demolicion como material de cobertura en los sitios de descarte final.

es aparente que el grado de calidad del producto adecuado para el reciclaje no ha sido aun adecuadament
definido. en particular es importante que se investiguen los aspectos a largo plazo del reciclaje multiple de
materiales que se pueden redutilizar para la construccion. los aspectos relacionados con la calidad para el
descarte final tienen que evaluarse y definirse claramente desde los puntos de vista biolégico, quimico,
geoldgico entre otros.

La gestién de residuos sélidos de la construccion

antes de realizar las gestiones de residuos solidos deben definirse el concepto de residuos: todas aquellas
sustancias o materiales generados durante el proceso de construccion, que pasan a constituirse en un elen
no Gtil para su duefio y sobre los cuales se tiene la intencién o la obligacion de desprenderse . el residuo pL
presentarse en diversas formas: sélido, semisolido, liquido o gas contenido en un recipiente.

la gestion de residuos es un concepto mas amplio que el de manejo de residuos por cuanto busca evitar o
minimizar la generacion de elementos indtiles, a la vez que incluye el analisis de todos los elementos y
procesos que estan involucrados en la generacion, transporte y residuos. dicho de otra manera, la gestion ¢
residuos significa tener presente todo el ciclo de vida de estos elementos.

la mejor gestion de los residuos es aquella que se dirige a evitar su generacién y una vez que agota esta
posibilidad, que se concentra en su minimizaron, disminuyendo la cantidad y/o peligrosidad de los residuos
en orden y prioridades, después de procurar la evitacion y la minimizacion, se debe optar por la disposicion
final.

El ciclo de vida de los residuos permite identificar cada etapa y proceso que conforma un sistema de gestio
de residuos. estas etapas y procesos se relacionan entre si, actan entre si provocan restricciones entre ca
uno de ellos. Para definir un sistema de gestion de residuos sélidos de la construccién, se deben considera
siguientes elementos funcionales:

generacién: es el momento en que un elemento se convierte en un producto inGtil para su duefio, del que ti
la intencién o la obligacién de deshacerse. los mayores esfuerzos se deben en esta etapa, procurando evit:
generacién de los residuos y minimizando los volimenes y la peligrosidad de aquellos que no se lograron
evitar.

recoleccion: es la accién de retirar el residuo desde el sitio en que se genero( fuente ), hasta un lugar de
traspaso o almacenamiento, sin abandonar los limites del predio industrial.

almacenamiento: es el receptaculo o sitio de acopio destinado para la acumulacion de los residuos.

traspaso: es el mecanismo o via utilizada para conducir los residuos entre distintos puntos al interior de la
obra.

transporte: es la actividad que se realiza para retirar los residuos desde el interior de la obra, para conducir
a un sitio de destino final, como vertedero o un lugar de reciclaje.

disposicidn final: es un sitio disefiado o autorizado para él deposito de residuos, sobre o bajo el nivel de tier
y que ha considerado en su disefio y construccion las caracteristicas de los residuos a depositar y las medi
de higiene, seguridad y estabilidad estructural adecuadas. en el actual escenario nacional los tipos de

vertederos que ofrecen una alternativa de disposicién para los residuos generados en la construcciéon son |
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siguientes:

depdsitos de escombros: es un sitio autorizado para recibir residuos inertes que resultan de la demalicién. ¢
emplazan generalmente en canteras de aridos abandonados o en terrenos con depresiones, que pueden st
restaurados con el aporte de los escombros.

relleno sanitario: corresponde a un vertedero para residuos domiciliarios, disefiado para recibir residuos cot
alto contenido organico y de una rapida descomposicién. en su disefio se contemplan sistemas de captacié
tratamiento de biogas, y de los liquidos lixiliados.

relleno de seguridad: es un vertedero para residuos peligrosos especialmente para garantizar una total
inmovilidad de los residuos depositados en su interior. su disefio incluye complejos sistemas de
impermeabilizacion y de control.

Instalaciones de reciclaje: son aquellas instalaciones dedicadas a recuperar los elementos de valor que pue
estar contenidos en los propios residuos, incluyendo la energia. después de la evitaron y minimizaron, la
valorizacién econdmica debe ser la siguiente prioridad en la gestién de los residuos.

la posibilidad de realizar el reciclaje depende de tres elementos fundamentales: la tecnologia disponible, el
grado de segregacién alcanzado en la recoleccién, y el contenido de contaminantes que presenten los resi
los residuos que

presentan las mayores posibilidades de reciclaje, en el actua escenario nacional, son los siguientes:

* papeles y cartones.

* vidrios.

latas de aluminio.

chatarra metalica.

aceites usados.

solventes.

plasticos separados por tipos, en especial polietileno alta densidad (pead), polietileno de baja densi
(pebd) y policloruro de vinilo (pvc).

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONSTRUCCION PARA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

Los objetivos

reducir los impactos ambientales de la construccion de edificios, obras de infraestructura productiva, de
servicios publicos, de vialidad, puertos, aeropuertos y otras obras de infraestructura, mediante .

Construccion limpia

es el proceso de construir de modo amigable con el medio ambiente, mediante la utilizacion de la mejor
practica y tecnologia disponible para proteger el entorno y para utilizar adecuadamente los recursos natural

Construccién sustentable

considera como su producto, que contiene el mejoramiento de su calidad ambiental y que minimiza su
impacto en todo su ciclo de vida, de acuerdo a las condiciones actuales de la construccidn en chile.

Funcion
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« desarrollo de acciones especificas en construccion limpia

« colaborar con todas las instancias que propicien la incorporacion de procedimientos de produccion
limpia en las empresas productoras de materiales de construccién, desde la extraccién de materias
primas hasta la obtencién del producto y su disposicion final.

« reducir los impactos ambientales de la actividad respecto de la contaminacion atmosférica, de la
generacién de ruido y de residuos solidos, producidos por los procesos de construccion de edificios,
obras de infraestructura productiva, de servicios publicos, de variedad, puertos, aeropuertos y otras
obras de infraestructura.

« desarrollo de acciones especificas en construccion sustentable

* propiciar que el disefio, en los aspectos de planificacibn como arquitecténicos, considere las
siguientes variables:

emplazamiento, aspectos histéricos y patrimonio cultural, paisaje

y ecosistemas valiosos, clima, recursos de energia y agua, reutilizacion y reciclaje de materiales, y en gene
el uso adecuado de los recursos renovables y no renovables.

Promociona el desarrollo de instrumentos econémicos

promover un marco regulatorio que incorpore instrumentos econémicos o de mercado, con la finalidad de
alcanzar los objetivaos de un modo mas eficiente que el que se obtiene con las regularizaciones directas. co
anterior, se obtienen ventajas por invertir hoy en medio ambiente, superando lo que indican las evaluacione
técnicos econdmicas, hechas en un horizonte de corto plazo. especial atencién tienen el sistema de etiquet
o sello ambiental, sistema de emisiones transables, los subsidios y exenciones tributarias, entre otros.

los principios basicos de esta politica son:

el compromiso con una construccidn que asegure el futuro de las nuevas generaciones, a través de un proc
gradual, que considere su mejoramiento continuo y eficiente, de modo de los costos y beneficios asociados
mantengan equilibrados con la rentabilidad de las inversiones.

la actitud pro activa, expresada en la participacion oportuna en el urgente y profundo proceso de revision y
modificacion que requiere el marco legal vigente, que regula la actividad, propiciando que en este se

privilegien las condiciones de fomento por sobre los aspectos restrictivos.

propiciar la incorporacién de avances tecnolégicos y el impulso a la investigacion e innovacion tecnolégicas
disponibles, que faciliten el uso eficiente de los recursos.

la colaboracién en los procesos de planificaciéon del uso del territorio, teniendo en cuenta las variables
ambientales, los efectos de la construccion y la generacion de espacios, que proporcionen la calidad ambie
adecuada.

el apoyo al desarrollo de instancias de participacion, que incluyan todos los sectores directamente
involucrados que cuenten con la capacidad técnicas para hacerlo.

INMOVILIARIA
Sociedades Inmobiliarias
Se definen como aquellas que tienen por objeto la adquisicion o construccién de propiedades individuales

urbanas para darlas en alquiler o tramitar su venta. Ademas, organizan el financiamiento y la ejecucion de |
proyectos inmobiliarios para su futura comercializacion.
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Algunas actividades a las que se dedican las sociedades inmobiliarias son:
* Detectar las necesidades del mercado
« Determinar el producto (en algunos casos determinar el mejor terreno)
* Realizar rentabilidad en el corto y largo plazo
» Escoger a la empresa constructora
* Llevar adelante un proceso de comercializacién adecuado
 Establecer el servicio de pos-venta.
PROGRAMA VIVIENDA BASICA MODALIDAD SERVIU D.S. N°62/1984
Este programas se orienta a familias que vivan en condiciones de allegados o arrendatarias. A través de ell
se puede obtener una vivienda social, como es el caso de los Programas de Vivienda Basica Modalidad
SERVIU y Vivienda Basica para el Adulto Mayor, o un Subsidio para la compra de una vivienda social a
través del programa Vivienda Basica de Libre Eleccion.
Dirigidos a quienes:
« Vivan en condiciones de allegadas o arrendatarias.
« Sus ingresos no sean inferiores a 5 UF mensuales.
» Puedan ahorrar y pagar dividendos mensuales para devolver el crédito solicitado.
« Se interesan en postular solas o en grupo.
Derivado de esto se obtiene:
Una vivienda nueva sin terminaciones, compuesta de bafio, cocina, estar?, comedor y uno o0 mas dormitoric
Su tipologia puede ser: pareada en 1 o 2 pisos o en edificio de departamentos y su superficie edificada flutt
entre 38 y 42 mt2 aproximadamente. Estas viviendas forman parte de un conjunto habitacional urbanizado
equipado con juegos infantiles, sede social y areas verdes.
Financiamiento
El precio de la vivienda tiene valor maximo 400 UF y se financia con:
* Subsidio del estado (maximo) 140 UF.
 Ahorro del postulante (minimo) 10 UF.

« Crédito hipotecario (optativo) que permite cubrir la diferencia del valor total de la vivienda.

En las regiones XllI, Xl y provincia de Palena de la X, el monto maximo del subsidio puede alcanzar 240 UF
el valor total de la vivienda, 330 UF.

Requisitos
 Acreditar encuesta CAS Il vigente.

« Ser titular cuenta de ahorro para vivienda (postulante o cényuge).
« Acreditar personalidad juridica, del grupo, si se postula colectivamente.
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CONCLUSION

Este informe pudo ser realizado gracias a la colaboracion y cooperacion directa d entidades como el
Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Vivienda y Urbanismo y documentos como la Ley General de
Urbanismo y Construccién que hasta el dia de hoy es utilizada con mucha efectividad; también cabe nombr
a una entidad vital a nivel comunal como es la Direccién de Obras Municipales.

Como alumnos es honor haber realizado este informe. Pero es muy importante no dejar de valorar y agrade
a muchas personas que nos ayudaron y guiaron en la realizacion de este valioso material.
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Misi n

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo tiene por misi n contribuir a mejorar la
calidad de vida de los chilenos, trabajando para satisfacer sus necesidades
habitacionales y haciendo de las ciudades lugares apropiados donde vivir y
desarrollarse.

Como lo ha hecho siempre -gracias a lo cual es uno de los pa ses
latinoamericanos mejor catalogados en el rea de viviendas sociales- el Minvu
atiende a un alto n mero de familias a trav s de sus programas habitacionales,
especialmente las de m s escasos recursos, permiti ndoles lograr el sue o de la
casa propia.

Durante los dos Itimos a o0s, esta Secretar a de Estado ha desarrollado un nuevo
enfoque de viviendas sociales, que permite un mejor nivel en su construcci n a
trav s de la aplicaci nde 36 est ndares de calidad. Desde fines de 1999,

adem s, hay otro concepto para asignar una propuesta p blica a una determinada
empresa, que pasa por analizar dos aspectos: |a oferta t cnica, calificada por
profesionales del Serviu, y la calificaci n econ mica. Es importante el precio, pero
mucho m s la calidad.

Adem s, desde el a o pasado en adelante se han inaugurado una serie de
condominios sociales que cuentan con departamentos m s espaciosos y bien
distribuidos. Tambi n el equipamiento se ha ido perfeccionando con espacios

p blicos de muy buena calidad y, como tema central, se busca que los nuevos
proyectos cuenten con espacios interiores al aire libre que formen parte de las
viviendas.

Es tambi n labor del ministerio aportar a la construcci n de una ciudad solidaria y
equitativa, capaz de acoger a todos quienes las habitan. En esta direcci n se
enmarcan los programas de vialidad urbana, pavimentaci n participativa,
equipamiento comunitario y parques urbanos, as como la formulaci n de normas
e instrumentos de planificaci n destinados a alcanzar una convivencia arm nica.
Un sello distintivo de la acci n del Minvu es reconocer el rol de la comunidad para
mejorar sus condiciones de vida. Para esto, el ministerio valora y estimula la
participaci n activa de los destinatarios de sus comunas.

Esta opci nimplica el cumplimiento rec proco de compromisos: del Minvu,
aumentando las posibilidades de acceso a sus programas y mejorando la
focalizaci ny transparencia de sus sistemas; de la comunidad, organiz ndose,
ahorrando, cuidando y embelleciendo su barrio y esforz ndose por pagar sus
dividendos para permitir que otras familias alcancen la anhelada vivienda.
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