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PRIMERA PART

Politiques fiscals i monetaries

1.- INTRODUCCIO:

Els objectius basics de la politica econdmica europea son la integracié de politiques harmonitzades, es a di
iguals per a tots els estats membres, en especial les seglents:

» Promoure un progrés econdmic i social equilibrat, de duraci6 i amb la creacié d'un espai sense fronteres
internes i d'una unié economica i monetaria amb una Unica moneda.

 Afirmar la identitat europea dins I'escena internacional amb la posada en marxa una politica exterior i une
seguretat comuna.

 Reforcar la proteccid dels drets i interessos dels ciutadans, gracies a que s'instauri una ciutadania que
reforci la Unio.

» Desenvolupar una cooperacio estreta dins I'ambit de la Justicia i dels afers interns.



La politica fiscal i monetaria es desenvolupa envers a les fluctuacions reials de les necessitats, es a dir, per
I'oferta i la demanda, i al fi tot es tradueix amb la quantificacio i qualificacié6 econdmica, diner, unitat
monetaria, valor de canvi, etc.

El diner es un bé i quant el sector public necessita diner el compra pero a canvi a de pagar la contraprestac
interessos.

L'oferta es el total de diner disponible i en circulacié en una economia, de forma genérica, i es representa p
M.

La demanda es aquella part que es necessita per a endegar una activitat, perd que no es disposa d'ella, els
principals motius pels que es demana diners son per a realitzar transaccions comercials (pagaments /
cobraments), com més gran son aquests, més augmenta la quantitat de diner, la demanda per precaucio e:
a transaccions imprevistes, i la demanda especulativa es la tendéncia a I'estalvi per a invertir en un futur.

Com a tipus de politiques monetaries cal referir—se a dues tendéncies: la EXPANSIVA i la RESTRICTIVA,;
la primera (expansiva) es l'increment de I'oferta monetaria i els instruments per a poder-la fer, serien els tip
d'interés, les operacions de mercat obert i el coeficient de caixa, va acompanyada d'un augment de M i
disminucio de l'interés, provocant un augment de la demanda de bens i serveis i augment de I'ocupacio; i ai
en la grafica de coordenades es representa com un moviment cap a la dreta, mentre que per la segona
(restrictiva) hi ha un moviment cap a lI'esquerra, que vol dir que va acompanyat d'una disminucié de M i un
increment dels interessos, provocant una disminucié de la demanda de bens i serveis i al propi temps
d'ocupacid, i conseqiientment la disminucio dels preus pergué hi ha menys diners en circulacié i que condu
a reduir la inflacio.

2.— POLITIQUESError! Marcador no definido. — Teories sobre el paper de I'estat. Els mercantilistes des
de el segle XV fins meitat del segle XVII propugnaven que defensaven que I'estat ha de desenvolupar un
paper actiu en la defensa del comerg i la indastria. (per a ells I'important era exportar politica proteccionista;

Els classics al 1776 "La riquesa en les nacions" d'Adam Smith, creador de I'economia moderna: L'estat ha «
tenir un paper reduit. La competéncia i I'anim de lucrar feia que els individus servissin l'interés public. Al
competir les empreses entre si, feia que només sobrevisquessin les que produissin el gue la gent necessita
preu mes baix possible.

L'economia es veia portada per una ma invisible, sense la intervenci6 de I'estat en el mercat.

Va influenciar molt als poders publics i als economistes del segle XIX: J. Estuart Milles: politica "laisser
faire" (deixar fer), I'estat no havia d'intervenir, hauria de deixar fer 'economia i que la competéncia il-limitad:
era la millor forma de satisfer els interessos de la societat.

Perd no tots els pensadors o economistes ho van veure igual: Karl Marx segle XIX, entre altres desenvolup
en teories que proposaven solucions per reorganitzar la societat, actualment I'economia predominant es a L
actuacio estatal limitada per alleugerir els problemes mes greus, com per exemple, plena ocupacio.... pero
I'empresa privada qui porta el fort de I'economia.

3.—. POLITICA FISCAL.
Hi han 2 tipus de politica fiscal:
« Politica Fiscal Expansiva, es produeix si s'utilitza un augment de despesa publica, augment de

transferéencies o disminuci6 de impostos. El seu objectiu es augmentar la demanda de bens i serveis
« Politica Fiscal Restrictiva, es produeix si s'utilitza una disminucié de transferéncies o augment



d'impostos.
El seu objectiu es disminuir la demanda de bens i serveis.
Quant els ingressos no son suficients per a pagar les despeses, es diu que hi ha un déficit pressupostari (I<
Quant els ingressos son majors que les despeses, es diu que hi ha un superavit pressupostari (I>D)
EL déficit pressupostari.

Hi ha una relacié entre el déficit i I'estat de I'economia, perqué la politica fiscal pot accelerar el ritme de
creixement del déficit.

Si estem en una etapa de crisi economica, es a dir, una etapa recesiva, que passara?, que l'estat recaptara
impostos i segurament haura d'augmentar les transferéncies.

Si hi ha una insuficiéncia en la demanda, es fara una politica fiscal expansiva per tal de reactivar I'economic
aixo dur a terme un augment del déficit.

Un déficit no sempre ha de ser negatiu, tot depén del seu origen: Si el déficit I'na provocat una inversio en
bens de capital, els rendiments que provoqui aquesta inversié en el futur, poden ser superiors al endeutame
gue aquest déficit provoqui.

Si el déficit I'na provocat el financament per despeses corrents, es diferent perque aguestes despeses no
asseguren uns recursos o rendiment en un futur.

Hi han dues maneres fonamentals per financar el deficit pablic:
1 Demanar diners al banc central o monetitzacié del déficit, aixd provoca tensions inflacionistes.

2 Emetre titols de deute public, que segons la durada o periode d'amortitzacié, trobem diferents tipus de de
public: Lletres del tresor; Pagares o bons; Obligacions.

El comprador d'un titol de deute public, ja sigui persona fisica o empresa, paga una part del deute i es
converteix en el financador del deute public, llavors I'estat pagara uns interessos en un terminis acordats i
finalment li amortitzara I'import del titol.

Inconvenients d'aquest finangament: expulsio de la inversio privada, I'estat quan emet aquests titols ha d'of
un tipus d'interes atractiu per al comprador, aix0 vol dir que desplaga la inversio privada, es a dir, els
interessos els dedica a deute public i no a privat. Els interessos que ha de tornar son despesa publica futur:
L'estat per pagar aquest interessos, augmenta els impostos i aix0o fa que es traspassi el deute a les generas
futures.

4.— SALDO PRESSUPOSTARI | EL DEUTE PUBLIC.

Des de I'any 1976 ha tingut déficit, aquest desequilibri es pot explicar per I'augment de despeses (benestar
social) i la crisi econdmica, no es va poder aconseguir un augment dels ingressos, tot hi havent-hi la reforn
fiscal. Les maneres de financar aquest deute public fins I'any 1984 va ser recurrent al banc d'Espanya

(expansié monetaria i va ocasionar tensions inflacionistes, per solucionar—ho es va aplicar lI'emissié de deut
public, a partir de I'any 1985 amb l'aposta de la Unié Econdmica Monetaria UEM, va fer reduir aquest défici
amb una disciplina pressupostaria, un augment de la pressio fiscal. El déficit que hi havia era per causa del
deute anterior i I'Estat havia de pagar els interessos que devia del deute public, essent que ara ja s'arriba a



I'ajust pressupostari.
La intervencio ara, es arribar al déficit zero.
La evolucié del sector public en aquests ultims 25 anys es pot resumir en dos trets fonamentals:

1.- Canvi alliberador dins del marc institucional, materialitzat en la completa obertura a I'exterior i amb la
flexibilitat del mercat de factors productius.

2.— Una renovada hisenda publica, i es va desmantellar el vell sistema tributari, creant—ne un de nou amb n
equitat, flexibilitat i naturalitat, I'nisenda publica es va descentralitzar la deuta publica.

En el tema de la regulacié, s"ha cedit una part substantiva de la capacitat de intervencio de I'Estat a la Unié
Europea, sobretot des del 1995 i encara continua tenint alguns problemes, essent—ne l'arrel d'aquests, la
dificultat del sector public en les economies industrials per a cobrir I'ambiciés i ampli cataleg d'objectius que
s'han fixat.

S'han responsabilitzat de definir I'equilibri entre eficiéncia i equitat.

5.— ECONOMIA | POLITICA ECONOMICA

Sempre han existit divergéncies entre els economistes en temes teorics i en politiques economiques, factor
gue encara no s'han posat d'acord en el nivell teoric:

1.— Perqué les premisses i els suposits de qualsevol analisi condicionen els seus resultats.
2.— Perqué es molt dificil no introduir judici de valor.

3.— Perqué en I'economia com en totes les ciéncies socials, les Lleis tenen caracter estadistic o probabiliste
no causal.

A nivell de politigues econdmiques:

1.- Les valoracions, les opinions i les preferéncies ideoldgiques acompanyen sempre els plans d'actuacio, |
discrepancies son sempre més elevades.

En I'elaboracio de les politiques econdmiques, el fet de prendre decisions en politica econdmica constitueix
procés de gran complexitat dins del qual intervenen multiples elements, com persones, institucions, i acabe
generant l'aparicio de tensions politiques i altres diversos problemes, destacant—ne els seglients:

1.- Retards en I'aplicaci6 de la politica econdmica.

2.—- Els efectes que generen el produir-les amb retard.

L'origen de les decisions en politiques economiques, segons KIRSCHEN, distingint 3 origens:

1.- Successos imprevistos.

2.— Desenvolupaments critics.

3.— Canvi en les idees.



El primer, es el més facilment identificable, donat que impliquen necessariament la posta em marxa d'algun
tipus d'actuacié com a resposta a una situacié no prevista, i que dins d'aquestes, veiem les de caire econor
(baixada tipus d'interés), de caire politic (atemptat 11 setembre), de caire climatic (inundacions).

Del segon, es diu que responen a un deteriorament global de la situacié o que aquesta assoleix un limit
intolerable (elevada taxa d'atur o inflaci6), a diferencia, els processos de presa de decisions basats en els
desenvolupaments critics, exigeixen sempre, passar per una fase de presa de consciéncia (no son tant rapi

| finalment del tercer, aquest son particularment dificils de localitzar com a origen o font d'una decisio, dona
gue aguests, només es veuen guant el Govern els porta a terme, destaguem-ne que quant hi ha canvi en |
idees, darrera hi ha canvis en el marc institucional i llavors s'exigeix un llarg periode d'evolucié de I'opinié
publica.

Destaquem els elements més importants en el procés de presa de decisions:

1.- Només una part de la vida econdmica d'un pais pot ser determinada per les mesures de politica econor
encara que aguesta pugui tenir una influéncia indirecta.

2.— La presa de decisions en politica economica es veu molt influenciada per I'opinié publica, ja sigui per la
demanda de nous objectius o la peticié de considerar els sentits objectius o del rebuig dels objectius exister
portats a terme en aquell moment.

3.— L'existéncia d'estipulacions constitucionals, incideix en lI'amplitud i contingut de la politica econdmica.

4.— les practiques de I'accidé governamental faciliten el que certes decisions economiques que s'han pres er
context temporal que les justifica, aquestes decisions tendeixen a perllongar—se per mitja de la passivitat de
inércia, arribant a perdre la seva eficacia, podent arribar a ser inoportunes en quan al seu manteniment.

Les etapes basiques en el procés de I'elaboracié de la politica econdmica, cal destacar I'element temps, co
un element fonamental alhora d'examinar el procés de pressa de decisions, i les raons per la qual no s'aplic
coherentment, son que la rapidesa que exigeixen algunes decisions, no te la capacitat de resposta per part
seus responsables, amb la necessaria simultaneitat i urgéncia que la mesura requereix per a la seva execu
(es imprescindible una coordinacio que eviti retards significatius).

ELABORACIO DE LA POLITICA ECONOMICA: PRESA DE DECISIONS

FASES CONTINGUT SUBJECTES QUE INTERVENEN
Administraci6 publica (burocracia) govern, partits
Reconeixement Obtencié d'informacio politics, mitjans de comunicacié, grups d'interés i

organitzacions internacionals.

Previsions economiques i
interpretacié de les dades,|Govern, Administracio publica, assessors externs,

Analisi e ] A \

desviacions i objectius i leginstituts independents.

seves causes
Dissen Plantejament mesures i |Govern, Administracié publica, partits politics,

y possibles alternatives organismes internacionals.

Deliberacions politiques i . R . .
Consulta tcniques Politia Experts, grups d'interes, organismes interns.
Discussio Debat i aprovaci6 de les . - :
parlamentaria mesures Partits politics (pactes i esmenes), Govern.
Execucié Govern i administracio.




Posada en marxa de les
mesures

7.— FINS, OBJECTIUS | INSTRUMENTS DE LA POLITICA ECONOMICA.
El fins generals s'identifigues amb aquelles motivacions o proposits mes generals que una societat desitja.
objectius son la concreci6 dels fins generals i aixd implica una especificacio i quantificacié de quines son le:
metes que es pretenen assolir per aconseguir el benestar social. Els instruments son les variables que es p
utilitzar per intentar assolir els objectius fixats.
Els fins tenen dues vessants: Interns i Externs.
Interns:

* Benestar social.

» Desenvolupament de la personalitat dels individus.

» Equitat i igualtat davant la Llei i en les condicions basiques del desenvolupament personal.

* Llibertat individual.

* Solidaritat.

* Llei i ordre.

* Millora de I'ordre social.

* Valors étics.

Externs:

» Pau i seguretat, defensa contra agressions estrangeres i acords col-lectius de seguretat amb altres
organismes internacionals.

* Solidaritat internacional.

» Poder (pels paisos grans), prestigi (pels paisos mitjans) i respecte (pels paisos petits).
Els objectius de la politica econdmica, basicament son cinc els objectius comuns a tots els paisos.
1.- Creixement economic, expansié o augment de la produccié, que ho mesurem en termes de taxa anual
creixement del PIB, en termes d'eficiencia podem destacar el promoure l'assignacio i distribucioé optima dels
recursos, eliminant les distorsions i augmentant el paper del mercat en I'economia.
2.— Plena ocupacid, garantint el treball per a proporcionar un nivell de vida raonable als ciutadans, I'objectiu
es reduir I'atur ciclic, I'atur estructural i altres tipus d'atur. Els indicadors que es fan servir per a mesurar son

La taxa d'atur (poblacié aturada, dividit per la poblacié activa), el resultat, s'expressa amb percentatge.

3.— L'estabilitat de preus, amb un manteniment del nivell general de preus, controlant la taxa d'inflacio,
l'indicador d'aguest objectiu es I'lPC.



4.- L'equilibri de la balanga de pagaments, que es basa en cercar i reduir a mig termini, el déficit exterior,
protegir la reserva de divises del pais i la seva solvencia enfront |'exterior.

5.- La distribuci6 equitativa de la renda i la riquesa, amb la reducci6 progressiva de les desigualtats, for¢can
reducci6 de les rendes més altes, envers les mes baixes, per aconseguir-ho, s'instrumenta la provisié de b
publics i la imposicié dels impostos progressius (qui te més, paga més).

El diner no només son els bitllets i monedes que estan en circulacié, siné que hi han altres components del
diner.

1.- Diner legal, aquells diners i monedes gue te la responsabilitat el banc Central Europeu i que es l'encarre
de donar la circulacio i imprimir el diner necessari.

2.— Diner bancari, els diposits bancaris, son anotacions amb compte, diners que no es toquen fisicament,
pagaments amb targeta de crédit, abonament de nomines, etc.

8.— LA OFERTA | DEMANDA MONETARIA
El diner es un be i quant el sector public necessita diners els compra, a canvi paga uns interessos.

L'OFERTA del diner es tot aquell que hi ha en circulacié dins de I'economia en qliestio i de forma genérica
representa per "M".

M1 = efectiu amb monedes i bitllets, juntament amb els diposits a la vista.

M2 = M1 + diposits d'estalvi.

M3 = M2 + imposicions a termini.

M4 = M3 + titols emesos per I'Estat a curt termini i rep el nom d'actius liquids en mans del public (ALP).

Aquesta posicid es pot explicar amb les coordenades cartesianes (y) = tipus d'interés (x) = quantitat de dine
La grafica es totalment inelastica.

LA DEMANDA es la principal forma de realitzar les transaccions (cobraments—pagaments), com mes gran
son les transaccions, mes augmenta la quantitat de diner.

La demanda per precaucio, es per aquelles transaccions imprevistes.

La demanda especulativa es la tendéncia a estalviar per a futures inversions.

En general es produeix la demanda dins d'una economia, per la suma dels segtients subjectes:
1.- Augment d'ingressos.

2.— Augment de preus.

3.— Augment del tipus d'interés.

9.- EL SISTEMA FINANCER

Esta format pel conjunt d'institucions que permeten posar en contacte a gent amb excedent de diners, amb



gent que te déficit de diners (estalviadors amb inversors), les institucions principals son el bancs i caixes
d'estalvi, el sistema financer serveix per a donar equilibri a aquestes dues parts i el rendiment que obtenen
institucions financeres surt de cobrar comissions i interessos a les dues parts.

1.- Bancs i caixes d'estalvi.

2.— La borsa.

3.— El banc central.

10.— POLITICA MONETARIA

Es la formada pel conjunt d'accions que realitzen el banc emissor, banc central d'una economia, per tal
d'influir en quina sera I'oferta de diners i altres actius, tradicionalment es feia pel banc central de cada pais,
es fa per mitja del banc central europeu i el seu objectiu es l'estabilitat de preus.

11.- TIPUS DE POLITICA MONETARIA.

La base monetaria es, I'efectiu més les reserves, es la base sobre la que es va crear el diner, i basicament
han dos tipus:

La politica monetaria expansiva, que es l'increment de I'oferta monetaria, els instruments per poder fer-la,
serien els tipus d'interés, les operacions de mercat i el coeficient de caixa.

Aquesta dins de les coordenades cartesianes s'observa un desplacament cap a la dreta.

Va acompanyada d'un increment de "M" i d'una disminucio de l'interés, i aixd provoca un augment de la
demanda dels bens i serveis i I'oferta dels bens i serveis crea l'increment de I'ocupacid, encara que si no es
de forma suficient, provocara un augment dels preus i aquests provoguen tensions inflacionistes.

La politica monetaria contractiva, que es la disminucié de l'oferta, i que va acompanyada d'una disminucio
"M" i d'un increment de l'interés, provocant una disminucié de la demanda de bens i serveis, conseqilientme
disminueix I'ocupaci6, aquesta també provoca la disminucié de preus, el perqué, es perqué hi ha menys din
en circulacio, servint per a reduir la inflacio.

12.- METODES PER A DETERMINAR LA PRODUCCIO TOTAL D'UN PAIS

1.- Per larenda.

2.— Per la produccid.

3.— Per la despesa.

La demanda agregada (DA), la trobem sumant el consum de bens i serveis finals fets pels diferents agents
economics, en un periode determinat (normalment un any).

La funcié de la DA depén de les intencions de compres de les families, de les empreses, del Govern, i del
saldo net de les exportacions, si la pendent es negativa, hi ha una relacié inversa, quant augmenta el nivell
preus, disminuira la DA.

Els desplacaments cap a la dreta de la DA poden venir donats per varies causes, per canvis en les variable
externes, que provoquen un increment de la DA, per decisions de politica econdmica, ho controla I'Estat.



Mentre que el desplagament cap a I'esquerra de la DA, pot venir donat per varies causes, empitjorament de
expectatives empresarials, disminucié de la demanda de bens de capital, disminucié de la propensié margir
al consum, i conjuntura internacional desfavorable, disminuint les exportacions.

La oferta agregada (SA), la definiriem com la suma de tota la produccié que poden fer les empreses d'una

economia i sector public, tan de bens com de serveis, aquesta pel termini d'una any demostra la comptabili
nacional. L'oferta agregada es la relacié que hi ha entre la quantitat que es produeix en una empresa, amb

relaci6 al nivell general de preus.

SEGONA PART

PROCES D'INTEGRACIO EUROPEU - pactes i tractats

1- PRECEDENTS

Al llarg de la historia molts homes s'han considerat europeistes; europeisme: (corrent ideoldgic que propugt
la unificacié del continent europeu ).

Entre aquests destaquen :
Jean Monnet

Estadista i financer francés (Cognac, 1888-1979). Després de la IGM participa en la recuperacié econdomic
de Franca que volia reconstruir el pais gracies al augment de la produccio.

Durant el 1952-55 fou president de la CECA ( Comunitat Europea del Carbé i Acer ), proposant una Unica
autoritat que fes la supervisié del seu desenvolupament.

Robert Schuman
Politic francés. Nascut a Luxemburg al 1885 i mort al 1963.

Proposa un pla, pla Schuman, que tenia com objectiu la produccio de carbd i d'acer de Franga i la RFA (i de
paisos interessats) sota el control d'una organitzacié supranacional. Fou aquest pla I'origen de la CECA.

Aristide Briand
Politic francés. Nascut a Nantes (1862-1932). En 1921 representa a Frangca com a primer ministre recomar
una postura de postguerra conciliadora amb Alemanya. Durant el 1926-32, amb el carrec de ministre

d'Assumptes Exteriors idea un Tractat destinat a renunciar a la guerra per solucionar els conflictes. Obtingu
el Premi Nobel de la Pau.

José Ortega i Gasset

Filosof i assagista espanyol, nascut a Madrid (1883-1955). Els seus articles, conferéncies i assajos tractare
de temes filosofics i politics on destaca la seva obra postuma Meditaciones sobre Europa.

Jaqgues Delors
Politic francés i president de la Comissid Europea (1985-94). Nascut a Paris el 1925.

Al 1981 el president francés el nomena ministre d'economia i finances. El 1986 fou escollit membre del



Parlament Europeu de la Comunitat Europea.

Al 1987 impulsa la idea de que només existis un comer¢ Unic a Europa, renovant els controls fronterers i al
obstacles dins del comerg.

El 1989 proporciona un pla detallat per la Unié Monetaria Europea que fou aprovat al Tractat de
Maastricht(1992).

John Major

Politic britanic. Nascut a Londres al 1943. Fou primer ministre d'’Assumptes Exteriors i lider del Partit
Conservador.

Va substituir a Margaret Tacher.
Jean—Jagues Rousseau
Filosof, teoric politic i social, muasic i botanic francés (1712-78), fou un important escriptor de la il-lustracio.
Es mostra contrari a I'absolutisme europeu.
2-.TRACTATS
TRACTAT DE ROMA
Firmat el 25 de mar¢ de 1957, pero entra en vigéncia I'L de gener de 1958. Afavori a la Unié Econdmica de!
Paisos Europeus Occidentals que signaren ( Franca, Bélgica, Luxemburg, Holanda, Italia, RFA, Regne Unit
Dinamarca, Irlanda, Grécia, Espanya i Portugal ).
Els objectius originals del Tractat de Roma foren :
* La supressio de barreres entre els paisos membres ;
« L'establiment d'unes tarifes duaneres i d'una politica comercial comunes;

« L'abolicié entre els Estats dels obstacles per la lliure circulacioé de persones, serveis i capitals;

« La coordinacio de les politiques agricoles , econdmiques i de transport; La superaci6 dels
desequilibris a les seves balances de pagaments;

« La creaci6 d'un fons social a fi d'augmentar les possibilitats d'ocupaci6 dels treballadors i afavori el
seu nivell de vida;

* La creaci6 d'un banc europeu per facilitar I'expansié econdmica de la comunitat.

Com a resultat de les disposicions del Tractat de Roma per aconseguir la unié econdmica es decidi implant
(1967) un impost comu (IVA).

ACTA UNICA

Introduida al 1985 i aprovada pels 12 membres en el 87. Va fer importants canvis en l'estructura de la CEE
entre les que destaca la introduccié del sistema de majoria qualificada que ajuda a la creacié del mercat Un
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europeu. Aquest Acta introdui també altres canvis importants : aconseguir personalitat juridica, unificar
normatives fiscals, sanitaries i del medi ambient; s'establi el Tribunal de Primera Instancia; cada Estat mem
decidi alinear la seva politica econdmica i monetaria amb la dels altres Estats membres utilitzant I'SME
Sistema Monetari Europeu.

TRACTAT DE MAASTRICHT

Aprovat el 1991 per el Consell Europeu pero es signa definitivament el 7 de febrer de 1992 als Paisos Baix
Aquest Tractat establi una politica exterior i una altre monetaria comunes i dona accés a la creacié d'un batr
central al 1999. En conclusio, reflexa la intencié d'ampliar la Unié Econdmica i Monetaria i de iniciar unes
politiques comunes de defensa, de ciutadania i de proteccié del medi ambient.

El Tractat de Maastricht és una modificacio del Tractat de Roma.

3.- CRONOLOGIA DE LA INTEGRACIO EUROPEA

1950 Franca i Alemanya posen en comu els recursos del carbd i I'acer, i es proposa la creacio d'una Comut
Europea de Defensa (CED).

1951 Es crea la CECA, Comunitat Europea del Carbé i I'Acer.

1956 Els ministres d'afers exteriors del sis membres de la CECA, decideixen I'obertura de negociacions
relatives a la constitucio de la CEE i I'Euratom.

1957 Es signa el Tractat de Roma.
1959 Es signa l'acord pel qual es constitueix 'EFTA, i entra en vigor al 1960.
1964 Entra en vigor el reglament sobre el Fons Europeu i de Garantia Agricola.

« Es signa el tractat de fusi6 dels organs de les tres comunitats: CECA, CEE, CEEA.
1985 Aprovada I'Acta Unica.
1986 Espanya i Portugal s'integren a la Comunitat.
1992 UNIO EUROPEA, La uni6 europea UE, es un sistema d'unié econdmica i politica resultant de la
signatura dels tractats d'unié econdomica i monetaria i d'uni6 politica, per part dels paisos ce la Comunitat
Europea, el 7 de febrer de 1992.
Fins el 1992 els paisos membres eren dotze, el 1995 s'hi afegiren tres paisos més, Austria, Finlandia i Sué«
mentre que Suissa i Noruega en desestimaren l'entrada. Al desembre de 1994 a Essen, s'arriba a un acord
d'associacié que obria les portes a una futura expansio de la Unié Europea a Xipre, Malta, La Republica
Txeca, Eslovaquia, Polonia i Hongria.
El 1995 subscriviren acords també en aquest sentit Romania, Bulgaria i els Estats Baltics.
Sota la presidéncia irlandesa, els caps d'estat i de govern de la UE es reuniren a la cimera de Dublin (deset

1996), on s'acorda el pacte d'estabilitat que imposa la barrera maxima del déficit —3% del Producte Interior
Brut (PIB).
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A la reunié de Dublin es presenta oficialment I'euro, la moneda Unica que havia d'entrar en vigor I'L de gene
de 1999, al juny de 1997, la cimera d'Amsterdam tractar la reforma del tractat de Maastricht, que acorda en
altres punts suspendre el vot al consell de ministres als paisos que violessin les llibertats fonamentats,
accentuar la lluita contra el crim a la UE a traves de I'Europol, incloure dins el conveni de Schengen un
protocol especial Irlanda i la Gran Bretanya perqué poguessin mantenir el control duanes, incloure
'anomenada "Carta Social" i un capitol sobre I'ocupacié, mentre que la reforma del sistema de vots i de la
Comissié queda ajornada fins a I'ampliacio de la UE cap a l'est, tot i que es refor¢a el poder del President d
Comissio.

Pel que fa al paper de la Uni6 Europea Occidental (UEO), que Franga i Alemanya han reclamat integrar a |z
UE, la Gran Bretanya i els paisos neutrals han continuat defensant el paper hegemonic a Europa de I'Otan.

Durant la cimera d'’Amsterdam, Franca i Alemanya aconsellaren I'ajornament de I'entrada en vigor de la UE
com a consequiéncia de la taxa d'atur en aquests dos paisos i per les dificultats de dur a terme una politica
d'austeritat. Grécia era I'inic pais que definitivament quedava fora de 'UEM I'1 de gener de 1999.

El 1997, Jaques Santer continuava en el carrec de President de la Comissié Europea, mentre que el 1996 .
Maria Gil-Robles substitui el socialdemocrata alemany Klaus Hansch com a President al Parlament Europe

Actualment, la darrera cimera es celebra a Barcelona, sota la Presidéncia del President del Govern Espany
José Maria Aznar, i entre els acords mes importants foren desbloquejar els projectes de I'UE, destacant els
seguents:

1.- Liberalitzaci6é Energética.

2.— Pressupostos d'equilibri en matéria de politiques economiques.

3.— Desenvolupament sostenible.

4.— Ajuts al desenvolupament.

5.— Ajuts publics.

6.— Agenda social.

7.— Plena ocupacio.

8.— Targeta sanitaria.

9.— Mercats financers.

10.- Orient mitja.

11.- Navegacio aerea—projecte Galileo.

12.- Internet.

13.- Educacio.

14.—- Investigacio.

15.- Futur d'Europa.
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4-.LES INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

Com les responsabilitats de la UE han anat augmentant, les institucions han crescut i sén més nombroses.
Les tres més importants son el Parlament Europeu, el Consell de la UE i la Comissié Europea.

— EL PARLAMENT EUROPEU

Escollit per Sufragi Universal Directe; format per 626 diputats per un periode de 5 anys ( Alemanya es la qu
aporta més diputats, 99) i per un president. Representa a 370 milions de ciutadans de la Unid i els seus

objectius basics sén aprovar lleis, controlar el poder executiu i tenir el poder del pressupost.

Les seves responsabilitats han augmentat i els seu poders s'han fet més forts per I'Acta Unica ( 1987) i per
Tractat de la UE (1 1992).

— Poder L eqislatiu:

En el Tractat de Roma ( 1957) es concedia només una funcié de consulta, permetent a la Comissid propos:
al Consell decidir la legislaci6. Posteriors tractats han ampliat la influéncia del Parlament, avui dia, aquest i
Consell es reparteixen el poder de decisié en moltes arees.

El procediment de consulta precisa d'un dictamen del Parlament abans que el Consell pugui adoptar una
proposta legislativa realitzada per la Comissio.

El procediment de cooperacié permet al Parlament millorar la legislacié proposada per mitja d'esmenes.
Concedeix als diputats una amplia oportunitat de revisar i esmenar la proposta de la Comissid. Aix0 s'aplice
en el Fons Europeu de Desenvolupament Regional, la investigacié, el medi ambient, les relacions exteriors
cooperacio i el desenvolupament exterior.

El procediment de codecisié reparteix equitativament el poder per a les decisions entre el Parlament i el
Consell. Un comité de conciliacié constituit pels mateixos membres del Parlament i del Consell intenta arrib
a un compromis sobre un text que més tard podran aprovar. Si no hi ha acord el Parlament pot rebutjar la
proposta. Aixo s'aplica en aspectes com la llibertat de moviments, la proteccié del consumidor, I'educacia, I;
cultura, la salut i les xarxes transeuropeas.

El dictamen conforme del Parlament es requereix per acords internacionals de gran importancia com l'adhe
de nous Estats membres.

— Poders pressupostaris:

El Parlament Europeu aprova cada any el pressupost de la Unié. El
procediment pressupostari permet al Parlament proposar modificacions i
esmenes a les propostes inicials de la Comissi6. El president del Parla—
ment es el que signa l'adopci6 del pressupost.

El control de les despeses és treball permanent de la Comissié Parlamentaria de Control Pressupostari. El
Parlament realitza una avaluaci6 anual de la gesti6 del pressupost.

— Parlament—Comissio:
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El Parlament nomena cada cinc anys al President i als membres de la Comissié. Realitza un examen del
nombrosos informes que la Comissié esta obligada a presentar. Els seus diputats poden fer preguntes a la
Comissié i interrogar als comissaris en els Precs i Preguntes" durant les sessions plenaries i les reunions di
comissions parlamentaries. En casos extrems, el Parlament pot presentar una moci6é de censura contra la
Comissié i obligar—la a dimitir.

- Parlament—Consell:
El president del Consell I'informa dels resultats de cada Consell Europeu i de I'evolucié de la politica exteric

i de seguretat. Al comencament de cada reunié del Consell Europeu, el president del Parlament presenta le
principals posicions de la seva institucié sobre els temes a debatre.

— Organitzacio :

Totes les corrents politiques principals dels continents estan representades en el Parlament. Organitzat en
l'actualitat en nou grups politics.

La direcci6 general de les activitats del Parlament es responsabilitat de la Taula, formada pel President i 14
vice—presidents. Els seus diputats s'escullen per periodes de dos anys i mig.

Els presidents dels grups politics participen amb el President del Parlament en la conferéncia de presidents
gue s'encarrega de I'organitzacio del treball del Parlament.

La major part del treball del Parlament es realitza a les 20 comissions parlamentaries, que recullen totes les
arees de les activitats de la Unié.

Les reunions tenen lloc si s6n sessions plenaries a Estrasburg i si s6n reunions de les comissions
parlamentaries i sessions extraordinaries a Brussel-les.

—EL CONSELL DE LA UE (Consell de Ministres)
Esta format per ministres dels 15 Estats membres.

Al si del Consell, els Estats membres legislen per la Uni6, estableixen els seus objectius politics i coordinen
les seves politiques nacionals.

Es una organitzaci6 tant supranacional com intergubernamental. Es celebren periddicament reunions del
Consell sobre més de 25 temes com els Consell d'Assumptes Generals, Economia, Hisenda, Agricultura.

- Presidéencia:
Des de juliol de 1995 canvia cada sis mesos( de gener a juny i de juliol a desembre ) entre els Estats memk
seguint aquest ordre: Espanya, Italia , Irlanda, Paisos Baixos, Luxemburg, Regne Unit, Austria, Alemanya,
Finlandia, Portugal, Francga, Suecia, Bélgica, Dinamarca, Grécia.
El paper de la Presidéncia té una importancia creixent. La Presidéncia deu:

« Organitzar i presidir totes les reunions.

 Elaborar compromisos acceptables i trobar solucions practiques als problemes exposats davant el

Consell.
» Buscar la coheréncia i la continuitat en les decisions a prendre.
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— Presa de decisions:

El tractat de la UE basa les activitats de la Uni6 en tres pilars i establi que les decisions fonamentals es deL
prendre per majoria qualificada o per unanimitat.

—El primer pilar comprén una gran gamma de politiques comunitaries (agricultura, transport, medi ambient,
energia, investigacié i desenvolupament) portades a terme amb un procediment de presa de decisions que
comenca amb una proposta de la Comissio.

—El segon pilar(politica exterior i seguretat comuna)

—El tercer pilar (cooperacié en ambits de justicia i d'assumptes d'interior), el Consell pren les decisions i
promou les iniciatives. En la majoria de casos la unanimitat és la norma per als dos pilars.

— El Consell Europeu:

Des de 1974, els caps d'Estat o de govern i el President de la Comissio es reuneixen (minim dos cops a l'al
en un Consell Europeu. S'invita al President del Parlament per presentar les posicions de la seva institucio.

En aquestes reunions s'estableixen les prioritats, s'exerceix la direccid politica i es resolen temes que no he
resolt el Consell de Ministres.

- Organitzacio:

Cada Estat membre té una delegaci6 nacional a Brussel-les. Aquestes delegacions sén dirigides per
representants permanents (normalment diplomatics). El seu comité, el Coreper, prepara les sessions
ministerials. El Coreper es reuneix dos cops per setmana i la seva feina consisteix en garantitzar que nomé
els assumptes més dificils siguin tractats a escala ministerial.

El Coreper rep informes de molts grups de treball d'experts nacionals que realitzen examens detallats de le
propostes de la Comissio.

La secretaria general facilita la infrastructura administrativa del Consell Europeu. Constitueix un element de
continuitat en els seus procediments i té la custodia dels actes i arxius del Consell. El secretari general es
nomenat pel Consell per unanimitat.

Les reunions del Consell de la UE tenen lloc a Brussel-les i Luxemburg.
- LA COMISSIO EUROPEA
El paper i les responsabilitats de la Comissié la situen en el cor del procés politic de la UE.

La EU funciona fonamentalment gracies als 20 membres (dos de Franca, Alemanya, Italia, Espanya i el Re
Unit i un per cada Estat membre restant; el periode de mandat és de 5 anys) i 15000 funcionaris que
constitueixen la plantilla que treballa al servei de la Comissi6. El Consell i el Parlament necessiten la propo:s
de la Comissio abans d'adoptar la legislaci6, la Comissié aplica les lleis de la EU, controla l'aplicacio6 de la
legislacié del mercat Unic, gestiona i desenvolupa les politiques agricoles, i coordina programes d'investigac
i desenvolupament tecnoldgic, vitals per al futur d'Europa.

Els 20 membres de la Comissi6é sén responsables del liderat politic i direccié, aporten experiencia, al haver

estat membres dels parlaments dels seus paisos o del Parlament Europeu i haver dirigit departaments
ministerials.
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Estan obligats a actuar només en interés de la EU. Aquesta imparcialitat fa a la Comissié un negociador
honest i eficac.

Els caps d'Estat, reunits en el Consell Europeu i amb la prévia consulta del Parlament, escullen el Presiden
Els altres membres de la Comissié s6n nomenats pels Governs membres d'acord amb el nou president.

La Comissio es reuneix un cop per setmana per organitzar els seus assumptes que poden ser: adoptar
propostes, acabar informes politics i debatre I'evoluci6 de les seves politiques prioritaries.

— Responsabilitat democratica:

La legitimitat democratica de la Comissi6é s'ha anat enfortint degut a que el Parlament examina amb gran
minuciositat i determinacio la candidatura del President i els comissaris. La Comissio ha de ser aprovada pe
Parlament abans de la presa de possessié dels seus membres. Ha de dimitir col-lectivament per un vot de
censura parlamentari (fet que ha passat per primera vegada fa poc).

- Organitzacio:

Es la més gran institucié de la EU. La plantilla total és modesta tenint en compte les seves responsabilitats
els fet que una cinquena part del personal treballa en els serveis de traduccid i interpretacio.

En aquestes reunions s'estableixen les prioritats, s'exerceix la direccid politica i es resolen temes que no he
resolt el Consell de Ministres.

La Comissio es divideix en 24 direccions generals (DG). Cadascuna esta encapcalada per un director gene
gue depén d'un comissari en el que recau la responsabilitat politica i d'actuacié de la DG.

— El treball de la Comissi6

La Comissi6 no és una institucié amb poder absolut. Les seves propostes, accions i decisions sén
comprovades, examinades i jutjades per totes les altres institucions. No pren les principals decisions sobre
politiques i prioritats de la Unié, aixd ho fa el Consell i el Parlament.

La Comissio té tres funcions :

» Presentar les propostes de legislacio;
« Vetllar per les aplicacions dels Tractats;
» Gestionar i executar les politiques de la EU i les relacions comercials internacionals.

El procés leqislatiu comenga amb una proposta de la Comissio. Al fer les seves propostes té tres objectius:

» Defensar els interessos europeus : una proposta legislativa reflecteix el judici de la Comissié sobre ¢
gue és el millor pels ciutadans de la EU.

» Consulta: és essencial per a la preparacié d'una proposta. La Comissi6 escolta els governs, la indis
, els sindicats, els grups d'interés especial i técnics experts abans de finalitzar el seu projecte.

 La subsidiarietat: és aplicada per la Comissié de manera que garanteix que la EU actua només qual
resultat sera més efectiu que si delegués a l'accié individual dels Estats membres.

— Guardia dels Tractats:

La Comissi6 ha d'assegurar—se que els Estats membres apliqguen correctament la legislacié de la Unié. Sir
ho fan s'enfrontaran a I'accié de la Comissio i al Tribunal de Justicia.
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Les seves responsabilitats executives sén molt amples.
— ALTRES INSTITUCIONS
- El Tribunal de Justicia:

El Dret Comunitari ha estat concebut, interpretat i aplicat com a norma uniforme per les administracions i el
organs jurisdiccionals de tots els Estats membres. Les seves sentencies han fet del Dret Comunitari una
realitat per a tots els ciutadans europeus i han tingut repercussions importants en I'ambit constitucional i
economic.

— El tribunal de Comptes:

Es el representant dels contribuents, encarregat de comprovar que la EU inverteix els seus diners seguint |
normes pressupostaries i pels objectius els quals esta destinat. Els informes del Tribunal sén una font
d'informacio per la gestié de les finances de la EU i un element de pressié sobre les institucions i els
responsables administratius per a gestionar—les correctament.

— El Banc Europeu d'Inversions:

Es la institucié financera que concedeix préstecs a llarg termini per facilitar la realitzacié d'inversions de
capital pel desenvolupament econdmic equilibrat i I'integracié de la Unio.

El BEI és una font de financiacio flexible i eficient amb un gran volum de préstec anual que la situa
capdavantera de les institucions financeres internacionals.

— El Comité Economic i Social:

Té una funcié consultiva davant la Comissi6, el Consell i el Parlament. Els membres del Comité ( Empresar
Treballadors i Activitats Diverses ) fan dictamens sobre projectes legislatius i temes importants per la societ
Representen els diferents sectors de la societat.

— El Comité de les Regqions:

Es I'drgan més jove de la EU i el seu naixement reflecteix el desig dels Estats no només de respectar les
identitats regionals i locals sind també de fer-les participar en el desenvolupament i execucio de les politiqL
de la EU. Per primera vegada en la historia de la EU, hi ha I'obligacio6 legal de consultar els representants d
les i autoritats locals i regionals en assumptes que l'afecten directament.

— El Defensor del Poble Europeu:

Tot ciutada d'un Estat membre és ciutada nacional i europeu. Com a ciutada europeu té uns drets i un d'ells
el de recérrer al Defensor del Poble Europeu en el cas que fos victima d'un acte de dolenta administracié d
part de les institucions o bé dels drgans comunitaris.

El Defensor del Poble té amples facultats d'investigacid, les institucions i organs comunitaris tenen l'obligac
de donar-li els documents i proves que exigeixi. Podra també accedir a informacié de les administracions
nacionals. Actua com a mitjancer entre els ciutadans i I'administracié comunitaria. Pot dirigir recomanacions
les institucions de la EU i portar el cas al Parlament Europeu per a que aquest tregui conclusions politiques
I'actitud de I'administracio.

— Banc Central Europeu:
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Té la funci6 de fixar els tipus d'interés i de calcular la paritat de les monedes nacionals respecte a l'euro.
5-.SISTEMA MONETARI

El Consell Europeu de Brussel-les del 5 de desembre de 1978 tenia aquests objectius : estabilitzar els tipus
canvi, reduir la inflacio i preparar la unificacié monetaria europea.

A arrel d'aquest Consell es crea el Sistema Monetari Europeu (SME) que comenca a funcionar el 13 de ma
de 1979. El SME pretenia estabilitzar el tipus de canvi i aturar la inflacié, limitant el marge de fluctuacio.
S'introdui una unitat de compte europea comuna (ECU).L'ECU afecta a totes les monedes de la CE amb ur
pes segons la importancia economica de cada pais. Quan una moneda arribava al limit del marge de la
fluctuacio ( 2,25 %), els bancs centrals afectats devien d'intervenir venent la moneda més forta i comprant I
més debil. El SME també exigeix als governs la prevencid d'arribar al limit de la fluctuacié adoptant
politiques econdmiques apropiades.

— Evolucié del SME:

Tots els Estat membres de la Comunitat, a excepcié del Regne Unit, entraren en el mecanisme de canvi an
creacio del SME el 1979. Grécia, que entra a la Comunitat el 1981, no s'adheri al mecanisme de canvi.
Espanya i Portugal, que entraren al 1986, no participaren immediatament pero ho feren, Espanya el 1989, i
Portugal el 1992.

El 1987, els ministres de Finances adoptaren mesures per reforcar el SME:

 una millor coordinacié de les intervencions preventives per no arribar al limit de marge de la
fluctuacio.

— mantenir |'estabilitat dels tipus de canvi.
- un procediment més flexible per a reajusta les paritats.

El 1992, els mercats de canvi europeus es van veure afectats per una forta crisi per les dificultats de ratifica
del Tractat de Maastricht a Dinamarca i Franca que pertorbaren considerablement el SME. La libra esterline
la lira abandonaren el mecanisme de canvi i algunes monedes devaluaren com la pesseta i I'escut. Finalme
el 1993els ministres de Finances van treure les conclusions de la crisi i augmentaren els marges de fluctuas
a 15%. Els ultims anys s'han caracteritzat pel retorn a la normalitat. EI 1996, totes les monedes participants
(integrades les que havien abandonat el mecanisme de canvi) havien tornat al marge de fluctuacié inicial (
2,25%).

« Naixement de I'euro: En el Consell celebrat a Brussel-les els tres primers dies de maig de 1998 , la
UEM rebé I'impuls definitiu per posar en marxa l'euro, per aix0 es considera com a data del
naixement de l'euro. Quedaren identificats els onze paisos dels quals I'euro es converti en la monec
Gnica I'1 de gener de 1999. Regne Unit, Dinamarca i Suéecia decidiren l'autoesclusid, mentres que
Grécia no va poder complir els criteris (tasses de déficit, deute public, inflaci6 i tipus d'interés) per
poder accedir a I'euro. Queda també fixat el tipus de conversié respecte de les monedes nacionals.
L'euro ja es utilitzat per minoristes, consumidors, empreses de tot tipus i Administracions publiques
mitjangant xecs, transferencies bancaries, i targetes de crédit i de pagament, pero les monedes i els
bitllets no han vist la llum i s'han posat en circulacio, fins al passat 1 de gener de 2002.
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