UNION MONETARIA EUROPEA (UEM): EL EURO.

* Qué es una UEM (Unién Econémica y Monetaria)

 Evolucion histérica del comercio mundial del siglo XX.
« Corrientes tras la Segunda Guerra Mundial.

. Multilateralismo
. Regionalismo: Niveles de integracion regional. UEM.

» La Uni6n Econémica Monetaria Europea.
¢ Sistema monetario europeo (SME) precursor de la moneda Unica

. ECU (Unidad Monetaria Europea)
. MTC (Mecanismos de Tipo de Cambio)

[Fases del cambio y de la adopcidn de la moneda Unica (MU): El euro.
[Criterios de convergencia (requisitos necesarios para poder pertenecer a la
Zona euro)
(11/1/1999, euro = moneda Unica. Distincién entre paises in, out y prein.
Regimenes de estos paises. Consecuencias de estas diferencias.
[(Calendario de adopcion.
[BEBC (Sistema Europeo de Bancos Centrales) El Banco Central Europeo
(BCE) Reune casi todas las competencias para dirigir la politica econémica
europea.
¢ Ventajas e inconvenientes de adoptar el Euro (micro y macro economia)
¢ La conversion de las pesetas en euros y el mecanismo de redondeo.
¢ ;Qué es una UEM?

Antes de la Segunda Guerra Mundial y sobre todo en el periodo de entreguerras el comercio
mundial se caracterizé por_el bilateralismo y paqr el proteccionismo frente a la exportacion de
los paises extranjeros (no habia flujos comerciales entre paises porque cada pais protegia Ic
suyo para que no hubiera competencia) Esto se da sobre todo desde 1930 con la proclamac
en EEUU del arancel Smoot-Hawley (mas de un 50% de proteccion arancelaria)

Esto desencadend represalias por parte del resto de los paises con aranceles en el ambito
mundial que redujeron los flujos comerciales en todo el mundo. ¢De qué tipo pueden ser est
barreras proteccionistas antes de la Segunda Guerra Mundial? Las barreras son formas de
frenar la venta de productos extranjeros en territorio nacional para vender los propios y que ¢
desarrolle la industria nacional. También se justifica como medio de evitar tensiones sociales
Son, en definitiva, instrumentos de proteccion:

¢ Aranceles: Impuestos que graban a los productos extranjeros en la frontera elevando su pre«
en el mercado interno para disminuir su competitividad.

¢ Contingentes: Limitacion o reduccion de la cantidad de productos extranjeros que se importa
o de su valor.

¢ Barreras no arancelarias: Establecen un sistema de calidad (ISO), regulaciones
administrativas que obstaculizan indirectamente la entrada de productos extranjeros



encareciéndolos (burocracia), normas fitosanitarias, procedimientos aduaneros complejos y
costosos...
¢ Subvenciones de las exportaciones nacionales: Se protege asi la exportacién. Son de tres
tipos:
[Directas: Subvenciones a determinados productos para bajar el coste de
produccién y poder bajar asi el precio en el mercado extranjero.
Ondirectas: Reduccién de los impuestos con los que se graban a las empresas
exportadoras.
[Créditos: Concesion de créditos a bajo interés a los exportadores. Se fomente
asi la capacidad de producir y, por tanto, de exportar mas.
El efecto de las subvenciones es el dumping: llega un momento en el que un productor vend
en el extranjero a precios inferiores que en su mercado nacional e inferiores a sus costes de
produccién. Pero también puede conducir al dumping predador, por el que un empresario
mantiene durante un tiempo determinado sus precios por debajo de los costes de produccior
para consolidarse en el mercado y, una vez conseguido esto, poder subir los precios.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la economia mundial experimenta un boom, un gran
crecimiento. EEUU se recuper6 pronto de la guerra y sus ayudas a Europa (Plan Marshal)
dieron frutos pronto (Ej: Alemania) Crecen, se amplian y proliferan los flujos de comercio
internacional: se liberaliza el comercio con el resto del mundo. Este crecimiento econémico
se encauza por dos vias:

+ Multilateralismo. Relaciones comerciales sin orden, entre varios paises. Tras la Segunda
Guerra Mundial se constituye un nuevo orden econémico internacional fundamentado en:

[Estabilidad cambiaria de los tipos de cambio, propiciada por la estabilidad
del délar, que se convierte en la divisa internacional porque la economia
estadounidense va muy bien. Esto favorece las relaciones comerciales entre
diferentes paises. Es mas seguro el comercio si las monedas no flucttan.

[(Garantia del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial, que
son garantes del respaldo financiero de los flujos comerciales.

[Creacion del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), que en
1994 se convirtié en la Organizacién Mundial del Comercio. Tratado
internacional cuya singularidad principal es que incluye la clausula de nacion
mas favorecida (NMF), por la que todos los firmantes del GATT se
comprometen a extender las ventajas comerciales que concedan a cualquier
pais a todos los paises signatarios del GATT. Ej: A negocia bilateralmente
con B. Si A pertenece al GATT tiene que extender esas rebajas arancelarias «
todos los paises que hayan firmado el GATT. Esto liberaliza el comercio
interno, pero tiene como consecuencia que se crean fortalezas: entre los
paises del GATT se liberaliza el comercio, pero para el resto de paises no
firmantes los aranceles son elevadisimos.

¢ Redqionalismo. (Via Regionalista) Proliferacion de areas de integracion regional. Hay 6
niveles de integracion:

[CLUB DEL COMERCIO PREFERENCIAL. Varios paises intercambian
pequefas ventajas comerciales mutuas, reduciendo sus aranceles reciprocos
bien dejando todos el mismo nivel de aranceles, bien reduciéndolos el mismo
tanto por ciento, pero sin eliminarlos totalmente. Sin embargo, no existe una
politica arancelaria exterior comun, sino que cada uno sigue con los arancele:
gue quiere para el resto de paises.



CAREA DE LIBRE COMERCIO. (ALC) Asociacion de paises que eliminan
completamente los aranceles interiores, manteniendo cada uno su propio
arancel exterior. Ej: EFTA (Asociacién de Libre Comercio Europea, 1960)
Compuesta por: Austria, Dinamarca, Reino Unido, Noruega, Portugal,
Suecia, Suiza, Finlandia e Islandia. NAFTA (Asociacion de Libre Comercio
Norteamericana, 1988) Compuesta por: Estados Unidos, Canada y México
(desde 1993). CEFTA (Asociacion de Libre Comercio Centro Europea,
1992) Compuesta por Polonia, Republica Checa y Republica Eslovaca.
El problema de este tipo de asociacion es que los terceros paises intentan burlar la politica
arancelaria exterior entrando por el pais de la ALC que mas bajos aranceles tenga. ¢ COmo ¢
puede solucionar esto? Con la aplicacién de reglas de origen (determinar claramente en qué
pais ha sido fabricado el producto) Se cobra el arancel correspondiente si el producto ha sid
fabricado en un tercer pais, aunque entre por un pais de la ALC. Sin embargo, la mayoria de
los productos son semielaborados y se terminan en el pais de la ALC, por lo que hay que
calcular de un modo muy costoso y complicado la cantidad que ha sido fabricada en cada pe
para cobrar el impuesto correspondiente. Por tanto, otra solucién son las uniones aduaneras

[UNION ADUANERA. Asociacion de paises que ademas de ser un ALC (no
hay barreras interiores para el comercio) adoptan un arancel exterior comuin
(a.e.c) frente a los terceros paises. Asi se eliminan los problemas de las ALC.
Ej: BeNeLux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo, 1948) CE (BeNeLux, Italia,
Francia y Republica Federal Alemana, 1957 por el Tratado de Roma)



[MERCADO COMUN. Ademés de ser un ALC y de tener una politica a.e.c,
existe libre circulacion interior de los factores productivos (trabajo y capital)
Entre los paises que forman mercado comun no hace falta un permiso de
trabajo. Ej: CE (A partir de 1986 con el Acta Unica Europea)
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[UNION ECONOMICA. Asociacién de paises que son un mercado comin y
gue armonizan su legislaciéon en materia econémica, ademas de poseer
instituciones econémicas comunes. Ej: UE (Union Europea, a partir de 1992
con el Tratado de la Unién Europea de Maastricht, el TUE. Este tratado entré
en vigor en Noviembre de 1993)

[UNION POLITICA. Asociacion de paises con instituciones politicas
comunes para todos los miembros. Ej: Zollverein (luego dio lugar a
Alemania) La UE aln no es asi totalmente, ni esta tiene por qué ser la
secuencia obligatoria.
RESUMEN.



¢ La Unién Econémica y Monetaria Europea (UEM): construccién y desarrollo.

La CE tenia en mente constituirse en UEM desde los afios '60. En 1969, en la Cumbre de la
Haya, se estableci6 el objetivo de la construccién de una unién monetaria con una moneda
Unica. En 1970, en el informe Werner, se establecié el plan, que en principio iba a constar de
tres etapas y duraria diez afios.

Pero el proyecto se retrasd. Desde la Segunda Guerra Mundial el sistema monetario
internacional se caracterizaba porque el délar era la divisa internacional de referencia para I
demas monedas porque su economia era la mas estable. Ademas, habia un sistema de tipo
cambio fijos o quasifijos entre las monedas. El délar cumplié ese papel hasta los '70, pero
cuando la OPEP subi6 el precio del barril de crudo los costes de produccién aumentarony e
délar comenzo a fluctuar y dejo de ser una divisa estable que sirviera de referencia. Con lo
gue el proyecto se truncd y se constituyé durante un tiempo la llamada serpiente monetaria.

La serpiente monetaria es un conjunto de medidas de politica monetaria destinadas a
defenderse de la inestabilidad cambiaria estableciendo que todas las monedas de los paises
la CE adoptan un sistema de tipos de cambio que sdélo pueden fluctuar en una banda de +
2.25%. Y los gobiernos se comprometen a mantener sus monedas dentro de esas franjas de
fluctuacion. Asi se defienden de la inestabilidad cambiaria del délar.

¢,Cémo consiguen mantener los tipos de cambio dentro de esos margenes? Un tipo de camk
es el valor de una moneda con respecto a otras.

TC pts/$ = N° pts. = Ej: 170 pts/$
13

TC $/pts =N° $ = Ej: 1 =0.005 $
1 pts. 170

Si los TC pts/$ suben se deprecia / devallia la peseta, porque vale mas délares. Silos TC $/
bajan se aprecia / revalla la peseta, porque vale menos dolares.

REPRESENTACION.

Si baja la oferta de divisas (hay pocas divisas en circulacion) bajan los TC v la peseta se
aprecia..

Si aumenta la demanda de divisas en el mercado los tipos de cambio suben y la peseta se
devalua.

Ej: Hay tensiones devaluatorias (TC pts/$ suben mucho) Para evitarlas, el gobierno quita
liquidez al sistema comprando pesetas y vendiendo divisas.

Ej: Hay tensiones apreciatorias (TC pts/$) bajan mucho) Para evitarlas, el gobierno inyecta
liquidez al sistema vendiendo pesetas y comprando divisas. No interesa que la peseta esté
muy apreciada porque es menos competitiva en la exportacién y en sectores como el turisme
(seria muy caro venir a Esparia)

En 1979 se constituye el Sistema Monetario Europeo, que es una zona de estabilidad



cambiaria entre los paises europeos. Se basa en dos pilares:

ECU: Moneda sin existencia fisica, nunca llegé a acufarse y sélo se materializaba en
anotaciones en cuenta, en cheques y en dinero bancario. EI ECU era una cesta de las mone
de los diferentes paises que pertenecian a la CE. No todas las monedas tenian la misma
participacién en el ECU sino que se establecian coeficientes de ponderacién en funcion de:

[(PIB (Producto Interior Bruto)

[Wolumen del comercio intracomunitario.

[Aportacién a los instrumentos de financiacion a corto plazo del sistema

monetario europeo.

¢,COmo se establecia el cambio de ECU a otras monedas (por ejemplo, a pesetas)? Cada di
establecia el TC del délar con respecto a cada moneda nacional. Luego se hacia la suma
ponderada (valor en délares de una moneda por su correspondiente coeficiente ponderado)
valor en dolares de cada moneda. Asi se sabe el TC $/ECU (1 ECU expresado en ddlares) F
ultimo, se establecia una comparacion para obtener el TC de cada moneda con el ECU (Val
de 1 ECU x TC pts/$)

Desde el 1/1/1999 ya no existe el ECU, sino el Euro.

Mecanismas de Tipos de Cambios (MTC)

Tienen como objetivo dar estabilidad a las monedas de los paises de la CE. Para ello se
establece un margen de fluctuacién para mantener los tipos de cambio dentro de él. Cada
moneda tiene un tipo de cambio central con respecto al Euro y un tipo de cambio central y
otro bilateral con respecto al resto de monedas; es respecto a estos tipos de cambio que se
establece el margen de fluctuacion.

En 1979, cuando se crea el Sistema Monetario Europeo, se adopta el + 2.25%. Hasta 1990,
exceptla a la peseta, la libra esterlina, el escudo portugués y la lira de este margen y puede
fluctuar entre un + 6%. En 1993 se amplia la banda de fluctuacion hasta un + 15%.

En caso de que haya riesgo de fluctuacion, el gobierno tiene que actuar para mantener
quasifijo el tipo de cambio. En caso de que no tenga reservas suficientes para conseguir
mantener el tipo de cambio dentro de los margenes de fluctuacion se puede pedir ayuda al
IME (Instituto Monetario Europeo), que deja dinero al pais que lo necesite. Y si ni con el
IME se puede mantener la situacion, se puede pedir la revisién de los tipos de cambio
centrales o abandonar el sistema.

MECANISMOS DE TIPO DE CAMBIO (MTC)

Trata de conseguir la estabilidad cambiaria entre los paises de la unién y para ello el sisteme
de control de fluctuacion de la moneda se hace de la siguiente manera:

0 Tipo de Cambio Central o Pivote de cada moneda con respecto al Ecu. También se
establece un Tipo de Cambio Central Bilateral de cada moneda con respecto a las
restantes.

¢ Se fija un margen o banda de fluctuacién con respecto al Tipo de Cambio Central;
en concreto a partir de 1993 se establece en torno al 15%.

0 En caso de que una moneda sufra riesgo de depreciacion excesiva los Gobiernos se
comprometen a realizar las operaciones en el mercado de divisas necesarias para
lograr la apreciacion, en este caso tendria que vender divisas o, lo que es lo mismo,
comprar moneda nacional. Si hay tensiones apreciatorias se haria lo contrario. Si adr



asi los Gobiernos no tienen reservas suficientes podian acudir al Instituto Monetario
Europeo (IME) para que les prestase las divisas necesarias. Si ni alin asi se lograse
solucionar el problema tendrian que optar entre devaluar la moneda o bien abandone
el Sistema Monetario Europeo (SME). Este es el ejemplo de Reino Unido en 1998.
* Ya no se da esto puesto que existe el SME bis con un MTC2 para los paises fuera de la
Unién Europea, el resto de paises se rigen por el Euro.

FASES DE INCORPORACION AL EURO:

En 1998, en el Consejo Europeo de Hannover, se presenta el Informe Delors (nombre del
entonces presidente de la Comisién Europea), en el que se estipula que la adaptacion de la
moneda Unica se hara en 3 fases:

1) Fase Inicial o de Preparacidn: comienza en julio de 1990 hasta Noviembre de 1993. Se
pone en marcha el Mercado Unico (disefiado en el Acta Unica Europea) y se elabora un
nuevo tratado que reforma el Tratado de Roma**; El Tratado de la Union Europea, mas
conocido como Tratado de Maastricht*. Dicho tratado, firmado ya desde 1992, entra en vigor
en 1993 dando comienzo a la segunda fase.

2%) Fase de Transicién o Intermedia: desde Enero de 1994 hasta Diciembre de 1998. Los
paises se dedican a tratar de cumplir los criterios de convergencia que haran posible su
incorporacion a la tercera fase: el Euro. En 1995, en el Consejo Europeo reunido en Madrid,
se determina que la tercera fase comenzara el 1 de Enero de 1999. En mayo de 1998 el
Instituto Monetario Europeo (IME) y la Comisién elaboran un informe sobre la convergencia
donde determinan que de los 15 paises de la Unidn Europea, 11 cumplen los criterios de
convergencia en esa fecha y, por tanto, son los que se incorporaron en 1999. Hubo paises ¢
aun cumpliendo los criterios no quisieron incorporarse (Ej.: Gran Bretafia y Dinamarca).

3%)_El Euro. (fotocopias)

(*) Tratado de Maastricht, nombre por el que es mas conocido el Tratado de la Unién
Europea, aprobado en Maastricht (Paises Bajos) los dias 9 y 10 de diciembre de 1991, por €
Consejo Europeo, esto es, por la cumbre de los doce jefes de Estado y de gobierno de la
Comunidad Europea la cual, en virtud del mismo, se transformé_en la Unién Europea (UE) el
1 de noviembre de 1993, que fue firmado definitivamente el 7 de febrero de 1992 en la mism
ciudad. El Tratado estableci6é una politica exterior y otra monetaria comunes, y proyecté la
creacion de un banco central para el afio 1999.

El Tratado de Maastricht representa un gran desarrollo y, a la vez, una modificacion del
Tratado de Roma, en lo que se refiere a la estructura organizativa de la Unién Europea; su
aprobacién origind numerosos conflictos econémicos y politicos dentro de cada uno de los
estados de la Unién Europea asi como en su relacion entre ellos. Algunos paises se mostrar
muy poco dispuestos a renunciar al control nacional de sus respectivas politicas monetarias,
en especial Dinamarca y el Reino Unido, en 1992. Como consecuencia, se reconsideraron Ic
objetivos mas ambiciosos del Tratado y se amplié la fecha limite para la unién monetaria.

Por el Tratado de Amsterdam, aprobado por el Consejo Europeo en junio de 1997, firmado e
2 de octubre de ese afio y ratificado por cada Estado miembro, se modificé el de Maastricht
en el sentido de alteracion de la estructura politica de la UE, debido a la futura ampliaciéon
prevista para otros paises. El 1 de mayo de 1999, el Tratado de Maastricht fue definitivamen
sustituido por el de Amsterdam, que entr6 en vigor en esa fecha.



(**) Tratado de Roma, tratado firmado el 25 de marzo de 1957 por el que se establecio la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), también conocida como Mercado Comun, que
favorecia la unién econdmica de los paises europeos occidentales firmantes. Los primeros €
hacerlo fueron Francia, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Italia y la Republica Federal de
Alemania. En enero de 1973 se adhirieron el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. Tras la
restauracion del régimen democréatico fueron admitidos en la CEE Grecia en 1981, y en 198¢
Espafia y Portugal. En noviembre de 1993, la CEE pas6 a denominarse Unién Europea, tras
firma en febrero de 1992 de su acuerdo constituyente, conocido como Tratado de Maastricht
gue supuso a su vez la modificacién del Tratado de Roma.

Los objetivos originales del Tratado de Roma eran: la supresion de las barreras comerciales
entre los paises miembros; el establecimiento de una politica comercial comin con respecto
terceros paises, no pertenecientes a la Comunidad; la coordinacion de las politicas agricolas
econdmicas y de transportes; la eliminacién de aquellas medidas, publicas o privadas, que
restringieran la libre competencia, y asegurar la libertad de movimiento de capitales, trabajo
mano de obra entre los paises firmantes.

INTRODUCCION.

Fases histéricas de la creaciéon de la Unién Europea.

0 Romanos (735 a.C-395) Tenian una idea de una Europa unida a la fuerza. Unos
mandaban y otros obedecian.
¢ Barbaros (393-700) Acaban con la idea de Imperio Romano y con la unién, también
a la fuerza.
¢ Carlo Magno (764-814) Idea una union. Pero cae su idea de imperio porque le
desborda la propia historia.
¢ Carlos V (1500-1558) Intenta crear un imperio mediante tercios y ayudas de los
banqueros. Pero su imperio acaba cayendo por falta de recursos para mantener al
ejército.
O Napoledn (1804-1814) Quiere una Europa libre completamente a sus 6rdenes.
Cuando cae Napoleén en Waterloo cae su imperio.
¢ Primera Guerra Mundial (1914-1918) Trata de acabar con las ideas de la Unidn
Europea, que son ideas de paz.
¢ Segunda Guerra Mundial (1939-1945) Hitler pretendia formar una unién a sus
6rdenes por predominancia de razas.
Sin embargo, todas estas tentativas por la fuerza no sirven de nada. Europa acaba uniéndos
pacificamente a partir de la idea de Jean Monnet y gracias a la colaboracién de Robert
Schuman. Este proceso vive varias etapas:

19. 9. 1946
5.5.1949
9. 5. 1950
1951

25. 3. 1957

20.7. 1963



1.8. 1968

24.4,.1972

1.1. 1973

7.7.1978

7-10.6.1979

1.1981

14. 6. 1985

15. 6. 1985

1986

17. 2. 1986

15. 6. 1989

9. 11. 1989

7.1990

22.11. 1990

10. 12. 1991

5.1992

1. 1993

8. 1993

1. 1994

1. 1995

26. 3. 1995

16. 12. 1995

29. 3. 1996

17. 6. 1997

15.7.1997

13. 12. 1997



3.5.1998
3.5.1998
1999

O Tratado de Paris: Se crea la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del Acero)
Tiene gran mérito porque enemigos de la Segunda Guerra Mundial (aln cercana)
hicieron el propésito de sentarse a dialogar con intencién de llegar a un acuerdo.

La CECA es un ejemplo de integracién econdmica limitada porque se circunscribe al carbén
y al acero (y no siquiera a todo el acero) Se crea bajo la idea de la supranacionalidad (toma
decisiones por parte de unas instituciones y por encima de todos los estados a los que estas
decisiones afectan) Representa dos sectores muy importantes de la época (tras la Segunda
Guerra Mundial Europa tiene que reconstruirse y necesitan la expansion econémica que vier
con el carbon y el acero. Ademas, estos son productos de doble uso: el carbon hace funcion
los barcos y con el acero se han tanques, obuses...)

Para lograr crear la CECA es muy importante la manera en la que Alemania es tratada (para
nada como en la Primera Guerra Mundial) Ahora es un colaborador mas y no un vencido. La
CECA tiene, ademas, un modelo en cuanto a su funcionamiento institucional: el BeNeLux.

Todo lo que se forma en esta época hasta 1965 son comunidades (CEE, CECA, BeNeLux,
EURATOM...) Hasta que no se funden en un solo organismo no hablamos de Comunidad
sino de Comunidades Europeas.

¢ Tratado de Roma: Se crea la CEE (Comunidad Econémica Europea) y la
EURATOM (Comunidad Europea para el Uso de la Energia Atémica). Es una
integracion econdmica mas fuerte. Todos estos cambios suponen muchos
enfrentamientos. Encarna las libertades de movimiento de personas, de mercancias,
de capitales y de servicios.

¢ Adhesiones: de Dinamarca, Irlanda y Gran Bretafia (Noruega voté su no entrada por
referéndum) Hasta ahora, la CEE sélo la formaban el BeNeLux, Italia, Francia y
Alemania. Gran Bretafia fue siempre reticente a la creacién de una unién con
elementos supranacionales. Gran Bretafia crea un contra gobierno, la EFTA
(Asociacion Europea de Libre Comercio), que esta a caballo entre la integracién y la
cooperacion. La componen Austria, Dinamarca, Gran Bretafia, Noruega, Portugal,
Suecia y Suiza, aunque mas tarde se unieron Finlandia, Islandia y Liechtenstein.

0 En 1972, Gran Bretafia se pasa a la CEE, a la vez que crea la EFTA. Pero Charles
Degaulle (abanderado de la Francia libre) veta la entrada de Gran Bretafia en la CEE
por tres veces, hasta su muerte y la aceptacion por parte de su sucesor.

O Adhesiones de Espafia y de Portugal. Esto supuso un refuerzo de la ampliacion al su
Para Espafia significo el fin del aislacionismo, del proteccionismo, de la falta de
contacto... y un gran reconocimiento politico para la transicién. Se nos abre el caminc
hacia el desarrollo econémico y demaocratico

¢ Tratado de la Unién Europea (Maastricht): Supone la primera modificacion de los
Tratados de Roma. Pero es una reforma incompleta, porque no hay voluntad politica
para hacerla de un modo exhaustivo. Al final, este tratado reconoce que es imperfect
y recomienda la firma de otro tratado.

Es un tratado previo pactado para conseguir algo mas que una simple comunidad econdémic:
Pretende que Europa crezca junta para crear una union politica, para ello se plantea la
necesidad de la unidad Monetaria, una politica exterior y de seguridad comun.
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El tratado vio luz en la cumbre celebrada en diciembre de 1991 en Maastricht (Holanda) se
firm6 en esa misma ciudad en febrero de 1992 y entr6 en vigor tras ser ratificado por todos
los Estados miembros, el 1 de noviembre de 1993.

La UE que surge de dicho tratado se asienta sobre 3 planos: la CE (1957), consolidada en
Maastricht, que sigue siendo su principal componente (Primer Pilar); una incipiente politica
exterior y de seguridad comin (Segundo Pilar) y la cooperaciéon en los ambitos de la
justicia y los asuntos de interior (Tercer Pilar).

Novedades mas importantes gue introduce:

O Establecer la UEM: moneda Unica para 1999
¢ Conferir nuevos derechos a los europeos a través de la ciudadania de la union.
¢ Fortalecer el papel del Parlamento Europeo y, en consecuencia, de la democracia en
Europa.
¢ Dotar a la UE de las competencias necesarias para hacer frente a nuevos problemas
gue requieren una solucidn a nivel internacional.
¢ Realizar una politica exterior y de seguridad comun
O Sentar las bases de una estrecha cooperacion en el ambito de la justicia y de los
asuntos de interior.
0 Tratado de Amsterdam. Objetivos:
¢ Situar el empleo y los derechos de los ciudadanos en el Centro de las prioridades de
la Union.
¢ Eliminar las Ultimas barreras a la libre circulacion y consolidar la seguridad dentro de
la UE.
¢ Otorgar a Europa una voz mas fuerte en el panorama mundial.
¢ Hacer la estructura institucional de la UE mas eficaz con vistas a su futura
ampliacion.
El dltimo tratado fue el de Niza. Pero para haber llegado a todo esto ha sido necesaria la
unanimidad, el consenso paso a paso... para que no se vuelva a intentar imponer una unién
europea por la fuerza, que al final acabaria pereciendo como las anteriores. Estas voluntade
son muy dificiles de consensuar y habia que conseguir la union sin frenar el desarrollo de
Europa.

Padres de la Unién Europea.

¢ Victor Hugo (1849) Todas las naciones, sin perder su identidad, se fundiran
estrechamente en la Fraternidad Europea. En el siglo XX habra ya una nacién
extraordinaria, grande, ilustre...: Europa.

¢ Conde de Saint-Simon (1814) Es necesario unir Europa en un solo cuerpo politico
conservando cada pais su identidad propia.

O Mazzini (1834) Hay que crear una Federacion de Republicas Europeas.

O Napoledn Il (1863) Grandes problemas que se plantean los pueblos y los gobiernos
podrian ser resueltos por un Tribunal Europeo.

¢ Briand (1926) Entre paises unidos geograficamente debe existir una cierta federacioér
Hay que trabajar opinién publica un mercado comudn y una unién europea.

¢ Ortega y Gasset (1937) La Unién Europea es ya una realidad.

¢ Jean Monnet (1948) La solidaridad europea es ya un hecho. Se ha pasado del suefic
la realidad. Creador de lo que la UE. Su frase: nosotros no coaligamos Estados sino
gue unimos hombres. (1888-1979), politico y economista francés, impulsor de las
instituciones a favor de la construccion europea, es considerado uno de los padres
fundadores de lo que en la actualidad es la Unién Europea (UE).
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Desde 1919 hasta 1923 desempeiié el cargo de primer vicesecretario general de la Socieda
de Naciones. Monnet se ocupé de asuntos financieros internacionales durante las décadas c
1920 y 1930. En 1939, al inicio de_a Il Guerra Mundial, pasé a formar parte del Comité de
Coordinacién Econémica franco-Dbritanico.

Tras la guerra, particip6 en la creacién del plan de recuperacién econdémica francés, que
pretendia reconstruir el pais gracias al aumento sistematico de la produccién. Desde 1952
hasta 1955 fue el primer presidente de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), creada de acuerdo a unos planes de los que era, en gran parte, responsable. En 1€
fundé el Comité de Accidn para los Estados Unidos de Europa (méas conocido como Comité
Monnet), organismo que presidié hasta su disoluciéon en 1975. Asimismo, impulso la firma
del Tratado de Roma, acordado en 1957, por medio del cual se estableci6é la Comunidad
Econ6mica Europea, antecedente, al igual que la CECA, de la UE. Falleci6 en 1979, en la
localidad de Bazoches—sur—Guyonne, cercana a Versalles. Afios mas tarde, la Comision
Europea (brazo ejecutivo de la UE) le concedi6é postumamente el titulo de ciudadano de hon
de Europa, distincion otorgada en aquella ocasién por vez primera.

¢ Alcide de Gaspari: participd en numerosas iniciativas para promover la integracion
europea, pero no llegara a verlo pues muere en 1954 y el tratado se firmé en 1957.

¢ Walter Hollstein: primer presidente de la UE. Decidido defensor de la UE.

¢ Paul Henri Spack: elegido presidente de un grupo de expertos para preparar un
informe sobre una Comunidad Econdmica. Fue presidente de la primera reunion
plena de las Naciones Unidas (1946), y como secretario general de la OTAN
(1957-61). Formul6 el contenido del Tratado de Roma.

O Altiero Spinelli: sirvié de inspiraciéon para consolidar los Tratado de la UE a lo largo
de los afilos 80-90. Miembro de la Comisién Europea a cargo de la politica interior.

¢ Robert Shumman: (1886-1963), politico francés, nacido en Luxemburgo. Fue elegidc
por vez primera para la Camara de Diputados de Francia en 1919. Durante la
Il Guerra Mundial, Schuman luché en la Resistencia francesa. Volvié a ser diputado
una vez acabada la guerra y fue nombrado ministro de Finanzas en 1946. Ejercio
como presidente del Consejo (1947-1948), tras lo cual fue nombrado ministro de
Asuntos Exteriores. En 1950 propuso el denominado Plan Schuman, que tenia como
objetivo colocar la produccién de carbdn y acero de Francia y de la Republica Federe
de Alemania (y de aquellos paises que desearan formar parte) bajo el control de una
organizacioén supranacional. Este plan fue el origen de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA).

O Desempei6 un papel decisivo en el nacimiento de la UE. Formé un tandem perfecto
con J. Monnet llevando a la practica sus ideas

¢ Churchill (1946) Se deben crear unos Estados Unidos de Europa. Para ello, es
necesario un consejo europeo. (1874-1965), politico y escritor britanico, primer
ministro (1940-1945; 1951-1955) y premio Nébel de Literatura, una de las figuras
mas importantes del siglo XX. No fue muy importante a la hora de la creacién de la
UE pero hablé durante un discurso de la importancia de crear los Estados Unidos de
Europa.

O Adenauer (1950) Participé en la creacion de la Unién Europea. Para él, la
reconciliacion de los pueblos de Europa por un espiritu fraternal era cuestion de
tiempo. (1876—-1967), primer canciller federal (jefe del gobierno) de la Republica
Federal de Alemania (1949-1963) cuando el pais fue creado después de la Il Guerra
Mundial.

Desde 1917 hasta 1933 fue alcalde de Colonia y procurador imperial. Miembro del partido
catélico del Centro (Zentrumspartei), se opuso al nazismo, y cuando Adolf Hitler llegé al
poder en 1933 se le excluyd de su cargo y se le oblig6 a retirarse. En 1944, cerca del final de
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la Il Guerra Mundial, resulté enviado a un campo de concentracion pero fue liberado cuando
los aliados invadieron Alemania.

En 1945 particip6 en la fundacién de la Unién Demdcrata Cristiana (CDU) y se convirti6 en
el presidente del nuevo partido en la zona de ocupacién britanica. Cuando se fundé la
Republica Federal de Alemania en 1949, Adenauer, conocido por los aliados occidentales pc
su anticomunismo sin relaciones con los nazis, se convirtié en su primer canciller. Desde
1951 hasta 1955 también fue ministro de Exteriores de la Republica Federal de Alemania.

El principal objetivo de Adenauer fue hacer de la Republica Federal de Alemania un baluarte
occidental para contener la expansion soviética en Europa. Con este fin fomento relaciones
estrechas con Estados Unidos y la reconciliacion con Francia, evitando cualquier movimientc
hacia la unificacion con la Republica Democrética de Alemania. En 1955, bajo el liderazgo d
Adenauer, la Republica Federal se uni6 a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y consiguio el reconocimiento como Estado independiente. Bajo su mandato, la
Republica Federal de Alemania también fue uno de los miembros fundadores de la
Comunidad Econdmica Europea o Mercado Comun (actualmente la Union Europea). En
1963, tras firmar el Tratado de Amistad Franco—aleman que ponia fin a casi cien afios de
rivalidad con Francia, Adenauer dimitié de su cargo a los 87 afios. Muri6 el 19 de abril de
1967 en Rhondorf.

La Unidad Europea es algo querido por muchos y que ha tenido importancia en todas las
corrientes intelectuales europeas.

Los que fundan la CECA (1951) y luego la CEE y el EURATOM era gente que habia
participado en la Primera Guerra Mundial y en la Segunda Guerra Mundial, y que queria
trabajar para que no se dieran las circunstancias que permitieran una Tercera Guerra Mundi

Jean Monnet le comunicé el proyecto a R. Schuman. Francia estaba muy sensibilizada con |
ideas de la Unidn Europea porque Lorena (zona francesa) habia vivido especialmente la
guerra y la dominacién alemana desde el principio. Cualquier idea de conseguir la Europa er
paz era positiva para ellos. Suman quiere llevar a cabo el proyecto, por lo que decide que se
haga poco a poco pasito a pasito, para que desde realizaciones concretas empiece a poners
marcha y no se quede sélo en los papeles.

Francia encuentra interlocutores en lItalia (Alcide de Gaspari) y en Alemania (Konrad
Adenauer) para poder realizar el proyecto. También interviene el BeNelLux (que ya tenia
experiencia en este tipo de acciones) Se forma asi la primera idea de integracién europea, g
se plasmé con la CECA (1951) y, luego, con los Tratados de Roma (1957), la CEE y el
EURATOM. Estos tratados debian ser ratificados. En algunos paises eso lo podia hacer el
Parlamento, pero en otros era necesario un referéndum. Por lo que lo normal era que las cos
no entraran en vigor hasta mas o menos un afio después.

Los afios entre 1951 y 1957 son duros. La CECA esta limitada al acero y al carbén, y ni

siquiera a todo el sector, y hay que hacer algo mas. ¢ Cémo? No se sabia. Ademas, son uno
afios con muchos sucesos historicos importantes: desastre del Canal de Suez, invasion de I
URSS a Hungria (1956), Guerra de Corea (1950)... Hacia falta que Europa tuviera su propia
voz ante la URSS y Estados Unidos. ¢ Como lo hicieron? Con uniones previas que crearon u
Comité (presidido por Paul Spack, ministro de Asuntos Exteriores belga que sera quién pact
en el Congreso de Mesina), gran impulsor de la idea de integracién. Gracias a este Comité s
paso de la a CECA ala CEE y al EURATOM, en el Tratado de Roma el 25 Marzo 1957.

13


http://encarta.msn.es./find/Concise.asp?z=1&pg=2&ti=761553194
http://encarta.msn.es./find/Concise.asp?z=1&pg=2&ti=761573186
http://encarta.msn.es./find/Concise.asp?z=1&pg=2&ti=761579567

Entonces se constituye la CEE, a la que Alemania estd invitada a participar, no como un pais
vencido, sino como parte de un proyecto conjunto de la Europa unida. Asi se queria evitar ur
nuevo choque Francia—Alemania (Segun Marx, todas las guerras en las que habian
intervenido Francia y Alemania habian sido guerras civiles europeas) También se control6
militarmente el carbon y el acero, fundamentales para su industria armamentistica. Con la
CECA, Alemania pasa a ser controlada civilmente por los demas miembros y a controlar ella
también. Esto era un contenido pacifico y muy ventajoso.

Se cree en un nuevo orden politico y social europeo. Es una unién respetando las
personalidades de cada pais (es un racimo, no una pifia) Si no se respetaran y se trataran d
imponer las cosas, se generaria la desunién. La CEE nace bajo una idea de paz.

El 9 de mayo de 1950 ha nacido Europa. La guerra fria amenaza en estos momentos con un
enfrentamiento este—oeste porque los adversarios de la Segunda Guerra Mundial no estan r
mucho menos reconciliados. Y de producirse un enfrentamiento éste seria en Europa, por lo
gue habia que estar preparados. Se crearon comités con norteamericanos y con europeos p
organizar el Plan Marshal. La forma de negociar de la CEE nos la trajeron los
estadounidenses. Se crea la OCDE (luego OCD), para canalizar las ayudas de Estados
Unidos.

Habia que conseguir que Francia y Alemania se unieran y entonces se reuniria al resto en
torno suyo. Se pone en comun la produccién de materia prima y Francia hace una propueste
solemne gue todos apoyan. Entonces, se firma la CECA, gue sienta las bases para el progre
de Europa. El 9 de mayo es, desde entonces, el dia de la Unién Europea, como
reconocimiento a la firma de esta union.

En 1954 se quiere crear una Comunidad Europea de Defensa, que fracasa. En este plan hal
una voluntad de integracién mas amplia. Con todo ello, si que se pone el plan Schuman en
marcha, agrandando la CEE de forma paulatina. Con ello se acaba el problema aleman, se
crea un bloque fuerte frente a Estados Unidos y la URSS durante la Guerra Fria 'y se pone
orden en el asunto siderdrgico.

El 25 de marzo de 1957 Europa se integra para crear un mercado comun, con los Tratados ¢
Roma, que entran en vigor el 1 enero 1958. La CE se convierte en nucleo de una futura
integracion europea mas grande.

El 1 de agosto de 1968 se consigue la Unién Aduanera con al caida de las ultimas barreras
aduaneras entre los estados miembros. Esto se logré 18 meses antes de lo previsto y fue un
proceso progresivo (descreste) A partir de este momento se empiezan a imponer derechos ¢
aduana uniformes para las importaciones de fuera de la comunidad (la TEC, Tarifa Exterior
Comun) Esto supuso un éxito espectacular. EI comercio entre los paises de la CEE se
fomento, lo que supuso un gran desarrollo econémico. La Unién Aduanera ya habia sido
establecida en los Tratados de Roma pero no se consolidé hasta este dia.

El mayor crecimiento econdémico se vivié entre 1958-70, mientras iban cayendo las barreras
También creci6 el comercio de los paises miembros con el resto del mundo. Por primera vez
las empresas europeas tenian acceso a mercados que abarcaban todo el continente y Estac
Unidos. Los ciudadanos de a pie también notaron todos estos beneficios que propiciaba la
Unién Aduanera ya que existia una oferta mas diversificada.

En 1986, tras la firma del Acta Unica Europea, la Comunidad inici6 la supresion de otras
barreras juridicas y fiscales que dificultaban la creacién de un mercado Unico (las barreras n
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arancelarias) El Mercado Unico se consolida en 1993, y con él se inicia la Unién Econémica
y Monetaria. Entre 1986—93 el mercado Unico va entrando en vigor progresivamente con
medias pequefias, paso a paso, para no producir impactos dificiles de asumir por las industri
de cada pais.

El 1 de enero de 1973 se produce la primera ampliacién. La Unién Europea esta abierta a
todos los paises europeos que deseen adherirse y que estén dispuestos a asumir sin reserv
los principios y obligaciones contraidos en los Tratados Constitutivos. Los criterios de
admisioén son:

¢ Pertenencia al continente europeo: Plantea un problema con Turquia. También lo
plantearia con Rusia, pero por el momento no tienen intenciéon de integrarse, ni la
Unién Europea podria asumir esa integracion.
¢ Economia libre de mercado.
O Practica de todos los procedimientos demaocraticos que caracterizan al estado de
derecho.
Dinamarca, Irlanda y Gran Bretafia entran asi en la CE el 1/1/1973.

ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (AELC)

El libre comercio pero sin cooperacién politica: este era el objetivo cuando los 7 paises de
Europa Occidental se unieron en 1960 para formar la AELC. Muchos de los antiguos
miembros de la AELC se han adherido entre tanto a la UE. Los Estados de la AELC que
guedan, a excepcion de Suiza, se adhirieron a los Estados miembros de la UE en 1992 para
formar el Espacio Econdmico Europeo (EEE).

La AELC se cred en 1960 por 7 paises de Europa Occidental que deseaban proteger sus
propios intereses econémicos comunes respecto a la CEE de 1957, sin ningun tipo de objeti
de integracion politica (el mas interesado era Reino Unido en su afan por conservar la
soberania nacional). Su finalidad era liberalizar el mercado de productos industriales entre
€s0s paises, contribuir a la creacidon de un mercado que abarcara toda Europa y promover e
desarrollo del comercio mundial. Los paises signatarios del Acuerdo de Estocolmo, que entr
en vigor el 3 de mayo de 1960 y por tanto, miembros fundadores de la AELC, con el Reino
Unido, Suecia, Noruega, Dinamarca, Austria, Suiza y Portugal. Se adhirieron Islandia (1961)
y Finlandia (1966?), Liechtenstein, que ya habia sido incorporado a la AELC como parte del
territorio aduanero suizo, adquiri6 el estatuto de miembro en 1991. EL primer objetivo de la
asociacion, la abolicion de las aduanas en el mercado interior de productos industriales de |z
AELC, se alcanz6 antes de lo esperado, en 1966. Pero para la AELC cada vez era mas dific
resistirse a la atraccion de la UE. En 1973 el Reino Unido y Dinamarca se adhirieron a ella,
seguidos en 19667 Por Portugal y en 1955? De Finlandia, Austria y Suecia.

ESPACIO ECONOMICO EUROPEO:

La AELC y la UE han mantenido una estrecha relacion desde 1972. Los acuerdos de libre
comercio firmados entonces significaron que durante los 70 era posible eximir a los derecho:
aduaneros a la mayoria de los productos industriales comercializados entre los paises
participantes. Al final, esto dio lugar al acuerdo de mayor alcance sobre el EEE, que desde
19947 Extendio el conjunto de las normas del mercado Unico de la UE a los paises de la
AELC, a excepcidn de Suiza.

Aunque la AELC quedé reducido a 4 miembros a principios de 1995 tiene intencién de
adherirse a los objetivos. El EEE también cre6 un fondo para ayudar a aquellos paises que
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mas sufriesen con la entrada, Espafia estaba entre esos paises. En el ambito de la UE tener
la caida de las barreras arancelarias, posteriormente caeran las no—arancelarias, pero con Ic
paises del EEE (no es una unién aduanera) es necesario un arancel comun para productos
industriales.

LA POLITICA: EL TRATADO DE LA UE
Ampliacion:

Cualquier pais europeo puede adherirse a la UE si esta dispuesto a adoptar todos los
principios que se requieren y respetando los derechos humanos.

Se habla de que de los 6 paises iniciales pueden llegar a 25 si se adhiriesen los paises de |z
Europa oriental, occidental y los paises balticos.

En 1993, la cumbre de la UE en Copenhague concluyé en que la adhesion requiere que el p
candidato tenga estabilidad de instituciones, que garantice la democracia.

Tiene que tener una economia de mercado en funcionamiento, tiene que hacer frente a la
competencia, es lo que se denomina, adoptar el acervo comunitario.

El programa PHARE se puso en marcha en 1989 a raiz del hundimiento de los regimenes
comunistas en Europa Central y Oriental. Esta destinado a asistir a estos paises en la
reconstruccion de sus economias. En un principio, se referia Gnicamente a Poloniay a
Hungria, pero se ha ido extendiendo progresivamente para englobar hoy a trece paises de
Europa Central y Oriental (Albania, Bosnia — Hercegovina, Bulgaria, Estonia, Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania,
Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia).

Durante el periodo 1995-1999 la financiacién del programa PHARE se situé en torno a los
6.700 millones de euros, de los que se beneficiaron quince sectores, incluidos los cinco de
mayor importancia:

¢ Infraestructura (energia, transporte y telecomunicaciones).

¢ Desarrollo del sector privado y asistencia a las empresas.

¢ Educacion, formacion e investigacion.

¢ Protecciéon del medio ambiente y seguridad nuclear.

¢ Reestructuracion de la agricultura.
Al mismo tiempo, PHARE constituye el principal instrumento financiero de la estrategia de
preadhesion de los diez paises de Europa Central y Oriental (PECO) candidatos a la adhesic
a la Unién Europea. Desde 1994 las misiones de PHARE se han venido adaptando a las
prioridades y necesidades de cada pais PECO.

El nuevo programa PHARE, que cuenta con un presupuesto de mas de 10.000 millones de
euros para el periodo 2000-2006, persigue principalmente dos objetivos, a saber:

¢ El fortalecimiento de las instituciones y administraciones (institutionnal building).

¢ La financiacion de las inversiones.
A raiz de las propuestas presentadas por la Comisién en su comunicacién Agenda 2000 de
julio de 1997, se han afladido nuevas ayudas de preadhesion a las ya previstas por el
programa PHARE. Tratase de las siguientes:
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¢ Medidas de caracter estructural destinadas a aproximar a la media europea el nivel d
protecciéon medioambiental y de desarrollo de las infraestructuras de transporte de |os
Estados candidatos (ISPA),

¢ Ayudas al sector agrario (SAPARD).

Las conferencias intergubernamentales.

¢, Qué es una conferencia intergubernamental? Son negociaciones entre los gobiernos de los
estados miembros de la UE que daran lugar a modificaciones de los Tratados de la UE. Este
negociaciones suelen suponer importantes pasos hacia la integracién europea. Dan lugar a
modificaciones de la estructura institucional o juridica o del contenido de los Tratados. La
dltima dio lugar al Tratado de Amsterdam (1997)

Los tratados que conforman la base constitucional (en la UE no hay una Constitucion
Europea, al menos de momento) de la UE pueden modificarse con arreglo a un procedimien
especial, llamado Conferencia Intergubernamental por la razén de que son los estados
miembros quienes negocian entre ellos, de forma distinta a como lo hacen normalmente en |
instituciones de la UE. Todos los dias hay reuniones de delegados de cada pais, pero las
Conferencias Intergubernamentales cambian los tratados y por eso son mas importantes y
salen en los medios. Estas conferencias se convocan por mayoria, pero las modificaciones t
de ser aprobadas por unanimidad.

La cumbre de la UE, el Consejo Europeo (unién de jefes de estado. Es distinto al Consejo de
la UE, que esta formado por ministros) decide por mayoria cualificada convocar una
Conferencia Intergubernamental. Posteriormente, se llevan a cabo negociaciones entre
ministros de Asuntos Exteriores y comités de expertos, que se retinen a intervalos periédico:s
Cada sesion es preparada por los representantes de los Ministros Exteriores y por el miemb
de la Comisién responsable de asuntos institucionales. Las reuniones estan presididas por e
mismo pais gue ostente la presidencia del Consejo de la UE.

Mientras tanto, los temas de la conferencia son también discutidos por el publico, y todos
pueden intentar influir en el resultado. Las instituciones de la UE también dan su opinion.

La conferencia intergubernamental finaliza con un Consejo Europeo, donde los jefes de
estado o de gobierno deciden por unanimidad acerca de la modificacion del tratado. A
continuacion, el nuevo tratado ha de ser ratificado por todos los estados miembros. Esto se
realiza segun las normas nacionales: o por los Parlamentos o por referéndum.

Asi sucedié con Amsterdam, que se convoco como Conferencia intergubernamental (Turin,
29/3/96) para modificar el Tratado de Maastricht de 1993 (que fue la primera gran
modificacién de los Tratados de Roma, pero no lo suficientemente profunda) Amsterdam
tampoco modifica todo lo que debiera, por lo que se convocara otra cumbre. Tras la cumbre
de Amsterdam de 1997 se firma el tratado de Amsterdam, gue también debera ser revisado.

Agenda 2000: se trata de examinar detalladamente la situacién de cada uno de los paises
solicitados.

Las primeras disposiciones para que la UE pueda seguir actuando tras la ampliacién se
encuentran en el Tratado Amsterdam. Por ejemplo: el nimero de miembros de la Comision
Europea debera congelarse en 20, mientras que el Parlamento Europeo no pasara de 700
miembraos, incluso después de la ampliacién. No obstante las decisiones finales se recogeral
en Niza.
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Economia de los paises miembros.

BELGICA.

Pais comerciante tradicionalmente (desde el siglo XVIII, Brujas es un puerto muy importante
Sigue viviendo de sus relaciones comerciales mundiales. Un 60% de todos los productos
belgas se fabrican para la exportacion. Los resultados econémicos varian mucho entre las
diferentes regiones, produciéndose casi 2/3 en la zona flamenca.

Bruselas esta en el corazén de Europa, y muchas instituciones comunitarias tienen alli su
sede. También otras instituciones internacionales (OTAN)

El sector servicios constituye el 69% del PIB, correspondiendo a la industria el 29%. Entre
los sectores mas importantes estan la producciéon de acero, la transformacion del metal, la
guimica, la electrénica, la ingenieria. El sector textil también es de gran importancia, aunque
ha sufrido muchas crisis Ultimamente. También merece la pena destacar la cristaleria (de gre
tradicion), el chocolate y la cerveza.

Su moneda es el franco belga (BEF)

DINAMARCA.

Hace mucho tiempo que la mayoria de los daneses se ganan la vida vendiendo productos
agricolas. En la actualidad, el sector servicios constituye mas de los dos tercios del PIB,

mientras que la industria representa s6lo un 27%.

No se trata de un pais muy rico en materia prima, por lo que se ve obligado a comerciar con
otros paises. Tiene una de las mayores cifras de comercio exterior per capita de la UE.

Los bienes industriales suponen el 76% de las exportaciones. La agricultura no es tan
importante, pero si lo es mucho. En exportaciones es el proveedor mas importante para la
fabricacién de alimentos y bebidas. Entre las exportaciones mas importantes se encuentran
de cerveza, electrénica de consumo, juguetes y tecnologia medioambiental.

Tienen mucho petréleo y gas natural (Mar del Norte) que es muy importante en su economia
Trabajan mucho con las energias renovables (Ej: Energia Edlica)

Como tienen muchas islas su industria pesquera es muy importante (posee la mayor
produccién pesquera de la UE, aunque mas del 71% lo destinan a exportaciones)

Su moneda oficial es la corona danesa o krone.
ALEMANIA.

Es uno de los principales paises industriales en la UE, el tercero en volumen econémico
global y el segundo en comercio mundial.

Alemania es un pais eminentemente industrial, (a este sector pertenece el 34% PIB) aunque
sector servicios es el que mas aporta (64%PIB)

La industria mas importante es la de vehiculos de motor (es el tercer productor del mundo,
tras Estados Unidos y Japén) También destacan la ingenieria, la electrénica, la farmacéutica
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la siderurgia y la metalurgia. Mas del 50% de los vehiculos se exportan. Los sectores con
mauro numero de empresas son las ingenierias y la construccién de maquinaria, con mas de
200000 productos diferentes, mas que en cualquier otra parte del mundo.

Alemania posee la cultura de los juguetes de miniatura que representan las maquinas
industriales. Esto muestra su gran gusto por la industria.

Desde la unificacion en 1990 la economia alemana ha atravesado un dificil periodo de
transicion hasta lograr integrar dos economias muy distintas: la del oeste, competitiva y fuert
estructuralmente, aunque peculiar, y la del este, de planificacion central y no preparada para
la competencia (por la influencia comunista) La unificacién provocé, a partir de 1992, una
gran inestabilidad en la UE porque se desestabilizé el marco. Hay que tener en cuenta que I
Alemania comunista era, junto con Checoslovaquia, el pais mas desarrollado de los paises
satélites (asi que hay que tener en cuenta cémo estan los otros)

Los nuevos lander (especie de comunidades autbnomas alemanas) han tenido que adaptars
reestructurando las industrias improductivas y ho competitivas. Esto ha supuesto un gran
esfuerzo. Entre 1990-96 se transfirieron mas de 400000 millones de Ecus de Alemania
Occidental a Alemania Oriental, para contribuir al desarrollo econémico y para acabar con el
desempleo. Los nuevos lander estan ahora recuperando ese dinero; en 1995, destinaban a ¢
casi el 11% PIB. La mayor parte de los lander son objetivos 1 en la UE (son de maxima
urgencia)

La funcién de los interlocutores sociales (empresarios y sindicatos) es especialmente
importante en la vida econémica alemana. Una negociacion colectiva libre permite negociar
salarios y condiciones, y su actitud responsable ha contribuido en gran medida a la estabilid:
de la economia alemana.

Su moneda nacional es el Marco Aleman.
GRECIA.

Su agricultura y su marina mercante son los factores claros de la economia griega. En 1994,
agricultura representaba el 11%PIB. En 1990, el 5% de los transportes de mercancias por m
estaba en manos griegas.

Hasta finales de los '60, la economia griega estaba centrada en empresas familiares. Desde
entonces, la produccion industrial crece mucho en el mercado de exportaciones y aporta el
46% de las exportaciones totales griegas. La agricultura sigue siendo importante (sobre todc
el vino, las aceitunas, el aceite de oliva, el queso feta, el tabaco, las nueces y las almendras)
Sus principales socios comerciales son los demas paises de la UE. 2/3 de las exportaciones
son a la Unién Europea, pero esto no compensa las fuertes importaciones que este pais dek
realizar.

Su moneda es la dracma griego (GRD)

ESPANA.

Sus principales exportaciones son los vehiculos de motor. Mas de un 40% de las
exportaciones vienen de las industrias de las ingenierias y de los vehiculos. También son

importantes las navieras, las industrias quimicas, la textil, la del calzado, la sidertrgica y la
metallrgica. El 31%PIB viene de la industria y el 55%, del sector servicios. La agricultura
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sigue siendo importante (4%PIB, con un 54% de tierra cultivada)

La produccién agricola espafiola se basa en citricos, uvas, aceitunas, aceite de oliva... Aden
cuenta con una de las flotas pesqueras mas importantes del mundo (conocida como la Arma
en Europa, donde tenemos fama de violentos) La industria alimentaria, con un 13.9%, ocupa
el segundo lugar en las exportaciones.

El turismo también es una de sus fuentes mas importantes de ingresos y ha seguido crecien
En 1995, 63.3 millones de personas visitaron Espafia y se cree que esto vaya en aumento c
el problema entre Estados Unidos y los paises musulmanes.

Su moneda es la peseta (ESP)
ITALIA.

Forma parte del grupo de paises mas industrializados del mundo. Una de las caracteristicas
la economia italiana es la gran diferencia de riqueza entre el norte y el sur. El mezzogiorno, ¢
sur de Italia, depende en gran medida de la agricultura, mientras que el 78.2% de los
trabajadores industriales estan empleados en la muy industrializada y dinamica zona norte. |
1994, la agricultura contribuy6 sélo a un 3% del PIB de Italia, mientras que la industria
aport6 el 31% y los servicios el 66%.

Entre las exportaciones mas importantes figuran la maquinaria, los automdviles (Fiat) y los
productos quimicos. Italia también es famosa en todo el mundo por su ropa y calzado. El
turismo también contribuye en gran medida a la economia, Italia recibe 50 millones de
turistas al afio.

La moneda es la Lira Italiana (ITL).
LUXEMBURGO.

En los ultimos veinte o treinta afios, la economia luxemburguesa ha experimentado una
importante reestructuracion. El pais se ha transformado de ser una nacién industrial
productora de hierro y acero (la CECA tuvo su sede en Luxemburgo) a ser centro
internacional. Luxemburgo ha sufrido una importante migracion de poblacién portuguesa.

Desde finales del siglo XIX la industria del hierro y el acero constituian el eje de la economia
luxemburguesa, trayendo consigo el progreso social y econémico. Sin embargo, desde el fin
de la Il Guerra Mundial, el Gobierno ha fomentado la diversificacién con el fin de dar una
mayor flexibilidad a un sector industrial desequilibrado. Luxemburgo cuenta con 250
empresas de aluminio, cristal, neumaticos, cinta magnética y equipo informatico. Desde
principios de los ochenta el sector servicios ha crecido constantemente, llegando a contribuir
un 25% del PIB. La cuota de industria en el PIB se ha reducido en consecuencia, desde mas
del 25% al 15%.

En 1995, Luxemburgo, capital y centro financiero, era la sede de 7000 grupos de empresas,
unos 900 fondos de inversiones y 222 bancos. EN ningun otro lugar de la Unién Europea
existe una concentracién mayor de bancos (cuenta con mas de 40 entidades bancarias).

Otra area importante es la de las Telecomunicaciones y la television transfronteriza.

La moneda es el Franco Luxemburgués (LUF), de igual valor que el franco belga, porque
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existe una unién monetaria entre ambos paises.
PAISES BAJOS.

La ubicacién geografica de los Paises Bajos es responsable de la proyeccion exterior del pal
El comercio y el transporte son factores esenciales de la economia neerlandesa.

Rétterdam es el mayor puerto de Europa, con mas de una cuarta parte de la carga destinade
Europa. Las 7.000 empresas de transporte transportan un gran porcentaje de los envios
transfronterizos en la Unién Europea y 6.000 barcazas neerlandesas (la mayor flota mundial
en su género) transportan dos tercios del cargamento de la Unién Europea.

En 1994 el sector servicios aport6 el 74% del PIB, mientras que la industria contribuy6 con
un 25% y la agricultura con un 3%. Entre las industrias mas importantes se encuentran las
dedicadas a la quimica, la electrénica, la tecnologia de automdviles, la extraccion de petréle
y el gas natural. Tiene una de los mayores depdsitos de gas natural del mundo pero, en
cambio, extraen una pequefa cantidad de petréleo. El pais también es famoso por sus
productos agricolas (tulipan), ademas de estar muy avanzados tecnolégicamente en este
campo. Hay 15 millones de cerdos, el mismo nimero que tiene de habitantes.

La moneda es el Florin (NLG).
AUSTRIA.

Austria es un puro reflejo de Alemania, lo que le ha beneficiado en gran medida. Es un pais
industrial avanzado con una economia de mercado. Desde la caida del Telén de Acero,
Austria ha adquirido importancia como via para Europa Oriental y Central.

Los servicios supusieron el 57'3% del PIB de Austria en 1995, mientras que la aportacién de
la industria fue del 39'5%. La agricultura y la silvicultura, tradicionalmente importantes
sectores de la economia, Unicamente aportaron el 3'1% al PIB.

Las industrias mas importantes de Austria son la alimentaria y la de bebidas, también la
ingenieria, la produccién de acero, la quimica y la automovilistica. El aspecto mas importante
de la industria de automdviles de Austria es la fabricacién de motores y sistemas de
trasmisién; mas del 90% de los motores fabricados en Austria se destinan a exportaciones. |
construccién de maquinaria y la electrénica también estan creciendo en importancia. Austria
tiene 150 socios comerciales, pero dos tercios de las exportaciones se destinan a otros Esta
miembros de la UE. El comercio con los paises de la Europa oriental, incluidos los paises de
la CEIl, ha aumentado en gran medida desde la caida del Tel6n de Acero.

La moneda es el Chelin Austriaco (ATS).

PORTUGAL.

Su economia depende en gran medida de las importaciones y de las exportaciones. Sus
principales socios comerciales en Europa son Espafa, el Reino Unido y Alemania. Las
industrias textil y de vestido son especialmente importantes, con un 28% de las exportacione

en 1994.

En los afios siguientes a su adhesiéon a la Comunidad en 1986, Portugal tuvo el mayor indice
de crecimiento de Europa, cuando las inversiones extranjeras y las transferencias de dinero
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los trabajadores portugueses en el extranjero. El mercado Gnico aporté un gran cambio
estructural en Portugal. Este pais, que antafio fue un ejemplo clasico de pais agricola, tiene
la actualidad un gran sector de servicios, que en 1994 aport6 el 56% del PIB del pais, seguic
por el 39% de la industria. La agricultura sigue aportando el 5% del PIB.

El turismo es de lejos la mayor fuente de ingresos del sector de los servicios. Mas de 2
millones de turistas extranjeros visitan Portugal cada afio. También es famoso en todo el
mundo el vino de Oporto del pais.

Los puertos comerciales mas importantes son: Lisboa, Setlbal y Oporto.
La moneda es el Escudo (PTE)
EINLANDIA.

Los finlandeses al vivir en el extremo norte de Europa, siempre han tenido que luchar contra
los elementos. Sus bosques siempre han proporcionado los principales medios de
supervivencia. De hecho, la industria mas importante de Finlandia se basa en la celulosa, la
madera y la industria metallrgica que supone el 40% de las exportaciones. El sector servicic
también esta creciendo. En 1996 contribuy6 al 60% del PIB.

Su red de telefonia es de las mas amplias del mundo. Su economia esta muy ligada al resto
paises europeos. Exportd cerca del 60% de sus productos a sus socios de la UE y el comerc
con Rusia estéa recuperandose.

La moneda es el Marco Finlandés (FIM).
SUECIA.

Esta en la Unién Econémica pero no en la Monetaria. Sin embargo se acogen al M2 , lo que
implica que su moneda esta sujeta a una banda estrecha de fluctuacion, la variacién del tipo
de cambio no puede superar el 2'25% respecto al Euro (ni por encima ni por debajo).

Hace cien afios era un pais agricola, pero en la actualidad menos del 3% de la poblacién
activa se dedica a la agricultura. En los ultimos 20-30 afios, igual que la mayoria de los
paises de la UE, Suecia se ha transformado rapidamente en una economia de servicios y mi
cualificada. Entre 1960 y 1994, el nimero de personas empleadas en el sector servicios crec
casi un 30%, mientras que el nimero de personas dedicadas al sector industrial desminuy6
cerca del 25%.

El poderoso sector publico fue el principal motor hacia una sociedad basada en servicios; es
préspera nacién cuenta con poderosos sindicatos y mas funcionarios que casi cualquier pais
de Occidente.

En cuanto a las exportaciones la industria desempefia un papel esencial, proporcionando mé
del 80% de los bienes y servicios exportados. Las principales industrias son la madera y la
transformacion del metal. Existe un gran nimero de empresas multinacionales con sede en
Suecia, cerca de 2700 en 1992, segun estimaciones de Naciones Unidas. La industria esta
dominada por unas pocas empresas principales. En 1990, las diez empresas mas grandes
empleaban a cerca de una cuarta parte de la poblacion activa sueca.

Es muy rica en recursos naturales ( bosques de coniferas), lo que le proporciona un
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importante industria de papel, celulosa, madera y muebles.

Aungue el consumo interno de madera es elevado, se sigue exportando cerca del 60%.
La moneda es la Corona Sueca (SEK).

REINO UNIDO.

En la década de los ochenta se realizan amplias reformas econdmicas (privatizacion,
liberalizacion y fundamentalmente reestructuracion de la economia britanica). El sector
servicios paso a ser el sector econémico mas importante, con un 72% del PIB en 1994. El
Reino Unido es una de las principales potencias mundiales en el sector bancario y de
servicios financieros, y Londres es uno de los centros financieros mundiales mas importante:

En 1994 la industria aport6 el 21% del PIB. La mineria y el acero han sufrido grandes
reestructuraciones. Actualmente la mayor parte de las exportaciones son maquinaria y
equipos de transporte. La agricultura ha ido decayendo progresivamente, y hoy en dia junto
la silvicultura y la pesca, Gnicamente contribuye en un 2% al PIB.

La moneda es la Libra Esterlina (GBP).

* Actualmente, Eslovenia y la Republica Checa han superado la renta per capita de Grecia,
convirtiéndose en candidatos a la ampliacion

FRANCIA.

En términos de producto interior bruto, es la cuarta potencia econémica del mundo. Las
industrias mas importantes son la construccion y la ingenieria civil, la alimentaria, la
agricultura, la quimica del caucho y los productos sintéticos, la industria farmacéutica, los
automoviles, la metalurgia y la transformacién del metal. También los correos y
telecomunicaciones y el transporte.

La agricultura sigue representando una gran parte de la economia francesa: cerca del 23% c
la produccion agricola francesa es exportada a la UE. Los principales productos son
remolacha, azUcar, vino, leche...

La infraestructura francesa es excelente. Su red de carreteras es la mas densa del mundo y
mas larga de la UE.

Aproximadamente, el 28.7% PIB se produce en la region isla de Francia, esto es, en Paris y
las zonas circundantes. Sus desarrollos tecnolégicos se exportan a otros paises, como a
Espania.

El estado francés ha sido tradicionalmente un motor fundamental de la economia francesa. |
so6lo es el mayor productor y el mejor cliente, sino también el mayor generador de empleo.
Francia ha abrazado la economia liberal abiertamente, y muchas de sus empresas han pasa
a ser privadas.

Su moneda es el franco francés.

IRLANDA.
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En los ultimos cuatro afios se ha industrializado rapidamente. Este crecimiento se debe a los
grandes esfuerzos realizados para atraer las inversiones hacia Irlanda. Mientras que la
autoridad de Forbairt fomenta la industria nacional la agencia para el desarrollo industrial
proporciona incentivos para la inversion extranjera, especialmente en el ambito de las
tecnologias.

La economia irlandesa depende en gran medida del comercio exterior. En 1990, el 90% del
PIB se genero gracias a éste.

En 1999 gran parte de la poblacién se dedicaba a la agricultura (11%) Las industrias mas
importantes son la farmacéutica, la ingenieria y la alimentaria.

Irlanda tiene la Unica red eléctrica autbnoma de la unién, por ello aprovecha las energias
nacionales.

Su moneda es la libra irlandesa.
Normas de adhesion a la UE.

En la Comision de la UE se negocia el acervo comunitario y el calendario del acervo
(conjunto de legislacién, de derechos...) La Comisién recibe un mandato para llevar a cabo I:
negociacién con el pais solicitante.

El estado(s) candidato presenta su solicitud de adhesion a la UE al presidente del Consejo d
Ministros, y este consejo pide a la Comisién un dictamen sobre ese pais y su solicitud.

La Comisién presenta el dictamen sobre el pais/es y una recomendacion sobre la apertura d
las negociaciones al Consejo. Este, por unanimidad, ha de decidir iniciar negociaciones con
estado candidato.

La presidencia de la UE dirige las negociaciones con el estado candidato.

La Comisién propone y el Consejo acuerda y adopta por unanimidad las posiciones de
negociacién con el estado candidato.

Se acuerda entre el Consejo y el pais la version provisional del Tratado de Adhesion. El
Parlamento Europeo, por mayoria absoluta, presenta un dictamen conforme a ese Tratado d
Adhesidn (sin este dictamen el tratado no puede seguir adelante)

El Consejo de Ministros aprueba por unanimidad el Tratado de Adhesidn. Los estados
miembros y los estados candidatos firman oficialmente su tratado de adhesién (si entran
muchos a la vez suelen tener el mismo tratado para todos)

Los estados miembros y los candidatos han de ratificarlo de acuerdo con las normas y
costumbres constitucionales (por referéndum o en el Parlamento segun cada caso) Una vez

ratificado el tratado ya es efectivo y el estado candidato pasa a ser miembro de la UE. Si el
tratado no es ratificado hay que volver a negociar las condiciones.

Ampliacién.

La Comunidad de Estados Europeos siempre ha ejercido una atraccion magnética sobre los
demas paises. En gran parte como resultado del Mercado Unico. Tras la ampliacion en 1972
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con Dinamarca, Irlanda y Gran Bretafia, Grecia se adhirié a este circulo de naciones
democraticas en 1981. En 1986 entran Espafia y Portugal, y en 1995, Austria, Finlandia 'y
Suecia. Ahora se prepara la quinta entrada para los paises de Europa central y orienta.

¢, Quién puede adherirse? El articulo 0 del Tratado de la UE establece que cualquier estado
puede solicitar el ingreso en la unién siempre que sea europeo. El termino se compone de

elementos geogréaficos, histéricos y culturales, ya que todos juntos constituyen la identidad

europea.

En 1993, la Cumbre de la UE concluyé en que la adhesién requiere que el pais candidato ha
alcanzado una estabilidad de instituciones que garanticen la democracia, el estado de derec
los derechos humanos y el derecho y la proteccion de las minorias. La existencia de una
economia de mercado y que puedan participar en las fuerzas de mercado, porque entran en
una economia muy competitiva.

Los nuevos estados miembros deben adoptar toda la normativa de la UE, incluida la
observancia de los fines de la unién politica, econémica y monetaria. Deben adoptar el acen
comunitario. Si en algo no estan de acuerdo, pueden adoptarse acuerdos transitorios para
dicha materia.

La futura ampliacion incluye a Bulgaria, Chipre, Estonia, Hungria, Letonia... a los que habra
gue apoyar durante la transicién econémica, con los programas PHADE y TACIS (A los
paises independientes de la Unién Soviética y Mongolia) o con los programas Saphare y Joy
( El primero ayuda a la agricultura en los paises que no sean mayores que el 4%PIB)

También hay que preparar las instituciones de la unién. Si la Unién crece en 20 estados o m
sus instituciones también tendran que crecer. Debe crearse una estructura que permita que |
UE ampliada pueda seguir actuando. Las primeras disposiciones se encuentran en el Tratad
de Amsterdam.

Los paises candidatos.

El euro va a provocar un shok cuando se instale en nuestras vidas. Pero no menor va a ser ¢
choque que nos producira la entrada de nuevos paises a la UE.

O A los candidatos: Aln no estan acostumbrados a un mercado libre del tipo del de la
UE.

O A los paises miembros: Sera mas dificil la toma de decisiones.
Europa debe hacer ampliacion y profundizacién al mismo tiempo, lo que trastoca por primerz
vez el proceso integrador. La ampliacidn no es facil: son 12 paises diferentes, con distintas
lenguas (gastos en traductores, en papel...), tienen una renta muy baja, carecen de ciertos
elementos econémicos a los que nosotros estamos totalmente habituados (cheques, venta a
plazos, publicidad...) Y son paises que han vivido mucho tiempo con un sistema de
planificacion central. Este sistema es politica y econémicamente incompatible con el de los
paises capitalistas democratas de Europa Occidental. Y alin no estan plenamente incorporax
al sistema capitalista de mercado. Por todo ello, la entrada de paises de estas caracteristica
a causar un choque en la UE.

También su profundizacion va a llevar tiempo y a costar dinero. No se discute con ellos el
acervo comunitario, pero si se negocia el calendario. Los fondos para ayudar a la
incorporacién no se pasan de un golpe sino progresivamente. Pero esto si reduce el
presupuesto de los demas paises. Y para evitar problemas presupuestarios se buscan 6 afic
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los que se limiten los presupuestos anuales, medidas que siempre se integran en el marco d
esos 6 afos.

Y, junto a este tema, no hay que olvidar que sin la solidaridad no hay unién, lo que significa
aportar en su momento mas asuntos financieros.

En enero empieza la parte mas dificil de negociar de la entrada de estos paises, y esto
sucedera bajo la presidencia de Espafia. Ademas, el marco de referencia no sera tampoco n
adecuado: elecciones en Francia y Alemania (entre otros) Lo que se tiene que negociar es |z
agricultura, los recursos y las politicas regionales.

Paises como Rumania y Bulgaria seguiran recibiendo ayudas para ver si pueden entrar en u
segunda ampliacién. Polonia, sin embargo, no puede entrar porque tiene que renovar su
administracion.

Ademas de las necesidades de transformacion interna de la UE para la introduccién de nuev
paises, hay gue transformar sus recursos y eso repercute directamente en la agricultura. La
transformacién de la politica regional, los fondos estructurales y los recursos propios supone
un proceso tan complejo que retrasard la ampliacién hasta el 2007. Esta previsto que | tratac
de adhesion para la entrada de los paises candidatos sea en blogue para evitar mas
complejidades.

En el cuadro de perspectivas financieras se encuentran las expectativas que existen hasta e
afio 2006. Segun la presidencia en Espafia si nos atenemos a este cuadro hay dinero suficie
para financiar la entrada de los paises candidatos. A partir del 2007 sera preciso un nuevo

cuadro financiero que atendera las necesidades de los nuevos paises que pretendan adherit

La UE supone un todo conjunto que implica la madurez de sus paises miembros en lo
econdémico, lo politico y lo social.

Espafia quiere empezar a redactar el Tratado de Adhesidn, con vistas a que sea firmado en
afio 2003 y que los 10 paises candidatos puedan incorporarse en el 2004. Pero esto es sélo
previsible, no son datos confirmados.

El grado de afectacion de Europa como resultado del proceso de ampliacion se refleja en el
empleo, que pasa por la reforma del mercado de trabajo y la actuacién de sindicatos y
patronales. La creacion de empleo pasa también por la apertura de la economia europea, es
decir, conseguir un mercado Unico.

Los paises candidatos acaban de salir de una planificacién central y, ahora apenas estan
acercandose a un plan capitalista, para integrarse finalmente en el plan capitalista especial c
implica entrar en la UE.

Estas reformas también van a acarrear reformas impositivas, todos los paises miembros tien
gue aplicar el IVA; aunque actualmente estos paises no son totalmente convergentes en el
sistema impositivo, se pretende que la incorporacién de la moneda Unica vaya seguida de ur
convergencia cada vez mayor. La divergencia en los impuestos es un obstaculo para el libre
comercio entre paises, por lo que hay que procurar superarlo lo mas rapidamente posible.

Cuando Espaiia alcance la media del resto de paises de la UE pasara de ser un pais
receptor de ayudas y recursos a ser un pais donador.
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¢ Qué va a costarnos la entrada de estos paises?

La renta per capita de estos diez paises es menor a la media europea. Exceptuando a
Eslovenia y a la Republica Checa que superan la de Grecia. Y algunas ciudades como Prag:
Bratislava y Budapest, que no son facilmente elegibles para las ayudas de los fondos
estructurales porque su renta per capita es mayor a lo minimo necesario. Ej: En Praga la ren
per capita es el 119% (mas del 19% de la media europea) y en Bratislava es del 98%,
mientras que en Sofia es del 19%.

En cuanto a la adhesién, en principio son diez paises a la vez (ocho de Europa central , Chif
y Malta) En este escenario se puede hablar de que Bulgaria y Rumania no entran, aunque
tendran que seguir hablandolo para que puedan incorporarse en el futuro.

Hay dos posibilidades con respecto a la entrada de estos diez paises:
¢ Todos de golpe y ya.

Entrarian la Republica Checa, Polonia, Estonia, Hungria, Eslovenia, Lituania, Letonia,
Eslovaquia, Chipre y Malta. Se trabaja para que las negociaciones finalicen a finales del
2002, teniendo en cuenta que luego tienen que ser ratificadas por los 15 actuales miembros.
La UE cree que esto supondra un importante esfuerzo. Sobre todo en los temas de agricultu
fondos regionales y libre circulacion de personas, que sera lo mas dificil de negociar (con
Chipre y Malta no hay demasiados problemas)

¢ Beneficios de este modo de entrar.

[Be resuelve el tema de Polonia (aunque adn le guedan por resolver algunas
cosas como la administraciéon) y esto ayudaria a Alemania

[Los Parlamentos nacionales y el Europeo s6lo tendrian que ratificar un
tratado (mas rapido) y no habria objeciones individuales concretas contra
ningudn pais.

[Acortaria el proceso de entrada

[La UE podria absorber a paises con problemas para entrar en la OTAN (E;j:
Paises Balticos) y contribuirian a su desarrollo. Ademas, la OTAN va a
hacerse mas politica que militar y se haria posible un trasvase de
conocimientos, técnicas, medios... a estos paises menos desarrollados.

[Es menos malo para Rusia que estos paises entren en la UE que en la OTAN

[Elimina ciertos problemas de fronteras. (Ej: Hungria—Eslovaquia;
Eslovaquia—Republica Checa; Eslovaquia—Paises Balticos)

¢ Costes de este modo de entrar.

[Dilataria la entrada de los mas preparados, que tienen que esperar a los otros
menos preparados. Y si hay paises con aspectos de mas negociacién su
entrada de retrasaria ain mas.

[El tamafio y nUmero de paises que va a entrar pueden provocar objeciones a
determinados paises. Hay paises que no quieren que entren (Ej: Holanda) y s
entran todos juntos se pueden asustar mas aun y vetar la entrada, alargando
mas el proceso.

[Rumania y Bulgaria quedan fuera de la UE, porque si tuvieran que esperarles
tardarian ain mucho mas. Aunque no se descarta que entren en el futuro.

¢ A largo plazo.

Daria tiempo de preparar bien la adhesién y arreglar los marcos politico, social y econémico.
Para retrasar la entrada, Grecia podria vetar la entrada de Chipre si el tema turco no esta clz
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Francia podria bloquear porque es necesario primero reformar los aspectos institucionales y
de administracion. La UE podria argumentar problemas de presupuesto y eso contribuiria a
gue, si los fondos estan sin arreglar, no se pueda ayudar a los candidatos y se les retrase la
entrada.

También hay que considerar un retraso por una crisis econémica en la zona Euro. O que los
referéndum digan que no. Entonces, hablariamos de una entrada hacia el 2008 o mas. Pero
podrian poder todos al dia y entrar juntos y bien. Pero, ¢ por qué tienen que esperar los que
estan preparados? Croacia y otros podrian también juntarse si se espera, pero seria una
adhesion aun mas problematica con mas paises.

¢ Beneficios de entrar a largo plazo.

[El periodo de transicion es mas pequefio porque han tenido mas tiempo para
aproximarse a la UE.

[La UE también podria reformar el presupuesto y solventar sus dificultades.
Las previsiones del 2007-12 ya contendrian estas ayudas.

[Be podria atajar la politica agricola comuin y los paises entrarian en una nuev
politica reformada.

[Be podrian meter mas paises, con mas tiempo para que todos se adapten a |
entrada.

¢ Costes de entrar a largo plazo.

[No hay que olvidar de que el hecho de que estos paises van a entrar les anin
a hacer las reformas econdémicas, politicas y sociales tan impopulares. Si ese
aliciente desaparece o se aleja, se pierde una fuerza muy importante para que
los grupos de poder entren en esas reformas.

CEn el comercio tiene sus costes, sobre todo para la economia europea, porqu
si el escenario se retrasa también se retrasa la introduccion de las reglas de
juego de un mercado Unico. Habria dos sistemas y eso perjudica al comercio.

(fambién para la UE el decir que los paises entraran mas tarde les da tiempo
para la reforma de la politica agricola, pero esto va a perjudicar a los paises
miembros y representa muchos costes. Lo mismo que las reformas
intergubernamentales e institucionales. Cuanto mas tiempo pase menos
confianza hay en que esas reformas se produzcan.

[Esta dilatacion significa mas inmigrantes ilegales, porque sigue sin crearse
empleo.

CAumenta el escepticismo en la Europa Central. Creeran que no les vamos a
ayudar y que pueden apoyar el ataque a una Europa unida. Y esto es duro y
peligroso, porque podrian hacerse muy contrarios a la integracion y provocar
una Europa inestable. Esto le quitaria credibilidad a la UE y se crearia
enemigos dentro y fuera. La credibilidad de su crecimiento es su mejor
referente para los paises que aln no estan dentro. Si los candidatos entran y
se adaptan motivarian al resto de paises para entrar y adaptarse. Y esto daric
gran equilibrio a Europa.

. Qué beneficios saca la UE de meter a estos paises?

¢ Un mercado consolidado.
O A largo plazo, generaran todos economia, aunque a corto y medio plazo les cueste.
¢ Conseguiremos estabilidad y seguridad. Ayudaremos a los mas pobres y esto tambié
nos servira de proteccion.
¢ Si ayudamos a que administren estos fondos, la Europa Central creara prosperidad
gue repercutird en todos los paises de la UE.
Los principales beneficios que puede tener la ampliacién de la UE (hoy 15 paises, mafiana 2
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no son econémicos. Hay que verlo fundamentalmente en términos de estabilidad y seguridac
a corto plazo; cumpliendo los ideales de Jean Monet de profundizar en la paz. A medio-largc
plazo se iran obteniendo los beneficios econémicos. Detras de todo este proceso se encuent
la integridad politica, objetivo maximo de la UE. Los incrementos de riqueza de los paises
miembraos repercutird en el aumento de la riqueza del mercado Unico.

La ampliacidén a corto plazo supone costes, pero esto sera compensado por los beneficios a
largo plazo.

La ampliacién va a suponer la aceleracion del calendario de instituciones y presupuestos. Pc
eso se pone el énfasis en la préxima Conferencia Intergubernamental fijada para el 2004,
propuesta en el Tratado de Amsterdam y que ha de celebrarse antes de la entrada de los 10
paises. A esa conferencia se le carga con el debate del nuevo presupuesto (previsiones de |
previsiones financieras).

Por lo tanto, esta Conferencia es necesaria para el buen funcionamiento del proceso y porgu
asi lo exige el Tratado de Amsterdam.

Se pretende que la Conferencia cierre el capitulo de la ampliacién institucional. Las claves d
la reforma estan supuestamente previstas en el Tratado de Niza, aunque Irlanda se opone a
creacion. Estéa por ver si se podra modificar este Tratado para que Irlanda acepte, tal y coma
se modifico Maastricht para que aceptasen los daneses. Si el Tratado de Niza no se ratifica
para final del 2002 verdaderamente seria un pretexto para retrasar la entrada de estos paise
para mantener el calendario previsto.

No hay que olvidar el riesgo de los flujos migratorios de estos paises miembros, sobre todo,
en el caso de Polonia. Aunque se le puede aplicar una clausula que impide a los paises apli
el libre movimiento de trabajadores. A Esparia se le impusieron 8 afios por el mismo temor.

Otro de los puntos a tratar es el riesgo que tiene que asumir el &mbito social respecto a la lit
circulacion de empresas.

Se dice que el coste que supuso la entrada de Grecia, Portugal y Espafia, va a ser menor qu
lo que va a suponer la ampliacién de los 10. Pero esto es muy opinable. El éxito de la
ampliacion pasa por que los sistemas politicos tienen que vender bien los beneficios y las
reformas de la ampliacién al puablico europeo, y que estas reformas no pierdan de vista que
hay nuevos miembros. Para poder vender bien la idea de la ampliacion la UE necesita una
estrategia politica muy elaborada. El indicio que demuestra que se va por el buen camino
seria la aprobacion en el 2002. Sélo si la UE respeta el calendario (la presidencia de cada p:
tiene que cerrar a tiempo cada capitulo pendiente) y se ratifica Niza, el 2002 sera un buen af
para las negociaciones. Para que todo este ocurra significa ser claro en los requisitos, en el
acervo comunitario. Hay que darse cuenta de quienes son estos paises y alargar el calendat
de ampliaciéon: hay que ser flexible para que los paises aunque no cumplan todos los
requisitos a la hora de la entrada si consigan dichos objetivos una vez dentro; esta flexibilida
no excluye la rigurosidad en el cumplimiento de los plazos.

La UE tiene que mantener los flujos de inversién directa para estos paises. A pesar de dejar
Bulgaria y Rumania fuera, tiene que tener cuidado para que no desestabilicen ala UEy a la
Europa Central.

El objetivo de la UE en cuanto a su politica de fronteras en estos nuevos paises sélo puede
mejorar si se culmina la integracion econémica y se intensifica el intercambio de mercancias
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personas y capitales.

La UE tiene que arreglar especialmente la frontera con los Carpatos. También es importante
persuadir la opinion de los paises miembros, explicaAndoles que el principal beneficio de la
integracion va a ser la estabilidad y la seguridad, por encima de los beneficios econémicos,
dejando claros también los riesgos antes de esta integracion (en términos de crecimiento,
inversion, competitividad y seguridad) También hay que pasar de las viejas promesas que Se
hicieron a los paises candidatos la juego de los actuales miembros, para que los miembros
también los acepten mas facilmente. Por eso es necesario empezar a demostrar que los
beneficios de la ampliacién empiezan ya.

Paises candidatos.
BULGARIA.

Al igual que las economias del resto de los paises de Europa del este, esta en transicion la
economia de Bulgaria. Es preciso reestructurar su sistema econémico, eliminando las
industrias no competitivas (casi todas) y abrir nuevos mercados.

Ya esta siguiendo el modelo de la UE, y el sector terciario ya general el 53% del PIB de
Bulgaria, siendo el sector econémico mas importante, seguido de la industria manufacturera
(35% PIB, aproximadamente)

La agricultura ha desempefiado un papel importante en el pais (12% PIB en 1994) Pero,
previsiblemente, cuando su economia converja con la de la UE, baje el PIB de la agricultura
aumente el del sector servicios y la industria.

Las principales exportaciones de Bulgaria son los productos alimenticios, metales, productos
guimicos, textiles y calzados.

La UE es el principal socio comercial del Bulgaria, y en 1995 absorbi6 cerca del 37% de las
exportaciones bulgaras. Otro 32%, aproximadamente, del volumen total de las exportacione:
del pais se dirigio a la Europa Central y Oriental.

Su moneda es el lev (BGL) No va a entrar ahora en la UE porque esta atrasada en poner en
practica la normativa del a UE.

CHIPRE.

En los '60, Chipre exportaba productos agricolas y minerales, y en los 70 evolucion6 a
productos manufacturados. En los '80 reestructuré su economia para centrarse en el turisma
los servicios, y la renta per capita ascendié a 15200 euros, cifra comparativamente alta.

En 1994, el sector terciario representa el 70% del PIB total del pais, mientras que la industriz
representa el 23% y el turismo es lo mas importante (en 1994, 2.1 millones de personas
visitaron Chipre)

Dado que el mercado chipriota es muy limitado, el progreso econémico depende mucho de
las exportaciones. En este sentido, la industria de la confeccion es la principal base del pais.
Con un 50% del volumen total de las exportaciones, seguida del calzado con un 17%.

La agricultura también es muy importante, con un 6% PIB en 1994. Se cultiva sobre todo
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cereales, patatas, verduras y citricos.

Chipre también es un centro de navegacion internacional, con el quinto mejor registro
maritimo del mundo.

La moneda chipriota es la libra chipriota (CYP)

Chipre abarca 9251 km2 (tercera isla mas grande del Mediterraneo) El territorio
grecochipriota es de 5896 km2, mientras que el turcochipriota es de 3355 km2. De este a
oeste mide 240 Km. como maximo, y no mas de 100 Km. de norte a sur. Su poblacion es de
800000 habitantes. Es uno de los paises mas pequefios de Europa. Tiene 265000 refugiado
internos que han huido a la zona griega tras la invasion turca. Su densidad de poblacién es
muy baja (80 hab/km2) Tiene una poblacioén de turcos, griegos, latinos... Su capital es
Nicosia, con 191000 habitantes.

Es una excolonia britanica. Los turcochipriotas son musulmanes que hablan turco, mientras
gue los grecochipriotas son ortodoxos y hablan griego. El inglés es el idioma mas utilizado
para las comunicaciones.

REPUBLICA CHECA.

Tras el derrocamiento del comunismo en 1989, el pais experimentd una drastica reforma
econdmica. El paso de una economia planificada a una economia de mercado estuvo plagac
de dificultades, y eso que era de los paises con mas industrias. En un primer momento, en
muchas industrias no competitivas descendio la produccion y aument6 el desempleo. La
URSS habia establecido un modelo imperialista: ella tenia las industrias y compraba las
materias primas a sus paises satélites, impidiendo que éstos tuvieran industria para poder
venderles luego los productos manufacturados.

No obstante, la economia checa ha demostrado una gran capacidad de adaptacion y se ha
recuperado bien tras 6 afios de reformas. A la cabeza de dicha recuperacion se encuentran
comercio al por menor, la industria manufacturera y la construccién. En parte ha sido tambié
gracias a las privatizaciones. El 70% PIB ya es de industrias privadas. La poblacién también
se ha beneficiado de esa privatizacion: el 90% de los checos con accionistas de grandes
empresas privatizadas. Ademas, la UE no permite monopolios estatales, por lo que también
tuvieron que monopolizar las empresas.

El sector terciario es el 50% de la produccién (sobre todo el turismo)

La industria siempre ha contribuido al progreso de la economia checa, y hoy en dia sigue
representando un 40% aproximado del PIB. Las principales industrias son la construccion
mecanica, la alimentaria, la quimica y la siderdrgica. También los productos textiles, el
calzado, el vidrio (cristalerias de Bohemia) y la ceramica cuentan con una antigua tradicion,
la cerveza checa es conocida en todo el mundo.

La agricultura es menos importante, y en 1995 representaba solo el 6% PIB. En este punto,
tendra menos problemas al entrar en la UE con respecto a la politica agraria, mas dificil de
solucionar que los problemas industriales que se le puedan presentar.

La UE es su principal socio comercial, y para ella se destinan el 50% de las exportaciones
checas.
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Su moneda nacional es la corona checa (CZK)
ESTONIA.

Como el resto de paises satélites, fue anexionado por la URSS, lo que le supuso un gran
atraso econémico. Sin embargo, este pais estd muy relacionado con el resto de paises
noérdicos.

Es la republica baltica mas pequenfia, y también la mas septentrional. Tiene muchos lagos,
islas y bosques. Su maxima altura es de 318 metros.

Una gran parte de su economia se vino abajo a principios de los '90. Pero ya lleva varios afic
en proceso de estabilizacion, gracias a la sistematica reforma econdémica.

Los principales responsables del crecimiento econémico son el comercio y el sector terciario
gue en la actualidad representa cerca de dos tercios del PIB del pais, aunque aln debe
aproximarse mas a sus vecinos ndrdicos (suecos, finlandeses y noruegos) Su industria entr¢
en decadencia con la reforma y ahora produce menos del 20% del PIB (es poco competitiva)
Sus principales industrias son la alimentaria, la madera, la textil y la confeccion.

La privatizacién avanza mucho en Estonia. En la actualidad, el sector privado supone el 60%
PIB. También hay muchos progresos en la privatizacién de grandes empresas.

Antiguamente, la agricultura era uno de los grandes pilares de la economia estonia. Hace no
mucho, suponia el 20% PIB, pero ahora sélo genera el 8%, y s6lo emplea al 7% de la
poblacion activa.

En 1997, Estonia exportaba principalmente maquinaria y herramientas (16%PIB), agricolas
(14%), textiles (13%) y maderas y derivados (12%) Su comercio exterior era hacia los
mercados de la Europa Oriental, por lo que dos tercios de los intercambios son con la UE
(Finlandia, 25% y Rusia, 20%)

Sus puertos maritimos casi no forman hielos, lo que favorece la actividad comercial del pais.
Su moneda es el kroom (EEK) Alli también entrara el euro.
HUNGRIA.

Desde la convulsion politica en 1989/90 y el rechazo del socialismo por parte del pais, la
economia hungara ha experimentado una reforma sistematica. Tuvo muchas dificultades de
adaptacion para erigir estructuras adecuadas para una economia de mercado, lo que le supt
reestructurar de manera radical muchos sectores de la economia que no podian afrontar la
competencia internacional.

Ya se han empezado a cosechar resultados. En 1993, el PIB creci6 por primera vez desde I
recesion de los '90. Sobre todo se debio a las exportaciones. Las principales areas de
crecimiento fueron la industria de la construccion, las telecomunicaciones y la agricultura
(vino...)

En 1994, el sector terciario representé el 60% PIB, y la industria el 33%. Las principales

exportaciones de Hungria son las materias primas, los productos semielaborados, los bienes
de consumo, los productos alimenticios y la maquinaria.
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La agricultura siempre tuvo un papel fundamental (En1997 era el 7% PIB) Sus principales
productos son el trigo, el maiz, el girasol, el ganado porcino y vacuno, las aves de corral y lo
caballos.

Uno de los principales motivos del éxito econémico de Hungria es la rapida privatizaciéon de
las antiguas empresas estatales. En 1996, casi el 70% de la produccién econdmica estaba €
manos privadas.

También ha atraido la inversién de capitales extranjeros. Hasta el momento, se han invertidc
en el pais mas de 18 mill. de euros extranjeros.

La moneda nacional es el forint (HUF) Pero es previsible que entre en la UE y adopte
también el euro.

LITUANIA.

Los paises que mas cerca estaban de la URSS tuvieron peores adaptaciones a la economia
mercado que los que estaban mas alejados fisicamente. Este fue el caso de Lituania, entre
otros, que tras la desintegraciéon de la URSS y el colapso de los mercados de la Europa
Oriental tuvo que reestructurarse completamente. La transicién de una economia planificada
una de mercado resulté especialmente traumatica para la industria, ya que supuso el paso d
proporcionar el 39.4% del PIB en 1992 al 28% en 1996. La economia en su conjunto esta
subiendo desde 1994m sobre todo gracias al sector terciario, cuya contribucion al PIB pas6
del 40% en 1992 al 55% en 1995.

El crecimiento econdmico también se ha visto apoyado por el rapido avance del proceso de
privatizacion. En 1995, el sector privado produjo el 70% PIB.

Las principales industrias son la construccion mecanica y la textil, la industria maderera,
guimica y alimentaria. Sus principales exportaciones son de productos textiles, derivados de
petréleo y maquinaria.

La agricultura ha desempefiado un gran papel. No obstante, el 51% del territorio son tierras
cultivo, y en 1996 la agricultura desempefi6 el 11.4% del PIB

Su moneda es la litas (LTL)
LETONIA.

Durante la guerra fria, la economia letona estuvo muy ligada al sistema econdmico soviético
(como la de Estonia y Lituania) Aproximadamente el 90% del comercio exterior estaba
relacionado con la URSS y las demas republicas, ya que la industria principal era la
armamentistica. Por tanto, el colapso de la URSS hizo que muchas empresas perdieran a st
proveedores y clientes. En la primera mitad de los '90, el cambio estructural y la introduccién
de la economia de mercado provoc6 un brusco declive econémico del pais.

En la actualidad, la economia esta creciendo establemente el 2-3% anual. Se debe sobre to
al sector terciario que representa el 60% de la produccion econémica (mas de la mitad de es
60% pertenece a los transportes)

Mas del 40% de sus territorios esta cubierto de bosques. Por consiguiente, la explotacién
forestal y la produccion de madera, papel y muebles son las principales industrias letonas, c

33



un gran potencial de crecimiento cuando se le abran nuevos mercados.

Producen también otros bienes industriales: textiles, aparatos eléctricos (deberan adaptarlos
un sistema con mucha competencia en el campo) y maquinaria.

La agricultura es muy importante. En 1994, gener6 el 9& PIB; en Letonia existe una industria
lechera y ganadera muy importante, por lo que su adaptacién también sera complicada.

La UE es su principal socio comercia (mas del 50%) No obstante, Rusia también le ofrece
grandes mercados.

POLONIA.

Entre 1990 y 1995 la economia planificada de Polonia se convirtié6 en una economia de libre
mercado. En un primer momento la rapida reestructuracién motivo un drastico descenso de |
produccioén industrial y del PIB. No obstante, la recesion toca fin en 1992, y vino acompafad.
del progreso de la privatizacién. En 1995 el sector privado produjo aproximadamente el 60%
del PIB y el 52% del sector industrial (principal sector de la economia polaca, en 1994
produjo cerca del 40% del PIB). Las principales industria de Polonia son: la industria
eléctrica, la industria alimentaria, la construccién mecdnica, la industria ligera, la industria
guimica, la industria electrénica y el suministro de combustible y energia.

La agricultura es muy importante. En 1994 represent6 el 6% del PIB y en la actualidad da
empleo al 27% de la poblacion activa. Polonia era el Gnico miembro del anterior bloque
comunista que mantenia la propiedad privada de las tierras de cultivo. Es rica en recursos
naturales. Los mas importantes sin el carbén bituminoso, el liquito, los metales férreos vy el
azufre. El pais es ademas uno de los principales productores de plata del mundo.

La UE es el principal socio comercial de Polonia. La moneda nacional es el zloty (PLN).
RUMANIA.

Vive una franca decadencia econdmica tras la caida del comunismo en 1989. Como
consecuencia, pierde los mercados de la regién, también por el hecho de que la economia
dependia de empresas estatales poco competitivas.

Todavia le queda un largo camino para completar el proceso de reforma y sus intentos de
reforma son fracasados en muchas ocasiones. En 1996, se establecié un programa de refori
econdmica para pasar a una economia de mercado.

La privatizaciéon no ha avanzado mucho. En 1996 la industria privada generaba un 52% PIB.
La economia en su conjunto estd dominada por empresas estatales no competitivas. El
gobierno se ha embarcado en un extenso programa de privatizaciones con el que se pretenc
que las empresas estatales se hagan privadas.

La agricultura emplea al 35% de la poblacion, y representd el 21% PIB en 1994.

Ese mismo afio el sector servicios produjo en 46% PIB y la industria el 33%. Las principales
exportaciones son los metales, los productos metalicos, los productos textiles, los minerales

los productos de construccién mecanica.

Tiene grandes reservas de petrdleo y gas, que so6lo cubren un 63% de sus propias necesida
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energéticas.

La UE es su principal socio comercial y con ella realiz6 aproximadamente el 50% del
comercio exterior de Rumania en 1996. Su moneda nacional es el Leu (ROL)

ESOLOVENIA.

Crecimiento dinamico al pasar de una economia centralizada a una de mercado. Se han
creado unas 47000 empresas. La industria representa el 38% PIB; la agricultura es poco
importante (5% PIB) y el turismo supuso en el '94 630000 visitantes que llevaron 900 mill. de
ddlares americanos. Es uno de los paises mas preparados, por tanto, para la entrada en la |
Su cercania con los paises miembros han favorecido mucho su desarrollo.

Su moneda nacional es el télar (SIT)

ESLOVAQUIA.

Tuvo una dificil reestructuracion econémica. Al desaparecer el comercio de armas con la
ruptura del Pacto de Varsovia, Eslovaquia se quedé sin una de sus principales industrias. Se
guedo también sin su centro econdmico y administrativo, Praga, que paso6 a ser la capital de
Republica Checa.

El desmembramiento econdmico afect6 sobre todo a la industria, cuya contribucion al PIB se
redujo un tercio. La industria metallrgica tomé el relevo de la armamentistica y quedé
colapsada, pero se ha ido recuperando. En los '90 se produjo una importante privatizacion, y
el sector privado producia ya en 1993 el 30% PIB, y el 63% en 1995. La industria alimentaric
y de construccién nunca perdieron su peso. La agricultura sélo representa el 9% PIB.

Eslovaquia se ha centrado en los mercados occidentales y en la UE, su principal socio
comercial junto con la Republica Checa.

Su moneda nacional es la koruna eslovaca (SKK)

Programas de la UE para la entrada de estos paises.

El programa de ampliacion tiene mucho que ver con las sucesivas presidencias que va a
haber. La presidencia de Espafia va a ser muy relevante en cuanto a que va a protagonizar |
capitulos mas arduos. En el primer semestre del 2002, el calendario afecta a los siguientes
puntos:

0 Negociacion de los capitulos para los que aln no se ha encontrado solucion:
agricultura, politica regional, instrumentos estructurales, disposiciones financieras y
presupuestarias...

¢ Instituciones.

¢ Otras cuestiones ligadas a estos capitulos.

¢ Primer grupo de tareas: Tareas de los nuevos estados miembros.

¢ Desarrollo de politicas regionales acordes con las politicas regionales del resto de Io¢
paises miembros (recursos administrativos y presupuestarios)

¢ Coordinacion interministerial para el desarrollo espacial y la cofinanciacion.

¢ Actuacion a nivel de autoridades locales.

¢ Fondos para completar la ayuda de la UE.

¢ La ayuda estructural no debe superar la capacidad de absorcion de los PECO (4%
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PNB)
¢ Segundo grupo de tareas: Ayuda estructural para os PECO (paises de la Europa Central y
Oriental)

O PHARE. En principio era un programa para Polonia y Hungria, y después es extendic
al resto de los paises. Fue para ayudarles a la adhesion y se canaliza a través de los
fondos estructurales. Tiene aplicaciones concretas como la cuestién fronteriza. Es un
ayuda a las estrategias de desarrollo local y regional, mejora las estructuras
administrativas. Supone 1560 mill. de € anuales.

O ISPA. Instrumento estructural de preadhesion. Parecido a la forma de actuar de los
fondos de cohesion, destinados a cuatro paises miembros de la UE (Portugal, Espani
Grecia y Finlandia), instaurados en 1992 para ayudar a los paises mas atrasados a g
cumplieran sus criterios de convergencia. Van destinados al medio ambiente y a la
infraestructura de transportes. Se aplica a los paises de la Europa central y oriental.
Supone 1004 mill. € anuales.

O SAPARD. Especial para la agricultura y para el desarrollo rural. Operativo desde el
2000, para que los paises nuevos puedan adaptarse a la nueva politica agricola.
Supone 520 mill. € anuales.

Ademas, existen acuerdos especificos para los paises Mediterraneos (Chipre): MEDA.

Para la adhesién hay unas acuerdos transitorios (condiciones) ya establecidos en los tratadc
de adhesion. Por ejemplo, que el acervo comunitario sera aplicado inmediatamente.

O Estrategia reforzada de preadhesion: Acordada en el Consejo Europeo de
Luxemburgo de Diciembre de 1997. Supone:

¢ Asociaciones para la adhesion.

¢ Participacion de los paises candidatos en los programas comunitarios.

O El Consejo Europeo de Luxemburgo de 1997: Supuso las aperturas de negociacion
con Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia.

O El proceso de revision analitica (marzo 1998 — Julio 1999) Se llevan a cabo reformas
transitorias. Es muy importante la adaptacion del acervo comunitario a cada pais, y
esto se hace con medidas transitorias, que la Comisién de la UE establece tras acept
0 no las peticiones de los paises miembros sobre los calendarios de adaptacion de
manera unanime y dirigidos por el pais presidente en ese momento:

[(Multilaterales: La Comisién presenta 31 capitulos del acervo. Este acervo
nace de manera multilateral (todos los paises estan de acuerdo en él)
[Bilaterales: Se determinan los problemas potenciales por parte de cada pais \
de la UE.
[(Unilaterales: Los paises candidatos presentan sus posiciones negociadoras.
Dentro de las peticiones hay de tres tipos:

[Peticiones aceptables: Se trata de dar un tiempo transitorio con unas medidas
transitorias. Suelen ser cuestiones de caracter técnico, sin problemas
particulares. Son limitadas en el tiempo y se considera que no tienen un
impacto notable sobre la politica de competencia ni sobre el funcionamiento
del Mercado Comun (sin barreras arancelarias...) Este punto es basico para
determinar si una peticién es aceptable o no.

[Peticiones negociables: Se deja un periodo transitorio. Son peticiones con un
impacto mas importante sobre la competencia o el mercado interior. No
obstante, son negociables porgque se pueden permitir, pero la Comisién
aconseja siempre ciertas condiciones y un cierto periodo de tiempo. Y esa
negociacién estudia la peticion bajo los efectos en la economia del a UE, en
la salud, en la seguridad, en el medio ambiente, en el consumidor... 0 en
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cualquier otra politica comun. A partir de este marco se negocia la peticion.
Y si es aceptada se hace una medida con unas condiciones particulares y
vigente s6lo durante un cierto tiempo. También se tiene muy en cuenta el
efecto de esa medida sobre el presupuesto de la UE.

[(Medidas inaceptables: La Comision las rechaza porque cualquier medida
transitoria que recogiera esa posicion afectaria profundamente a todas las
politicas comunes.

Todos los paises que entren ahora en la UE tendran el mismo tratado de adhesién, pero
algunos tendran medidas transitorias. Pero la UE no es partidaria de hacer concesiones, y
menos cuando entran tantos paises a la vez.

Dinamica de la ampliacién.

¢ Cambio en el PIB de la UE. De la Europa de los 6 a la Europa de los 26 ha habido un
incremento del 62% en el PIB (7000 mill. €) Pero a la vez, el producto medio per
céapita ha bajado por el tipo de pais que ha entrado de cada vez (fundamentalmente
paises pobres)

¢ Evolucién de los fundamentos juridicos.

¢ Nuevos enfoques:

¢ Respeto a los acuerdos europeos.

¢ Introduccién y consolidacion de la democracia.

¢ Economia de mercado libre y competente.

¢ Buenas relaciones internacionales.

O Transposicion de las directrices del mercado Unico a la legislacién nacional.

¢ Transposicion de otras politicas comunitarias (agricultura, energia, politica social,
transportes...)

O Estrategia de ampliacion:

¢ No opcidn de negociar el acervo.

¢ Transicién limitada en el tiempo.

¢ Relaciones de colaboracion para adoptar la linea presupuestaria de ayuda para el
acervo (SAPAR, ISPA..)

¢ Calendario incierto: Se prevé que entre el 2002-10 se admita a quienes pasen todos
los tramites.

CONCEPTOS Y FORMAS DE INTEGRACION:

¢ Cooperacion econdmica es cualquier tipo de acuerdo basado en la disminucién de
obstaculos que se oponen a las relaciones econémicas entre paises.
¢ Integracion econémica es cualquier tipo de acuerdo cuyo objetivo es la supresion de
los obstaculos que se oponen a las relaciones econdmicas entre paises.
La cooperacién econdémica es menas dificil que la integracion, pero es siempre dificil porque
hay que sentarse a una mesay llegar a un acuerdo. La cooperacién econémica se ha dado
tradicionalmente en los paises de economia centralizada; la integracién econdmica no, porq
implica una harmonizacién o convergencia previa entre paises.

DISTINTAS FORMAS DE INTEGRACION: son pasos sucesivos que implican mayores
cuotas de integracién a medida que avanzamos.

O Preferencias Aduaneras: pueden ser integracion pero también cooperacion. Varios
paises tratan de suprimir de forma bilateral los obstaculos que se oponen a las
relaciones econémicas entre ellos. Al referirnos a bilateral queremos decir que esta
supresion aduanera se hace dos a dos aunque sean, por ejemplo, diez los paises qu
llevan a cabo. La Commonwell es la union que cred Gran Bretafia para comunicarse
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con sus colonias, pero los acuerdos no eran iguales entre Gran Bretafia e India, que
entre India y Pakistan.

¢ Area de Libre Comercio: es integracion pero también puede ser cooperacion.
Supone la supresién de los obstaculos que se oponen a las relaciones entre paises ¢
forma multilateral. Esto significa que los acuerdos que se establecen en un pais con
otro son iguales que los que establece con el resto de paises. El Area de Libre
Comercio trata de suprimir la raiz del obstaculo, es mas profunda que la Preferencia
Aduanera.

¢ Union Aduanera: trabaja ya totalmente en integracion econémica porque trabaja la
supresion de aranceles entre todos los paises miembros y la instauracién de un
arancel comun frente a terceros paises. La Unién Aduanera en el caso de la UE
establece el TEC (Tasa o Tarifa Exterior Comun), un arancel comun para todos sus
paises, para todos los productos entren por donde entren. Es parte del acerbo
comunitario que no admite un plazo de tiempo negociable.

0 Mercado Comun: significa unién aduanera mas el pleno desarrollo de las cuatro
libertades planteadas en el Tratado de Roma de 1957: libertad de movimiento de
capitales, de personas, de mercancias y de servicios.

¢ Unidon Econdémica: supone todo lo anterior mas la convergencia de la economia, mas
la convergencia politica, mas la convergencia monetaria (es el periodo en el que nos
encontramos en la actualidad y que se lleva a cabo a través del Banco Central
Europeo y el impuesto del Eurofin). *(La convergencia econémica y monetaria da
lugar a la UEM).

¢ Integracion Total: maxima supranacionalidad (que las decisiones se tomen por un
ente que se vincule con cada Estado) en la toma de decisiones (supone la delegaciol
del méximo poder) y maximo control por parte de los Estados miembros. También va
a alcanzar al mayor nimero de Estados. Es un proceso de ampliacion pero también
fortalecimiento.

ACUERDOS DE COOPERACION ECONOMICA: se comienzan a dar desde 1929 hasta
el final de la Il Guerra Mundial. Ejemplo: Naciones Unidas, se ocupa de la cooperacién entre
paises en diferentes campos (FAO, UNCDTD)

En 1947 se firma la Carta de la Habana con la intencion de crear un instrumento mundial pat
la cooperacion de todos los paises, aunque esto no sea mas que algo teérico. La cooperacic
se llevd a cabo pero no del modo deseado pues existia la dificultad entre paises de los
diferentes niveles econémicos.

*Ejemplos: FMI (Fondo Monetario Internacional), Banco Mundial (Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento), GATT (Acuerdo Comercial de Abolicion de Aranceles), EFTA,
EEE (Espacio Econdmico Europeo).

La supresién del arancel ha sido la base para la integracién y la libertad del mercado. Las
ventajas que aporta la integracién son:

- Economia de Escala: reduccién de los costes de produccion.
- Intensificacion de la competencia dentro de un mercado.
- Atencién a los problemas de pagos internacionales.

- Nuevas actividades diferentes que abordar: investigacion.
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- Aumento del poder de negociacion frente a terceros paises.

- Formulacion mas coherente de la politica econémica nacional de acuerdo con la
politica a la que es inherente. En el caso de la UE cada pais miembro ha tenido que adaptar
a los criterios de convergencia.

- Aceleracion de reformas estructurales

- Aceleracion del ritmo de desarrollo

Los inconvenientes que aporta la integracion son:
- Pérdida de autonomia econémica

- Pérdida de soberania nacional (supranacionalidad)

El proceso de integracion tiene dos fines:

- Politico: Evitar la tradicional confrontacion franco alemana que siempre acababa en
una guerra mundial.

- Econbmico: Dar importancia a un sector de gran relevancia econémica: el carbony e
acero.

El plan Schuman dio paso a la creacion de la CECA, que supuso un cambio econémico
fundamental y también el principio de la integracion europea. La CECA es el embrién de tod:
la integracion y su esquema es el inspirador del de la UE.

El esquema institucional es el siguiente:

- Alta autoridad: Independiente de los gobiernos y con gran poder de decision. Es
fruto de la supranacionalidad (decisiones que se toman por encima de los estados pero con
representantes de todos ellos. Son decisiones de obligado cumplimiento para todos)

- Asamblea (hoy Parlamento Europeo) Formado por representantes de los Parlamento
Nacionales y controlador de la Alta Autoridad. Antes, los representantes se elegian por los
Parlamentos, de forma proporcional a la composicién de éste que ya se suponia reflejo de la
voluntad del pueblo. Pero desde hace unos afios se eligen con una votacion propia.
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- Consejo especial de Ministros: Armonizan las decisiones de la Alta Autoridad.
Emiten dictamenes vinculantes para las decisiones mas importantes.

- Tribunal de Justicia Europeo: Resuelve las diferencias entre los estados miembros.

Era un esquema bastante complejo para dirigir sélo el carbén y el acero, pero es que los
creadores de la CECA no querian quedarse sélo en eso.

El Tratado de la CECA es importante porque se le dota de un sistema financiero auténomo,
tiene su presupuesto. Hubo un periodo transitorio para Italia (vivia de una forma especial de
siderurgia: la chatarra) y Bélgica.

La CECA, entre 1952-57, es globalmente positiva, porque intensific los intercambios, el
comercio. Consiguio la supresion de los derechos aduaneros. Redujo las practicas
discriminatorias no arancelarias. Evitd la formacién de carteles (acuerdos entre productores
para fijar las condiciones del mercado, el precio...) Ejercid la funcién de asesor y se supo
financiar muy bien. También se preocup6 de las condiciones del trabajo. Su filosofia era muy
completa.

Entre 1958-73 vienen las dificultades por la importancia de los cambios estructurales en el
sector. Se cierran muchas minas y siderurgias porque el carbén y el acero, que era lo que
generaba riqueza, debe dejar paso a unas nuevas energias.

A partir de 1973 se vive una reestructuracion del conjunto de la siderurgia y del carbén,
tratando de crear un empleo alternativo mientras se cierran las minas. Se buscan nuevas
empresas que remplacen la rigueza de estos sectores en crisis.

Como conclusion, podemos decir que la CECA hizo un buen papel econémico y fue muy
importante en el plano politico también, porque dio el impulso integrador que ha llevado a la
Unién Econdémica y Monetaria.

FRACASOS EN LA INTEGRACION:

Después de la CECA se intentan dar mas pasos hacia delante por el desarrollo y la
integracion. Asi, se disefia la Comunidad Europea de Defensa cuyo objetivo era crear una
defensa comudn no vinculada a EE.UU., pero nunca se llevo a cabo.
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El problema que se presentia cuando se intent6 crear la C.E.Defensa en 1952 (recién
terminada la Il Guerra Mundial) es que también tendria que formar parte Alemania. Este
proyecto fue presentado por Francia y apoyado por el resto de paises miembros de la CECA
aungue se puso como condicién que también se afiadiera un proyecto federal o confederal.
Una vez acordada la firma del pacto, Francia, su impulsora inicial, decide no continuar hacia
delante, este cambio de actitud se debe al temor al rearme militar de Alemania, junto con
otros cambios acontecidos a nivel internacional:

- Muerte del gran dictador Stalin. Se pens6 que con su muerte llegaria el fin de la
Guerra Fria, pero no fue asi.

- Cambio de Gobierno en Francia. El nuevo Gobierno no compartia las mismas
opiniones que los anteriores dirigentes acerca de la C.E. Defensa.

- Francia se enfrenta al problema de cémo salir de Indochina durante la Guerra de
Vietnam.

La conclusion final es el rotundo fracaso de la C.E. Defensa. El principal miedo de los
franceses no se evitd con su retirada del pacto puesto que mas tarde Alemania consigue el
rearme gracias a su incorporacion a la OTAN. La Unica ventaja que tuvo este absoluto fraca:s
se manifesté en la actitud de los dirigentes de los paises que experimentaron una mayor
motivacién en relacién con la integracion. Este sentimiento surge bajo dos filosofias:

- Por un lado, Francia, que era partidario de una integracion sectorial principalmente
dirigida hacia los transportes y la energia. Detras de esta filosofia estaba la nueva férmula di
energia: la energia atébmica.

- Por otro lado, estaba el resto de paises miembros de la CECA que se decantaban pc
la creacion de un mercado comun. Lo que movia a estos paises era el miedo a Francia y su
intencion de colaboraciéon con EE.UU. y U.K.

El ministro belga Spaak fue el encargado de promover las condiciones para el desarrollo de
una reunion entre paises donde se debatirian todos los puntos discordantes. La reunién se
celebré en Mesina (Italia) y se logré conciliar las posiciones antagénicas sobre la integracién
y dio como resultado la posterior firma en Roma de los tratados que dieron lugar a la CEE
(con ello se satisfizo a los paises de la CECA menos Francia) y el EURATOM (se compensé
a Francia).

VER FOTOCOPIAS.

Con el Tratado de Roma se empiezan a poner en marcha las cuatro libertades, su pleno
desarrollo llega en el '86 con la llegada del Acta Unica. Pero esto supone un paso mas en la
integracion, se busca un incremento en la estabilidad econémica y un mejor nivel de vida de
los paises miembros.

Sin embargo, hubo que superar ciertos obstaculos:
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¢ La concepcion de por dénde tendria que ir la integracién no estaba en absoluto
unificada. Existian dos tendencias:

[La idea de Francia: llegar a conseguir una Europa de los Estados
(independientemente de Reino Unido y Estados Unidos)

[La idea del resto de paises: busca la integracion liberal en el aspecto
econdmico, una integracion “integradora’ en lo politico pero dando prioridad
al Tratado Atlantico Norte, conservando las relaciones con Estados Unidos y
Reino Unido.

La CEE consiguio6:

¢ La creacién de una politica adecuada
¢ La creacién de una unién aduanera: eliminacién de los aranceles y consecucion de |
Tarifa Exterior Comun (TEC). Se consiguié en 1968. Ademas de la Unién Aduanera,
en 1964-1967 se consigue una reduccion de aranceles mediante el GATT.
¢ Politica Agricola Comun: crea un fondo estructural europeo (FEOGA) de orientacion
a los agricultores y con garantias para los mercados agricolas. Uno de los
instrumentos de los que se sirve es la Organizacion Comun de Mercados, orientada ¢
cada uno de los productos. Estas organizaciones funcionan a través de cuatro
principios:
[(Unidad de precios
[(Preferencia por los productos comunitarios
[Libre Circulacién de Productos
[Bolidaridad Financiera
Conclusién: la creacion de la CEE, y del Tratado de Roma como sustento legislativo, propici
una favorable evolucion en economia, si bien tuvo que mantener una crisis politica.

Francia present6 el proyecto: Tratado de los Estados, que es aceptado por todos los paises.
Hay puntos de divergencia en la participacion de Gran Bretafia y en la relacién con Estados
Unidos. Francia pretende alcanzar un acuerdo con Alemania, pero fracasa.

FEUGA (1967) estaba dotado de los recursos. Tenia que empezar en 1967, asi que se le da
los derechos aduaneros y el derecho sobre la exportacion de los productos agricolas. Esto
suponia que Francia puede llevar a cabo la politica de villa vacia. Hay duras criticas de
Francia a la Comision Europea, porque no se acepta la votacién de la mayoria. Esto se
soluciona con el acuerdo de Luxemburgo, que establece el voto por unanimidad, por lo que
Francia vuelve a la politica de la UE.

Gran Bretafia tiene tentaciones de unirse en 1961 y en 1967: estan perdiendo sus privilegios
en las relaciones con los Estados Unidos y tienen miedo a quedarse aislados. Australia y
Nueva Zelanda desarrollan el comercio con Japon, asi que esto también induce a que Gran
Bretafia quiera formar parte de Europa. Pero quiere entrar en condiciones favorables: reclan
el Tratado de Roma. Con el cambio de gobierno entran los laboristas, que son mas
europeistas, y esto también influye en la decision final de pedir la entrada a la UE.

Pero Degaulle se opone a ello, y veta su entrada. En 1973, Degaulle abandona el poder
francés por un referéndum. Su sucesor, Pompidour, propone una conferencia en 1969: la
Conferencia de la Haya. En ella se propone la entrada de Gran Bretafia en la UE, una politic
agricola comun y la creacién de la Comunidad Econémica y Monetaria.

Fue un éxito y se llegd a un acuerdo. En 1970 se crea un sistema de ayudas, en 1971 se

aprueban las bases para la creacion de la Unién Econdmica y Monetaria en un calendario de
10 afos, y en 1973 se inician las primeras negociaciones para la entrada de Gran Bretafia el
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UE. A la vez, también entran Dinamarca e Irlanda, ambas miembros de la EFTA.

Entre 1973 y 1986 una fuerte crisis va a golpear todo el continente: en 1971, una crisis
monetaria; en 1973, una crisis energética (La Comunidad Europea carece de recursos y de
detiene la cohesion. Se establece una politica regional dirigida por el Fondo Europeo de
Desarrollo a favor de las regiones pobres frente a las ricas) En 1979 entra en vigor el Sistem
Monetario Europeo y se crea también el Consejo Europeo. Hay elecciones por sufragio
universal al Parlamento Europeo y hay mas ampliaciones a partir de ese afo.

Mas adelante, se desarrolla el Acta Unica y se convoca firma el Tratado de Maastricht. De la
CEE se hapasado ala CEyala UE.

Filosofias.

Hubo un movimiento federalista (Spinelli), que apostaba por los poderes locales, regionales,
nacionales y europeos. El proyecto nacionalista queria delegar poderes de soberania al amk
nacional. El resultado de la convivencia de ambos movimientos es que deben existir
instituciones democraticas.

La ampliacion.

¢, COmo se negocia? Hay varias estrategias de ampliacion:

Acuerdos de asociacion: Bilaterales entre la UE y el pais candidato, que abarca el dialogo er
todos los ambitos (comercio, industria, medio ambiente...)

Informes periédicos: Los realiza la comision para saber los progresos y contribuye al
desarrollo de la negociacién gracias al feed—back.

Asociaciones para la adhesion: Definen las proximidades de las protecciones a los candidatc
y las ayudas comunitarias.

Los candidatos elaboran un programa nacional para la adaptacion del acervo comunitario:
prioridades, plazos y datos de recursos humanos y finanzas.

Se adjudican las ayudas para la pre—adhesién: PHARE (10 paises), ISPA, SAPART,
cofinanciaciones del Banco Europeo....

Se establece como se va a adoptar el acervo comunitario. Para ello, los altos representantes
los paises candidatos se unen con los de la UE.

¢, Qué es exactamente el acervo comunitario? Son 23 capitulos que van desde las cuatro
libertades (personas, mercancias, servicios, capitales) hasta la tecnologia. En enero del 200
la mayor parte del acervo ya esta solucionado, aunque aun quedan muchas cosas por hacer
hay que seguir trabajando: agricultura, asuntos de interior, aspectos financieros...

ESTRUCTURA DE LA UE.

DATOS DEL CUADRO.

Todas las instituciones deberan ser reformadas cuando se produzca la ampliacién. Las cince
instituciones principales son la Comisién Ejecutiva, el Parlamento Europeo, el Tribunal de
Justicia, el Tribunal de Cuentas y el Consejo de Ministros. Todas estas instituciones (y las nc
nombradas aqui) se relacionan unas con otras. Las Comunidades Europeas se crearon en

1965.

INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA:
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O CONSEJO EUROPEQ: es una reunion de los Jefes de Estado y/o de Gobierno
(también llamadas Cumbres Europeas). Desde 1974 se relnen como minimo dos
veces al afio. En principio comenz6 siendo una mera reunién de jefes, pero ha ido
ganando importancia. En el consejo se establecen prioridades y se resuelven los
contenciosos que no se han resuelto en el Consejo de Ministros.

0 CONSEJO DE LA UNION EUROPEA (Consejo de Ministros): Formado por
ministros de los 15 estados miembros que se retnen segin el tema del que se vaya
hablar (normalmente son los de exterior). Este consejo no tiene equivalente en ningl
estado miembro. La presidencia de este consejo es rotativo ( seis meses por cada
estado). Tiene el derecho exclusivo de proposicion en los dos pilares nuevos: defens
y seguridad. El comité de representantes permanentes realizan labores previas de
acuerdo con los temas de debate. En el ambito legislativo nos encontramos:

¢ Reglamentos: se aplican directamente, sin necesidad de incorporarlo al derecho
nacional.

¢ Directrices: obligan a incorporarlas al derecho nacional. Por eso se da un plazo de
tiempo para su cumplimiento.

¢ Decisiones: dirigidos a Estados miembros, empresas o individuos.

¢ Recomendaciones: no son vinculantes.

¢ Todos los paises grandes tienen 10 votos y el resto, entre ellos Espafia, 8.

¢ El COREDER son los embajadores, que tienen reuniones previas a las de los
Consejos de Ministros, y en éstos so6lo se tiene que aprobar lo ya pactado.

0 COMISION EUROPEA (Comisién Ejecutiva). Su sede esta en Bruselas. Cada pais
miembro tiene un comisario, menos Espafia, Gran Bretafia, Italia, Franciay
Alemania, que tienen 2. Cuando Polonia entre tendra el mismo peso que Espania.

O Tiene el derecho exclusivo de proposicion, es decir, de presentar propuestas de
legislacién solamente en el pilar basico o comunitario.

0 Vela por que se cumpla el derecho comunitario en los paises y en las instituciones: e
aplicacion de los Tratados.

O Gestiona y ejecuta las politicas de la Unidn Europea y las relaciones comerciales
internacionales de la UE. ( regula sélo las relaciones comerciales, porque las
relaciones exteriores las lleva el Secretario de la UE, que no tiene nada que ver con |
Comision).

0 PARLAMENTO EUROPEO: es una representacion de cada estado. Se elige por
sufragio universal. Cada vez tiene mas poder sobre los parlamentos nacionales. El
namero de parlamentarios depende de la categoria del pais: los que mas tienen son
Alemania, Italia, Francia y Gran Bretafia; luego, Espafia, y después, el resto. Los
parlamentarios no se agrupan por nacionalidades, sino por tendencias politicas. Los
gue no tiene tendencia clara se juntan en el Grupo Arcoiris. Tiene tres sedes:
Bruselas, Luxemburgo y Estrasburgo.

Sus competencias son:

O Poder Legislativo: s6lo actla en la parcela que puede. El Tratado de Roma le
concedi6 un poder de consulta. Ahora ademas ha conseguido los procedimientos de:

[Consulta: se necesita un dictamen antes de adoptar una proposicion
legislativa.

[Cooperacion: el Parlamento puede mejorar la legislacion propuesta por el
Consejo de ministros mediante enmiendas.

[Co-decisién: lo aporta el Tratado de la UE, reparte el poder de decision entre
el Parlamento y el Consejo. Lo hace un Comité de Conciliacién: se intenta
alcanzar un compromiso entre ambos y llegar a un acuerdo. Se aplica
también a una amplia gama de asuntos: educacion, cultura, salud.

[Dictamen Conforme: se requiere para acuerdos internacionales de
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importancia. Se necesita para la adhesién de nuevos paises, para la
organizacion de los objetivos de los fondos estructurales y para todas las
tareas de la CE.

O Poder sobre los Presupuestos: los presupuestos pasan de la Comisién al Consejo de
Ministros, de ahi al Parlamento desde donde se devuelven al Consejo de Ministros,
gue a su vez lo envia de nuevo al Parlamento.

¢ Control sobre el Ejecutivo: es decir, poder sobre la Comision. La finalidad es
garantizar que los presupuestos se invierten en los fines acordados. Cada cinco afos
se nombran presidentes nuevos gue tienen que recibir el visto bueno del Parlamento

¢ TRIBUNAL DE JUSTICIA: compuesto por 15 jueces y 9 abogados. Consiste en
proporcionar la tutela para garantizar el respeto al derecho en la aplicacion de los
Tratados. Goza de un Tribunal de Primera instancia para resolver contenciosos. En
cuanto a los recursos pueden ser directos o de Prejuicios.

Tiene su sede en Luxemburgo. Dirime en las cuestiones entre estados, personas, empresas
Sus miembros son juristas— linglistas, ya que deben traducir las sentencias a todos los
idiomas de los paises miembros. Su nombre tedrico es la Curia.

0 TRIBUNAL DE CUENTAS: Se ocupa de controlar el dinero que manejan las
instituciones, las ayudas... y su control puede llegar hasta las empresas a las que
llegan las ayudas. Su sede esta en Luxemburgo y su nombre latino es Curia
Rationorum. A fin de controlar su actividad y garantizar su buen hacer, le visita cada
afio una auditoria extranjera.

0 BANCO EUROPEO DE INVERSIONES: formado por los representantes de los
Bancos Centrales de los 15 paises.

0 COMITE ECONOMICO Y SOCIAL: Es un 6rgano consultivo. En él se
representan los sindicatos, trabajadores, profesiones liberales... En Maastricht nace ¢
Comité de las Regiones. Agrupa a representantes regionales de los estados europeo
Por Esparia hay 21 miembros: 17 por comunidades, el alcalde de Madrid, el de
Barcelona y el presidente y vicepresidente del Comité espafiol de municipios y
provincias. EI Comité de Regiones surge para estar mas cerca del ciudadano, es
también solamente consultivo, participa en un campo muy amplio.

LOS PRESUPUESTOS:

Tiene la caracteristica de la unicidad, la universalidad (tiene 2 reglas. No asignacion:
significa que los ingresos presupuestarios tienen que invertirse en gastos precisos)y No
contraccion: los ingresos y gastos tienen que aparecer bien detallados) y la anualidad ( se
elaboran cada afio).

También exigen cumplir con el equilibrio ( ingresos igual a gastos) y la especialidad (cada
crédito tiene que tener un destino determinado.

La unidad de cuenta es el Euro (€), antes era el ecus.
— Ingresos: se consideran ingresos a:

¢ Tasas de aduanas a los productos de terceros paises.
¢ Derechos de aduana.
¢ Recurso del IVA (1,5% de la base imponible del IVA).
¢ Recurso complementario: porcentaje variable sobre el PIB de los paises miembros. E
variable porque el nivel se establece en funcién de cada pais.
— Gastos:
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¢ Obligatorios: estan en los tratados. Son prioritarios. Por ejemplo los gastos agricolas.
El Parlamento puede proponer estos gastos pero el que toma la decision final es el
Consejo.

¢ No Obligatorios: en este caso el Parlamento si puede proponer modificar las
propuestas de gasto del Consejo.

Politica Agricola: es la reunién de 4 obijetivos:

Incrementar la productividad de los agricultores.

Mejorar el nivel de vida de los agricultores.

Precios asequibles para los consumidores en productos alimenticios.
Que los mercados no estén desabastecidos.

Una de las medidas que se toman es la de comprar la produccion sobrante a "Precios de
Retirada’, es un precio muy por debajo del precio de mercado ("Precio Objetivo'). Lo que se
pretende es ayudar al agricultor si tiene demasiado excedente que no ha podido vender, sin
embargo, estos precios se fijan cada vez mas bajo para desalentar producciones excesivas.
el caso de los productos extranjeros provenientes de terceros paises, lo que se hace es
aplicarle unas tasas (exaccién variable) al "Precio Mundial' para garantizar la competencia, ¢
forma que estos productos estén al mismo nivel de precio que el resto de productos europec

18

Churchill pide la creacién de los Estados Unidos de Europa

Consejo de Europa: 10 paises se unen para formarlo y se comprometen a fomentar los
objetivos europeos. Es la primera organizacién creada tras la Il Guerra Mundial. Su misién e
defender los derechos humanos, la democracia parlamentarios y el Estado de Derecho.

Es independiente de la UE. Tiene su sede en Estrasburgo. Los Estados conservan su sober:
nacional aungue tienen una serie de normas basicas comunes. Los convenios, vinculantes p
todos los Estados miembros incluyen la Carta Social Europea y el Convenio de los Derechos
Humanos. Sirvidé muchisimo para abrir las puertas a los Paises del Este.

Nacimiento de la UE. Plan Schuman.

Creacion de la CECA. Tratado de Paris (ver)

Firma del Tratado de Roma (ver)

Convenio de Yaundé: los estados miembros de la CE negocian conjuntamente un acuerdo
importante a escala mundial. Los miembros fundadores de la CE firman el Tratado con
antiguas colonias, sobre todo Africa. El acuerdo promete a estos paises ventajas comerciale
ayudas financieras.

Unién Aduanera

Sistema Europeo de Tipo de Cambio, se introduce la Serpiente Monetaria. Adhesiones
(ver)

Primera ampliacion.
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Creacion de la SME y aparicidn del Ecu. Se crea un mecanismo para detener las
fluctuaciones de los tipos de cambio.

Primeras elecciones directas al Parlamento Europeo.

Entrada de Grecia en la UE.

La Comisién publica el Libro Blanco sobre la realizacion del mercado Unico.

Acuerdo de Schengen: supresion de los controles fronterizos dentro de Europa. Tiene lugar
en Luxemburgo, su objetivo es la disposicion de que las fronteras interiores puedan cruzarse
por cualquier parte sin que se realicen controles a las personas. Estos paises eran: Bélgica,
Alemania, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos. Posteriormente se afiadiran otros 9 paises ¢
la UE.

Espafa y Portugal entran en la UE (ver)

Firma del Acta Unica Europea. Caen las barreras no arancelarias (pasan de ser uniones
aduaneras a ser un mercado Unico, gracias al cual se puede comenzar con la primera fase ©
UEM (Unién Econdmica y Monetaria)

Cumbre de Madrid: aprueba la Carta Social y un plan de 3 etapas para la UME.

Caida del Muro de Berlin.

Primera Etapa de la UEM: los Estados miembros liberalizan el movimiento de capitales y
hacen un esfuerzo por coordinar sus politicas econémicas y Monetarias.

Carta de Paris.

Tratado de Maastricht (ver)

Creacion del EEE.

El Mercado Unico entra en vigor.

La especulacién Monetaria provoca revision.

Segunda Etapa de la UEM: los Estados tienen que coordinar las politicas econémicas y
presupuestarias. Se inician los preparativos técnicos para la introduccién de la moneda Unice
lo hace el Instituto Monetario Europeo

Austria, Finlandia y Suecia entran en la UE.

Acuerdo de Schengen: se suprimen las fronteras.

Cumbre de Madrid: se fija que el 1 de enero de 1999 se introduzca la moneda Unica. Se
pone fecha para la 32 etapa de la UME.

Conferencia Intergubernamental en Turin, que da lugar al tratado de Amsterdam, primer
intento de modernizar las instituciones de la Union Europea.
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Cumbre de Amsterdam: se trata del perfeccionamiento del Tratado de Maastricht. Tratado
de Amsterdam (ver)

Agenda 2000: publicada por la Comision. Se realizan propuestas de ampliaciones y reforma:s
Cumbre de Luxemburgo: negociaciones de ampliacion de 6 paises.
Se decide cudles son los 12 paises que van a formar la UEM.

Cumbre de la UE.: se confirma que 11 paises de la UE cumplen los criterios de una
economia sana necesaria para formar parte de la UEM.

Tercera Etapa de la UEM: los tipos de cambio se fijan inevocablemente.

Entran en circulacién billetes y monedas euro. Poco a poco se retiran los antiguos billetes
y monedas. Antes del 1 de julio de 2002 a mas tardar, se habra finalizado el paso al euro.

1.1.2002

COMISION

PARLAMENTO EUROPEO
CONSEJO DE MINISTROS
TRIBUNAL DE JUSTICIA
TRIBUNAL DE CUENTAS

Justicia

E

Interior

Defensa

Relaciones Externas
Economia

UEM

(Pilar clasico o Comunitario)
Otros

Investigacion cientifica.
Cuestiones atémicas.

Grupos de trabajo.
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Secretaria general.

Comité de representantes permanentes (COREPER)
Comité de las regiones.

Comision de energia e investigacion.

Comisiones permanentes

(20)

Secretaria general y direcciones generales.

Grupos politicos

Pleno

Comités especificos de ayuda a las direcciones generales.
Consejo de Ministros (6)

Comité econdémico y social (5)

Tribunal de cuentas (4)

Tribunal de Justicia (3)

Parlamento europeo (2)

Direcciones generales de cada campo.

Formado por un Colegio de Comisarios, con un presidente (Prodi)
Comision ejecutiva (1)

EURATOM

CEE

COMUNIDADES

EUROPEAS

CECA

Comités de investigacion en ciencia y tecnologia CREST
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