TITULO II: LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
LECCION Xl

Teoria de la organizacion:

1.- La potestad organizativa:

El DA es el derecho que atiende al estudio de aquellas normas juridicas que dentro del orden juridico se
refieren a la Administracion. El DA es el derecho que regula la organizacién, funcionamiento y relaciones
entre las distintas AP.

Dentro del DA destacan las normas de organizacion, como por ejemplo aquellas que crean, modifican o
extinguen, normas que regulan las competencias de las distintas AP.... Observaciones de las normas de
organizacion:

+ existen en DAy en otras disciplinas juridicas, como por ejemplo en dcho. civil, las normas de tutela...; en
dcho candnico, las que regulan la Iglesia...

+ el rango formal puede ser de distintos tipos: normas de organizacién constitucional (previstas en la CE);
normas de organizacion de rango legal; normas de organizacién de rango reglamentario.

Se discute si estas normas son 0 no normas juridicas, la tesis clasica niega su caracter juridico, ya que
consideran que sdlo son normas juridicas aquellas que regulan relaciones intersubjetivas. Actualmente se
niega la tesis clasica y no se discute que se trate de normas con rango juridico porque:

* las normas de organizacion, al igual que las sustantivas, producen efectos juridicos en el
ordenamiento

« estas normas de organizacion son elaboradas y aprobadas por el mismo procedimiento que el resto
normas.

Concepto de potestad organizativa: es la posibilidad de toda AP de configurar su propia estructura, es decit
autorganizarse.

Existen en el ordenamiento juridico muchas normas de organizacion que NO responden a esta potestad
organizativa, como por ejemplo, normas de organizacion de la CE y de las leyes; porque no proceden de la
Administracion sino de la CE o del Parlamento. Por tanto se debe determinar si queda margen o no al pode
de autoorganizacion de las AP o si estan organizadas desde fuera.

Esta cuestién se responde: la atribucion de autoorganizacion de las AP es un principio general de derecho
ademas esta reconaocido en el Art.11.1 de la Ley 30/1992 de 26 de Noviembre, ley de régimen juridico de Iz
AP y del procedimiento administrativo.

ART. 11.1 LEY 30/1992:Corresponde a cada AP delimitar, en su propio ambito competencial, las unidades
administrativas que configuran los 6rganos administrativos propios de las especialidades derivadas de su
organizacion.

Esta potestad se lleva a cabo por medio de 2 instrumentos juridicos:

 reglamentos organizativos: dos caracteristicas:



« algunos rasgos no son propios de lo que se consideran normas juridicas (por ejemplo: tienen caract
abstracto ya que son erga o comunes) Mientras que estos reglan, a veces, tienen caracter singular.

» a veces, son independientes y se aprueban con independencia de la ley. Es extrafio verlos asi, perc
puede dar.

2 - actos administrativos (no son normas juridicas): son declaraciones de voluntad de las AP, como por
ejemplo los actos destinados al personal de las AP

Autoorganizacion de las AP:
ESTADO:

« la propia CE (titulo V) recogen las normas basicas de la organizacion de la admoén. del Estado.

* legislacidn, el legislador ordinario también lo regula en algunas leyes (ejemplo: ley 6/1997 de 14 de
Marzo, de organizacion y funcionamiento de la Administracién General del Estado [LOFAGE], ley
50/1997 del 27 de Octubre; ambas leyes regulan la organizacion del Estado y derogan las leyes
anteriores)

* los propios 6rganos que integran la Administracion del Estado tienen competencia para organizar es
Administracién, con limites que se estipulan en la CE y en las leyes (ejemplo: Art.8.2 LOFAGE el n¢
denominacion [...] se establece por el Presidente del Gobierno por medio de un Real Decreto del
Presidente del Gobierno; Art.10.1 LOFAGE sera por Real Decreto del Consejo de Ministros como se
creen o se modifiquen los 6rganos del Estado [...]

CCAA:

» Art. 152.1 CE que establece con caracter imperativo la organizacién que debian tener las CCAA que
aprobaron sus estatutos por el Art.151. Organo institucional consistia: Consejo Autonémico con el
Presidente, Tribunal Supremo de Justicia Autonémico.

« todas las CCAA, sin excepcion, recogieron en sus estatutos de autonomia un modelo de organizaci
igual al recogido en el Art.152.1.

» en desarrollo de los estatutos de autonomia, los parlamentos autonémicos han dictado leyes sobre
gobierno y administracion de las mismas.

« se ha reconocido una potestad de autoorganizaciéon de las CCAA, asi los distintos gobiernos
autonémicos tienen competencia para regular érganos inferiores, asi como potestad de
autoorganizacion para crear, modificar o extinguir. Ejemplo: Castilla y Ledn por decreto del
Presidente de la Junta, crea, modifica o extingue aspectos de las Consejerias.

ADMINISTRACION LOCAL:

« cap. ll, titulo VIII de la CE. Estructura organizativa basica para municipios, islas y provincias.

« el legislador ordinario con base en la CE, establece esa estructura basica en la ley7/85 del 2 de Mat
reguladora de las bases de ley local. Al ser basica, las organizaciones locales también pueden
desarrollarlos pero respetando la basica.

« el legislador autonémico, las CCAA a través de su legislacion autonémica pero de contenido local el
desarrollo de la ley de bases del Estado, también ha establecido una regulacion para territorios, isla
gue se encuentran en esa CCAA. Ejemplo: ley 1/1998 del 4 de Junio en Castilla y Ledn sobre
organizacion de entes locales. Hay que tener en cuenta que el origen de esta ley establece la
aplicacion preferente sobre la normativa autonémica aquellos reglamentos organizativos que pudier
aprobar las corporaciones locales. Pero esto fue declarado inconstitucional por STC 21- X — 1989,
considerar que estaban de forma preferente los reglamentos organizativos sobre normativa
autonémica.

» Potestad organizativa de las corporaciones locales pueden aprobar los reglamentos organizativos g



tendra que respetar la organizacion establecida por CE, ley de bases y por sentencia.
2.— Teoria del 6rgano (o t* organicista):

La organizacion interna de cualquier AP se descompone en determinadas unidades que se denominan org
administrativos, a los que se les asigna una parte de competencias que son de AP y también se distribuyen
sus Grganos derechos materiales y personales.

Origen de esta t?: esta teoria se formul6 para explicar porqué lo actuado por una persona fisica (funcionaric
imputa a una persona juridica como es la Administracion.

En un primer momento se explicé mediante el concepto privatista de la representacién, lo actuado por una
persona fisica se imputa a la Administracion porque entre ellos hay representacion, es decir, la Administrac
estaba representada por el funcionario.

No satisface el problema ya que habia casos en los que el funcionario se excedia de la representacion, y e
estos casos, este acto ilegal no se podia imputar a la Administracién, sino al propio funcionario que se exce
El representante sélo puede responder de los actos del representante en la medida en que se ajusten al
mandato.

Después aparece una segunda t?, la t2 organicista (S.XIX) que superd las limitaciones de la concepcion
anterior. El funcionario no es distinto a la Administracién, sino que es una parte de la misma, es su
instrumento u 6rgano a través del cual la Administracién expresa su voluntad. Lo actuado por el funcionario
se imputa a la Administracién porque es el mismo sujeto; lo mas importante es que sélo las Administracione
son personas juridicas (Art. 304 de la Ley 30/1992) y no los 6rganos de la Administracion.

Esta teoria ha sido matizada:

« histéricamente se ha dicho que no todos los actos de los funcionarios han de ser imputados a la
Administracién; algunos autores opinan que lo actuado con dolo o negligencia grave o fruto de las
pasiones humanas no responde la AP, sino el funcionario. Pero esto ya no es valido, ya que en nue
ordenamiento los particulares tienen derecho ha ser indemnizados por las AP por lesiones
patrimoniales salvo en caso de fuerza mayor. En casos de dolo o de negligencia grave también
respondera la Administracién, pero luego la propia Administracién podra dirigirse contra el
funcionario causante de la lesion.

» La Administracion puede vincularse por personas no investidas de la condicién de funcionarios. Si
ocurren estos casos, se imputan a la Administracién los actos llevados a cabo por estos sujetos
(ejemplo: funcionario que actua sin haber jurado su cargo, o que lo ha perdido por una sancion ...)

Clasificacion de los distintos tipos de érganos administrativos que existen, se clasifican segun diferentes
criterios:

1.- segun que los 6rganos administrativos estén previstos en la CE o no, pueden ser 6rganos administrativi
constitucionales (ej: Consejo de Ministros regulado en el art. 98 CE, o el Consejo de Estado) u érganos
administrativos no constitucionales (ej: el rector de una Universidad).

2.— segun el nimero de titulares por el que el 6rgano administrativo esté compuesto, se distingue entre: los
Odrganos administrativos unipersonales o individuales que son aquellos que se integran por una sola person
estos no plantean problemas con la voluntad del érgano ya que sera la del Unico titular del mismo (ej:

Delegado del Gobierno, rector de Universidad ...); y los érganos administrativos colegiados que son aquellc
gue estan formados por un colegio o pluralidad de personas, en ellos la formacién de la voluntad resultara ¢
las reglas de funcionamiento y formacion de mayorias que se establezca para cada 6rgano colegiado (ej: p



de los Ayuntamientos, Juntas de facultad de Universidad)

Lo més importante de los 6érganos colegiados es su reglamento, son los art. 22 a 27 de la Ley 30/92 los que
regulan los érganos colegiados con caracter general, en principio, de cualquier AP. Pero existen excepcion
dos excepciones:

 la STC 50/1999 del 6 de Abril, donde se declara no basicos determinados preceptos de los art. 22 a
de dicha Ley.
« la establacida en la DA 12 de la Ley 30/92.

DA 12 Ley 30/92: Organos colegiados de gobierno. Las disposiciones del Capitulo Il del Titulo Il de la
presente Ley no seran de aplicacion al Pleno y, en su caso, Comisién de Gobierno de las Entidades Locale
los Organos Colegiados de la Nacion y a los Organos de Gobierno de las CCAA.

Existen también otros bloques normativos que se aplican a los 6rganos colegiados de la Administracion:

¢ alos 6rganos colegiados del Estado se le aplican los art. 38 a 40 de la LOFAGE

¢ alos 6rganos colegiados locales se le aplican los art. 46 y 47 de la Ley de Bases del Régime
Local

¢ se aplicara el Reglamento de funcionamiento interno de cada 6rgano colegiado

3.— segun tengan o no los titulares del 6rgano administrativo caracter democratico, se distingue entre: érgal
administrativos representativos que son aquellos donde los titulares se hayan legitimados por la eleccion
directa por un cuerpo electoral (ej: los Concejales del Ayuntamiento, el rector de una Universidad): y 6rganc
administrativos no representativos que son aquellos donde los titulares no se hayan legitimados por la elec
de un cuerpo electoral (ej: los vicerrectores de una Universidad, que son elegidos por el propio rector; los
Ministros, que son elegidos por el Presidente del Gobierno)

4.— segln gue la competencia del 6rgano administrativo se extienda a todo o parte del territorio nacional, se
distinguen entre los érganos administrativos centrales son aquellos que su actuacion se extiende a todo el
territorio nacional, y los drganos administrativos locales o periféricos que son aquellos cuya funcién se
encuentra limitada por sus fronteras (ej: Delegado del Gobierno, Alcalde)

5.— segun el tipo de funciones que desempefian los 6rganos administrativos, se distinguen los 6rganos de
gestion, que son los que desempefian funciones de gestién, son los que actdan u ordenan: los 6rganos
administrativos de consulta , que son los que desempefian funciones de consulta o de informacién; y los
organos de control que son aquellos cuyas funciones son la vigilancia de los otros 6rganos administrativos
en especial, los de gestién)

NOTA: Administracién y érgano son distintos conceptos, no confundirlos. Los 6rganos estan dentro de las
administraciones.

3.— Principios de organizacion:

La organizacion administrativa esta presidida por unos principios reconocidos explicitamente en el
ordenamiento juridico. Se diferencian dos tipos de principios:

———aguellos que regulan las relaciones entre los distintos 6rganos de una misma administracién, estos sor
Competencia, Jerarquia, Desconcentracion, Colegialidad, Coordinacién, y Eficacia.

Estos principios estan reconocidos en los art.103.1 CE y 3.1 de la Ley 30/92, esta Ley 30/92 ha sido
modificada por la Ley 4/99 del 13 de Enero, y ha incluido los principios de Buena fe y de Confianza legitima



——- otros grupos de principios son aquellos que atienden a las relaciones entre las AP, estos principios sor
iguales que los otros sdélo que en su proyeccion intersubjetiva: Competencia, Coordinacion, Descentralizaci
Autonomia, ... Estos principios que se refieren a las AP (no 6rganos), se encuentran regulados en el art. 4
Ley 30/92 . Con la modificacion hecha por la Ley 4/99, se incluyé el principio de lealtad institucional.

A.— la competencia: en especial, las modalidades de alteracion: la competencia de un érgano administrative
es el conjunto de funciones que le han sido atribuidas por el ordenamiento juridico, es decir, la capacidad g
tiene ese Grgano para llevar a cabo las funciones que se le han concedido.

La competencia supone la habilitacién previa y necesaria para que el 6rgano administrativo pueda actuar
validamente, es necesario que la AP le haya concedido esas funciones, sino sera invalido. Hay que diferen
dos posibilidades:

* si el 6rgano administrativo es incompetente por razén del territorio o por la materia, ese acto administrati
sera invalido y ademas sufrird el grado de invalidacion maximo, que es la nulidad de pleno derecho y no
podréa ser objeto de convalidacion o subsanacion. Se regula en el art. 62.1.b) de la Ley 30/92 donde
aparecen enumerados cuando seran nulos de pleno derecho los actos.

* si el 6rgano es incompetente por razén de un criterio jerarquico, el acto sera invalido pero con un grado d
invalidez menor como es la anulabilidad y podra ser objeto de subsanacion o convalidacién. Reconocido
expresamente por los art. 63 y 67.3 de la Ley 30/92.

Existen varios criterios para distribuir las competencias entre los érganos de las AP, estos son:

¢ criterio material : atribuye competencias atendiendo a los distintos sectores de materias en
gue se divide la actuacién administrativa.

¢ criterio territorial: atribuyen competencias atendiendo los distintos marcos territoriales.

¢ criterio jerarquico: implica la atribucién de competencias en funcién del escal6n de cada
6rgano administrativo.

La atribucién de competencias por el 6rgano juridico, siempre va acompafiada de la atribucién de facultade
potestades necesarias para que puedan cumplirse tales competencias (ej: Delegado del Gobierno tienen la
potestad sancionadora para que pueda hacer su trabajo)

Técnicas de alteracion del ejercicio de las competencias: la competencia es irrenunciable, asi lo establece
art. 12.1 de la Ley 30/92, pero este caracter irrenunciable se refiere a la titularidad del 6rgano administrativc
por tanto, el ejercicio de las competencias si podra verse alterado por una serie de técnicas reconocidas en
ordenamiento juridico. Estas técnicas son:

» Delegacion de competencias: es una resolucion de un érgano administrativo, en virtud del cual este
organo (delegante) transfiere a otro 6rgano (delegado) el ejercicio de una competencia que en
principio esta atribuida al 6rgano delegante. Esta técnica esta regulada en el art. 13 de la Ley 30/92
modificado dicho art. 13 por la Ley 4/99 del 13 de Enero.

Los actos que se decidan en virtud de delegacién se imputaran, a todos los efectos, al 6rgano delegante pc
es el titular de la competencia, aunque no la ejerza (art. 13.4 de la Ley 30/92)

Tradicionalmente se incluia esta técnica en el principio de jerarquia, esto queria decir que solo podia opera
entre érganos jerarquizados (el 6érgano superior delega en el érgano inferior). Pero la Ley 30/92 ha
desconectado la delegacion de este principio de jerarquia, y asi es posible que opere, la delegacién, entre
drganos que no estén jerarquizados.

Como novedad, la Ley 4/99 dice que un 6rgano administrativo puede delegar su competencia a otro, sino q



también puede delegarlo a favor de las entidades institucionales que estén vinculadas a la administracion
territorial en que se encuentra el 6rgano administrativo.

El 6rgano delegante puede reservarse facultades, sobre todo facultades de control y direccién de las mism:
(art. 13.6 de la Ley 30/99)

En principio la delegacién puede tener cualquier competencia, pero en los art. 13.2 y 13.5 de la Ley 30/92 s
encuentran algunas excepciones. En la actualidad la potestad sancionadora si puede ser objeto de delegac
porque se ha modificado el art. 127.2 de la Ley 30/92 por la Ley 4/99.

Por otra parte la delegacion debe publicarse en el Boletin Oficial correspondiente, y ademas los actos
administrativos que se adopten por delegacion tendran que ser indicados expresamente.

Existen normas especiales para la delegacion de algunos: en el caso del Estado de refiere a la DA 132 de |
LOFAGE.

DA 13.1: La delegacion de competencias entre drganos debera ser previamente aprobada en la Administra
General del Estado por el 6rgano ministerial de quien dependa el 6rgano delegante y en los Organismos
publicos por el 6rgano maximo de direccion, de acuerdo con lo establecido en sus normas de creacion.

Cuando se trate de 6rganos no relacionados jerarquicamente, sera necesaria la previa aprobacion del érga
superior comun si ambos pertenecieron al mismo Ministerio, o del érgano superior del que dependa el érga
delegado, si el 6rgano delegante y el delegado pertenecen a diferentes Ministerios.

» Advocacion: técnica de efectos inversos a la delegacion, es la resolucién por la que un 6rgano
administrativo superior (avocante) recaba para si el ejercicio de una competencia, que en principio
estéa atribuido a un érgano jerarquicamente dependiente, de un 6rgano administrativo inferior. Esta
técnica se halla regulada por el art. 14 de la Ley 30/92.

A diferencia de la delegacion, la avocacion debe operar en el seno de una jerarquia, y ademas debe estar
justificada por circunstancias de indole técnica, econémica, social, juridica o territorial, por lo tanto, siempre
debera motivarse.

Ademas en el art. 14 se dispone la obligacidn de notificar la avocacion a los interesados con anterioridad a
tomar la decision.

La decisidn de avocar no es recurrible por si misma, pero podra alegarse el recurso que se interponga en s
caso contra la resolucién final del procedimiento.

Los actos del 6rgano avocante se imputan al 6rgano superior aungque no sea el titular.

» Encomienda del gestor: un 6rgano administrativo encarga a otro la realizacién de actividades de
caracter material, técnico o de servicios, que dimanan del ejercicio de competencias que tiene
atribuidas el 6rgano encomendante. Sélo afectan a actividades técnicas o materiales y no afecta a I
adopcion de decisiones, y es esto lo que lo diferencia de la delegacion.

Regulado en el art. 15 de la Ley 30/92; debe formalizarse en algln instrumento y con un acuerdo expreso
entre los érganos correspondientes. Ademas se exige que se publigue tanto el acuerdo como la resolucion
el BO correspondiente.

» Delegacion de firma: consiste en la atribucién exclusivamente: consiste en atribuir exclusivamente a
un érgano inferior del delegante de firma, la facultad de firmar aquellas decisiones previamente



adoptadas por el érgano delegante.

Tiene exactamente los mismos limites que las competencias de delegacién normal. Pero no se permite la
delegacion de firma en el caso de resoluciones con caracter sancionador, segun establece el art. 16.4 de la
30/92.

No se precisa publicacién, aunque debera hacerse constar en cada caso que se ejerza. Y ademas es revoc
en cualquier momento.

» Suplencia: consiste en una sustitucion temporal de los titulares del érgano administrativo en supues
de vacante, ausencia o enfermedad de los titulares originales, esto se encuentra previsto en el art. ]
de la Ley 30/92.

Se exige motivacion. Los suplentes normalmente estaran expresamente designados por las normas, en cas
contrario seran designados por el drgano competente para el nombramiento de los titulares, segun se estat
en el art. 17.3 de la Ley 30/92.

Este art. 17.3 ha sido declarado no basico por la STC 50/99, por lo que en principio en el caso que exista
regulacién autonémica podra desplazarse ese precepto y sera aplicable sélo al Estado.

B.— el principio de jerarquia: este principio esta presente en la organizacion de los érganos administrativos,
no supone mas que la realizacién del aparato operativo de la Administracion conforme a un sistema de
estructuracion escalonada de los distintos 6rganos que integran la Administracién. Se habla de 6rganos
superiores que dirigen y controlan los actos de los 6rganos inferiores.

Existe una doble proyeccién de este principio:

1.—- como ordenamiento jerarquico ——— se entiende como un criterio de distribuciéon de competencias entre
distintos 6rganos, atiende a la posicion de cada 6rgano en la estructura jerarquica.

2.— como relacién de jerarquia ——— como el conjunto de poderes que tienen los érganos superiores sobre |
inferiores.

Este principio de jerarquia tiene operatividad entre aquellos érganos administrativos que estén integrados
dentro de una misma divisién organizativa (dentro de una misma unidad) y por tanto, dentro de una misma
Administracion (ej.: un director general de un Ministerio no tiene relacién de jerarquia respecto de un
subdirector de otro Ministerio)

En aquellos supuestos donde no se pueda llevar a cabo el principio de jerarquia se aplicara el principio de
coordinacién para buscar exactamente el mismo fin que persigue el principio de jerarquia, porque la
coordinacion afecta a todos los érganos.

Potestades que tienen los 6érganos superiores sobre los érganos inferiores:

+ potestad de direccion: todos los 6rganos superiores tienen la potestad de dictar 6rdenes concretas o
instrucciones generales de obligado cumplimiento para los 6rganos inferiores. El deber de obediencia, cuar
se incumple, no afecta a la validez, pero se puede imponer una sancion disciplinarias (art. 21.1y 21.2 de la
Ley 30/92)

+ potestad de vigilancia, inspeccidn o control: esta se realiza sobre la actividad de los 6rganos administrativ
inferiores.



+ potestad de disciplina: es para imponer las oportunas sanciones a aquellos funcionarios que incumplan si
obligaciones.

+ potestad de 6rganos superiores de anular los actos de los érganos inferiores: esta potestad se lleva a cat
través de la resolucion del recurso de alzada.

+ potestad de delegar el ejercicio de competencias de los 6rganos superiores en los inferiores.

+ potestad de los érganos superiores de avocar para si el ejercicio de determinados asuntos de los drgano:
inferiores.

+ potestad de resolver los conflictos de competencias que se puedan producir entre dos érganos inferiores
DA 14° de la LOFAGE, o el art. 2)

C.- los principios de descentralizacion y de desconcentracion: el principio de desconcentracion es el
principal, aunque ambos principios son similares.

La descentralizacion supone el trasvase de competencias o funciones publicas entre las distintas AP que
existen. Este trasvase puede ser territorial o funcional, este es cuando las competencias se trasvasan de
administraciones territoriales a administraciones institucionales.

La desconcentracidn supone un trasvase o redistribucién de competencias o funciones publicas entre los
distintos 6érganos que integran una misma AP, normalmente son trasvases de 6rganos superiores a érgano
inferiores.

Ambos principios afectan tanto a la titularidad como al ejercicio de estas competencias descentralizadas o
desconcentradas.

Estos trasvases se llevan a cabo en virtud de las normas de atribucién de competencias. Y es esto lo que I
distingue de las técnicas de alteracién de ejercicios, ya que estas afectan al ejercicio de las competencias,
ademas lo lleva a cabo un érgano administrativo a través de un acto administrativo (sin embargo en la
descentralizacién y la desconcentracion esta plasmado en el ordenamiento juridico)

El principio de desconcentracion: la alternativa a este principio es la concentracién, se afirma que existe la
concentracion cuando las competencias dentro de una misma administracion estan de una manera
predominante atribuidas a los érganos superiores. Asi la desconcentracion supone la existencia de un trasy
o redistribucién de competencias o funciones publicas entre los distintos érganos que integran una misma /

Este principio es perfectamente compatible con un Estado centralizado, porque dentro de la administracion
Estado las competencias si pueden estar distribuidas entre distintos érganos de la administracion (ej.: Espe
antes de 1978)

Las manifestaciones de este principio son:

e art. 12.2 y 3 de la Ley 30/92
« art. 24 de la Ley de bases del Régimen Local del 2 de Abril de 1985

Art. 12.2 Ley 30/92: La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6érganos administrativos
podran ser desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de aquellos en los términos y con los
requisitos que prevean las propias normas de atribuciéon de competencias.

Art. 12.3 Ley 30/92: Si alguna disposicion atribuye competencia a una Administracion, sin especificar el



6rgano que debe ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y resolver los expedientes corresponde
organos inferiores competentes por razén de la materia y del territorio, y, de existir varios de éstos, al supel
jerarquico comun.

Art. 24 LBRL: Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, Ic
Municipios podran establecer 6rganos territoriales de gestion desconcentrada, con la organizacién, funcion
y competencias que cada Ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de |
poblacion en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del Municipio.

El principio de descentralizacion: la descentralizacién es un trasvase de competencias o funciones publicas
entre las distintas AP que existen. Puede diferenciarse entre:

¢ descentralizacion politica y administrativa: hay descentralizacion politica cuando existe una
redistribucion de verdaderas decisiones politicas a favor de las administraciones
descentralizadas. Y hay descentralizacion administrativa cuando se atribuye, a favor de las
administraciones descentralizadas, competencias de gestién o decision (no legislativas). Per
esta diferenciacion es bastante relativa y criticable, ya que las administraciones locales
pueden ejercer o ejercen funciones politicas.

¢ descentralizacion territorial y funcional: la territorial se produce cuando el conjunto de
funciones publicas o competencias esta distribuido por el ordenamiento juridico entre las
distintas administraciones territoriales. La descentralizacion funcional consiste en la creacion
por una administracion territorial de otra instrumental, que sera la llamada administracion
instrumental, para que la misma gestione, de un modo auténomo o descentralizado, parte de
las funciones que en principio estan atribuidas a la primera administracién (la territorial); y
asi se permite que una parte de competencias pasen de una administracion a otra.

D.- el principio del servicio al ciudadano: este principio esta reconocido en la LOFAGE, mas exactamente
en su art. 4, donde se reconoce como un principio de funcionamiento de organizacién administrativa. En la
Ley 30/92 se reconoce tacitamente en el art. 35 donde se enumera el catalogo de los ciudadanos frente a |
AP.

Segun la LOFAGE este es un principio basico que justifica la existencia de la Administracion, y por tanto
debe presidir su entera actividad. Este principio se debe al modelo de Estado que ha consagrado nuestra C
gue no es mas que un Estado social y democratico de derecho.

Es el art. 4 y la Exposicion de motivos de la LOFAGE donde se establecen las manifestaciones concretas ©
este principio:

* los ciudadanos tienen derecho a recibir servicios de calidad

* los ciudadanos tienen derecho a recibir informacion por parte de la AP derecho a saber las competencias
cada administracion y de cada 6rgano; ademas dice que los 6rganos administrativos deberan tener
actualizadas y a disposicion de los ciudadanos su organigrama y guias informativas sobre procedimiento
servicios,.... Y también se debe poder recibir informacion de interés general por medios telefonicos,
informaticos y telematicos.

* los ciudadanos tienen derecho a ser auxiliados en la redaccion formal de los documentos administrativos

* Los ciudadanos pueden presentar reclamaciones sin el caracter de recursos administrativos.

« La actuacion administrativa debe caracterizarse con la objetividad y la transparencia .

E.- el principio de coordinacion: este principio es esencial y como tal esta reconocido en los arts. 103.1 CE
3.1 de la Ley 30/92.



La coordinacién entre los distintos 6érganos de la administracién hace referencia a la necesidad de armoniz:
los esfuerzos entre los diferentes 6rganos de una administracion, en orden a conseguir un mismo objetivo.

Trata de evitar situaciones contradictorias y excluye cualquier actitud de rivalidad que pueda existir entre lo
distintos 6érganos administrativos.

Este principio tiene importancia cuando no es posible aplicar el principio de jerarquia (cuando son érganos
distintas unidades administrativas)

Formulas de coordinacion:

¢ soluciones organicas de coordinacion se refiere a la creacion de 6rganos administrativos o
comisiones ad hoc que tienen la funcion de la coordinacién (ej.: el Presidente del Gobierno
[art.98.2CE], comisiones delegadas de gobierno [han de coordinar la accién de los
ministerios], comision territorial de asistencia al delegado del gobierno [art. 28 LOFAGE],
comision provincial de gobierno....)

¢ técnicas funcionales de coordinacién consiste en reconocer la existencia de figuras juridicas
gue persiguen la coordinacion (egj.: art. 18 Ley 30/92 que impone a todos los érganos
administrativos, el deber de coordinarse con los demas, aunque no dependan jerarquicamen
entre si 0 sean de distintas Administraciones,.....)

F.— el principio de eficacia: este es un principio esencial para cualquier organizacién, y por tanto también
para la Administracién Pablica porque, ante todo, son organizaciones de caracter publico.

Este principio se recoge en el art. 103.1 CE y en el art. 3.1 Ley 30/92. Hace referencia este principio, al logr
con la mayor rapidez y acierto posibles de los resultados y objetivos propuestos.

La ineficacia en la actuacion de los 6rganos administrativos podria dar lugar, al menos en teoria, a la
responsabilidad disciplinaria de los funcionarios titulares de estos drganos ineficaces, e incluso puede dar
lugar a la responsabilidad de las Administraciones publicas (responsabilidad patrimonial)

En el art. 3.2 Ley 30/92, menciona otro principio o criterio también aplicable a las Administraciones publicas
gue es el de eficiencia, este principio es como una proyeccién del de eficacia en cuestiones econdmicas, se
refiere a una adecuada politica de gastos de los recursos publicos en relacién a satisfacer el nUmero de
servicios publicos.

Finalmente puede decirse que el art. 3 LOFAGE cita expresamente los principios de eficacia y eficiencia
como principios de funcionamiento del Estado.

4.— Las relaciones de las Administraciones publicas:

Destaca el principio de coordinacion intersubjetiva (o entre las Administraciones publicas), pero también ha
otros principios como el de descentralizacion, el de competencia intersubjetiva....

El principio de coordinacién intersubjetiva supone loa necesidad de que las distintas Administraciones
publicas que existen (territoriales, institucionales...) desarrollen su actividad entre las administraciones. Este
principio ha tenido un importante desarrollo normativo en el ordenamiento.

Distinguimos tres apartados:

|.— regulacién general que existe en relaciéon a todas las Administraciones puablicas: art. 4 Ley 30/92
modificado por la Ley 4/99 del 13 de Enero, contiene el principio de leadtad constitucional, el cual se
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caracteriza en cuatro deberes.

Il.— coordinacion llevada a cabo por el Estado y las CCAA respecto de las Administraciones locales: una de
las ideas centrales que preside los preceptos de la legislacién local es la idea de cooperacién y colaboracio
entre las Administraciones publicas. La Ley 7/85 del 2 de Abril, o Ley de Bases de Régimen Local (LBRL)
contiene esta idea, en concreto los siguientes preceptos:

Art. 10.1 LBRL consagra en relacién las Administraciones locales y el resto de administraciones.....

Art. 10.3 LBRL que dice gue el principio de coordinacion nunca puede perjudicar el principio de autonomia
de las Administraciones Locales.

Arts. 55 — 59 LBRL consagra férmulas de coordinacion, asi en los art. 55.c) y 56 se consagra el deber de
informacién, y ademas este deber es reciproco y obligatorio.

Existen otras formas de cooperaciéon que son voluntarias PERO han de ser expresamente aceptadas por el
legislador(ej.: que se creen consorcios o formulizacién de convenios...)

Existen tres tipos de 6rganos que tienen funciones de coordinacion:

« Organos de colaboracion (art. 58.1 LBRL) son 6rganos creados por las leyes del Estado o de las CCAA,
ademas son solamente deliberantes o consultivos.

» Comisiones territoriales de Administracion Local de ambito autonémico, es decir, que existen en las
CCAA, pero su funcién es la coordinacion entre las Administraciones Locales y la Administracion del
Estado (pero en ambitos autonémicos)

» Comision nacional de Administracion Local que se prevé en el art. 117 LBRL, esta Comision es el érganc
permanente para la colaboracién entre la Administracion del Estado y las entidades locales, pero en todo
caso el ambito sera nacional.

lll.— coordinacion entre Estado y CCAA: existen numerosos preceptos que persiguen esta finalidad de
coordinacion. Estos preceptos son (los mas importantes):

« art. 154 CE que consagra la figura de los Delegados del Gobierno

« art. 149.1 CE que recoge cuales son las competencias exclusivas del Estado, donde se le reserva
competencias de coordinacion en relacién con algunas materias(ej.: 149.1.13; 149.1.16)

« art. 5 Ley 30/92 modificado por la Ley 4/99, este articulo prevé la creacidn de 6rganos de cooperaci
entre el Estado y las CCAA; en concreto se habla de las llamadas Conferencias sectoriales, presidic
normalmente por el Ministro o el Ministro competente en la materia sectorial, y ademas integrado pc
los consejeros de las distintas CCAA, llevando a cabo acuerdos que se llamaran Convenios de
Conferencias sectoriales. Pero ojo!! El &mbito es sectorial y no general.

Ademas este articulo también prevé_las Comisiones bilaterales de cooperacion, y se caracterizan por una
composicion bilateral (Estado — una CCAA) y ademas tiene ambito general(todas las materias)

« art. 6 Ley 30/92 modificado por la Ley 4/99 prevé los llamados Convenios de colaboracién podran
formalizarse entre érganos del Estado u organismas publicos creados por el Estado y 6rganos de la
CCAA.

En el art. 6.2 se establece el contenido que han de tener estos convenios, especificandose la financiacion, |

actuaciones que se han fijado... todo el contenido de los convenios. Cuando estos convenios no son
vinculantes juridicamente, sino que fijan pautas, reciben el nombre de protocolos generales.

11



Estos convenios pueden publicarse en los BOE y en los BOCCAA; también deben comunicarse al Senado
(Camara baja). Los litigios que puedan dar lugar serd competencia del orden contencioso—administrativo,
aungue a veces también puede actuar el TC e incluso se dice que pueden ser tratados por érganos mixtos.

 Art. 7 Ley 30/92 modificado por la Ley 4/99, se prevé la posibilidad de que puedan crearse planes o
programas conjuntos entre el Estado y las CCAA para lograr objetivos comunes.

LECCION XllI
La estructura de la Administracion del Estado:

1.- La emergencia histdrica de la administracién espafola. En especial, la Administracion de Austrias y
Borbones:

Existen distintos periodos histéricos de la Administracion del Estado en Espanfia, para ello la historia es
dividida en:

* Alta Edad Media (s. V - XII) este periodo contiene dos etapas:

« Etapa visigética (s. V — VIII): la gobernacién del reino estaba atribuida al Rey, pero este, para el
desempeiio de sus funciones, contaba con dos érganos o colectivos, el oficio palatino que es una
estructura administrativa puramente interna y doméstica, estaba integrada por todas aquellas persol
gue estaban encargadas bien de la direccion bien del desemperio fisicamente de los servicios de la
Corte. Y el otro érgano o colectivo era el aula regia que era una asamblea de asesoramiento del
monarca en sus tareas legislativas, judiciales y ejecutivas, estaba integrada por personas de la Cort
sin cargo alguno y por los nobles del reino, que o bien estaban en la Corte o bien estaban en un
territorio concreto por designacién del Rey.

» Reino astur-leonés (a partir del 711): tiene igual estructura administrativa que en la época visigdtica
aungue cambian los nombres de los érganos: el oficio palatino pasa a denominarse curia ordinaria y
aula regia pasa a llamarse curia plena o extraordinaria y esta con el tiempo pasara a denominarse
Corte.

» Baja Edad Media (s. XIl = XV) el proceso de evolucidon de los érganos es el siguiente: la curia plena
extraordinaria se convierte en un drgano solemne e intermitente de asistencia al monarca en
determinadas decisiones legislativas (y especialmente en la recaudacion de impuestos), se conviert
en el antecedente de la institucién parlamentaria.

El gobierno del reino comienza a adquirir una mayor complejidad por lo que es imposible mantenerl
circunscrito al Rey y a sus servidores mas inmediatos. En al curia ordinaria empiezan a aparecer
organos especificos, y asi aparece la chancilleria (certificacion de los documentos del Rey) y los
secretarios (colaboradores del monarca)

En esta época aparece el llamado Consejo de Castilla (lo crea Juan | en las Cortes de Valladolid), s
crea como 6rgano de gobierno y administracion de la Corona castellana.

» Edad Moderna ( s. XV - XVIII) se continla con el esquema anterior, asi, dejando de lado a las Corte
gue se han convertido en un érgano legislativo, las dos piezas basicas seran, junto al Rey, por un la
los consejos y por el otro, los secretarios reales.

Hay dos momentos:

[Austrias (Carlos | — Carlos 1l) el peso de la gestién administrativa recay6
sobre los Consejos (esta estructura se denominaba estructura polisinobial), a:

12



en esta época proliferaron los Consejos: el de la Inquisicion, del Estado, de

las Indias... Los Consejos tienen funciones administrativas y judiciales.
También eran importantes los Secretarios del Rey, aunque menos que los Consejos, ademas la
aparicion de los validos disminuyd aun mas la importancia de los Secretarios del Rey. Fue en 1621
cuando se cred la figura Unica del llamado Secretario del Despacho Universal.

[Borbones (desde Felipe Il) realizan una labor de reforma en la estructura del
Estado dado que los Consejos no funcionaban, asi que se produjo el traspasc
progresivo de las responsabilidades administrativas desde los Consejos hacis
los Secretarios.
A partir de la creacién del Secretario del Despacho Universal, cada vez se aumenta mas el nimero
Secretarios, llegando en 1790 a estabilizarse en cinco Secretarios (precedente de los Ministerios) el
el de Estado, el de Guerra, el de Marina, el de Hacienda, y el de Justicia.

Hubo distintos intentos por instituir una reunién conjunta de todos los Secretarios junto al Rey, que ¢
lo que luego evolucionaria hasta ser el Consejo de Ministros.

Carlos lll cre6 la llamada Junta Superior del Estado, que no era mas que la reunion de los Secretari
y el Rey.

2.— La planta del siglo XIX:

Espafia entra en la etapa constitucional con una estructura administrativa de transicién que consiste
la existencia de dos tipos de 6rganos: los Consejos y los Secretarios, aunque con una tendencia al
predominio del Secretario al Consejo.

Tanto el Estatuto de Bayona (1808) como la Constitucion de Céadiz (1812) establecieron un poder
ejecutivo basado en un nicleo de 6rganos unipersonales directamente dependientes del Rey, asi el
Estatuto de Bayona habla de nueve Ministros y la Constituciéon de Céadiz habla de la existencia de
siete Secretarios de Despachos.

Ademas de la época de los Austrias (estructura sinobial) s6lo queda el Consejo de Estado y este tie
distintas funciones segun la Constitucion de Cadiz o el Estatuto de Bayona.

Aungue los Consejos fueron restablecidos durante la etapa absolutista de Fernando VII (de 1814 -
1820 y de 1823 - 1833), esos Consejos fueron finalmente suprimidos en 1834 con la creacion de lo
Tribunales Supremos a los que se les atribuyeron las competencias judiciales que antes tenian los
Consejos.

El llamado Consejo de Estado se restablecié en 1845 (con el nombre de Consejo del Rey) y con
sunciones consultivas como por ejemplo en materias contencioso—administrativas y judiciales.

En 1823, con Fernando VII, se instituyé la reunidon de los Secretarios con el Rey en el llamado
Consejo de Ministros.

Conclusién: con la entrada del s. XX la Administracion Central del Estado adquiere la configuracion
externa de la actualidad. Bajo la gobernacion del Rey, las funciones administrativas se atribuyen a u
conjunto de departamentos sectoriales.

3.— La actual Administracion espafiola:

La administracion del Estado es la AP mas importante, y se identifica con el poder ejecutivo del
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Estado como nacién, y por tanto tiene a su cargo la gestidon de aquellos servicios y funciones que se
consideran fundamentales para la existencia de la comunidad nacional.

A) El Gobierno:

[Consejo de Ministros

[(Comisiones delegadas del Gobierno

[Presidente del Gobierno

[Vicepresidente
Consejo de Ministros (CM) es un drgano previsto en la CE con una doble dimensién: por un lado,
radica el poder ejecutivo del Estado, y por el otro, CM es el maximo 6rgano de la gestion publica de
Estado.

Los antecedentes al CM han sido los distintos intentos de reunion de los Secretarios 0 Ministros cor
el Rey o Presidente del Gobierno, como por ejemplo el Consejo de Despacho con Felipe V, la Junta
Suprema de Estado de Carlos Ill, con Fernando VIl el primer Consejo de Ministros reunido en 1823.

El CM es un érgano colegiado que, a tenor del art. 98.1 CE esta compuesto por el Presidente del
Gobierno, el Vicepresidente, los Ministros y los demas miembros que establezca la ley. Ademas en
las reuniones del CM podran asistir las Secretarios del Estado cuando sean llamados.

Funcionamiento del CM:

¢ el Presidente convoca y preside las reuniones del CM, ademas fija el orden del dia de estas
reuniones. Y sera el Ministro de la presidencia el que actie como secretario.
¢ Las deliberaciones de este 6rgano seran secretas.
¢ Para la adopcion de acuerdos no se realizan votaciones, sino que siempre decide el Preside
en funcion del debate que se haya producido.
¢ En el acta de cada sesién se hace constar exclusivamente las circunstancias del tiempo y lu
de celebracion, los asistentes, los acuerdos adoptados, y los informes presentados.
Competencias mas relevantes: se contienen en el art. 97 CE y se desarrollan en el art. 5.1 de la Ley
del Gobierno asi como en otras leyes sectoriales.

Las competencias del CM son:

[Dirige la politica interior y exterior, la administracion civil y militar y la
defensa del Estado.
[Aprueba los proyectos de ley, y los remite al Parlamento (destacando el
presupuesto del Estado)
[Potestad reglamentaria, el Gobierno aprueba las disposiciones reglamentaria
y se desarrollan por Real Decreto
[(Puede aprobar los Reales Decretos—leyes, y los Reales Decretos legislativos.
[(Miene una clausula final, esto es que deja un campo abierto a diversas
materias.
Para la preparacion de las sesiones del CM se ha creado la Comision General de Secretarios del
Estado y Subsecretarios, este 6rgano se haya previsto en el art. 8 de la Ley del Gobierno. Antes de
los temas a discutir pasen al CM, esta Comision se relne y discute los temas.

Esta presidida por un vicepresidente del Gobierno o, en su caso, por el Ministro de la presidencia. Y
estd compuesta por los Secretarios del Estado y subsecretarios de todos los Ministerios.

Los asuntos deliberados de forma favorable pasan a integrar una relacion separada en el orden del
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del CM; estos asuntos normalmente se dan por aprobados o pueden ser objetos de debate (aunque
no es lo normal)

Comisiones delegadas del Gobierno (CDG) son érganos colegiados de coordinacion de varios
ministerios, su funcién es:

0 Examinar cuestiones de caracter general que tengan relacién con varios
departamentos ministeriales.
¢ Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios ministerios, requieran la
elaboracion de una propuesta conjunta para su resolucion en el CM.
0 Resolver aquellos asuntos que, afectando a mas de un ministerio, no requieran ser
elevados al CM.
O Ejercer cualquier funcién que les confiera el ordenamiento juridico o les delegue el
CM.
El CDG se encuentra previsto en el art. 6 de la Ley del Gobierno. Pero su concreta creacion,
modificacion o supresion ha de ser acordada por Real Decreto del CCM a propuesta del Presidente
Gobierno.
El Real Decreto de creacion debe especificar:
miembros que integran la CDG que se integra, normalmente, por miembros del Gobierno (ministros
secretarios del Estado)
el miembro de la CDG que la presidird, que necesariamente sera un ministro.
Actualmente existen ocho CDG, como por ejemplo:
CDG para asuntos econémicos
CDG para politica exterior
CDG para la seguridad del Estado
CDG para la politica autonémica
CDG para la politica educativa, cultural y cientifica
CDG para las situaciones de crisis
CDG para asuntos culturales

Junta de delegacion nacional, que puede ser comparada a una CDG.

Presidente del Gobierno (Pte.) tiene una doble naturaleza: una naturaleza politica, contenida en la C
(Titulo IV y V); y una naturaleza administrativa, como el maximo érgano unipersonal de la AP.

En los sistemas parlamentaristas el Pte. es elegido directamente por el Parlamento, y ademas debe
contar con la confianza del mismo para mantenerse en el cargo.

La investidura, el nombramiento y cese del Pte. se regulan en los art. 99, 101y 112 - 114 CE.

Si se consigue una mayoria absoluta de las camaras sera investido como Pte. del Gobierno. Sino s
consigue una mayoria absoluta se volveria a votar a las 48 horas, y se pide una mayoria simple. Si
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sigue sin conseguirlo, el Rey a los dos meses convoca otra votacion. Si después de esta votacion ni
consigue la confianza de las camaras, el Rey debera de proponer otro candidato.

Funciones del Pte.(desarrolladas en el art. 2 de la Ley del Gobierno):

+ dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los deméas miembros del mismo.
+ propone ante el Rey el nombramiento y separacion de los vicepresidentes y ministros.

+ convoca, preside y fija el orden del dia de las reuniones del CM.

+ propone ante el Rey, previa deliberacion en el CM, la disolucién del Congreso de Diputados, del
Senado o de las Cortes Generales.

+ plantea la cuestién de confianza ante el Congreso de Diputados.
+ lo que le confie la CE y las leyes.

Vicepresidente (vicepte) previsto en el art. 98.1 CE, el vicepte. tiene una naturaleza vicaria con
respecto al Pte, es decir, es el sustituto del Pte. Pueden crearse uno o varios viceptes, pero tambiér
puede ocurrir que no exista ninguno ya que no es un érgano necesario del Gobierno (de la
Administracién del Estado) Y en el caso de que existan los viceptes pueden tener una condiciéon
afiadida, pueden ser Ministros.

Los viceptes son nombrados y separados por el Rey a propuesta del Pte del Gobierno, la separacié
los viceptes lleva aparejada su extincion.

Las funciones son basicamente dos:

4 sustituir al Pte del Gobierno en casos de fallecimiento, ausencia o enfermedad.
¢ Ejecucion de todas las funciones que especialmente le encomiende o le delegue el Pte (art.
Ley del Gobierno)
Actualmente existen dos viceptes creados por Real Decreto 558/2000 del 27 de Abril.

B) La organizacién central: rganos superiores y érganos directivos.
Los érganos superiores son:

+ Ministros
4 Secretarios de Estado
Los 6rganos directivos son:

¢ Subsecretarios
¢ Secretarios generales
O Secretarios generales técnicos
¢ Directores generales
¢ Subsecretarios generales
Ministros: son los jefes de los distintos departamentos en los que se divide la Administracién
central del Estado.

Son nombrados y separados por el Rey a propuesta del Pte del Gobierno (art. 1000 CE y 12.2 Ley
Gobierno)
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La actividad de los Ministros esta dirigida y coordinada por el Pte, pero ellos (los Ministros) son
directa y politicamente responsables de la Administracion, es decir, la gestion de su Departamento
ministerial (art. 98.2 CE) Por ello deberan someterse a las preguntas o mociones de reprobacién qu
les realicen en el Parlamento.

Las competencias se encuentran reguladas en los art. 12y 13 LOFAGE y en el art. 4 Ley del
Gobierno:

+ dirigir la actividad de todos los servicios de los Ministerios
+ ejerce la potestad reglamentaria y la potestad propia de su departamento

+ disponer los gastos que no estén reservados al Gobierno, y realizar, dentro de sus competencias,
contratos y convenios

+ ejercer cuantas competencias que les atribuya el orden juridico

Estas atribuciones las podras delegar en sus Secretarios de Estado y, en general, en los érganos
directivos del Ministerio (esto ha sido una reforma del art. 13 LOFAGE, también puede ser objeto de
delegacion las resoluciones de recursos y la lesividad de actos)

Pueden existir los llamados Ministros sin carteras o Ministros adjuntos, estos estan reconocidos en ¢
art. 4.2 de la Ley del Gobierno. Y aunque no son jefes en el &mbito administrativo de ningun
departamento ministerial, ejercen aquellas funciones gubernamentales que se les atribuyan
directamente. Suponen auténticos Ministros y por tanto tienen la condicién de miembros del
Gobierno.

Estructuraciéon de los Ministerios: art. 8.2 LOFAGE reconoce la posibilidad de que el nimero de
nominaciones y competencias de los Ministerios y Secretarias del Estado se pueda realizar por Rea
Decreto del Pte del Gobierno.

El Real Decreto 557/2000 del 27 de Abril ha fijado el nUmero de Ministros en 15, estos son:
Ministerios de Hacienda; Educacion, cultura y deporte; Asuntos exteriores; Justicia; Defensa; del
Interior; Fomento; Trabajo y asuntos sociales; Agricultura y pesca; Presidencia; Administraciones
publicas; Sanidad y consumo; Medio ambiente; Economia; Ciencia y tecnologia.

Secretarios de Estado: 6rganos creados en la transicidn politica en virtud del Real Decreto del 4 de
Julio de 1977. La denominacién de Secretarios hace referencia a los 6rganos que supusieron el
Actualmente son 6rganos superiores de la Administracién del Estado, se encuentra entre los Ministr

y los Subsecretarios y/o Secretarios Generales.

Han sido creados para potenciar la coordinacion y direcciéon de ciertas areas del Ministerio. Y asi se
evitaba que estas areas acabaran convirtiéndose en Ministerios independientes.

Los Secretarios de Estado estan integrados en los Ministerios pero no son necesarios. Son nombra
y separados por Real Decreto del CM a propuesta del Pte del Gobierno o Ministros a cuyo
departamento pertenecen.

Las funciones se encuentran establecidas en al art. 47 LOFAGE:
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¢ dirigir y coordinar las direcciones generales u otros rganos que se adcriban a la Secretaria
Estado
¢ todas las funciones que expresamente le delegue el Ministro o0 en su caso le atribuya la
normativa
&Subsecretarios: integrados en los Ministerios y son de existencia necesaria en todos ellos segun e
art. 9.2 LOFAGE. Jerarguicamente se encuentran por debajo de los Secretarios de Estado. Los
Subsecretarios tienen igual rango que los Secretarios Generales, son nombrados entre funcionarios
carrera con titulacién superior.

Las funciones se encuentran reguladas en el art. 15.1 LOFAGE:

dirigen y coordinan, bajo la direccidn superior del Ministerio, la Secretaria de Estado, Secretaria
General, Direccién General y demas servicios que dependan directamente de la Subsecretaria

ayudaran, asistiran y se someteran a los Ministros

dirigen y ejercen, a través de la Secretaria General Técnica, las competencias correspondientes a Ic
llamados servicios comunes del Ministerio (art. 20.1 LOFAGE)

desempeiian la jefatura superior de todo el personal del Ministerio

competencias que les atribuya la legislaciéon o les delegue el Ministro

Secretarios Generales: integrados en los Ministerios, con rango o categoria de Subsecretarios y cor
creacion especial (regulado en los art. 9.1y 16.1 LOFAGE) Se crea con la finalidad de gestionar un

determinado sector de la actividad del Ministerio para evitar que se convierta en un Ministerio aparte

Los Secretarios Generales son nombrados y separados por Real Decreto del CM a propuesta del
Ministro; no ha de tratarse necesariamente de un funcionario.

Las competencias se encuentran reguladas en el art. 16 LOFAGE:

direccioén y coordinacion de las direcciones generales que se adscriban

todas aquellas que les atribuya la legislacion o les delegue el Ministro

Directores Generales: son los 6rganos directivos que constituyen las unidades bases de la divisién
organizativa de los departamentos ministeriales. Suelen depender directamente de la Subsecretaria

Estado o incluso de una Secretaria General.

Dentro de ellas se integran otros érganos como las Subdirecciones Generales, que a su vez se divic
en Servicios, estas en Secciones y estas Ultimas en Negociados.

El nimero de Directores Generales en los Ministerios es variable y diverso dependiendo de cada
Ministerio.

Los Directores Generales son nombrados y separados por RD del Consejo de Ministros a propueste
del Ministro correspondiente. Los nombramientos habran de ser, en principio, entre funcionarios de
carrera con titulacién superior, PERO esta exigencia de que tengan que ser funcionarios puede
excepcionarse, por RD, para algunas direcciones generales.

Las funciones se encuentran regulados en el art. 18 LOFAGE:

18



dirigir y gestionar los servicios y resolver los asuntos de su incumbencia
inspeccion y direccién del régimen interno de las oficinas que tengan a su cargo
aguellas funciones que les confiera el orden juridico y aquellas que les sean delegadas

&Secretarios Generales Técnicos: 6rganos directivos integrados en los Ministerios y dependeran de
la Subsecretaria. Tienen el mismo rango que los Directores Generales. Y segun el art. 9.2 LOFAGE
son érganos de creacién necesaria.

Las caracteristicas de este drgano se encuentran en las funciones que tiene: producciéon normativa,
asistencia juridica y publicaciones.

Nombrados y separados por RD del Consejo de Ministros a propuesta del Ministro correspondiente.
Los nombramientos habran de ser entre funcionarios de carrera con titulaciéon superior.

Sus funciones se encuentran reguladas en el art. 17 LOFAGE:

competencias sobre servicios comunes del Ministerio, aquellas que les atribuye el RD de estructura
del Ministerio. Estas competencias se encuentran recogidas en el art. 20.1 LOFAGE, la gestion de
estos servicios comunes corresponde a la Subsecretaria pero particularmente la gestion se encomie
a la Secretaria General Técnica que se encuentra suscrita a la Subsecretaria.

funciones de supervision y direccién sobre los 6érganos que dependan de la Secretaria General
Técnica.

&Subdirectores Generales: son 6rganos directivos de los Ministerios de menor nivel, ademas no
gozan de ser altos cargos. Lo normal es que estén adscritos a una direccién general, pero puede se
gue estén adscritos directamente a otros 6rganos directivos superiores o también a un 6rgano supel
del Estado.

Son nominados y separados por el Ministro o Secretario de Estado del que dependan. Estos
nombramientos, sélo cuando las normas de aplicacion lo prevean, tendran que ser funcionarios de
carrera (art. 19 LOFAGE)

Existen otros 6rganos dentro de la Administracién General del Estado, pueden ser de dos tipos:
drganos consultivos o de apoyo: sobre todo lo son del Presidente del Gobierno, 6rganos superiores,
Ministros y Secretarios de Estado. Estos 6rganos de consulta se denominan gabinetes (art. 10y 17
Ley del Gobierno)

resto de 6rganos de la Administracion General del Estado: servicios, secciones y negociados.
podria haber, incluso una tercer categoria, un conjunto de érganos excepcionales, creados para
organizar cualquier evento (gj.: los Juegos Olimpicos), son denominados comisarios; pero esta tare:
pueden llevar a cabo también, los Ministros sin cartera,... y es por ello que no son una categoria
totalmente definida.

C) Administracion periférica:

La organizacion periférica del Estado experimenté un cambio a razén de la aprobacion de la
LOFAGE y su normativa de desarrollo.
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Antes de la LOFAGE: la situacidn de la Administracién periférica del Estado era que el Estado ejerci
sus competencias a través de tres 6rganos (cada uno con ambito territorial distinto): Delegados del
Gobierno circunscrito al ambito de una CCAA, Gobernadores Civiles circunscritos al ambito
provincial, y finalmente, Delegados insulares circunscritos al ambito de una isla.

También existian Delegaciones o Direcciones provinciales, eran las Delegaciones de los Ministerios
del Estado en el ambito de una provincia.

Después de la LOFAGE: supuso la derogacion de la antigua normativa de la Administracion
periférica del Estado. Y ademas se introduce un nuevo modelo de Administracion periférica.

La finalidad de la reforma fue la idea de simplificar o reducir la Administracion periférica del Estado
con el objeto de adaptar esta Administracion periférica a las exigencias del actual estado autonémic

Esta reforma hizo cristalizar la idea de Administracion Gnica o comun, es decir, que sean las CCAA
las que ostenten el protagonismo administrativo dentro de su territorio.

Principales reformas de la LOFAGE:

* Proteccion de la figura de los Delegados del Gobierno, es decir, este érgano se ve reforzado. Si con
anterioridad a la reforma son los Gobernadores Civiles las piezas fundamentales de la Administracic
periférica del Estado, ahora son los Delegados del Gobierno.

» Desaparecen los Gobernadores Civiles, estos son sustituidos por los Subdelegados del Gobierno et
provincias, que son los colaboradores de los Delegados del Gobierno, de hecho siguen a estos de
forma jerarquica. Y ademas son nombrados por el Delegado del Gobierno entre los funcionarios.

» Desaparecen los Delegados insulares del Gobierno y pasan a ser sustituidos por los actuales
Directores insulares de la Administracion General del Estado en las islas. Estos son 6rganos que
dependen del Delegado del Gobierno (y en su caso de los Subdelegados del Gobierno) Y han de se
nombrados por el Delegado del Gobierno entre funcionarios.

El Unico 6rgano politico que subsiste actualmente es el Delegado del Gobierno.

« Las antiguas Direcciones provinciales (delegaciones de los Ministerios en cada provincia y que
dependian de los Gobernadores Civiles) pasan a denominarse Servicios territoriales o Servicios
periféricos, y también pueden denominarse Administracion institucional del Estado, y como regla
general pasan a integrarse a las Delegaciones del Gobierno.

Pueden denominarse Servicios territoriales integrados si estan en las Delegaciones del Gobierno,
aunque pueden existir los Servicios territoriales no integrados cuando depende de los propios
Ministerios, ya sea por la materia o por la cantidad de asuntos a resolver.

&Delegaciones del Gobierno: existen en las CCAA, estan previstos en el art. 154 CE y en los arts.
22 y ss. LOFAGE, que en concreto derog6 la Ley del 16 de Noviembre de 1983.

Su ambito esta circunscrito a la CCAA, son 6rganos directivos de la Administracion territorial y con
rango de Subsecretario.

Son nombrados y separados por RD por el Consejo de Ministros a propuesta del Pte. del Gobierno.
Funciones generales:

« representar al Gobierno del Estado en el territorio autonémico del que se trate
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« dirigen y supervisan todos los servicios estatales situados en territorio autonémico
« funciones de coordinacién, coordina la Administracion del Estado con la de la CCAA 'y con las
Administraciones locales comprendidas en el territorio autonémico

Competencias concretas, enmendadas en los art. 22 y ss. LOFAGE:
¢ han de nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias, asi como a los
Subdirectores insulares en las islas
¢ competencias muy importantes en materia de seguridad ciudadana y proteccion civil
¢ etc...
Comisiones territoriales de asistencia al Delegado del Gobierno reconocidas en el art. 28 LOFAGE,
han de existir en todas las CCAA pluriprovinciales.

Estas Comisiones estan presididas por los Delegados del Gobierno, y estan integradas por los
Subdelegados del Gobierno de las provincias y, si existen, por los respectivos Directores insulares.

Funciones:

coordinacién de la Administracién periférica del Estado en la autonomia

asesoramiento y apoya al Delegado del Gobierno

Subdelegados del Gobierno: regulados en los arts. 29 y ss. LOFAGE y por Real Decreto de
Subdelegados del Gobierno y Directores insulares del 25 de Abril de 1997. Este RD derog6 al RD q

regulaba los Gobernadores civiles del 2 de Diciembre de 1980.

Los Subdelegados del Gobierno son 6rganos que dependen de los Delegados del Gobierno de formr
jerarquica.

Son 6rganos directivos y su rango es equivalente al de Subdirector General. Existen en todas las
provincias excepto en las CCAA uniprovinciales, asi pues sus competencias son asumidas en estas
CCAA por el Delegado del Gobierno.

Son nombrados y cesados por una resolucién del Delegado del Gobierno, y han de ser funcionarios
carrera para lo que se exige titulacion superior.

Funciones: ver los arts. 29 y ss. LOFAGE.

Existen unas Comisiones provinciales del Gobierno, presidida por el Subdelegado del Gobierno y st
funcién es coordinar la Administracién periférica de las provincias.

&Directores insulares: regulado en el art. 30 LOFAGE y en el RD del Subdelegado.

Son 6rganos de la Administracién periférica del Estado circunscrito a una isla o islas, dependiente d
Delegado del Gobierno o, en su caso, del Subdelegado. Su rango no se encuentra especificado.

No existe esta figura en todas las islas, sino so6lo en aquellas que se enumeran expresamente en el
6 del RD.

Los Directores insulares son nombrados y cesados por resolucion del Delegado del Gobierno y su

nombramiento ha de ser ha propuesta del Subdelegado del Gobierno (si existe). Ademas han de se
funcionarios de carrera con titulacién superior o media.
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LECCION Xl

La estructura de la Administracion del Estado (continuacion):

4.— La Administraciéon consultiva:

Una de las funciones de los érganos administrativos era la funcion del criterio, y asi existian:
Organos activos o gestores

d6rganos consultivos o de consulta

6rganos de control o fiscalizadores

A) El Consejo de Estado: organizacion y competencias. Es el 6rgano mas importante de los érgano:s
consultivos. Su creacién esta prevista en el art. 107 CE, este precepto constitucional se remite a la |
3/80 del 22 de Abril sobre el Consejo de Estado. Esta LO cuenta también con un Reglamento
organico de desarrollo, aprobado por RD del 18 de

Julio de 1980.

Tanto la 72 DA de la LOFAGE como la 22 DA de la Ley del Gobierno, se remiten ala LO y al
Reglamento organico como normativa reguladora del Consejo del Estado.

Origen histérico: El Consejo de Estado tuvo su origen en la Francia de Napoledn, histéricamente ha
sido el gran cerebro de la Administracion francesa y es una de las instituciones juridicas mas
importantes de la Administracién contemporanea.

Fue creada con dos finalidades, como:

o6rgano de asesoramiento y debate de los asuntos publicos mas importantes de la nacion.

6rgano de enjuiciamiento de los conflictos entre la Administracion y los particulares. Y asi se evitabe
la intromision de los tribunales ordinarios de la Administracion.

Esta institucion se introdujo en Espafia en el siglo XIX, en primer lugar en el Estatuto de Bayona de
1808_con funciones judiciales, y mas tarde en la Constitucion de Cadiz de 1812 sin funciones
judiciales. Pero fue en 1845 cuando realmente se instaura en Espafia de modo definitivo y con
funciones judiciales con el nombre de Consejo Real.

Durante todo el siglo XIX pervive con el nombre de Consejo de Estado, con la Ley de 1888 llamada
Ley de Santamaria de Paredes empieza a tener funciones judiciales.

Finalmente en la Ley Maura de 1904 este 6rgano es despojado de todas las funciones judiciales a
favor de la Sala 32 de lo contencioso—administrativo del Tribunal Supremo. Y actualmente pervive
pero solo con funciones consultivas o de control.

Composicién del Consejo de Estado: este érgano se compone:

19) el Pleno este se integra: por el Pte., que es nombrado libremente por el Consejo de Ministros, pc
el Secretario General, que es nombrado entre el cuerpo de letrados del Consejo de Estado, y
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finalmente por los Consejeros de Estado, estos pueden ser:

¢ Consejeros permanentes: nombrados por el Gobierno por RD con caracter inamovible y sin
limite de tiempo, entre aquellas personas que estén o hayan estado comprendidas en alguns
las categorias enumeradas en el art. 7 Ley Organica del Consejo de Estado (LOCEst.)
¢ Consejeros electivos: nombrados por el Gobierno por RD, y por un periodo de 4 afios, entre
personas que hayan ostentado alguno de los cargos enumerados en el art. 9 LOCEst.
¢ Consejeros natos: aquellas personas que ostentan los cargos publicos enumerados en el art
LOCEst. Por el mero hecho de ostentar estos cargos seran consejeros natos.
29 la Comision permanente compuesta por el Pte., por el Secretario General, y los Consejeros
permanentes.

3°) las Secciones (son 8) cada una estara presidida por un Consejero permanente.

4°) el Cuerpo de letrados del Estado

Funcionamiento del Consejo de Estado: actllan o bien en pleno o bien en comision permanente. En
uno u otro caso sera responsable del cumplimiento de los dictdmenes sobre los que tenga emitir el

Consejo de Estado.

Las secciones son los drganos internos de preparacion de los dictamenes. Y el cuerpo de letrados t
la funcion de asesorar y de preparar los dictamenes.

Competencias:

el pleno del Consejo de Estado debera emitir dictamen preceptivo sobre los 10 asuntos enumerados
el art. 21 LOCEst.

la comision permanente debera emitir dictamen preceptivo sobre los 19 asuntos enumerados en el
22 LOCEst. [g).: revision de oficio de los actos administrativos del art. 102 Ley 30/92]

la LOCEst. Reconoce que el Consejo de Estado debera emitir dictAmenes en cuantos asuntos some
su consulta el Gobierno, los Ministros, y los Ptes. De las CCAA. Ademas el pleno y/o la comisién
permanente pueden elevar al Gobierno cualquier propuesta al Gobierno una memoria sobre la
actuacion llevada a cabo.

Reglas respecto del ejercicio de estas competencias (art. 21 y 22):

los dictdmenes no seran vinculantes salvo que se disponga lo contrario en la ley. En el supuesto de
gue el érgano activo se separe de lo determinado por el Consejo de Estado, pueden pasar 2 cosas:

se hara constar en la disposicién o resolucién correspondiente del 6rgano activo, se dira:Oido el
Consejo de Estado.......

si el érgano activo que disiente del parecer es un Ministro, y cuando el dictamen es preceptivo
(aunque no vinculante), dicho Ministro perdera su competencia a favor del Consejo de Ministros.

el control del Consejo de Estado es basicamente juridico. Segun el art. 2 LOCEst. El Consejo de
Estado podra, cuando lo estime conveniente, valorar los aspectos de oportunidad o conveniencia.

puede acordarse un tramite de audiencia a favor de los interesados en los expedientes que se some
a consulta. Sera obligatorio el tramite cuando la interesada sea una CCAA.
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B) Otros 6rganos consultivos. Existe una gran diversidad de 6rganos e incluso entes con funciones
consultivas en todos los niveles de tal Administracion del Estado (tanto central como periférica)

Entre estos Grganos consultivos destacan:

I Consejo econémico y social: es una entidad consultiva en materia socio—econdémica y laboral, en
concreto tiene naturaleza de organismo publico, es decir, esta dotado de personalidad juridica
independiente. Dentro de la Administracion institucional del Estado es un organismo publico atipico,
previsto en la 92 DA LOFAGE. Segun esta DA 92 se va a regir por su legislacion especifica a parte c
todas las disposiciones de la ley presupuestaria, y supletoriamente por la LOFAGE.

Este consejo esta previsto también en el art. 31.2 CE, este art. contiene un mandato de la creacién
un consejo de planificacién econémica. Ademas este art. se remite a la ley 21/91 del 17 de Junio, p«
la que se crea el Consejo econdmico y social.

Las CCAA también han creado sus propios consejos econémicos y sociales de caracter autonémicc
(art. 54 Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn donde se prevé el Consejo econémico y social
autonémico)

El consejo econdmico y social estd compuesto por el Pleno, una Comision permanente y Comisione
de trabajo; y ademas esta integrado por 61 miembros.

Ademas del Pte., que es de libre designacion del Gobierno, esta compuesto por: 20 miembros en
representacion de las organizaciones sindicales, 20 en representacion de empresas, y otros 20 en
representacion de otros colectivos o sectores (ej.: agrario, sector maritimo y pesquero...)

Funciones: lo que se pretende esencialmente es lograr la colaboracion de todas las fuerzas sociales
la politica econdmica y social del Gobierno. En concreto tiene las siguientes funciones:

¢ Debera realizar un dictamen preceptivo sobre los anteproyectos del Estado y proyectos de R
legislativo en materia sociolaboral y econémica. Pero hay una excepcion, la Ley de
Presupuestos.

¢ Debera emitir un dictamen preceptivo respecto a proyectos de RD cuando el Gobierno estim
gue es importante para estos sectores.

¢ (Caracter facultativo) Debera elaborar estudios sobre aquellos asuntos que les someta el
Gobierno o, incluso, se acuerden en esa materia en el Consejo.

¢ Elevar anualmente una memoria al Gobierno, donde se exponga sus consideraciones
socioecondmicas y laborales.

I Gran variedad de Consejos consultivos que estan adscritos a los distintos Ministerios como por
ejemplo:

Consejo Nacional de Transportes terrestres
Junta Consultiva de Contratacion

Consejo Superior de Industria y energia
Consejo Nacional de Educacion

Consejo de Obras publicas y urbanismo

| Secretarios Generales Técnicos ( ver tema XIlI)
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| Gabinetes: 6rganos de apoyo politico y técnico.
5.— La Administracion de control, en especial la Intervencion del Estado:

Junto a los érganos activos y los rganos consultivos existen otros érganos administrativos que
ejercen funciones de control o fiscalizacién sobre los 6rganos activos.

El control de la AP no s6lo se realiza por 6rganos internos administrativos sino también por distintos
poderes, drganos o instituciones situados fuera de la AP.

Cuando es controlado por un érgano de la AP estamos hablando de control interno, y en el caso del
control llevado a cabo por érganos que no son de la AP se llama control externo.

Los 6rganos mas importantes del control interno son:

Intervencién general de la Administracién érgano de control interno que depende del Ministerio de
Economia. Existe una intervencién central que se suele materializar en una Direccion General del
Ministerio al que pertenezca. Y también existen unas delegaciones en cada una de las comunidade:
administrativas, donde se adoptan decisiones de gasto publico.

Se encuentra regulada en la Ley General Presupuestaria del 23 de Septiembre de 1988, y
concretamente en sus art. 92 y ss. Estos articulos se desarrollan por RD del 28 de Noviembre de 1€
(este RD ha sido modificado por RD del 6 de Marzo de 1998)

Lleva a cabo:

el control interno

el control preventivo, porque se lleva a cabo antes de que actie la AP

el control que actla sobre el procedimiento de gasto publico, por ello es contable

En concreto la actuacion de los interventores va a consistir en verificar si el gasto ordenado esta
dentro de las partidas presupuestarias del 6rgano que lo ha ordenado.

La doctrina dice que la existencia de este érgano tiene una ventaja y un inconveniente. La ventaja e
el control contable de la actuacion interventora porque asi se van a evitar gastos irregulares. El
inconveniente es que un excesivo celo puede dar lugar a retrasos o bloqueo en el despacho de los
asuntos publico, lo cual es contrario al principio de celeridad de la AP.

Inspecciones de Servicios fiscalizan y vigilan la actividad de los érganos gestores. El fin de este
control es el de asegurar un grado 6ptimo en el funcionamiento de la organizacion administrativa. El
control no se limita a un control contable sino que este control es mas amplio y va a incidir sobre toc
la actividad material que lleve a cabo el 6rgano controlado.

El ambito de control puede ser distinto, puede haber inspecciones generales de servicio de un
Ministerio o se pueden circunscribir a &mbitos mas reducidos, en cualquier caso, todas las
inspecciones de servicios estaran dirigidas y coordinadas en el seno del Ministerio de Obras Publice

Se suscita un problema con relacion a cémo han de elegirse los funcionarios para la inspeccion de
servicios, hay 2 sistemas:
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# que el cuerpo de inspectores se integre por aguellos funcionarios de mayor categoria o antigtieda
dentro de cada cuerpo administrativo

# que esté integrado por funcionarios de cuerpos administrativos distintos y, o bien que sean
nombrados por la AP o bien que superen una oposicion

6.— Organos externos de control de la Administracion:
El control externo de funcionamiento de la AP se ejerce fundamentalmente por:

Parlamento ! como por ejemplo por las Comisiones de investigacion parlamentaria del CD, S o de
ambas Camaras, regulado por el art. 76 CE.

Tribunales de Justicia ! y en especial los del orden contencioso—administrativo.

Defensor del Pueblo

Tribunal de Cuentas

A) Tribunal de Cuentas: 6érgano constitucional cuya creacidn esta prevista en el art. 136 CE. Este
organo esta presente desde la Il Republica aunque siempre fue criticado por su poca creatividad.

El control externo del Tribunal de Cuentas sera de naturaleza contable y financiera y ademas sera u
control que va a tener lugar sélo en la actividad administrativa ya realizada (control a posteriori )

La competencia del Tribunal de Cuentas se cifie so6lo al control publico estatal, sin embargo esta
limitacion queda desmentida tanto por el art. 153. d) CE donde dice que también ha de ser de las
CCAA como por el art. 4.1 LO del 12 de Mayo de 1982, donde la incluye (a la competencia de este
Tribunal) dentro del SP (Estado, CCAA e incluso a las Corporaciones locales)

Es decir, que el control del Tribunal de Cuentas se extiende a toda la AP, pero el hecho de que se
extienda a las CCAA no significa que estas no puedan crear sus propios Tribunales de Cuentas
Autondmicos aunque su funcionamiento ha de ser coordinado por el Tribunal de Cuentas Nacional.

Asi, por ejemplo existen: Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, la Sindicatura de Catalufia, el Conse]
de Cuentas de Galicia.......

En Castilla y ledn hasta fechas recientes no se habia previsto no creado, pero en la actualidad su
creacion esta prevista en el art. 51 del Estatuto de Autonomia, esto pudo ser posible por la
moadificacion hecha por la LO 4/99 del 8 de Enero.

El Tribunal de Cuentas es un 6rgano auxiliar de las Cortes Generales por lo que no esta dentro de |
funcién administrativa.

La LO 2/82 reguladora del Tribunal de Cuentas, pero ademas la regulacién de este érgano se
complementa por la Ley 7/88 del 5 de Abril sobre el funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Composicién esta integrado por 12 Consejeros de cuentas entre los cuales se elegira a un Pte. De ¢
12 consejeros, 6 han de ser designados por el CD y los otros 6 por el S. Y han de ser designados d
entre unas determinadas categorias que estan enumeradas en el art. 30 LO 2/82; en todo caso han
ser designados por mayoria cualificada de 3/5 de cada Camara y por un periodo de 9 afios.
Ademas existe un Fiscal del Tribunal de Cuentas y un Secretaria General.

Funciones concretas del Tribunal de Cuentas conforme al art. 2 LO 2/82:
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Fiscalizacién externa y permanente de la actividad econémico—financiera del SP. En concreto esta
finalidad consiste en indagar si la actividad econ6mico—financiera del SP ha estado o no sometida a
los principios de legalidad, eficiencia y economia. El resultado de esta fiscalizacién tendra que
expresarse a través de unos instrumentos:

informe o0 memoria anual que ha de ser remitido por el Tribunal de Cuentas a las Cortes Generales.
este informe el Tribunal de Cuentas expondra toda la fiscalizacién realizada e incluso ha de hacer u
referencia a las actuaciones jurisdiccionales que haya realizado el Tribunal de Cuentas.

Este informe tendra que ser objeto de tramitacion parlamentaria, es decir que lo examinara una
Comision mixta del CD y el S. Y, ademas, posteriormente habra una publicacion del informe en el
BOE.

Este informe ademas ha de transmitirse a los Parlamentos autonémicos y a los Plenos de las
Corporaciones locales cuando les afecte de forma directa.

Finalmente también se elevara al Gobierno y al Consejo de las CCAA.

informes 0 memorias extraordinarias han de ser elevadas a las Cortes Generales o a los Parlament
autonémicos. Estos informes han de ser objeto de tramitacion parlamentaria y publicacion en el BOL

mociones o notas puntuales que el Tribunal de Cuentas considere conveniente elevar alas CG o a |
Parlamentos autondmicos; por medio de estas notas el Tribunal de Cuentas puede proponer unas
medidas para el mejor funcionamiento de la actividad del SP.

Jurisdiccion contable. Enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que pueden incurrir aguellos
gue manejan los caudales publicos. El Tribunal de Cuentas, en cuanto a jurisdiccién administrativa
especializada, tiene competencias no sélo para controlar sino también para dictar resoluciones en |z
gue se enjuicie la responsabilidad contable de los funcionarios que manejan los caudales publicos (|
llamados Gestores).

Esta responsabilidad contable se va a traducir en la practica en la obligacion de indemnizar los darfic
y perjuicios que por accién u omisién ilegal haya causado el gestor.

Las resoluciones que dicte el Tribunal de Cuentas seran susceptibles tanto de recurso de casacion
como de recurso de revision ante el orden contencioso—administrativo del Tribunal Supremo (art. 49
LO 2/82)

La jurisdiccion contable esta concebida muy restrictivamente porque segun el art. 6 LO 2/82 queda
fuera de la jurisdiccién contable del Tribunal de Cuentas los asuntos atribuidos el Tribunal
Constitucional y los asuntos atribuidos a los 6rganos jurisdiccionales de los 6rdenes:
contencioso—administrativo, civil, penal y laboral. Aunque, no obstante, la jurisdiccion contable del
Tribunal de Cuentas sera compatible con el ejercicio de la potestad disciplinaria y con la jurisdicciéon
penal.

Se haya reconocida una accién publica para el cumplimiento con el ejercicio de la responsabilidad
cantable del Tribunal de Cuentas.

B) Defensor del Pueblo: esta previsto en el art. 54 CE, este precepto lo define como el alto

comisionado de las CG, designado por estas para la defensa de los derechos del Titulo | CE y con ¢
finalidad podra supervisar la actividad de la administraciéon dando cuenta de ello a las CG.
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Este art. 54 CE se remite posteriormente a la LO 3/81 del 6 de Abril del Defensor del Pueblo. Esta L
cuenta ademas con un Reglamento de organizacién y funcionamiento del 6 de Abril de 1983.

Otra regulacion importante es la Ley 36/85 del 6 de Noviembre por la que se regulan las relaciones
entre el Defensor del Pueblo y las figuras similares de las CCAA.

En las CCAA también existe esta institucion, son los Defensor del Pueblo en el &mbito autondmico,
estos han asumido distintas denominaciones: en Castilla y Leén, por la Ley autonémica del 9 de
Marzo de 1994 existe esta institucion llamada Procurador del Pueblo, en Galicia se denomina Valed
del Pueblo.....

El Defensor del Pueblo en el ambito nacional es elegido por las CG para un periodo de 5 afos, su
designacioén precisa una votacién favorable de 3/5 partes tanto del CD como del S, aunque si no se
llegara a la mayoria cualificada se prevé que en la 22 votacién sea suficiente con la mayoria absolut
en el CD.

Privilegios del Defensor del Pueblo:

¢ Ejercicio autbnomo e independiente
¢ Inviolabilidad en el ejercicio de su cargo
¢ Sometimiento a la Sala de lo penal de TS

Incompatibilidades del Defensor del Pueblo:

¢ Cualquier mandato representativo, politico
O El servicio activo en cualquier administracion
¢ Afiliacion a sindicatos, partidos politicos.......
El Defensor del Pueblo estara auxiliado por dos adjuntos en los que podra delegar sus funciones.

¢,Coémo controla a la AP? Su funcién de control externo se concreta en las siguientes funciones:

El Defensor del Pueblo puede actuar o bien como consecuencia de las quejas presentadas por los
ciudadanos o bien de oficio

todos los poderes publicos estan obligados a auxiliar, con caracter preferente y urgente, al Defensol
del Pueblo en sus investigaciones. Si un funcionario no colaborara se le podria abrir un expediente,
incluso podria incurrir en un delito de desobediencia

el Defensor del Pueblo puede formular a las distintas AP las recomendaciones, sugerencias o
advertencias que considere oportuno.

El Defensor del Pueblo ha de remitir anualmente a las CG un informe en la que se cuenta la gestién
llevada a cabo en cada ejercicio, debera decir ademas el nimero y tipo de queja, el resultado de las
mismas... Un resumen de este informe debera ser expuesto oralmente ante el Pleno de cada Cama
donde podran intervenir los miembros de los partidos politicos.

El Defensor del Pueblo esta legitimado para interponer el recurso de amparo, y el mas importante, €
recurso de inconstitucionalidad.

LECCION XIV
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La Administracion instrumental:
1.- Identificacion:

Existen dos grupos de AP: las de cardcter territorial y las de caracter no territorial. Las de caracter
territorial precisan del territorio como elemento esencial para desarrollar sus funciones, estas son:
Administracién del Estado, Administracion de las CCAA, y Corporaciones locales. Las no
territoriales pueden clasificarse en dos grandes grupos: Administraciones institucionales y
Administraciones corporativas.

Administracion institucional conformadas por todas aquellas organizaciones especializadas de
caracter instrumental que son creadas por una AP territorial con objeto de que gestione, de un modc
descentralizado, un determinado servicio o actividad publica que en principio corresponde a la AP
territorial (la AP matriz)

Caracteristicas principales:

se trata de auténticas AP, es decir, gozan de personalidad juridica independiente respecto de la AP
matriz, sin perjuicio de que la AP territorial que la ha creado (la matriz) se reserve ciertas funciones
de control y direccion.

responde al principio de descentralizacion funcional y también a un deseo de huida del Derecho
Administrativo y del control presupuestario. Estas Administraciones normalmente someten su
actividad al Derecho Privado y no al Derecho Publico, evitando asi la rigidez del Derecho
Administrativo.

las Administraciones institucionales tienen caracter institucional, es decir, que pueden desarrollar lo:
mas variados fines.

Administracién corporativa llamadas también Corporaciones del Derecho Publico, son organizacione
de base asociativa, es decir, surgidas de la agrupacion de sujetos privados para la defensa de sus
intereses privados, a las que el orden juridico dota de ciertas potestades administrativas para que, ¢
par de sus funciones privadas, desempefie determinadas funciones publicas (gj.: los colegios
profesionales)

Se ha discutido mucho sobre la naturaleza juridica de estas corporaciones, en la doctrina hay algun
gue los consideran privados, y otros como AP. Finalmente decimos que pueden considerarse AP
segln que ejerciten esas potestades o funciones publicas que poseen.

2.— Los organismos publicos. Clases.

Dentro de las Administraciones institucionales las mas importantes son las Administraciones
institucionales del Estado (el SP estatal), anteriormente se denominaban entidades institucionales
auténomas, pero actualmente reciben el nombre de organismos publicos.

Estos organismos publicos estan regulados por: la legislacion especifica de cada organismo publico
concreto; la Ley General Presupuestaria (LGP) del 23 de Septiembre de 1988, ley que ha sido
derogada o modificada en alguno de sus preceptos. y la LOFAGE, particularmente en su Titulo Il
(Organismos publicos)

Clasificacion de los organismos publicos segun la LGP:
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» organismos autbnomos del Estado (regulacion juridica sometida al derecho privado) se subdividen e
¢ organismos autbnomos de caracter administrativo
¢ organismos autbnomos de caracter comercial, industrial, financiero o analogos
¢ sociedades estatales se dividen a su vez en:
[sociedades mercantiles, cuyo capital fuese mayoritariamente estatal
(sometidas al derecho privado)
Centidades de derecho publico, sometidas también al derecho publico aunque
con excepciones.
Centes atipicos que se regian por su legislacion especifica

La clasificacion actual es la que ha introducido la LOFAGE:
organismos autbnomos (todos son de caracter administrativo)

entidades publicas empresariales, que son las que sustituyen a las antiguas
entidades de derecho publico.

organismos regidos por su legislacién particular, son los antiguos entes
atipicos pero la diferencia esta en que estos entes atipicos estan reconocidos
en la LOFAGE, mas concretamente estan regulados en la DA 8%, 92y 102 .

Algunos autores, a esta clasificacion, le afladen las sociedades mercantiles
estatales (DA 122 LOFAGE). Sin embargo esto es muy discutido ya que
parece que son de régimen privado pero con capital pablico.

Muchos de los organismos publicos actuales existian antes de la LOFAGE y
estos, segln su DT 3%, se seguiran rigiendo por la LGP hasta que dichos
organismos se adecuen a la LOFAGE. Esta adecuacién se ha llevado a cabo
progresivamente y principalmente por la LEY 50/98 del 30 de Diciembre de
medidas fiscales, es una ley de acompafiamiento.

Ademas a esta clasificacion hay que sumarle una nueva categoria, las
Fundaciones Publicas Sanitarias, reguladas por la Ley 50/98, y que ademas
cuenta con un RD del 14 de Enero del 2000.

A) Organismos autébnomos: aquellos organismos publicos que se someten
plenamente al Derecho Publico y que ademas realizan fundamentalmente
actividades administrativas. Suelen depender siempre de un Ministerio, que
es el encargado de controlarlo (control de eficacia)

Actualmente no existe la doble tipologia que establecia la LGP ya que para la
LOFAGE todos los organismos auténomos son de caracter administrativo

(ej. De entes adaptados: BOE, Instituto de la Juventud, ...// €]. De entes
nuevos: Instituto de entidades fiscales, Real patronato sobre discapacidad ...)

Creacion: soélo pueden crearse por Ley, todos han de contar con su Estatuto,
ya han de aprobarse por RD del Consejo de Ministros.

El contenido de estos Estatutos esta regulado en el art. 62 LOFAGE.

Ademas los organismos autbnomos han de contar con un plan inicial de
actuacion, el cual debera ser aprobado por el titular del Ministerio del que
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dependa. Este plan esta regulado en el art. 62.2 LOFAGE. Su contenido se
recoge en el RD del 2 de Julio de 1999.

Extincién: puede ser o bien por Ley, o bien por RD del Consejo de Ministros.
Por RD sera por las causas:

« cumplimiento de los fines

« asuncion de sus funciones u objetivos por el Estado o por una CCAA

« transcurso del plazo
Patrimonio: pueden ser titulares de bienes propios pero también pueden tenel
bienes cedidos por parte del Estado a través de la figura de la adscripcioén,
estos bienes conservaran su titularidad y naturaleza juridica original, sélo que
seran utilizados en régimen de cesién por los organismos autébnomos.

Control econémico — presupuestario: en materia presupuestaria se somete a
las mismas reglas que la Administracion del Estado.

Respecto al control interno de su gestion financiera, la LGP ha sido objeto de
moadificacion, y como regla general seran controlados por la Intervencion
General del Estado, tanto por intervenciones centrales como por
intervenciones delegadas.

Régimen juridico: los organismos auténomos estan sometidos al Derecho
Publico, sus actos podrian ser sometidos a la Ley 30/92, y también pueden
ser objeto de jurisdiccion en el orden contencioso—administrativo, es decir,
gue estan sometidos al régimen juridico publico a todos los efectos.

Personal: pueden contar tanto con funcionarios como con personal laboral en
los mismos casos que para el Estado.

B) Entidades publicas empresariales: se caracterizan porque, aunque se riger
por el Derecho Privado como regla general, les sera aplicable el Derecho
Publico en relacion con el ejercicio de potestades publicas y en determinados
aspectos de su funcionamiento.

Suelen tener encomendadas actividades de prestacion de servicios o
produccion de bienes de interés publico.

Dependeran de un Ministerio o de un organismo autébnomo que sera quien
lleve a cabo el control de eficacia (ej. Entidades publicas adaptadas: RENFE,
FEVE, AENA, ....)

Creacion: soélo pueden crearse por Ley, todos han de contar con su Estatuto,
ya han de aprobarse por RD del Consejo de Ministros.

El contenido de estos Estatutos esta regulado en el art. 62 LOFAGE.
Ademas los organismos autbnomos han de contar con un plan inicial de
actuacion, el cual debera ser aprobado por el titular del Ministerio del que

dependa. Este plan esta regulado en el art. 62.2 LOFAGE. Su contenido se
recoge en el RD del 2 de Julio de 1999.
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Extincién: puede ser o bien por Ley, o bien por RD del Consejo de Ministros.
Por RD sera por las causas:

« cumplimiento de los fines

« asuncion de sus funciones u objetivos por el Estado o por una CCAA

« transcurso del plazo
Patrimonio: pueden ser titulares de bienes propios pero también pueden tenel
bienes cedidos por parte del Estado a través de la figura de la adscripcién,
estos bienes conservaran su titularidad y naturaleza juridica original, sélo que
seran utilizados en régimen de cesién por los organismos autébnomos.

Control econdmico — presupuestario: respecto al régimen presupuestario la
LGP ha sido modificada por la Ley 29 de Diciembre de 2000 (esta es una ley
de acompafamiento). La normativa actual es que se ha de elaborar un
presupuesto de explotacion, uno de capital y un programa de actuaciéon
plurianual (la LGP ha sido modificada por la Ley del 30 de Diciembre de
1998) Y, en principio, ha de estar controlados por la intervencién delegada
del Estado.

Régimen juridico: estan sometidas al Derecho Privado, pero en determinadas
situaciones se someteran al Derecho Publico.

Aquellos actos que surjan de las entidades publicas, estaran sujetos a la Ley
30/92 o al orden contencioso—administrativo (es decir, que pueden ser objeto
de recursos)

Contratacién: se basan en las leyes especificas de contratos, pero no siempre
se someten a ellas porque estaran sometidos al Derecho Privado.

C) Organismos atipicos: son los organismos publicos previstos expresamente
por las DA 8%, 92y 102 LOFAGE, ademas la Seguridad Social esta prevista er
la DA 62 LOFAGE que también puede considerarse como un organismo
atipico. Ejemplos de organismos atipicos pueden ser: Banco de Espafia,
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, el Consejo
econdmico—social, el Instituto Cervantes, la Comisidon nacional del mercado
de valores, RTVE, Universidades no transferidas ....

La diferencia entre la regulacion anterior, la LGP, y la actual de la LOFAGE
estriba en que el art. 6.5 LGP reconocia la posibilidad genérica de existencia
de entes atipicos del Estado, y sin embargo la LOFAGE enumera
expresamente cuales son los entes atipicos.

La LOFAGE no impide que, por via legal, puedan reconocerse otros
organismos atipicos distintos a los expresamente citados en ella; por ejemplo
eso ha ocurrido respecto de los Puertos del Estado y respecto de las
Autoridades portuarias, por la ley del 24 de Noviembre de 1992 y la del 26 de
Diciembre de 1997.

El régimen juridico: por lo general estos organismos se rigen, primero por su
normativa especifica, segundo por las Disposiciones de la LGP que le sean d
aplicacion (ej.: previsidn en materia presupuestaria y contabilidad .... ésta
disposicién fue modificada por leyes de acompafamiento) y supletoriamente,
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por la LOFAGE.
3.— Entes singulares con estatuto especial:

Algunos entes institucionales del Estado, sobre todo los atipicos, se
caracterizan y se diferencian de los demas por gozar de cierto grado de
autonomia o independencia respecto del Gobierno. Esta caracteristica es
singular porque lo normal es que el Estado se reserve poderes de direccion y
control sobre estos organismos publicos.

Esa independencia se manifiesta sobre todo en la imposibilidad del Gobierno
de nombrar o destituir a los 6érganos directivos del organismo publico.

Estos organismos publicos reciben la denominacion de Administraciones
independientes, y se regulan por la DA 102 LOFAGE, donde se establecen
dos previsiones:

admite y reconoce los ambitos de autonomia de determinados entes atipicos

establece que en el supuesto de que se reconozca para un determinado
organismo publico una especial autonomia respecto del Estado, con caracter
general habra de ajustar su regulacion a lo dispuesto en la LOFAGE segun el
organismo publico al que se refiera, si bien habra de regirse por su legislacion
especifica para hacer efectiva su autonomia (como por ej.: el Consejo de la
Juventud de Espafia que existia con anterioridad a la LOFAGE, pero fue
adaptada por una ley de acomparfiamiento, y actualmente es independiente
por lo que tiene su legislacion especifica)

Los organismos publicos del Estado se dividen en tres clases:

[(Entes con autonomia constitucionalmente garantizada
[Entes con dependencia del poder legislativo
CEntes con cierta autonomia del Gobierno

a. Entes con autonomia constitucionalmente garantizada formaran parte de
este grupo los organismos publicos cuya independencia respecto al ejecutivo
se encuentre reconocida por la CE.

" UNIVERSIDADES : las no transferidas o estatales, ademas de ser
independientes, son organismos atipicos regulados por la DA 102 LOFAGE y
son entidades institucionales que gozan de autonomia por imperativo
constitucional ( art. 27.10 CE) La LO de Reforma universitaria del 25 de
Agosto de 1983 es la que ha regulado dicha autonomia.

La principal manifestacién de la autonomia universitaria radica en que los
6rganos de gobierno de las universidades han de ser elegidos por los
miembros de la comunidad universitaria y por lo tanto no son nombrados por
ninguna Administracion territorial.

Todas las universidades estan obligadas a coordinarse a través del Consejo ¢
universidades que es un drgano estatal de coordinacion.
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" CONSEJO DE LA JUVENTUD ESPANOLA: entidad institucional creada
por la Ley del 16 de Noviembre de 1983, en esta ley se reconoce autonomia
en los términos del art. 48 CE.

Es un organismo autbnomo adaptado a la LOFAGE, la mayor manifestacion
de su autonomia radica en que los érganos rectores de este Consejo de la
Juventud espafiola esta integrado por representantes de asociaciones
juveniles.

b. Entes con dependencia del poder legislativo todos aquellos organismos
publicos que, si bien mantienen un cierto grado de autonomia respecto al
Estado (como poder ejecutivo), dependen o estan sometidos a un control del
poder legislativo.

" Ente publico de RTVE: regulado en la DA 102 de la LOFAGE y en el
Estatuto de 10 de Enero de 1980, el cual configura al Consejo de
Administracién como érgano supremo. Este Consejo esta formado por 12
miembros elegidos, 6 por el CD y los otros 6 por el Senado (por mayoria de
3/5 cada Camara)

Depende del legislativo pero son independientes del ejecutivo, aunque esta
previsto que sea el Gobierno el que nombre al Director General del ente
previa audiencia del Consejo De Administracion y por un plazo de 4 afios.

" CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR: creado por Ley de 22 de Abril
de 1980; se trata de un ente con competencias en materia de seguridad
nuclear.

Su independencia del Gobierno se ha compensado con un mayor control por
parte del legislativo ya que el Parlamento interviene en la designacion de los
consejeros ...

c. Entes con cierta autonomia del Gobierno en atencion a las especiales
funciones que desempenian, se los ha dotado de determinada autonomia.

" BANCO DE ESPANA: 6rgano atipico de la DA 8 2 de la LOFAGE, se
regula por la Ley de 1 de Junio de 1984 de Autonomia del Banco de Espafia
(ley que ya ha sido modificada)

La autonomia del Banco de Espafia se observa en que el gobierno del Banco
de Espafia, aunque es nombrado por el Rey a propuesta del Pte. del Gobiern
no puede ser cesado de su cargo (que dura 6 afos) por el Gobierno sino que
para ello es preciso la concurrencia de causas tasadas y un expediente. El
Banco de Espafa goza de autonomia respecto del ejecutivo en relacién con s
funcionamiento.

" COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES: creado por
Ley de 28 de Julio de 1988 de mercado de valores.

Goza de autonomia frente al Gobierno en el gjercicio de sus funciones. Y su

Pte., aunque es nombrado por el Gobierno, no puede ser separado de su car
(que es de 4 afios) si ho es por causas tasadas.
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4.— Las corporaciones de derecho publico:

Existen dos tipos de Administraciones no territoriales; los entes
institucionales y las corporaciones de derecho publico, las cuales son
asociaciones privadas que a la par desempefian funciones publicas.

Dos ideas basicas generales:

Cexiste un principio de adscripcion o afiliacion obligatoria a estas
corporaciones de derecho publico. Este principio ha sido muy discutido
porque parece chocar con el art. 22 CE, el derecho de asociacién (en este
caso el derecho a no asociarse) pero el TC ha justificado esta adscripcién
obligatoria en supuestos importantes y en concreto en los colegios
profesionales y en las Camaras oficiales de comercio e industria. Sin
embargo el TC ha rechazado este principio en supuestos como las camaras ¢
la propiedad urbana, que actualmente solo tienen caracter de tutela
autonémica y por lo tanto su afiliacién es voluntaria. Y también fue
rechazado en las camaras agrarias porque la relevancia de sus fines no lo
justifican.

(as corporaciones ejercen tanto funciones privadas como funciones publicas,
y se caracterizan por estar sometidas a un régimen juridico mixto, es decir,
determinadas actividades estan sometidas al derecho administrativo y otros
ambitos de su actividad estan sometidas al derecho privado (egj.: temas de
personal, contratacion y patrimonio ...)

A) Los Colegios Profesionales: destacan algunas notas:

constituyen en nuestro derecho el ente mas tipico de las corporaciones de
derecho publico. Su régimen juridico se encuentra en el art. 36 CE, en la Ley
de Colegios Profesionales de 13 de Febrero de 1974, modificada
recientemente, y en el Estatuto de cada Colegio.

Esta Ley de 1974 define a los Colegios profesionales como corporaciéon de
derecho publico y consagra el principio de adscripcion obligatoria como
requisito para el ejercicio de la profesion.

la creacion de una organizacion colegial ha de ser por ley, y la creacién de
concretos colegios profesionales requerird ademas aprobacién por decreto.

toda organizacién colegial puede tener tres ambitos:

* los Colegios Profesionales (dmbito provincial)
» Consejos Superiores de colegios profesionales (ambito autonémico)
gue agrupan a todos los colegios de la misma profesion de la CCAA
» Consejos Generales (ambito nacional) que agrupan a todos los
colegios profesionales a nivel nacional, es decir, agrupan a todos los
consejos superiores.
puede afirmarse que sus actos y acuerdos, en principio, pueden ser recurridc
por via administrativa ante el Consejo general como érgano superior y
finalmente ante el contencioso—administrativo.

La Ley de colegios profesionales de 13 de Febrero de 1974 ha sido
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modificada por el Real Decreto Ley (RDL) de 7 de Julio de 1996 de medidas
liberalizadoras y que se convirtié en la Ley de 12 de Abril de 1997, ha
modificado la ley de 1974 en tres aspectos:

se reconoce la sujecion del ejercicio de las profesiones colegiadas al régimen
de libre competencia

se elimina la posibilidad de que los colegios puedan fijar baremos de
honorarios minimos

se establece que la colegiacién obligatoria tan sélo debe realizarse en el
domicilio del profesional, lo que sera suficiente para poder ejercer en todo el
ambito territorial. Este principio de colegiacidon Unica se ha desarrollado por
el RDL 6/2000 de 23 de Junio de medidas urgentes de intensificacion de la
competencia.

B) Otras corporaciones publicas

Camaras oficiales de comercio, industria y navegacion: reguladas por la Ley
Basica de las Camaras de comercio, industria y navegacion de 22 de Marzo
de 1993; tiene atribuidas la representacion de los intereses generales del
comercio, industria y navegacion y por tanto ejercen funciones publicas en
todos los sectores. También existe un escalén autonémico y, a nivel nacional,
un Consejo Superior de Camaras.

Los actos de las camaras de comercio, industria y navegacion estan en
principio sometidos al DA (derecho administrativo) y otros ambitos al
derecho publico.

La adscripcidn obligatoria se consagra en la propia ley, en los art. 6, 12 y 13,
y ha sido reconocida su constitucionalidad por una STC de 12 de Julio de
1996.

Federaciones deportivas: son corporaciones creadas por la Ley del Deporte
de 15 de Octubre de 1990, esta ley las denomina como entidades privadas
pero la doctrina las considera como auténticas corporaciones del derecho
publico ya que ejercen funciones publicas. Y ademas existe un principio de
adscripcion obligatoria de los deportistas profesionales para que puedan
participar en competiciones oficiales y de ambito estatal.

Estas federaciones estan controladas por el Consejo Superior del Deporte, el
cual es un organismo autbnomo del Estado.

Camaras de propiedad urbana: estas han desaparecido y sélo existen las
Asociaciones voluntarias de propietarios del suelo. Sin embargo, siguen
existiendo las camaras de propiedad urbana a nivel autonémico.

Camaras agrarias y cofradias de pescadores: son de afiliacién voluntaria.

ONCE
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LECCION XV
Estructura de la Administracion de las Comunidades autébnomas:
Idea general de la organizacién autonémica:

Partimos de la CE y en concreto del art. 147.2.c) CE donde se establece que
la denominacién, organizacién y sede de las instituciones autonémicas es un:
de las partes del contenido de los Estatutos de Autonomia (EA), por lo tanto
se consagra el principio dispositivo.

Sin embargo también hay que tener en cuenta el art. 152.1 CE donde se
establece, con caracter imperativo, la organizacion institucional de las CCAA
gue han seguido la via del art. 151 CE para acceder a la autonomia. Es un
precepto que excepciona el principio dispositivo [art. 147.2.¢)]

La organizacion institucional, segun el art. 147.2.c), es:

» Parlamento autonémico o Asamblea legislativa

« Consejo de Gobierno

 Presidente del Consejo de Gobierno

* Tribunal Superior de Justicia (este es un érgano estatal y no

autonémico)

En principio se dudé si todas las CCAA podrian gozar de este sistema
institucional, de hecho algunos autores afirmaron que sélo era para las
comunidades que habian accedido a la autonomia por el art. 151 CE, pero
esto no es valido porque la CE ni niega ni impide que el resto de las CCAA
tengan este sistema institucional. Fue desmentido principalmente por los
hechos, ya que al final las 17 CCAA han recogido en sus EA un modelo de
organizacion igual al previsto por el art. 152.1 CE.

1.- La Asamblea legislativa o Parlamento:

Son 6rganos de representacion politica de los ciudadanos que integran la
poblacion autonémica. Todas las asambleas legislativas autonémicas cuentar
con una sola camara.

Eleccién de miembros: se realiza por un sistema democratico electoral, es
decir, se utiliza el sufragio universal, igual, libre, directo y secreto. Y ademas
ha de asegurar la representacion de cada una de las zonas del territorio de la
CCAA, esto se logra constituyendo varios distritos electorales (bien la
provincia bien el partido judicial)

Se utiliza el sistema proporcional de los mayores cocientes o lo que es igual,
el método D'hordt, es el mismo sistema que se utiliza para la eleccion de los
Diputados.

Los distintos sistemas de autonomia han sido modificados con el fin de hacer
coincidir todas las elecciones de las CCAA, salvo las comunidades que han
accedido a la autonomia por el art. 151 CE (Galicia, Pais Vasco...)

Mandato: es por 4 afios
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Denominacién: tiene distintas denominaciones, en Castilla y Ledn se los
llama Procuradores de Corte.

Funciones: son sustancialmente iguales a las del Parlamento estatal, es decir
aprueban leyes y controlan al poder ejecutivo (pero esto hecho en el ambito
autonémico)

En la CE se reconocen otras funciones especiales, por €j. La designaciéon de
los senadores de cada CCAA en el Senado (art. 69.5 CE); la iniciativa
legislativa a nivel estatal, es decir, solicitar del Gobierno la adopcién de un
proyecto de ley o bien remitir al CD una proposicién de ley (art. 87.2); la
interposicién de recursos de inconstitucionalidad [art. 162.1.a)] Todo esto se
regula en los distintos EA, y en especial en los distintos Reglamentos
internos de cada CCAA.

Existe un supuesto especial: las asambleas de Ceuta y Melilla, ya que no
gozan de facultades legislativas tan solo tienen potestad reglamentaria sobre
las materias que tengan atribuidas competencias, y la iniciativa legislativa a
nivel nacional.

Estatutos de los miembros de las asambleas legislativas autonémicas: gozan
de inviolabilidad por sus opiniones y votos, y ademas tienen inmunidad

parcial (es decir, no pueden ser detenidos salvo flagrante delito y ademas
tiene un foro especial, han de ser juzgados por el Tribunal Superior
Autondmico o por el TS) ademas para hacer posible su procesamiento no se
exige el suplicatorio o autorizacion al Parlamento.

2.— El Consejo de Gobierno y su Presidente:

El Consejo de Gobierno autonémico es el maximo érgano colegiado
ejecutivo de las CCAA. Este adopta distintas denominaciones en cada
CCAA, en Castilla y Ledn se llama Junta, en otros lugares es la Xunta,
Generalitat, ....

El modelo de organizacion autonémico es el de un sistema parlamentario,
esto es, que corresponde a cada Asamblea legislativa autbnoma elegir de
entre sus miembros al Pte. de la CCAA (aunque luego sea nombrado por el
Rey) y ademas este debera gozar de la confianza de la camara para
mantenerse en el cargo.

El Pte. designara y cesard libremente a los deméas miembros del Consejo de
Gobierno, es decir, Vicepresidente(s) y consejeros.

Todos los miembros del Consejo de Gobierno son politicamente responsables
ante la Asamblea legislativa autbnoma, es decir, la Asamblea legislativa
auténoma ejercera el control sobre estos miembros del Consejo de Gobierno
a través de las distintas técnicas parlamentarias como son las preguntas,
interpelaciones, la mocién de censura...

Funciones del Consejo de Gobierno y su Pte: el Consejo de Gobierno cumple

las mismas funciones que el Gobierno de la nacion pero a nivel autonémico,
es decir, funciones ejecutivas y administrativas. Destacando la potestad
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reglamentaria (aprobar normas juridicas inferiores a la ley)

El Pte. ejerce la direccién del Consejo de Gobierno y tiene una doble
representacion:

Lrepresenta a la CCAA

Crepresentacion ordinaria de la Administracion del Estado en la CCAA [los
delegados del Gobierno son los representantes del Gobierno pero no del
Estado y por ello son los Ptes, de forma ordinaria (cuando no estan los
representantes extraordinarios), los representantes del Estado]

Y finalmente decir que el Pte. cuenta con privilegios y honores, pueden tener
denominaciones distintas y otros privilegios discutibles.

3.— Las Consejerias y otros 6rganos:

El Consejo de Gobierno de las CCAA estan integrados por el Pte.
autondémico, por el Vicepte. y por los Consejeros.

Los consejeros son un numero variable en cada CCAA y se asemejan a la
figura de los ministros en el &mbito estatal.

El nombramiento y el cese corresponde al Pte. autonémico.

Todos los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente
responsables ante la Asamblea legislativa autonémica, y ello incluye a los
consejeros.

Cada consejero tiene a su cargo una rama o sector de la Administracion
autondémica, ese sector se denomina Consejeria. En las consejerias el
consejero ejercera tanto la direccién administrativa como la potestad
reglamentaria (dentro de su ambito)

Las consejerias, internamente, estan estructuradas siguiendo, practicamente,
el modelo estatal de los departamentos ministeriales, asi podemos observar
gue ademas del Congreso, aparecen una serie de érganos jerarquizados (y q
estan por debajo del Congreso) y algunos de estos Grganos constituyen cargc
de confianza politica (su nombramiento y cese corresponde a un diputado
autonémico del Consejo de Gobierno)

Estos 6rganos son:

* viceconsejeros o secretarios generales, que se equiparan a los
subsecretarios de la Administracion estatal

« directores generales

* secretarios generales técnicos

« subdirectores generales

* servicios, secciones y negociados
También existen otros 6rganos dentro de las CCAA con distintos cometidos
en un afan de reproducir el organigrama de la Administraciéon estatal en el
ambito autonémico. Pueden sefalarse los siguientes:
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drganos autonémicos que integran la llamada Administracion periférica de
las CCAA por €]. Delegado de la CCAA en cada provincia, las delegaciones
provinciales de las distintas consejerias...

Se dice por la doctrina que hubiera sido mejor establecer o instaurar un
sistema de administracion indirecta a través de la delegacion de competencia
autondémicas en las Administraciones locales, ya que la consecuencia es la
duplicidad de organismos.

algunas CCAA han creado su propio 6rgano consultivo superior, y también
se han dotado de otros 6érganos consultivos como por gj. los Consejos
econdmicos y sociales autonémicos.

6rganos administrativos autonémicos de control interno, y también se han
creado instituciones como el defensor del pueblo autonémico y los
Tribunales de Cuenta autonémico. En Castilla y Le6n en su Ultima
moadificacion ha creado: el Tribunal de Cuentas, el Consejo econdémico y
social, y un érgano consultivo superior.

los distintos entes que integran la administracién institucional autonémica: el
sistema que se ha seguido ha sido una copia de las distintas férmulas que
existen en el sector publico del Estado.

4.— Especial referencia a la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn:

La organizacion del aparato administrativo de Castilla y Le6n se regula en
dos &mbitos:

« titulo | del Estatuto de Autonomia de Castillay Le6n (aprobado por
LO de 25 de Febrero de 1983, modificado por LO de 24 de Marzo de
1994 y por LO de 8 de Enero de 1999)

« texto refundido autondmico de la Ley del Gobierno y de la
Administracién de Castilla y Le6n de 21 de Julio de 1988, este texto
refundido ha sido modificado y esta pendiente ademas de un
proyecto de ley que pretende modificarlo.

Las previsiones de las regulaciones coinciden con las previsiones generales
de la organizacién autonémica.

En el art. 9 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece que las
instituciones béasicas son:

[Cortes de Castillay Lebn (es el parlamento autonémico), sus miembros se
denominan Procuradores

[Presidente autonémico de la Junta de Castillay Ledn

(Junta de Castillay Ledn

En el art. 19 Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n establece que la Junta
de Castilla y ledn se compone del Pte. y de los Consejeros, pudiendo ostental
uno o mas de estos ultimos, la condicién de Vicepresidente.

El art. 5.3 del texto refundido establece que los acuerdos de la Junta se
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adoptaran por mayoria simple de los miembros presentes.

El art. 28 del texto refundido establece que la Administracion autonémica se
organiza departamentalmente en consejerias. Las consejerias se crearan,
modificaran y extinguiran por Decreto del Pte. de la Junta, dentro de los
limites previstos en el Estatuto de Autonomia de Castillay Le6n y dando
cuenta a las Cortes de Castillay Ledn.

La modificaciéon de las consejerias ha sido llevada a cabo por el Decreto
114/95 de 10 de Junio, y se recogen:

* Presidencia y administracion del territorio
» Economia y hacienda
* Fomento
« Agricultura y ganaderia
» Medio ambiente y ordenacion del territorio
« Sanidad y bienestar social
» Educacion y cultura
« Industria, comercio y turismo
Estructura de las consejerias:

Secretaria general
Direcciones generales
Servicios, secciones y negociados

Destaca la Comisién de Secretarios generales que es el 6rgano encargado de
la preparacion de las reuniones de la Junta.

El art. 32 del texto refundido prevé la existencia de la administracion
periférica de Castilla y Ledn, constituida por:

« delegaciones territoriales de las consejerias, 0

« delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Le6n
Regulado por un Decreto autonémico de 7 de Diciembre de 1998.
El art. 26 Estatuto de Autonomia de Castilla y Leo6n (tras la reforma de 1999)
establece que la CCAA puede transferir facultades, en materia de
competencia, a las diputaciones provinciales y otras corporaciones locales (la

Ley 6 de Junio de 1986 regula las relaciones de la CCAA de Castillay Ledn
y las corporaciones locales)

LECCION XXI
Los funcionarios publicos:
1.- Sintesis hist6rica: evolucién del régimen juridico en Espafa:

En el antiguo régimen no habia una funcién publica organizada, la legislacién
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gue se aplicaba era una legislacién exclusiva para cada uno de los
organismaos, no era una legislacion uniforme.

Es en el S.XIX cuando aparece reconocible una funcién publica en Espafia, Iz
primera regulacion es la realizada por Lépez Ballesteros en 1827, aunque se
limita al Ministerio de Hacienda.

El Estatuto de funcionarios de Bravo Murillo de 1852 supone la primera
regulaciéon completa de la funcién publica, y se caracteriza por consagrar el
régimen tradicional de las cesantias, esto era un mecanismo institucional por
el cual los empleados publicos entraban a formar parte o eran cesados de sus
cargos por los cambios politicos.

Posteriormente la funcion publica empieza a profesionalizarse y goza de
cierta estabilidad. El primer paso lo supuso el Estatuto de O'Donell de 1876:
el Gobierno s6lo podia separar libremente a los empleados publicos cuando
los mismos no hubiesen obtenido el cargo por oposicién y ademas tuviesen
menos de 6 afios de servicios efectivos, en los demas casos su separacion se
condicionaba a la previa instruccion de un expediente disciplinario con
audiencia del interesado.

En 1918 el Estatuto de Maura reafirma aun mas la estabilizacion en el
empleo, practicamente termina con el régimen de las cesantias. En este
estatuto la separacion de los funcionarios de su cargo se condiciona a un
expediente disciplinario con audiencia del interesado.

La regulacién vigente: hay que citar distintas leyes:

Ley de funcionarios civiles del Estado (LFCE) de 7 de Febrero de 1964
donde las novedades mas sobresalientes son:

se crean 6rganos centrales con competencia para todos los funcionarios

se unifican y potencian los cuerpos generales de funcionarios, es entonces
cuando aparece la figura interdepartamental o generalista

se uniforma el sistema de retribuciones de los funcionarios

se reconocen otras formas de vinculacién del personal a los funcionarios, y
asi se reconocen los funcionarios eventuales, los contratados

Ley 30/84 de 2 de Agosto sobre medidas para la reforma de la funcién
publica, esta ley 30/84 modifica a la Ley 64 pero no la deroga. Se crean una

serie de 6érganos con competencias en materia de personal, lleva a cabo una
tarea de unificacion de cuerpos generales, crea los grupos de la funcién
publica, y también reforma la promocién de la carrera de funcionarios.

Alguno de los preceptos de esta Ley 30/84 tienen caracter basico (art.1), lo
que quiere decir que son aplicables al personal de todas las AP. Ello guarda
relacion con la existencia del art. 149.1.18 CE, segun el cual el Estado ha de
regular las bases del régimen estatutario de los funcionarios de las AP, y esto
es lo que ha hecho la Ley 30/84. Pero también hay que tener en cuenta el art.
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103.3 CE.

Tan importante es la regulacién que en la Exposicion de Motivos de la Ley
30/84 se baraja la idea de modificar la regulacién preconstitucional para
adaptarla a la CE.

No obstante todavia esta pendiente la realizacion de un verdadero Estatuto d
los funcionarios publicos, de hecho existen distintos proyectos de dicho
estatuto, en realidad lo que se va a hacer es reunir toda la materia existente
sobre este tema.

Modificaciones de la Ley 30/84:

° Ley 23/1988 de 28 de Agosto sobre modificacion de la reforma de la
funcién publica, esta ley vino por una STC de 11 de Junio de 1987 donde se
declaré inconstitucional la Ley 30/84 en cuanto a su indeterminacion de los
puestos que habian de ocuparse por funcionarios y los que habian de
ocuparse por contratados.

Esta Ley 23/88 ademas estableci6 otras reformas, por ejemplo en materia de
provision de puestos de trabajo, limitando tan solo a puestos mas importantes
la libre designacion.

° Ley 22/93 de 29 de Diciembre sobre medidas fiscales de reforma del
régimen juridico de la funcién puablica y de proteccion por el desempleo, esta
ley pretendia facilitar la reduccién de los efectivos de las AP, es decir,
reducir el gasto publico en materia de funcién publica.

Desarrollada por dos reglamentos:

[Reglamento general de ingreso del personal al servicio de la Administracion
General del Estado (AGE) sobre la provision de puestos de trabajo y de
promocidn profesional de los funcionarios civiles de la AGE. Fue aprobado
por RD 364/1995 de 10 de Marzo.

[Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios civiles de la
AGE, aprobado por RD 365/1995 de 10 de Marzo.

° Otras modificaciones de la normativa de regulacién publica. Ademas
existen otras normas especificas sobre funcionarios publicos, por ejemplo, la
ley incompatibilidades de 26 de Diciembre de 1984; el reglamento de
régimen disciplinario de 10 de Enero de 1986; la ley de 6rganos de
representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion
del personal de 12 de Junio de 1987.

2.— Concepto y naturaleza de la relacién funcionarial:

El art.1 de la LFCE o Ley 64 ofrece la siguiente definicidn de funcionario, y
por consiguiente el concepto de la relacién funcionarial: los funcionarios de
la AP son las personas incorporadas a la misma por una relacion de

servicios profesionales y retribuidos, regulada por el DA

De esta definicién se deduce la propia naturaleza juridica de la relaciéon
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funcionarial, la naturaleza es la de una relacion estatutaria, o lo que es igual,
no es una relacion contractual. Esta naturaleza estatutaria se deriva de
regulada por el DA, lo que quiere decir que esta sometido al Estatuto de la
AP, estatuto que esta determinado por todas las normas administrativas que
vamos a regular.

El funcionario no esta sujeto a una relacion contractualmente definida, sino
gue es una relacion establecida unilateralmente con caracter general por el
poder publico.

Una de las consecuencias de esto es la inexistencia de derechos adquiridos
por los funcionarios.

Dentro del personal de las AP no sélo existen los funcionarios, sino que
también existe otro tipo de personal y particularmente existe también el
personal laboral al servicio de la Administracién. Estos no son funcionarios y
estan regidos por un régimen contractual.

Clases de empleo publico que existe en la CCAA, y particularmente en el
ambito de la Administracion del Estado:

Funcionarios dos tipos:

de carrera: segun el art. 4 LFCE de 1964 son aquellos que en virtud de
nombramiento legal desempefian servicios de caracter permanente, figuran e
las correspondientes plantillas y reciben sueldos o asignaciones con cargo a
los presupuestos del Estado.

Se integran en cuerpos que pueden ser: generales (o interministeriales) y
especiales. Los cuerpos generales son aquellos con funciones comunes al
ejercicio de la actividad administrativa, en la actualidad existen cinco:

Ctuerpo superior
Ctuerpo de gestién
Ctuerpo administrativo
Ctuerpo auxiliar
[tuerpo subalterno

Los cuerpos especiales son aquellos que se caracterizan por el ejercicio de
actividades que constituyen el objeto de una concreta carrera o profesion (gj.:
el cuerpo de abogados del Estado)

Los cuerpos formaran parte, a su vez, de alguno de los cinco grupos en se
divide la funcién publica en atencién a la titulacién exigida para su ingreso.
Estos grupos vienen a corresponder con los cinco cuerpos generales, estos
grupos estan regulados en el art. 25 de la Ley de Medidas.

de empleo: segln la LFCE de 1964 estos podian ser de dos tipos: los
interinos y el personal eventual. Los interinos son aquellos que por razén

de necesidad o urgencia ocupan plazas de plantilla en tanto no se ocupen pol
funcionarios de carrera. Es decir, que ocupan provisionalmente un puesto de
funcionario de carrera pero sin haber pasado las pruebas correspondientes.
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El personal eventual, en la actualidad, conforme al art. 20.2 y 3 de la Ley de
Medidas no son realmente funcionarios. Son aquellos que son objeto de
nombramiento y cese discrecional por parte de la Administracion, y que
ejercen funciones calificadas de confianza o asesoramiento especial. Los
servicios del personal eventual no constituiran mérito para el acceso a la
funcién publica o promocién interna.

Personal contratado por la Administracion segin la LFCE de 1964 este tipo
de personal puede ser de dos tipos:

* contratos administrativos con caracter temporal

* contratos laborales
En la actualidad tan sélo existen los contratos laborales, estos, segun el art.
7.1 LFCE de 1964, son aquellos sometidos a la legislacion laboral. Ademas
los contratos laborales pueden ser de dos tipos: fijos y laboral temporal.

La contratacién temporal administrativa ha sido prohibida por la DA 42 de la
Ley de Medidas. Esta prohibicién general no rige por ejemplo en el ambito
universitario, aqui tiene preferencia por el caracter especial de la LO de
Reforma universitaria de 1983.

3.— Formacién y seleccion de funcionarios:
Se regula en el art. 19.1 de la Ley de Medidas, de ello se deriva:

1) que las AP no pueden seleccionar libremente a su personal sino que debe
de sujetarse a los principios de igualdad (art. 23.2 CE), mérito y capacidad
(art. 103 CE) y publicidad.

2) los métodos o sistemas de seleccidn: el sistema de oposicién que consiste
en la celebracién de una o0 mas pruebas para determinar la capacidad o
aptitud de los aspirantes, ademas supone un sistema de formacion del
personal externo a la Administracion; el sistema de concurso es la
comprobacion y calificacion de los méritos de los aspirantes, estos méritos
fijaran asimismo la seleccién y el orden de prelacion; y finalmente el sistema
concurso—oposicion que consiste en la unién de los dos sistemas.

La Ley de Medidas no se pronuncia sobre los métodos de seleccién, sin
embargo el Reglamento de 10 de Marzo de 1995 determina que es la
oposicion la regla general para la seleccion del personal funcionario, salvo
cuando por naturaleza de las funciones a desempefar sea mas adecuado el
concurso—oposicion, y excepcionalmente el concurso.

Respecto al personal laboral no existe ninguna regla de preferencia en este
sentido, aunque parece gue en la practica lo mas frecuente es el concurso.

Desde un punto de vista practico predomina el sistema de oposicion seguido
de un periodo de formacion especifica en una escuela de funcionarios.

El art. 19.3 de la Ley de Medidas establece que corresponde al Instituto

Nacional de la AP el control y realizacion de los cursos de formacion de los
funcionarios del Estado. Ademas también tendran la funcién de coordinacion

45



y competencia con los centros donde se impartan estos cursos.

3) el procedimiento de seleccidn de los funcionarios, segun el art. 10 del
Reglamento General de Ingreso, los 6rganos de seleccion seran los tribunale:
administrativos o las comisiones permanentes de seleccion.

Existe

la publicacién de la convocatoria y sus bases, que viene a ser la ley
del concurso u oposicion porque van a vincular tanto a la
Administracién como a los érganos de seleccién como a los
aspirantes. Esta convocatoria se ha de ajustar a las plazas vacantes y
han de contar con dotacion presupuestaria (ha de aparecer reflejada
en la oferta de empleo publico)

procede la solicitud por parte del aspirante, y ha de ser publicada la
resolucion aprobando la lista de aspirantes admitidos y excluidos.
procede la realizacion de ejercicios o calificacion de los aspirantes
publicacion de la lista de aprobados por orden de puntuacion
posteriormente los aspirantes que ha aprobado tendran que aportar
documentos representativos de su capacidad y lo que se les requiera
curso selectivo o periodo de préacticas

nombramiento de los aspirantes aprobados como funcionarios y
publicacion de este nombramiento

4) pasos para adquirir la condicién de ciudadano:

Ccumplirse las condiciones generales que se exigen para poder ser admitido a
las pruebas selectivas (art. 30 LFCE), son:

ser espanol, la LFCE regula el acceso a determinados sectores de la
AP a los nacionales de Estados miembros de la UE

tener cumplidos los 18 afios y no exceder de la edad establecida para
cada cuerpo

estar en posesion del titulo exigible o en condiciones de obtenerlo en
la fecha en que termine el plazo de presentaciéon de instancias, en
cada caso, y demas condiciones que reglamentariamente se
determinen

no padecer enfermedad o defecto fisico que impidan el ejercicio de la
funcién publica

no haber sido separado mediante expediente disciplinario, del
servicio del Estado o de la Administracion local, ni hallarse
inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas

superacion del proceso selectivo

ser nombrado como funcionario de la Administracion

acatamiento de los principios constitucionales mediante jura o
promesa de la CE

toma de posesioén, en el caso de que se omita, equivaldra a una
renuncia tacita y pérdida de todos los derechos

4.— Situaciones administrativas de los funcionarios:
Se basan en las siguientes previsiones: 1°) art. 29 Ley de Medidas

(modificado sustancialmente por la modificacién de 1993); y 2°)
reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios de 10
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de Marzo de 1995 (RSAF)
Actualmente pueden distinguirse ocho situaciones administrativas:

Situacién de servicio activo = situacion ordinaria y normal, donde el
funcionario presta los servicios para los que fue seleccionado y
recibiendo las retribuciones correspondientes a su categoria, cuerpo y
puesto de trabajo.

Los supuestos de esta situacion se encuentran regulados en el art. 3
RSAF, destacando la comision de servicios (art. 64 reglamento de
ingresos) que constituye una de las férmulas de provision de puestos
de trabajo de los funcionarios, por la cual un funcionario deja de
desempefiar temporalmente su especifico puesto de trabajo para
cubrir otro que ha quedado vacante.

Situacion de servicios especiales = cuando el funcionario ha de
desempeiiar cargos politicos, funciones en 6rganos constitucionales o
servicios en 6rganos internacionales (art. 4 RSAF)

El funcionario que se encuentra en esta situacion, tendra derecho a
gue se reserve su puesto de trabajo original, debiendo solicitar la
incorporacién al mismo una vez que pierda la condicién que dio
origen a los servicios especiales. Si no lo pide se le declarara en
excedencia voluntaria por interés particular.

Los funcionarios en servicios especiales reciben la retribucién por el
puesto o cargo que efectivamente desarrollen. El tiempo que
permanezca en esta situacion se computara a efectos de
consolidacién del nuevo personal.

Situacién de servicios en CCAA = aquellos funcionarios del Estado
gue han sido transferidos a las CCAA. Estos, aunque se encuentran
plenamente integrados en la organizacion autonémica ostentando la
situacion de servicio activo en las CCAA, a efectos de los cuerpos de
la Administracion del Estado de los que proceden, permaneceran en
la situacion especial de servicios en la CCAA, lo que les permitira
mantener todos los derechos originarios como si se hallasen en
situacion activa en el Estado.

Situacién de expectativa de destino = tiene lugar respecto a los
funcionarios afectados por un plan de empleo y por tanto, por un
proceso de reasignacion de efectivos (=reajuste de personal); pasara
por distintas fases de espera que duraran: maximo de 6 meses la 12y
3 meses la 22, durante estas fases el funcionario mantendra todos sus
derechos econémicos.

Si transcurridas estas dos fases al funcionario no le ha sido
adjudicado un puesto de trabajo, pasara a una 32 fase que consistira
en la situacion de expectativa de destino, esta fase no podra durar
mas de un afio. Si transcurre este plazo el funcionario pasara a una 42
fase, la llamada excedencia forzosa por motivo de reduccion de
puestos de trabajo.
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Aquellos que se encuentre en la 32 fase percibiran las retribuciones
basicas, el complemento de destino y el 50 % del complemento
especifico.

La diferencia entre las dos primeras fases y la 32 es ademas en las
obligaciones en el orden de aceptar nuevos destinos. En las fases 12
22 el funcionario sélo esta obligado a aceptar destinos de igual
caracteristicas y en el mismo municipio. Sin embargo, en la 32 fase
esta obligado a aceptar destinos de menor caracteristicas y basta que
sea en la misma provincia.

Situacién de excedencia forzosa = se caracteriza por la inactividad o
suspension o la no prestacion de servicios del funcionario por causas
ajenas a la voluntad del mismo.

Puede tener lugar cono consecuencia de dos circunstancias:

por reduccidn de puestos de trabajo por reasignacion de efectivos, el
funcionario no ha obtenido trabajo o bien porque no cumplia alguna
de sus obligaciones en alguna de las fases.

por solicitud de reingreso al puesto de trabajo tras una situacion de
suspension firme de funciones, sin que se le otorgue en el plazo de 6
meses a partir de la extincién de la suspension.

Los excedentes forzosos tendran derecho a percibir las retribuciones
basicas, las prestaciones familiares por hijos a cargo y el cémputo de
derechos pasivo. Por otra parte estan obligados a participar en todos
los concursos de provision de puestos de trabajo que se convoquen, y
si no se cumpliese se pasaria a la excedencia voluntaria.

Situacién de excedencia voluntaria = suspensién de la prestacion de
servicios por propia voluntad del funcionario.

Actualmente existen cuatro supuestos:

Por prestacion de servicios en el SP funcionarios que se encuentren
en servicio activo en otro cuerpo de otra administracién; una vez que
finalice la situacion originaria que ha dado lugar a este supuesto debe
solicitar el reingreso y si no lo hiciese pasaria a la excedencia
voluntaria por interés particular.

Por interés particular no hay otro motivo especial sino por interés de
funcionario. Un requisito basico es haber prestado servicio activo en
la Administracién durante cinco afios anteriores a la solicitud. Durara
al menos dos afios y no existe plazo maximo. Pero si al finalizar no
se solicita el reintegro al servicio activo se producira la pérdida de la
condicion de funcionario.

Por agrupacion familiar opera respecto a aquellos funcionarios cuyo
cényuge resida en otro municipio por estar desempefiando un puesto
de trabajo de caracter definitivo como funcionario de carrera o como
personal laboral en cualquier Administracion. Con una duracion
minima de dos afios y maxima de 15. Habréa de solicitar el reingreso,
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si no lo hace se declarara de oficio la excedencia voluntaria por
interés particular.

* Incentivada podran solicitarla aquellos funcionarios que se ha visto
afectados por un proceso de reasignacion de efectivos. Dura cinco
afnos.

Efectos de la excedencia voluntaria:
pérdida del puesto de trabajo

no devengo de retribucién alguna, salvo en el caso de la excedencia
incentivada donde tiene derecho a una mensualidad de las
retribuciones, excluidas pagas extraordinarias y complemento de
productividad por cada afio completo de servicios efectivos. Y como
méximo 12 mensualidades.

no computara el tiempo permanecido en esta situacion a efectos de
promocidn, trienios o derecho pasivos.

» Situacién de excedencia por cuidado de familiares = originariamente
so6lo tenian la modalidad del cuidado de hijos pero actualmente se ha
ampliado.

Existen dos modalidades:

cuidado de hijos: derecho a la excedencia no mas de tres afios desde
el nacimiento o desde la fecha de adopcién para cuidar a un hijo
(natural o de adopcién) Si tanto el padre como la madre trabajan,
podran pedir la excedencia ambos pero de forma limitada ya que ha
de ser simultaneamente y no a la vez.

cuidado de un familiar a cargo del funcionario: es hasta el segundo
grado de afinidad o consanguinidad, familiar que no desemperie
actividad retribuida y no pueda valerse por si mismo. Esta opcion se
introdujo por la Ley de 5 de Noviembre de 1999 para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral. Ademas no puede ser por
més de un afio.
Los efectos que esta excedencia produce son:
no retribucién alguna
cémputo del tiempo a todos los efectos
reserva del puesto de trabajo originario por un periodo de un afio

» Situacién de suspension de funciones = un funcionario puede verse
privado del ejercicio de sus funciones como consecuencia de un

procedimiento disciplinario o judicial.

La suspension puede ser:
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Cprovisional ! cuando se acuerde
preventivamente durante la tramitacién del
procedimiento disciplinario o criminal

(dirme ! cuando exista sancién disciplinaria o
condena criminal. Esta situacion va a
determinar la pérdida del puesto de trabajo,
excepto cuando esta suspensidn no exceda
de 6 meses.

Una vez que la suspensidn finalice, el funcionario debera solicitar el
reintegro al servicio activo, si no lo hace pasara a la situacion de
excedencia voluntaria por interés particular. Si lo solicita y no se le
concede en el plazo de 6 meses pasara a la situacion de excedencia
forzosa.

5.— Provision de puestos de trabajo y la carrera administrativa:

A) La provisién de puestos de trabajo: tras el ingreso de una persona
en la AP, en virtud de un proceso selectivo, procede la adscripcién o
provision de un determinado puesto de trabajo a ese nuevo
funcionario.

Los sistemas de provision de trabajo, recogidos en el art. 21 Ley de
Medidas, son:

concurso es el mas normal, es la regla general; se tendran en cuenta
los méritos exigidos en la correspondiente convocatoria. Estos
méritos van a ser la posesion de un determinado grado personal,
valoracion de cursos, requisitos del puesto de trabajo......

libre designacion solo podra utilizarse para aquellos puestos de
trabajo que, por la naturaleza de sus funciones, tengan atribuido
especificamente este sistema de provision en las relaciones de
puestos de trabajo.

Las relaciones de puestos de trabajo, regulada en el art. 15 Ley de
Medidas, es una técnica organizativa que consiste en la descripcion
detallada de los distintos puestos de la unidad administrativa.

Tras las sucesivas reformas de la Ley de Medidas se han ido
restringiendo el uso de este sistema de provision.

otros regulados en el art. 59 y ss del Reglamento

la distribucion de efectivos regulado en el art. 21 Ley de Medidas
(modificado por la ley de acompafiamiento, la Ley 14/2000 del 20 de
Diciembre)

la reasignacién de efectivos

las comisiones de servicio

la adscripcion provisoria
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la permuta regulado en el art. 62 Ley de funcionarios del Estado.
etc...

B) La carrera administrativa: es la promocion o progreso de los
funcionarios dentro de la jerargquia existente dentro de la AP, es
decir, el funcionario una vez seleccionado, puede ir progresando en
sus funciones.

Dentro de la carrera se distinguen dos modalidades:

promocidn profesional es la que gira en torno al concepto de nivel y
grado personal, es la promocion de funcionarios dentro del cuerpo
correspondiente; esta regulado en el art. 21 Ley de Medidas

Notas:
los puestos de trabajo se clasifican en 30 niveles

cada cuerpo de funcionarios gozara de un concreto intervalo de
niveles, entre los que se encontrarian sus puestos de trabajo. En el
art. 71 Reglamento 95 se apuntan los intervalos de cada cuerpo, en
funcién del concreto grupo al que corresponda cada cuerpo (ver bien
esto, creo que esta mal)

todo funcionario poseera un grado personal que corresponda a alguno
de los niveles en que se clasifican los puestos de trabajo.

Grado personal: se adquiere por el desempefio de uno 0 mas puestos
de un concreto nivel durante 2 afios continuados o durante 3 afios con
interrupcién. También podra adquirirse por la superacion de cursos u
otros requisitos objetivos. Existe una excepcion al grado personal, y
son aquellos funcionarios que obtengan un puesto de trabajo superior
en mas de 2 niveles al que les corresponda, los funcionarios
consolidaran cada 2 afios de servicios continuados tan sélo el grado
personal superior en 2 niveles al que les correspondiese (gj.: grado
original es de 20, y el grado nuevo es de 25 = pues tras 2 afios de
servicios continuados, el funcionario consolidara el grado personal

del nivel 22 y no del 27)

La adquisicién del grado personal se inscribe en el correspondiente
registro de grado personal.

En la redaccion originaria de la Ley de Medidas el grado personal
servia para evitar las caidas o subidas fuertes en el grado personal.
Actualmente (y tras la modificacion por la Ley de 1988) esto no
sucede, y se garantiza que los funcionarios tendran derecho al
percibo, al menos, del complemento de destino de los puestos del
nivel correspondiente al grado personal (art. 21.2.a)

promocién interna es el ascenso del funcionario a cuerpos del grupo
superior 0 el acceso a otros cuerpos dentro de su mismo grupo. Esta
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regulado en el art. 22 Ley de Medidas. Se efectlian por un sistema de
oposiciones o por una sistema de concurso—oposicién. Aunque
normalmente este ocurre en el seno del proceso selectivo.

Notas:

en la redaccion original de la Ley de Medidas existia un limite
maximo de reserva, para la promocion interna, de las plazas de un
proceso selectivo de ingreso (el maximo eran el 50 % de las plazas)

Actualmente se han suprimido esas reservas y se ha dejado al arbitrio
de cada administracion la reserva de plazas.

Existe la posibilidad de realizar pruebas de promocion interna al
margen de las pruebas de seleccion.

los requisitos para presentarse a estas pruebas son:
antigledad de al menos 2 afios en ese cuerpo al que pertenezca

poseer los requisitos que se exigen para el ingreso en el cuerpo al que
se aspira.

LECCION XXII

Los funcionarios publicos (continuacion):

6.— Los derechos de los funcionarios. En especial, la inamovilidad:
El régimen estatutario de los funcionarios publicos les confiere unos
derechos que pueden ser calificados en tres categorias (art. 63 y ss

LFCE):

Derechos econdmicos art. 23 y 24 Ley de Medidas que regulan el
sistema de retribuciones

Derechos sociales referencia al sistema de Seguridad Social del que
disfruta los funcionarios publicos. Existen dos mecanismos de
cobertura:

mutualismo administrativo: regulado por el texto refundido de la Ley
sobre la Seguridad Social de los funcionarios publicos del Estado

derechos pasivos: como el texto refundido de la Ley de clases
pasivas del Estado de la Ley de 30 de Abril de 1987

Derechos profesionales los mas importantes son:

derecho a la carrera administrativa es el derecho a la promocion
profesional y a la interna
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derecho a vacaciones un mes por cada afio completo de servicio, o
en su caso derecho a dos dias proporcionalmente que correspondan
segun el servicio ejercido

derecho a permisos regulados en los art. 69 y ss LFCE y en el art. 30
Ley de Medidas. En ellos se reconocen una gran variedad de
permisos cuya duracion y caracter es variable: por enfermedad, por
matrimonio, por asuntos propios, por asistencia a examenes, por
muerte de un familiar......

También existe un permiso por maternidad y paternidad, este ha sido
modificado por la Ley 39/1999 de 5 de Noviembre para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras. Y ademas se ha afiadido un permiso o licencia por
riesgo durante el embarazo.

derechos a la inamovilidad art. 63.2 LFCE, puede presentar dos
versiones distintas:

inamovilidad en cuanto a prohibicién de expulsar a un funcionario de
la administracion ! existe inamovilidad en nuestro ordenamiento ya
gue la condicién de funcionario sélo puede perderse o bien por
expediente disciplinario por falta muy grave y que lleve aparejada la
pérdida de esa condicion o bien por condena penal.

inamovilidad referida al derecho del funcionario a un concreto puesto
de trabajo y al derecho a no ser trasladado geograficamente a otro
destino con el correspondiente traslado de domicilio ! desde esta
perspectiva, no puede afirmarse que exista ese derecho, ya que
actualmente existen cauces que hacen posibles el cambio de puesto
de trabajo y de residencia

7.— El sistema de retribuciones (= derechos econémicos):

Reguladas con caracter basico en los art. 23 y 24 de la Ley de
Medidas. La retribucién se descompone en una serie de conceptos,
segun la cuantia de los conceptos retributivos debe incluirse en las
partidas presupuestarias:

retribuciones basicas: conformadas por:

sueldo es el indice de proporcionalidad asignado a cada uno de los
grupos en gue se organizan en la administracion, es un indice comun
para todas las AP. Existe una regla: el sueldo de los funcionarios del
grupo A (el grupo mas alto) no puede exceder en mas de tres veces al
sueldo de los funcionarios del grupo E (el Gltimo grupo)

trienios cantidad igual para cada grupo de todas las AP por cada tres
afios de servicios

pagas extraordinarias existen dos pagas: en Junio y en Diciembre.

Cada paga extra tendra un importe minimo de una mensualidad del
sueldo y trienios
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retribuciones complementarias: estas son:

complemento de destino que esta en funcion del nivel del puesto de
trabajo de cada funcionario o en su caso por el nivel del grado
personal consolidado

complemento especifico se refiere al concreto puesto de trabajo
desempefiado. Esta pensado para retribuir las particulares
condiciones de puesto de trabajo, porque se caracterizan por una
especial dificultad, peligrosidad, responsabilidad..... No podra
asignarse mas de un complemento especifico por cada puesto de
trabajo

complemento de productividad destinado a retribuir el especial
rendimiento, interés o actividad del funcionario en el desempefio de
su trabajo. Las cantidades que perciba el funcionario por este
complemento seran de conocimiento publico de los demas
funcionarios (sus compafieros) asi como del personal representante
del sindicato

gratificaciones por servicios extraordinarios su fin es retribuir
servicios realizados fuera de las horas de trabajo. No pueden ser fijas
ni periddicas

indemnizacion por razén del servicio: las dietas y los gastos de viaje
y por desplazamientos.

8 y 9.— La Seguridad Social. Los derechos pasivos (= derechos
sociales):

Antes de la Ley 29/75 de 27 de Junio que regulaba el régimen
especial de la Seguridad Social de los funcionarios civiles del Estado,
la proteccion social de los funcionarios estaba constituida solamente
por el sistema de clases pasivas, que cubria, con cargos a los
presupuestos generales, la jubilacién, la viudedad y la orfandad.

Los riesgos durante la vida activa de los funcionarios eran cubiertos
desigualmente por las diferentes mutualidades creadas por los
distintos cuerpos administrativos.

Esto_cambia con la Ley 29/75, y a patrtir de ella, y en la actualidad a
partir del texto refundido de la Ley de 23 de Junio de 2000, existen
dos mecanismos de cobertura generales:

mutualismo administrativo que cubre las contingencias del
funcionario durante su vida activa. Cubre las siguientes prestaciones:
asistencia sanitaria por enfermedad o por accidentes; subsidio de
incapacidad temporal; indemnizaciones por lesiones, mutilaciones o
deformaciones causados por el trabajo; servicios sociales; asistencia
social como ayuda para adquirir la vivienda....

Se regula en el texto refundido de la Ley de Seguridad Social de las
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funcionarios civiles del Estado de 23 de Junio de 2000. Su gestién se
confia a una mutualidad general que es la mutualidad de funcionarios
civiles del Estado (=MUFACE)

Hay dos excepciones:

mutualidad especial de los militares, el llamado Instituto Social de
las fuerzas armadas (=ISFAS)

mutualidad para los funcionarios de la Administracién de Justicia
(=EMUGEJUV)

Existe un texto refundido sobre el régimen especial de la Seguridad
Social del personal al servicio de la Administracién de Justicia,
aprobado por RDL 3/2000 de 23 de Junio.

Estas mutualidades han sido adaptadas a la LOFAGE ya que son
atipicas. En concreto, la MUFACE depende del Ministerio de las
Administraciones Publicas, y esta gobernada por un Consejo General
y por las Comisiones provinciales.

Existe otra mutualidad, la MUPAL, que era la mutualidad de los
funcionarios locales, ha sido suprimido desde que se han incorporado
el régimen de la Seguridad Social de los funcionarios locales al
régimen general de la Seguridad Social de los trabajadores.

derechos pasivos es el mecanismo de cobertura que sirve para cubrir
el derecho a las pensiones de los funcionarios cuando cesan en su
servicio activo (las jubilaciones, incapacidad, muerte del funcionario
y supervivencia de los parientes del funcionario) Existe una
normativa especifica, el texto refundido de la Ley de clases pasivas
del Estado de 30 de Abril de 1987.

pensiones ordinarias: estas son:

pension de jubilacién: necesario para es el hecho de haber
completado 15 afios de servicios, esta puede ser: forzosa cuando el
funcionario cumpla los 65 afos (aunque actualmente se puede
prolongar hasta los 70 afios la vida activa); y la voluntaria tener al
menos 60 afios y haber completado al menos 30 afios de servicios; la
por incapacidad exige que sea permanente.

pension a favor de los familiares del funcionario por fallecimiento de
este: no exige haber completado ningln tiempo minimo de prestacion
de servicios. Existen:

viudedad

orfandad a favor de los hijos del causante si son mayores 21 afios,
tienen derecho a ellos los hijos naturales y los adoptivos. Se reconoce
también este derecho para los hijos mayores de 21 afios cuando
estuviere incapacitado para todo tipo de trabajo y esta incapacidad
haya surgido con anterioridad a los 21 afios o a los 23 afos.
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« a favor de los padres del funcionario: es requisito esencial que
dependan econdmicamente del causante al tiempo de su
fallecimiento, ademas no han de existir ni cényuge ni hijos del
funcionario con derecho a pension.

pensiones extraordinarias: son:

pensién extraordinaria de jubilacién por incapacidad permanente sin
necesidad de un tiempo minimo de servicios.

pension extraordinaria a favor de familiares por viudedad, orfandad,
en favor de padres.

Tienen los mismas requisitos que las pensiones ordinarias, lo Unico
qgue las diferencia es que la incapacidad o el fallecimiento del
funcionario ha de producirse por accidente o enfermedad de acto de
servicios 0 como consecuencia del mismo. La orfandad habra de ser
por actos de terrorismo, y los beneficiarios seran los hijos hasta los
23 afios.
10.- Los deberes de los funcionarios:
El régimen estatutario de los funcionarios contiene un catalogo de
deberes y obligaciones principalmente desarrollado en los art. 76 y ss
LFCE.
Estos deberes y obligaciones se dividen en distintos grupos:

» deberes morales del funcionario ! como son:

deber de discrecidn y secreto profesional (art.80)

deber de actuar con el maximo decoro, dignidad y honorabilidad (art.
80)

» deberes politicos | como:
deber de fidelidad a la CE
 deberes profesionales ! como:

deber de fiel desempeiio de la funcion o cargo de los servicios que
tengan a su cargo se desglosan en los siguientes aspectos:

lugar: deber de residir en el término municipal de donde presta
servicio, PERO este deber, reconocido en el art. 77.2, era flexible y
habia excepciones.

Actualmente tiene mucha flexibilidad porque han cambiado los

distintos medios de comunicacion; y ademas es incompatible con el
art. 19 CE por lo que dicho deber no se exige.
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tiempo: deber de cumplir con la jornada de trabajo establecida de 37
horas y 30 minutos semanales.

forma: deber de respeto y obediencia a los superiores jerarquicos;
deber de tratar con esmerada correccion al publico y a los
funcionarios subordinados y facilitar a éstos el cumplimiento de sus
obligaciones; deber de actuar con objetividad, con imparcialidad y
desinterés, con sometimiento en su caso con abstencion y recusacion
(art. 28 'y 29 Ley 30/92)

Régimen de incompatibilidades de los funcionarios: regulado por la
Ley de 26 de Diciembre de 1984 de incompatibilidades del personal

al servicio de las AP. Pero existen otras normativas: RD de 30 de
Abril de 1985 sobre incompatibilidades de los funcionarios civiles
del Estado, de la Seguridad Social y érganos publicos. Y también la
Ley de 11 de Mayo de 1995 sobre incompatibilidades de los
miembros del Gobierno de la nacién y los altos cargos del Estado.

Depende del tipo de actividad del que se trate:

Actividades publicas: como regla general rige la prohibicion de
compatibilizar dos puestos de trabajo en el Sector Publico (=
prohibicion de percibir mas de una remuneracién con cargo a los
presupuestos publicos)

Pero existen excepciones a la regla general, es el supuesto de
funcionarios docentes y sanitarios. Y también en el supuesto del
desempeiio de cargos electivos como miembros de las Asambleas
Legislativas autondmicas y de Corporaciones locales.

Estas excepciones precisan la obtencién de una previa y expresa
autorizacion de compatibilidades.

Actividades privadas: como regla general rige la compatibilidad de
cualquier actividad privada con las actividades del Sector Publico.
Sin embargo, se va a requerir una previa autorizacion denominada
reconocimiento de compatibilidad. La excepcién consiste en que la
actividad privada implique colisidn de intereses con la publica (art.
12)

Se desarrolla y se completa en el art. 12.1 de la Ley de
incompatibilidades del funcionario al servicio de la AP.

Quedan exceptuados de este régimen de incompatibilidades las
actividades enumeradas en el art. 19 como:

¢ Administracion del patrimonio personal familiar
¢ Participacion en tribunales de seleccién
¢ Produccioén literaria, cientifica, técnica.......

En caso de que se incumpliera la normativa de incompatibilidades
habréa sanciones disciplinarias y se declarara la incompatibilidad.
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11.- Responsabilidad disciplinaria:
" Responsabilidad penal del funcionario

" Responsabilidad civil del funcionario actualmente, salvo un
supuesto especifico, lo normal es que el ciudadano se dirija contra la
Administracién y no contra el funcionario, y luego seréa la
Administracion la que se dirija contra el funcionario, pero esto sélo
sera cuando el funcionario haya actuado con dolo o culpa; este es un
tipo de responsabilidad indirecta.

" Responsabilidad disciplinaria del funcionario manifestaciéon de la
potestad sancionadora de la Administracion, y su fundamento radica
en la relacién de supremacia especial que existe entre la
administracion y sus funcionarios.

La Administracién por medio de un procedimiento disciplinario
sancionara al funcionario. Esta potestad disciplinaria esta regulada en
los art. 87 y ss de la LFCE, en el art. 31 de la Ley de Medidas, y
particularmente en un Reglamento de Régimen disciplinario de los
funcionarios de la Administracion del Estado de 10 de Enero de 1986
(RD 33/1986)

Las faltas disciplinarias que pueden cometer los funcionarios son de
tres tipos:

muy graves previstas en el art. 31 Ley de Medidas, segun este
articulo son muy graves: incumplimiento del deber de fidelidad a la
CE; actuacioén que suponga algun tipo de discriminacion; abandono
de servicio; adopcién de acuerdos ilegales que causen perjuicios
graves a la Administracion o a los ciudadanos; eftc.......

graves previstas en el art. 7 del Reglamento de Régimen disciplinario
de funcionarios, como pueden ser, por ejemplo: falta de obediencia
debida a los superiores y autoridades; abuso de autoridad; causar
dafos graves en los locales, material o documentos de los servicios;
incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo; etc.....

leves regulado en el art. 8 del Reglamento de Régimen disciplinario
de los funcionarios, como es el caso de, por ejemplo: incumplimiento
injustificado del horario de trabajo; falta de asistencia injustificada de
un dia; descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones;
incorreccion con el pablico, superiores, compafieros o subordinados;

Como consecuencia de estas faltas la Administracién puede imponer
las sanciones disciplinarias reguladas en el art. 14 del Reglamento
del Régimen disciplinario de funcionarios:

separacion del servicio = pérdida de la condicién de funcionario con
caracter definitivo solo es posible imponerla con faltas muy graves
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suspension de funciones es con caracter temporal, se impone a los
funcionarios la suspensién en sus actividades por:

¢ Faltas graves hasta tres afios de sancién

¢ Faltas muy graves entre tres y seis afios de sancion
traslado forzoso del funcionario con cambio de residencia soélo se da
con faltas graves o muy graves

apercibimiento esta llamada de atencién al funcionario sélo se da con
faltas leves

deduccidn proporcional de retribuciones al funcionario ya no es una
sancioén disciplinaria y actualmente se la considera una medida l6gica
ante cualquier falta de puntualidad o inasistencia del funcionario

Cuando esta deduccidn le sea impuesta al funcionario, como no es
una sancion, también habra que imponerle una sancién disciplinaria.

Causas de extincidn de la responsabilidad disciplinaria:

Cumplimiento, por el infractor, de la sancién

Muerte del infractor

Indulto

Amnistia

Prescripcion de la falta o de la sancion: las faltas muy graves y sus
sanciones prescriben a los 6 afios; las faltas graves y sus sanciones
prescriben a los 2 afios; y las faltas leves y sus sanciones prescriben
al mes.

Procedimiento disciplinario: regulado en los art. 23 y ss del
Reglamento de Régimen disciplinario de funcionarios.

El procedimiento se inicia de oficio por parte de la Administracioén, y
sera desarrollado por el érgano instructor. Y por ultimo, la resolucion
gue pone fin al procedimiento disciplinario, esta ha de ser motivada.

El procedimiento es preceptivo para sancionar faltas muy graves y
graves; las faltas leves tienen un Unico requisito, es el de respetar el
principio de audiencia a las partes.

LECCION XXIlI

Los funcionarios publicos (continuacion):

12.- La contratacion laboral en la Administracién publica:

Dentro del personal de las AP, ademas de funcionarios y del personal
eventual, existe el personal contratado laboral; estos estan regidos no

por un régimen estatutario sino por un régimen contractual, es decir,
gue su relacion de trabajo no solo esta regulada por las normas
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legales y reglamentarias sino también por convenios colectivos y
contratos individuales entre el trabajador y la AP. Existe una mayor
flexibilidad porque opera la autonomia de la voluntad en dichos
convenios.

Dentro de este personal contratado existe actualmente la categoria de
laboral (=personal contratado laboral); sin embargo, antes de la Ley
de Medidas también era posible la contratacion temporal
administrativa [es la actualmente prohibida por la DT 42 de la Ley de
Medidas]

El personal contratado laboral, segun el art. 7.1 LFCE son aquellos
contratados con caracter laboral de acuerdo con la legislacién laboral
gue les sera aplicable. Puede presentar una doble modalidad:

fijo
no permanente

¢,Cuales son los puestos de trabajo que pueden ser desempefiados pc
el personal contratado laboral? La Ley de Medidas en su redaccién
original dejaba practicamente indeterminado este problema, se
trataba del art. 15 donde se atribuian los distintos puestos de trabajo a
este personal, admitiéndose que el contrato laboral fuera lo normal y
los funcionarios la excepcion.

Esto fue declarado inconstitucional por la STC de 11 de Junio de
1987, lo cual llevé a la reforma de la Ley 23/88 de 28 de Julio. Tras

la reforma, el art. 15.1.c) establece que, con caracter general, los
puestos de trabajo de la Administracion del Estado seran
desempefiados por los funcionarios publicos, pero con algunas
excepciones en funcion del personal contratado laboral. Estas
excepciones son: puestos de naturaleza no permanente, puestos cuya
actividades son propias de oficios, vigilancia,.....

Nota importante: este art. 15.1.c) no es basico, esto es, que las CCAA
pueden contar con sus propias reglas al respecto.

En el ambito laboral el precepto aplicable es el art. 92.2 de la Ley de
Bases del Régimen Local de 2 de Abril de 1985 (LBRL), donde se
establece que se reservan a los funcionarios locales aquellas
funciones que impliquen el ejercicio de la autoridad, fe publica,
asesoramiento legal, control y fiscalizacién, contabilidad y
tesoreria,.....

Existen reglas especificas:
los sistemas de seleccidn son iguales que los de los funcionarios (art.
19.1 Ley de Medidas y art. 21 Régimen de medidas y provisién) pero

no se pronuncia sobre el mas adecuado o apropiado

la relacion juridica de la administracion y el trabajador estéa regida
por el derecho laboral y por ello, la jurisdiccibn competente sera la
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jurisdiccidn social o laboral. Seria preceptiva la declaracion
administrativa previa a la jurisdiccion laboral (art. 125 Ley 30/92)

convenios colectivos (=fuente del derecho laboral) podran determinar
aspectos de la relacién entre el personal laboral y la administracion,
asi se podra convenir el régimen disciplinario, retribuciones, salarios
minimos.....

13.- Sindicalismo y funcion publica:

Los derechos colectivos son aquellos que pertenecen a los
funcionarios como miembros de un cuerpo, colectivo o grupo.
Existen distintos tipos, pero todos ellos parten de una misma fuente:
el derecho de sindicacion.

El derecho de sindicacion es el derecho de los funcionarios a
constituir sindicatos (asociaciones) para la defensa de sus intereses
profesionales. También hace referencia al derecho a afiliarse (sentido
de vertiente positiva) y al derecho a no ser obligado a afiliarse
(sentido de vertiente negativa)

A) Derecho de sindicacién en sentido estricto ! ¢ reconoce el
ordenamiento juridico el derecho de sindicacién a favor de los
funcionarios? Si, en general si que lo reconoce pero con la excepcion
de los miembros de las fuerzas armadas e institutos armados, y
también con excepcién de los jueces, magistrados y fiscales (estos
so6lo tienen derecho a las asociaciones profesionales)

Preceptos que reconocen este derecho de sindicacion:
art. 28.1 CE

art. 1 LO 11/85 de 2 de Agosto Ley Organica de Libertad Sindical
(LOLIS)

art. 103.3 CE

Entre los sindicatos de funcionarios existen algunos que gozan de
una situacién de privilegio, situacién derivada de la concesion de
estatutos de sindicato mas representativo. Este estatuto va a conferir
una singular posicion juridica superior al resto de sindicatos. Los mas
representativos estan regulados en la LOLIS: se distinguen los mas
representativos a nivel estatal y los de las CCAA.

Los sindicatos mas representativos a nivel estatal:

los que acrediten especial audiencia expresada en la obtencién, en el
ambito estatal, de al menos el 10% de los delegados del personal

aguellos afiliados, federados o confederados a un 6rgano sindical de

ambito estatal que tenga la consideracion de sindicato representativo
segun el criterio del 10% (art. 6.2 LOLIS)
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Los sindicatos mas representativos a nivel de las CCAA:

aguellos con obtencién, en el &mbito autonémico, del 15% o mas de
los representantes

aquellos afiliados, federados o confederados a un sindicato con dicha
consideracion (art. 7.1 LOLIS)

B) Derechos colectivos surgidos del derecho de sindicacién !

" Derecho de representacion consiste en el derecho de los
funcionarios a constituir 6rganos de representacion de sus intereses
ante las AP. Los representantes de dichos 6rganos son elegidos por
medio de unas elecciones.

Estos representantes seran:

delegados de personal: para aquellos centros de trabajo que cuenten
entre 10 y 49 funcionarios

juntas de personal: para aguellos centros de trabajo que cuenten con
més de 50 funcionarios

Estos estaran controlados SIEMPRE por los sindicatos mas
representativos porque, aunque son electores y elegibles cualquier
funcionario para este cargo, por otra parte, s6lo podran presentar
candidaturas las organizaciones sindicales, y aparte de un nimero de
funcionarios igual al triple de los miembros a elegir en cada 6rgano
de representacion.

Ademas sélo podran promover la celebraciéon de elecciones a
delegados y juntas de personal: o bien los sindicatos mas
representativos o bien los que sin ser representativos tengan al menos
el 10% de audiencia o bien en virtud de un acuerdo mayoritario

(entre funcionarios) de la concreta unidad electoral.

Si no se promueven nuevas elecciones se entendera automaticamente
prorrogado el cargo.

Régimen juridico de las elecciones de los 6rganos de representacion:
esta regulado en la Ley 9/1987 de 12 de Junio, de 6rganos de
representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y
participacién del personal al servicio de las AP.

Podemos destacar distintos aspectos:

competencias y facultades de los 6rganos de representacién art. 9y
10 Ley 9/87; derecho y competencia para recibir informacién y ser
oido en determinadas materias.....

derechos y garantias que amparan a estos representantes legales de
los funcionarios art. 11 Ley 9/87
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" Derecho de participacidn presencia de representantes de
funcionarios en un concreto érgano superior de la funcién publica,
gue es el Consejo Superior de la funcién publica.

Este Consejo se define como el érganos colegiado superior de
coordinacién y consulta en materia publica y también de
participacién de los funcionarios de la AP.

El Consejo tiene ademas distintas funciones como la emisién de
informes (ni preceptivos ni vinculantes) y también de
recomendaciones.

El Consejo Superior de la funcién publica esta integrado por:

¢ representantes de la Administracion
¢ una minoria de 17 representantes del personal de la funciéon
publica, estos han de ser designados por los sindicatos
conforme a unos criterios establecidos en los art. 6y 7 Ley
de Medidas y también en el art. 39 Ley 9/87
" Derecho a la negociacién colectiva consiste en el derecho a la
participacién de los funcionarios en la determinacién de sus
condiciones de trabajo a través de acuerdos y pactos suscritos con la
Administracion. Este derecho esta reconocido y regulado en la Ley
9/87 a pesar de que en el art. 37.1 CE s6lo parece reconocerse esta
derechos n el &mbito laboral (en principio ni se afirma ni se niega el
derecho a los funcionarios)

Esta negociacion se lleva a cabo a través de la constitucién de mesas
de negociaciéon que pueden ser generales o sectoriales (depende del
tema); en dichas mesas estaran presentes: por un lado los
representantes de la AP correspondiente, y por el otro, los
representantes de los funcionarios.

La materia a negociar esta regulada en el art. 32 Ley 9/87. Los
acuerdos a los que se lleguen requerirdn la aprobacién expresay
formal del Consejo de Ministros, del Consejo del ambito autonémico
o de los Consejos del ambito local, dependiendo de la materia sobre
la que se haya negociado.

Puede decirse que existe un derecho de negociacién colectivo pero es
mas limitado que en el &mbito laboral.

" Derecho de reunién se refiere a la posibilidad de que los
funcionarios puedan organizar reuniones en los propios locales del
centro de trabajo, pero fuera de las horas de trabajo (salvo que exista
una acuerdo sobre ello) y previa autorizacion del érgano competente.
Este derecho se encuentra regulado en los art. 41 y ss de la Ley 9/87.

14.- La huelga de los funcionarios publicos:

Se trata de saber si los funcionarios gozan del derecho de huelga pare
la defensa de sus derechos. Es totalmente controvertido ya que ¢ se
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prohibe en aras de interés publico o bien se reconoce? El art. 28.2 CE
ni afirma ni niega este derecho para los funcionarios porque sélo se
refiere al derecho de huelga de los trabajadores (no funcionarios)

Frente a este articulo, la DA 122 de la Ley de Medidas, de un modo
indirecto, reconoce este derecho de huelga a los funcionarios,
estableciendo que los funcionarios en huelga no tendran derecho a la
retribucidn de esos dias no trabajados (pero ojo!!! No es un castigo)

Las condiciones legales para el ejercicio de este derecho se regulan
en el RDL 17/1977 de 4 de Marzo sobre el derecho de huelga (es
igual que el de los trabajadores. Esta normativa ha sido juzgada por
el TC (STC 11/81 del 18 de Abril)

Destacan de este régimen juridico:

para su legalidad es requisito comunicar con 10 dias de antelacion a
la autoridad administrativa competente los objetivos de la huelga

también hay que comunicar las gestiones realizadas para evitar la
huelga

hay que comunicar la fecha de inicio del paro

hay que comunicar la composicién del comité de huelga. Dicho
comité es el encargado de llegar a un acuerdo con la Administracién
en materia de servicios minimos.

En caso de que no hubiera acuerdo, sera la autoridad administrativa
responsable del funcionamiento de los servicios la que debera fijar
los servicios minimos (estas medidas pueden ser objeto de recurso
ante los tribunales)

Existen distintos paises que han prohibido este derecho de huelga a
sus funcionarios como por ejemplo EEUU, Bélgica, Canada.......

15.- Los funcionarios de las Comunidades Auténomas, con especial
referencia a los de Castilla y Leon:

Existe un colectivo importante que es el de los funcionarios de las
CCAA. El modelo seguido para fijar las competencias autonémicas
se guia por el art. 149.1.18 CE, donde se dice que es el Estado tiene
competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las AP
y del régimen estatutario de los funcionarios(....)

Se plante6 si se iba a establecer un modelo de funcion publica
autonémico distinto del Estado o si iba a ser un modelo unitario del
Estado. Esta cuestion se plante6 sobre la base de cual era la
interpretacion del art. 149 bases del régimen estatutario, asi existen
distintas teorias:

autonomista favorable a una interpretacién restrictiva del art. 149, y
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por tanto favorable a la existencia de distintos modelos para el
Estado y las CCAA

estatalista o unitaria las bases del régimen estatutario son de regla
general, y por tanto se esta a favor de un modelo Unico de funcién
publica para todo el Estado

La teoria que finalmente se acogid por el TC fue la favorable al
modelo unitario o tesis estatalista. Esta tesis ha quedado recogida en
el art. 1.3 de la Ley de Medidas diciendo qué preceptos son
considerados como preceptos basicos conforme al art. 149.1.18 CE (
como por ejemplo: oferta de empleo publico, relaciones de puestos
de trabajo, seleccion de personal, movilidad de funcionarios,
situaciones de los funcionarios, seguridad social......)

Existen 6rganos especificos de coordinacion de las distintas AP
como por ejemplo el art. 6 Ley de Medidas o el art. 8 Ley de
Medidas.

En materia de:

revolucion de la situacion de funcionarios estatales transferidos a las
CCAA el art. 12 Ley de Medidas los regula. Son funcionarios
integrados en la funcién publica y por tanto estan en servicio activo;
por otro lado, mantienen la situacion especial de servicio en las
CCAA, lo cual le permite mantener los derechos como si estuviesen
en servicio activo dentro del Estado.

movilidad de funcionarios entre las distintas CCAA art. 17 Ley de
Medidas (modificado por la Ley de acompafiamiento): se trata de
asegurar la movilidad de los funcionarios con el fin de lograr la
mejor utilizacién de los recursos.

Los funcionarios del Estado y de las CCAA pueden desempefiar
puestos de trabajo tanto en el Estado como en las CCAA. Asi mismo,
sigue el art. 17, los funcionarios de la Administracion local, cuando

asi esté previsto en las relaciones de puestos de trabajo, podran
desempefiar puestos de trabajo en otras Corporaciones locales, en las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y en la
Administracién General del Estado en puestos relacionados con las
funciones que les competen en materia de entidades locales

CASTILLA Y LEON: la normativa de Castilla y Le6n que regula la
funcidn publica esta presidida por el Texto Refundido de la Ley de
ordenacién de la AP de Castilla y Ledn aprobado por Decreto

legislativo 1/90 de 25 de Octubre. Es una regulacion practicamente
igual que la Ley de Medidas.

TITULO IV: EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

LECCION XXXI|
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El procedimiento administrativo:
1.- Regulaciéon normativa en las distintas Administraciones publicas:

Uno de los elementos formales del acto administrativo es el
procedimiento administrativo porque los actos administrativos no
se pueden dictar libremente, sino que para ello han de seguir un
procedimiento administrativo.

Los procedimientos se integran por unos actos administrativos de
tramite y finaliza en un acto administrativo resolutorio.

La Ley 30/92 establece y regula el procedimiento administrativo
comun de las AP sobre todo en el Titulo VI. Esta regulacién se
deriva o tiene causa en el art. 149.1.18° CE donde de dice que es
competencia exclusiva del legislador estatal el procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas
de la organizacién propia de las CCAA.

Este procedimiento administrativo es aplicable a:

la Administracion del Estado, las CCAA y las Administraciones
locales, segun el art. 1.2 Ley 30/92

las Administraciones institucionales (= entes de derecho publico)
pero solo cuando ejerzan potestades administrativas; respecto del
resto de su actividad habra que estar a lo que impongan sus normas
particulares. Esta prevision esta en el art. 2.2 Ley 30/92, la doctrina
la ha criticado porgue considera que supone una via legal para la
huida del DA de estas Administraciones

las Administraciones corporativas, aplicable la DT 12 Ley 30/92,
donde se establece que en principio las estas Administraciones no
estaran sometidas a este procedimiento sino que se someteran a su
legislacion especifica. PERO si su normativa no dice nada, es decir,
gue no esté completa, se le aplicara la Ley 30/92.

Recordar: es un ente mixto y por lo tanto realizara funciones privadas
y publicas, y es en este caso, en las funciones publicas, cuando se le
aplicara la Ley 30/92.

El procedimiento administrativo comun, en la practica, se ve
desbordado por la existencia de distintos procedimientos especiales y
esto hace que el procedimiento administrativo comdn quede
desdibujado.

La Ley 30/92 ha empeorado la situacién que existia en la Ley de
procedimientos administrativos de 17 de Julio de 1958 por distintas
razones:

El titulo VI de la Ley 30/92 mas que regular el procedimiento
administrativo comun, lo que hace es limitarse a establecer unas
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disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos

» La DA 32 de la Ley 30/92 confi6 a las normas reglamentarias la
adecuacion de los distintos procedimientos administrativos especiales
gue existian en esta Ley, lo que ha supuesto la deslegalizacién de la
materia

« La Ley 30/92 ha renunciado a la uniformidad en algunas materias
muy importantes del procedimiento, como por ejemplo: el plazo y
duracién de los procedimientos......

Existe una reforma de la Ley 30/92, es la de la Ley 4/99 de 30 de
Enero, esta modificacion ha intentado mejorar algo la Ley 30/92, y la
ha hecho por:

la DA 12 de la Ley 4/99 ordena que en el plazo de un afio se lleve a
cabo una labor de simplificacién y racionalizacién de los
procedimientos administrativos especiales que existen en el Sector
Publico estatal

se ha establecido una reserva de ley para ciertas materias respecto a
las que se habia renunciado a la uniformidad, como por ejemplo: el
silencio positivo PODRA ser excepcionado sélo por una ley o norma
comunitaria......

2.— Los interesados:

A) Concepto y clases: son aquellas personas que resultan afectadas
por un determinado procedimiento administrativo, y como
consecuencia de ello mantienen una relacion de derecho publico con
la Administracion. Técnicamente hay que precisar que los
interesados son aquellas personas que sefiala el art. 31.1 Ley 30/92.

Existen dos grupos de interesados:

los que sean titulares de derechos subjetivos en relacion con el objeto
del proceso, con independencia de que comparezcan o0 ho en el
procedimiento administrativo

los titulares de meros intereses legitimos bien sean intereses
individuales (o directos) bien sean intereses colectivos (o indirectos),
pero serd necesario que:

promuevan el procedimiento, o

se personen en el procedimiento ya iniciado y que no haya habido un
sentencia definitiva

El art. 34 Ley 30/92 dice que, tanto los titulares de derechos como
los de los intereses legitimos directos, deberan ser llamados por la
Administracién correspondiente al procedimiento una vez que se
conozca su existencia. En la antigua Ley de 1958 esta prevision
también existia pero solo para los titulares del derecho subijetivo;
ahora se ha ampliado en virtud del art. 24 CE.
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B) Legitimacion: Del propio concepto de interesado se deduce que
para que un ciudadano sea interesado ha de tener legitimacién. Esta
es la necesidad de gue exista una especial o determinada relacién
entre la persona (interesado) y el objeto del procedimiento
administrativo.

Esta legitimacion se reconduce a la necesidad de que la persona sea
titular de derechos subjetivos o bien sea titular de intereses legitimos.

El derecho subjetivo consiste en poder exigir una determinada
prestacion, sea o no patrimonial, cualquiera que sea el titulo de
origen (titulo legal, contractual o extracontractual)

El interés legitimo hace referencia a la posibilidad de obtener un
determinado beneficio o sufrir un perjuicio en la concreta relacion
juridica de que se trate.

Respecto a la exigencia de legitimacion del art. 31.1 Ley 30/92, es
mas amplia que la Ley de 1958 ya que guedaban fuera los titulares de
intereses indirectos. Sin embargo con la Ley 30/92 se ha adecuado al
art. 24 CE incluyendo los intereses indirectos.

Excepcionalmente existen las llamadas ACCIONES PUBLICAS,
donde para ser interesado no se exige una especial legitimacion sino
gue bastara el mero interés ciudadano por observar la legalidad (el
llamado interés simple) para ser interesado; este interés vendra
reconocido, por ejemplo en materias de costas, en materia de
urbanismo, patrimonio histérico—artistico.....

C) Capacidad y representacion: Capacidad para poder actuar en un
proceso administrativo no basta con estar legitimado o ser interesado,
sino que es necesario ademas tener capacidad para obrar ante las
Administraciones Publicas.

La capacidad de la obra se refleja en el art. 30 de la Ley 30/92. La
tendran:

guienes la ostenten en relacién con el derecho civil

los de menor edad respecto al ejercicio y defensa de aquellos
derechos e intereses cuyo ejercicio permita el ordenamiento juridico
administrativo sin asistencia de quien ejerza la patria potestad, tutela
o curatela.

Excepcidn: los menores incapacitados cuando esa incapacidad afecte
al ejercicio y defensa de estos derechos o intereses.

Representacion en los procesos administrativos los interesados
pueden actuar por si mismos, no es necesario, como regla general, la
intervencion de representante ni asesor técnico (no es necesario ni
procurador ni abogado) Pero la normativa si que permite esta
posibilidad respecto al representante en el art. 32.1 Ley 30*92.
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En caso de que se actle en interés del representante, lo podréa ser
cualquiera con capacidad de obrar, no se exige ningun requisito
especial. Esta representacion voluntaria se acredita en 4 supuestos:

Para formular solicitudes
Para interponer recursos
Para desistir de acciones
Para renunciar a derecho

Para las gestiones o actuaciones se dice que la acreditacion de la
representacion se presumird en caso de que exista.

En estos supuestos, la acreditacidn podra hacerse por cualquier
medio. También se admite mediante la declaracion y comparecencia
personal del interesado.

En caso de que no se realiza la acreditacion o fuera insuficiente, esta
falta de acreditacion no impedira que se tenga por realizado el acto,
siempre que se subsane el defecto en un plazo de 10 dias o superior
acordado.

Respecto al asesor técnico, el art. 85.2 de la Ley 30/92 establece que
los interesados podran actuar asistidos de él cuando lo estimen
conveniente en defensa de sus intereses.

LECCION XXXII
El procedimiento administrativo (continuacion):
3. Iniciacion:

A) De oficio o a instancia de parte. Presentacién de escritos: la
mayoria de los procedimientos administrativos podran iniciarse de
oficio o a solicitud de una persona interesada; si se inicia de oficio es
a través de un acuerdo del rgano competente, es decir, el 6rgano
competente adopta un acuerdo al iniciar un proceso administrativo,
este acuerdo puede ser adoptado:

¢ De iniciativa propia

¢ Como consecuencia de una orden de un érgano superior

¢ A peticion de otros 6rganos administrativos

¢ Por denuncia
Con anterioridad al acuerdo de iniciaciéon existe la posibilidad de que
se abra un periodo de informacién previa con el objeto de conocer las
circunstancias del caso concreto, y asi, decidir la conveniencia o no
de iniciar un proceso.

Cuando el procedimiento se inicia a instancia de parte, se produce

por solicitud del interesado; una vez que el interesado ha presentado
la instancia de iniciacion, la Administracion esta obligada a contestar
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de forma expresa y se inicia un procedimiento (art. 42.1 de la Ley
30/92)

Los requisitos de las instancias o solicitudes aparecen regulados en al
art. 70 de la Ley 30/92, y son:

nombre y apellidos del interesado o representante; y ademas la
identificacion del medio preferente o del lugar a efectos de
notificaciones

hechos, razones y peticiones en que se concreta la solicitud (estos
han de estar claramente expuestos)

lugar y fecha

firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio

6rgano, centro o autoridad a que se dirige

Se trata de requisitos minimos ya que no se requiere ni siquiera el
namero de DNI del interesado.

Segun el art. 71 de la Ley 30/92, cuando falte alguno de los
requisitos o haya un cumplimiento defectuoso, hay un plazo de 10
dias para subsanarlo, este plazo puede ampliarse a 5 dias mas
siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de
concurrencia competitiva. Si pasado ese plazo, el interesado no
procede a la subsanacion, entonces se le tendra por desistido.

La Administracién también puede establecer modelos normalizados
de solicitud cuando se trate de procedimientos que impliquen la
resoluciéon numerosa de una serie de procedimiento (art. 70.4 de la
Ley 30/92)

Presentacién de estas solicitudes o instancias: estas pueden
presentarse, segun el art. 38.4 de la Ley 30/92 madificado por la Ley
4/99, en:

registros de los 6rganos administrativos a que se dirijan

registros de cualquier otro érgano administrativo que pertenezca a la
misma AP, e incluso, que pertenezca a otra Administracion, siempre
gue exista el correspondiente convenio entre ambas
Administraciones

oficina de correos en la forma reglamentaria que se establezca

representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el
extranjero

cualquier otro lugar que establezca la ley
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Los que presenten la solicitud tendran derecho a obtener una copia
sellada de dicha solicitud, y también de los demas documentos
presentados (art. 35.c, 38.5y 70.3 de la Ley 30/92) Y también el
interesado tendra derecho a que se le devuelvan los originales,
siempre que dichos originales no deban obrar en el expediente.

B) Efectos: la fecha de inicio del procedimiento vendra determinada
por la fecha del acuerdo de adecuaciéon del 6rgano competente (¢,?) el
el procedimiento de oficio, y en el de instancia de parte, la fecha de
inicio seré la fecha de entrada del escrito.

Los efectos del inicio son:

surgira para el interesado, el derecho a participar activamente en la
tramitacion y desarrollo del procedimiento

a partir de ese momento, comenzara a correr el plazo para la
resolucion expresa del procedimiento (6 meses, y si no se dice nada
son 3 meses)

el érgano competente tendra el deber de impulsar el procedimiento
hasta la resolucion final

los plazos de prescripcion de las acciones del particular quedaran
introducidas desde el momento de iniciacion (¢,?)

el érgano competente, para resolver el procedimiento, podra adoptar,
de oficio o a instancia de parte, aquellas medidas provisionales que
estime oportunas para garantizar la eficacia de la futura resolucion.
Son medidas cautelares que nunca podran conllevar perjuicios
irreparables para los interesados. Ademas podran ser modificadas,
levantadas durante el procedimiento.

Estas medidas provisionales estan reguladas por el art. 72 de la Ley
30/92 que ha sido modificado por la Ley 4/99, la modificacion mas
importante es que estas medidas pueden ser adoptadas antes que se
inicie el procedimiento, en este caso, cuando se inicie el
procedimiento estas medidas tendran que mantenerse, modificarse o
levantarse.

4.— Ordenacién. Comunicaciones y naotificaciones

Ordenacion : consiste en reglas y principios tendentes a buscar un
ordenado desenvolvimiento del procedimiento administrativo.

Principios y reglas:

El procedimiento administrativo debe ser impulsado de oficio en
todos sus tramites (art. 74.1 de la Ley 30/92)

En el despacho de los expedientes administrativo se guarda el
ordenamiento riguroso de inicio, es decir, segun la fecha de inicio de
cada procedimiento; salvo pacto en contrario. Si se da paso antes a
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un expediente que a otro, habra responsabilidades disciplinarias.
Se dara en un solo acto los tramites que admitan una impulsion
simultdnea y no sea obligado su cumplimiento sucesivo (art. 75.1 de
la Ley 30/92)

Cuando son tramites procedimentales cumplimentados por otros
6rganos administrativos, la solicitud para los mismos se hace
mediante las comunicaciones, donde se fija a un érgano
administrativo a que celebre los tramites (art. 75.2 de la Ley 30/92)
En los tramites procedimentales cumplimentados por los propios
interesados, la solicitud se hace mediante notificaciones.

El plazo general para estos tramites es de 10 dias sin perjuicio de otro
distinto. Se prevé el derecho de los interesados a subsanar los
posibles defectos, este plazo es de 10 dias.

Si los interesados no cumplen estas reglas, se les declara decaidos
para el tramite correspondiente (art. 76 de la Ley 30/92)

Las cuestiones incidentales no suspenden el procedimiento
administrativo, salvo si es recusacion (art. 77 de la Ley 30/92)

5.— Instruccién:

Fase de desarrollo del procedimiento administrativo. Se pretende
determinar, conocer y comprobar todos los actos y conocimientos
relevantes para la resolucion final del procedimiento.

En el titulo VI de la Ley 30/92 se recogen lo principales
procedimientos administrativos.

A) Alegaciones: Se regula en el art. 79.1 de la Ley 30/92, los

interesados en cualquier momento del procedimiento, pueden aducir
alegaciones y aportan documentos antes de la vista de la audiencia;
estos seran tenidos en cuenta por el 6rgano al redactar la resolucion.

No hay plazo para las alegaciones. Las alegaciones son
manifestaciones de los intereses sobre circunstancias de hecho o de
derecho, con influencia en la resolucion.

A veces, la naturaleza del procedimiento exige un tramite de
alegaciones especial y de mayor alcance, es el tramite de informacion
publica(art. 86 de la Ley 30/92) Existen tramites que exigen este
trAmite como por ejemplo la expropiacién publica, etc..

Se produce normalmente en la fase inicial del procedimiento, pero el
art. 86 no establece un plazo determinado.

Supone el anuncio, mediante el BO correspondiente, del plazo para
alegaciones, asi como el lugar donde se puede formular la vista del
expediente.

La comparecencia no otorga por si misma la condicién de interesado,
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pero las personas que aporten alegaciones tienen derecho a respuest:
por la Administracién.

B) Informes: Declaraciones de juicio emitidas por un 6rgano,
normalmente administrativo y cualificado, con objeto de ilustrar el
6rgano decisorio.

Ej: dictamenes del Consejo de Estado, informes del abogado del
Estado, etc...

Pueden ser:
segun si es obligatoria 0 no su emision:

¢ preceptivos (si es obligatoria)
¢ facultativos
segun si debe resolverse o0 no conforme a los mismos:

¢ vinculantes

¢ no vinculantes
Ej: informe preceptivo y vinculante es el que se exige al Consejo de
Estado para la revisién de oficio de actos nulos de pleno derecho.

Si se omite un informe preceptivo o0 no se sigue un informe
vinculante, sera un vicio de nulidad. Aquellos actos resolutorios que
no sigan el criterio del informe no vinculante, deben ser motivados.

El art. 83.1 de la Ley 30/92 dice que, salvo disposicion expresa en
contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.

A efectos de la resolucion de un procedimiento administrativo, se
deben solicitar los informes preceptivos y los que no siendo
preceptivos, se juzguen para resolver.

C) Prueba (oficialidad y carga de la prueba, duracién del periodo,
medios y valoracidn): Su fin es acreditar aquellos hechos relevantes
para la resolucion final del procedimiento.

En el procedimiento administrativo rige el principio de oficialidad

de la prueba, el érgano administrativo esta obligado a desarrollar de
oficio todos los actos de instruccion que se precisen, las actividades
probatorias para el feliz fin del procedimiento (art. 68.1 de la Ley
30/92)

Para la apertura del periodo de prueba o para la practica de concretas
pruebas no es necesaria la solicitud de los interesados. Pero estos (lo:
interesados) pueden proponer lo que estimen conveniente. El
instructor del procedimiento rechazara las pruebas que considere
innecesarias o improcedentes, mediante resolucién motivada.

Se modula la carga de la prueba. En el proceso judicial civil, cada
parte prueba los hechos que le son relevantes. Pero en el proceso

73



administrativo, la carga de la prueba recae sobre la Administracion.

La duracién del periodo de prueba, segun el art. 80.2 de la Ley
30/92, no puede ser superior a 30 dias y no puede ser inferior a 10
dias.

En el proceso administrativo se pueden utilizar todo tipo de medios
de prueba (pericial, testifical, ...)

Valoracién: frente a los supuestos de prueba tasada o legal en los
gue la prueba viene tasada por ley, en el procedimiento
administrativo rige el principio de libertad de valoracién de la prueba
0 principio de apreciacién conjunta de las pruebas

La valoracion de las pruebas hechas por el 6rgano administrativo no
vincula a los 6rganos judiciales de lo contencioso—administrativo. La
razon es que los jueces son libres e independientes para valorar las
pruebas.

D) Audiencia del interesado y vista del expediente: La audiencia se
establece en el art. 84 de la Ley 30/92, es un tramite fundamental y
su existencia viene reclamada en la CE (art. 105.c)

Esta consiste en dar a conocer al interesado el procedimiento ya
instruido, a excepcidn de la propuesta de resoluciéon y los informes.

Ha de ser conocido en el momento anterior a la redaccion de la
propuesta de resolucion. Ademas se le da la posibilidad al interesado
de alegar y aportar documentos que considere convenientes.

Este_tramite de audiencia es distinto_del trAmite de alegaciones: la
principal diferencia esta en la finalidad, mientras el tramite de
alegaciones tiene por fin la participacion de todos los interesados en
el procedimiento, la finalidad del tramite de audiencia es garantizar
la plenay eficaz defensa del interesado.

Esta garantia se consigue facilitando al interesado el expediente
instruido, y es que esto responde al principio de que nadie puede ser
condenado sin ser oido.

Otra diferencia es el momento temporal en que tienen lugar, las
alegaciones pueden tener lugar en cualquier momento, mientras que
el trdmite de audiencia NECESARIAMENTE ha de ser en la fase
final del procedimiento pero antes de la propuesta de resolucién.

Este_tramite de audiencia supone una garantia esencial de todos los
interesados, y un tramite preceptivo en todo proceso administrativo.

Se prevé una excepcion en el art. 84.4 de la Ley 30/92 que dice que
se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos
ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado
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Y, como regla general, en caso de que se omita, su falta determinara
la nulidad de la resolucién final del procedimiento administrativo.

6.—Terminacion: resolucion, desistimiento, renuncia y caducidad. La
terminaciéon convencional.

Los procesos administrativos pueden terminar de distintos modos:

por dictado de la resolucion que ponga fin al proceso administrativo
supone el modo normal de terminacion desde el momento que la
Administracién esta obligada a resolver sobre el fondo del asunto;
este deber se regula en los art. 42 y 89.4 de la Ley 30/92.

No confundir con la propuesta de resolucién, ya que esta no es mas
gue un proyecto de resolucién que el 6rgano instructor eleva al
6rgano competente para decidir en la cuestion.

La resolucion que ponga fin al procedimiento debera decidir sobre
todas las cuestiones planteadas por el interesado, sin que se pueda
agravar su situacion, y ademas han de resolverse las cuestiones que
se deriven de ese procedimiento administrativo, esto el llamado
principio de congruencia. Este principio va mas alla de las meras
cuestiones de los interesados.

La resolucion habra de ser motivada en los supuestos del art. 54 de la
Ley 30/92, y ademas ha de cumplir con los requisitos de notificacion
0 publicacion.

por desistimiento o renuncia son dos modos anormales de
terminacion del procedimiento administrativo que tienen en comun el
apartamiento voluntario del interesado de la accién que han
emprendido.

La diferencia entre uno y otro es que mientras el desistimiento
supone un abandono del procedimiento administrativo, la renuncia
supone una dejacion de los derechos ejercitados en el procedimiento.
La consecuencia practica es que mientras el desistimiento no va a
impedir que el interesado vuelva a iniciar el procedimiento
administrativo, en la renuncia esta posibilidad no existe por haber
renunciado a tales derechos.

Tanto uno como otro pueden tener lugar en cualquier momento del
proceso administrativo y a través de cualquier medio. PERO siempre
se exigird una resoluciéon expresa de la Administracion segun el art.
42.1 de la Ley 30/92 tras su reforma por la Ley 4/99.

Si bien existen algunas excepciones:
gue existan terceros interesados y que insten a la continuacion del
procedimiento administrativo respecto a ellos

gue la propia Administracion haga continuar el proceso
administrativo cuando considere que se esta planteando una cuestion
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muy importante

por la declaracion de caducidad del procedimiento administrativo se
exigen los siguientes requisitos:

ha de tratarse de un procedimiento administrativo iniciado a instancia
de parte

se va a exigir que este procedimiento administrativo quede

paralizado por causa imputable al propio interesado

gue la Administracion advierta al interesado que transcurridos tre
meses se producira la caducidad del proceso administrativo salvo que
el interesado reanude el procedimiento administrativo

han de transcurrir tres meses sin que el interesado siga sin realizar las
actuaciones

la Administracién acordara la declaracién de caducidad

La declaraciéon de caducidad determinard la terminacién del
procedimiento administrativo salvo que la cuestion que se suscite en
el procedimiento administrativo sea de interés general. En todo caso
la terminacion del procedimiento administrativo por esta causa no
impide que pueda reiniciarse el mismo.

por imposibilidad material de continuar el procedimiento
administrativo por causas sobrevenidas tendra lugar por ejemplo por
la muerte del interesado, pérdida de instruccion del objeto del
procedimiento administrativo.

Se exigira resolucién motivada de la Administracion, expresando la
imposibilidad de continuar el procedimiento administrativo.

la terminacion convencional hace referencia a la posibilidad de la
Administracion de poder sustituir la resolucién final del
procedimiento administrativo por la celebracién de algun acuerdo,
pacto, convenio o contrato que tenga la consideracién de finalizador
del procedimiento administrativo. Se trata, por tanto, de una
negociacién de la Administracién con los interesados.

Estos convenios o pactos, ademas de poner fin al procedimiento
administrativo, van a agotar la via administrativa, segun lo establece
el art. 109.e) de la Ley 30/92 tras la modificacion por la Ley 4/99.

La posibilidad de utilizar esta modalidad esta reconocida con caracter
general en el art. 88 de la Ley 30/92, sin embargo, para que pueda sel

viable la utilizacién de esta modalidad en un caso concreto, lo han de
prever las disposiciones sectoriales concretas (¢ ?).

LECCION XXXIII

Sanciones y procedimiento sancionador:
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1.— Potestad sancionadora:

Potestad sancionadora es el poder de la Administracién, poder
reconocido en la CE, de dictar actos administrativos de caracter
sancionador. Las sanciones son un mal infringido por la
Administracién como consecuencia de una conducta ilegal de esta.

La potestad sancionadora es una manifestacion del ius puniendi del
Estado que se manifiesta a través de dos vias o sistemas:

via judicial penal a través de la imposicion de penas

potestad sancionadora de la Administracion, es la via administrativa
sancionadora. ES el dictado, por la propia Administracién, de
sanciones administrativas como consecuencia de una infraccién (no
de un delito)

En esta segunda via, la intervencién judicial s6lo se producira
eventualmente y en todo caso tendra lugar a por medio del recurso
contencioso—administrativo. Esta posibilidad surge en la Ley de 1956
ya que antes no era posible acudir al recurso
contencioso—administrativo.

Tanto histéricamente como actualmente se mantienen ambas vias
punitivas, asi lo consagra el art. 25.1 CE, este articulo reconoce
ambas vias ya que habla de delitos, faltas o infracciones.

Sera el legislador el que se decante en cada caso por una de las vias.
No esta claro que existan diferencias de naturaleza juridica entre las
penas judiciales y las sanciones administrativas, pero unas y otras se
diferencian por varios aspectos:

por el pader u érgano que las impone

por el distinto fin perseguido:

PENAS ! orientadas hacia la reeducacioén y reinsercién social (art. 25
CE)

SANCIONES ! buscan una finalidad represiva

por el limite del art. 25.3 CE que dice que las sanciones no pueden
consistir en la privacion de la libertad

por la extension de la responsabilidad en un caso o en otro
PENAS las personas juridicas no pueden sufrir una pena

SANCIONES pueden determinar responsabilidades tanto para
personas fisicas como juridicas
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Ambas vias se hallan sometidas a los mismos principios o reglas,
esto es asi porque los principios generales del derecho penal resultan
aplicables al derecho sancionador administrativo, aunque con algunas
diferencias. Esto queda en evidencia por el art. 25.1 CE porque este
articulo consagra los principios de legalidad, reciprocidad y tipicidad
para ambas vias.

Destacan las llamadas sanciones disciplinadas, estas son producto de
la potestad disciplinaria de la Administracion. La potestad

disciplinaria es aquella que ejerce la Administracion sobre sus

propios agentes, un régimen disciplinario gue no solamente se aplica
a los funcionarios sino también en algunos otros ambitos como por
ejemplo usuarios de determinados servicios.

Estas sanciones disciplinarias estan relacionadas con la relacion de
supremacia especial.

El art. 127.3 de la Ley 30/92 declara inaplicables las disposiciones
del Titulo IX de la Ley 30/92 respecto de estas sanciones
disciplinarias. Si bien este régimen de las sanciones disciplinarias ha
acabado siendo similar a las otras sanciones; existe una singularidad,
y es que a las sanciones disciplinarias no les son aplicables el
principio de non vis idem (no se puede castigar dos veces) respecto a
las penas judiciales.

2.— Los principios del Derecho sancionador:

El régimen administrativo sancionador esta inspirado por los mismos
principios generales que el derecho penal. Estos principios
sumamente elaborados tienen algunos matices segun ha sefialado la
jurisprudencia constitucional.

Los principios aparecen recogidos en el art. 127 y ss de la Ley 30/92
y en el art. 25.1 CE. Los principios son:

principio de legalidad (art. 127 y 129 Ley 30/92, art. 25.1 CE y
art.23.2 Ley 50/97 [Ley del Gobierno]) Consiste en que existe una
reserva de ley para su propio ejercicio para la Administracion, y en
concreto para la tipificacion para las infracciones y sanciones
administrativas.

Esta aplicacion del principio penal en el régimen administrativo tiene
alguna matizacion, y es la posibilidad de colaboracién reglamentaria
en esta materia, es decir, los reglamentos podran colaborar en la
regulacion.

El art. 127 de la Ley 30/92 ha sido modificado por la Ley 4/99, se ha
admitido la posibilidad de delegacién de esta potestad sancionadora
entre érganos administrativos.

principio de tipicidad (art. 129 Ley 30/92 y art. 25.1 CE) Consiste

en que las conductas sancionables y sus sanciones han de estar
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previamente determinadas y delimitadas por la Ley, es decir, no
caben clausulas generales o indeterminacion alguna.

principio de irrectroactividad (art. 128 Ley 30/92 y arts. 9.3y 25.1
CE) Las disposiciones sancionadoras no favorables son retroactivas,
pero solo gozaran de retroactividad si favorecen al presunto actor.

principio de culpabilidad (art. 130 Ley 30/92) Hace referencia a

gue antiguamente se defendia una responsabilidad objetiva en
materia sancionadora. Sin embargo la aplicacion de los principios
penales al régimen sancionador ha hecho necesaria la concurrencia
del elemento subjetivo de culpabilidad, es decir, se exige una
responsabilidad por dolo o culpa.

Se extiende tanto a personas fisicas como la juridicas.

El art. 130.3 de la Ley 30/92 contempla el supuesto de
responsabilidad solidaria y también de responsabilidad subsidiaria.
Estos supuestos son de dudosa constitucionalidad ya que no esta
claro el dolo o culpa.

principio de proporcionalidad reconocido en el art. 131 de la Ley
30/92, significa la necesidad de que exista una adecuacion o
correspondencia entre la infraccion cometida y la sancién aplicada
por parte de la AP.

Este principio prohibe cualquier medida innecesaria 0 excesiva, de
hecho el art. 131.3 de la Ley 30/92 recoge unos criterios para la
graduacién de la sancion aplicada:

4 Intencionalidad
¢ Naturaleza de prejuicios causados
+ Reincidencia del infractor

principio de prescripcidn recogido en el art. 132 de la Ley 30/92,

antes de esta Ley no existia una regulacién sobre esta materia en este
ambito. Este articulo se remite a las correspondientes leyes que
establezcan las sanciones administrativas de cada sector; por tanto,
este articulo sélo se aplica subsidiariamente en defecto de otra
regulacion.

Prescripcion:

¢ muy graves = a los 3 afios

¢ graves = alos 2 afios

¢ leves = a los 6 meses
Estos plazos se computaran desde que la infraccion se hubiera
cometido.

Este articulo establece que se interrumpe la prescripcién con la

iniciacion del procedimiento sancionador con conocimiento del
interesado. PERO se reanudara este plazo de prescripcion si el
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expediente sancionador estuviere paralizado mas de un mes por
causas ajenas al interesado.

De forma supletoria, las sanciones prescriben:

¢ muy graves = a los 3 afios

¢ graves = alos 2 afios

¢ leves = al afo
El computo es desde el dia siguiente al que adquiera firmeza la
resoluciéon administrativa que impone la sancion.

Se interrumpe el plazo con la iniciacién de la ejecucion de la sancion
del interesado. PERO se reanuda el plazo si el procedimiento de
ejecucion queda paralizado.

NOTA: esta es la regulacién general, PERO luego cada sector
establece su propia regulacion.

DERECHO A LA PRESUNCION DE INICENCIA: reconocido
en el art. 24.2 CE, también es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Este derecho, por tanto , también se encuentra
recogido en el art. 137.1 de la Ley 30/92.

El derecho a la presuncién de inocencia supone que la carga de la
prueba corresponde a quien acusa, y asi nadie esta obligado a probar
Su propia inocencia.

Existen unas previsiones: se consideran a los documentos publicos
como pruebas en los procedimientos sancionadores, gozando de
presuncion de veracidad. PERO estas previsiones pueden
considerarse como una falta al derecho de presuncién de inocencia
(ya que hacen que se tenga que probar la inocencia)

3.— El procedimiento sancionador comdn:

Para la imposicion de sanciones por parte de la Administraciéon es
necesario que se sigua un procedimiento formal. Esta exigencia de
procedimiento se contempla en el art. 139 de la Ley 30/92. Sin
embargo la Ley 30/92, a diferencia de la Ley de Procedimiento
Administrativa de 1958, no ha regulado un procedimiento
sancionador comun, favoreciendo la diversidad de procedimientos
especificos tanto legales como reglamentarios.

Esto se considera como una imperfeccion de la ley porque el art.
149.18 CE exige un procedimiento comun. Pero la Ley 4/99, que ha
modificado a la Ley 30/92, no ha subsanado esta deficiencia.

Esta inexistencia del procedimiento comun se ha suplido por:

* la consagracién de principios y reglas generales en la Ley 30/92
« la aprobacién del reglamento del procedimiento para el ejercicio de
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la potestad sancionadora aprobado por RD 4/9 del 4 de Agosto: el
procedimiento se aplica de forma supletoria, es decir, que sélo se
aplica en defecto de procedimientos especificos. Y ademas sélo se
aplica cuando el Estado tenga competencia exclusiva en esta materia.

Reglas de la normativa:

¢ la iniciacién del procedimiento sancionador se
realizara siempre de OFICIO

¢ en el procedimiento sancionador debe diferenciarse
siempre la separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandoselas a 6érganos
administrativos distintos (art. 134.2 de la Ley 30/92)

¢ pueden adoptarse medidas provisionales para
asegurar la eficacia de la futura sancion

¢ los interesados gozaran del derecho de hacer
alegaciones y vista del expediente, y también
gozaran del tramite de audiencia (este viene tras la
propuesta de resolucion)

¢ son aplicables los derechos del art. 24 CE a este
procedimiento

¢ la resolucion del procedimiento ha de ser motivada y
resolver todas las cuestiones planteadas por los
interesados, ha de ser congruente

¢ la resolucion sera ejecutiva cuando se afirme en via
administrativa ya que los recursos administrativos
suspenden la eficacia del acto sancionador

¢ el reglamento del 93 contempla que exista un
procedimiento simplificado (ha de resolverse en un
mes) Este procede cuando se entienda, al inicio del
expediente, que existen elementos suficientes para
calificar la infraccidn a priori como leve

4.—- Las medidas sancionatorias administrativas.

Las sanciones administrativas pueden ser de distintos tipos o
presentar un contenido muy diverso. Asi puede haber sanciones que
consistan en la privacion de derechos (ej.: la separacién o suspension
de funciones) o bien puede ser la clausura de un local o
establecimiento...

De todas ellas, la sancién por excelencia es la MULTA.

Pero ojo!!! Tanto la CE como la Ley 30/92 establece un LIMITE
FUNDAMENTAL que es que las sanciones no pueden consistir en
privacion de libertad.

No se puede confundir la sancién administrativa en sentido estricto
con ciertos efectos accesorios ligados a la sancién administrativa.

Los efectos accesorios son:

ciertas incapacitaciones administrativas (ej: imposibilidad de ser
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contratista)
el comiso de los instrumentos y efectos de la infraccion sancionada

responsabilidad civil por dafios y perjuicios causados a la
Administracion

Respecto del comiso y la responsabilidad civil, no es infrecuente que
las distintas leyes sectoriales lleven a cabo una acumulacion o
inclusion en la cuantia de la sancién del importe del comiso y de la
responsabilidad civil. Esto determina que se impongan multas
excesivas (¢?) Finalmente respecto a esto hay que tener en cuenta el
art. 130.2 de la Ley 30/92 (sobre todo para la responsabilidad civil)

5.- Las relaciones con la jurisdiccion penal.

Cuando unos mismos hechos pueden ser susceptibles de
responsabilidad penal y de responsabilidad administrativa
sancionadora, se plantean problemas entre los distintos 6rdenes.

Hasta la CE, se mantuvo la tesis de la compatibilidad respecto a unos
mismos hechos respecto de las penas y sanciones administrativas
(habia una doble punicioén) A raiz de la CE la jurisprudencia del TC
ha sentado la tesis contraria del principio non vis idem, conforme a la
cual, una misma infraccién no puede ser compatible porque se
castiga dos veces por el mismo hechos (atr. 133 de la Ley 30/92)
Tres notas al respecto:

este principio se complementa con el principio de preferenciay
privacion del orden judicial penal sobre el administrativo
sancionador sobre el enjuiciamiento de los hechos.

una vez que se haya resuelto el proceso judicial penal, si ha habido
una sentencia condenatoria no se puede juzgar por via
administrativa.

SIN EMBARGO, si se desestima por via penal, entonces puede ser
llevado por la via administrativa, pero solo en base a los hechos que
los 6rganos jurisdiccionales penales hayan considerado probados (art.
127.2 de la Ley 30/92)

existen algunas excepciones a este principio, la mas importante es la
que se refiere a las sanciones disciplinarias, ya que se admite tanto la
depuracién penal como la administrativa.
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