REFORMA JUDICIAL EN CHILE

A. Objetivos de la Reforma Propuesta

En el Proyecto de Reforma Constitucional Sobre Poder Judicial, Consejo Nacional de la Justicia y Defensor
del Pueblo (Boletin N° 332-07), el Presidente de la Republica anuncia su propdsito:

"La reforma a la Constitucion politica del Estado que iniciamos mediante este mensaje tiene por objeto:

I. Crear un Capitulo VI bis que instituya el Consejo Nacional de la Justicia. Este 6rgano autbnomo formular:
la politica judicial, participara en la designaciéon de los Ministros de la Corte Suprema, velara por la
independencia y buen funcionamiento del Poder Judicial, ejercera la tuicion y direccidén superior de los
organismos auxiliares del mismo, y tendré las demas funciones que le encomiendan las leyes.

La integracién que se propone para el Consejo Nacional de la La integracion que se propone para el Conse
Nacional de la La integracion que se propone para el Consejo Nacional de la Justicia, con mayoria de
miembros provenientes del propio Poder Judicial, tiene por finalidad garantizar el que éste funcione con
plena independencia y autonomia de los demas poderes de Estado y, a la vez sea ampliamente representa
de los distintos estamentos del mismo y de los demas entes vinculados a su accién.

Se contempla modificar el articulo 32, N° 14 de la Constitucion en cuanto a que el Presidente de la Republi
nombrara a los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia a proposicion del Consejo Nacional de
la Justicia y no la Corte Suprema como hasta ahora.

Se maodifica el N° 3 del articulo 49, estableciendo que es atribucion exclusiva del Senado conocer los
conflictos de jurisdiccién en reemplazo de los de competencia, que se susciten entre las autoridades politic
0 administrativas y los Tribunales Superiores de Justicia, reservandose los conflictos de competencia a la
Corte Suprema.

Se establece en el articulo 73 que los jueces son imparciales en el ejercicio de sus funciones y resolveran |
causas de que conocen sélo con sujecion a los hechos y al derecho y sin influencias, presiones ni
intromisiones.

Se dispone mediante una enmienda al articulo 74 que para modificar la Ley Organica Constitucional sobre
organizaciones y atribuciones de los Tribunales, se requerira oir previamente al Consejo Nacional de la
Justicia, en reemplazo de la Corte Suprema, como ocurre hoy en dia.

El articulo 75 que regula el nombramiento de los Jueces es modificado como consecuencia de la creacion (
Consejo Nacional de la Justicia, que propone una quina al Presidente de la Republica para designar a los
Ministros y al Fiscal de la Corte Suprema.

Se dispone, también, que un tercio de los miembros de la Corte Suprema se integrard con abogados ajeno
Poder Judicial.

Se agrega un inciso a este articulo que establece que para el ingreso al escalafén primario del Poder Judici
se consideraran las exigencias de cursos regulares y de perfeccionamiento en la Escuela Judicial que se



propone crear mediante uno de los proyectos que conforman la reforma que iniciamos.

Se hace extensiva a todos los jueces la responsabilidad que el articulo 76 establece por los delitos de
cohecho, falta de observancia de las leyes procesales, denegacion y torcida administracion de Justicia 'y en
general de toda prevaricacién en que incurran en el ejercicio de sus funciones.

Se madifica el articulo 77, rebajando la edad de cese de funciones de los jueces de 75 a 70 afios, la que se
hace, ademas, extensiva a los fiscales También se extiende a éstos la causal de cesacion de los jueces po
estar mas de 10 afios en calidad de propietarios en una misma categoria.

Se propone anteponer un inciso primero al articulo 79, para establecer que compete a la Corte Suprema
hacer efectiva la vigencia de la Constituciéon en materias de que conozca, proveer a la eficaz unificaciéon
jurisprudencial de las leyes y, en especial, mediante el celoso ejercicio de sus atribuciones, lograr el respet
cabal de los derechos humanos.

Mediante una enmienda al inciso primero del articulo 79, que pasa a ser segundo, se supedita a los
tribunales militares en tiempo de guerra a la superintendencia directiva correccional y econémica que la
Corte Suprema tiene sobre todos los tribunales de la Republica, a excepcién de los que expresamente sefi

Finalmente, se precisa que el recurso de inaplicabilidad del articulo 80, puede fundarse en la infraccién de
disposiciones constitucionales de cualquier orden, incluso relativas a la formacién de la ley.

Il. Este proyecto de reforma constitucional propone, ademas, agregar un capitulo VIl bis para crear como
organismo auténomo e independiente de toda otra autoridad al Defensor del Pueblo...".

(Boletin N° 332-07, p. 5171s.) Y, en el Proyecto de Ley de Reforma al Sistema de Administracion de Justic
(Boletin N°331-07), el Presidente de la Republica hace referencia a una crisis en el Poder Judicial:

"Como ya he indicado en diversas oportunidades, nadie puede objetivamente negar que la administracion c
justicia experimenta una grave crisis. Encuestas de opinion publica y estudios cientificos, asi como la opinic
corriente del ciudadano comun, coinciden en sefialar las graves deficiencias que aguejan a nuestro sistemz
judicial: faltan tribunales, éstos carecen de medios adecuados; los juicios demoran demasiado y, en el amb
penal, muchas veces son indtiles; mucha gente no tiene posibilidad de acceder a la justicia y muchos juzga
ocioso recurrir a ella; y por sobre todo, la ciudadania opina que la judicatura no actla como un Poder del
Estado realmente independiente. Se la ve mas bien como un mero servicio publico que “administra justicia'
en forma mas o menos rutinaria, demasiado apegada a la letra de la ley y a menudo ddcil a las influencias
del poder..." (p. 5125).

Y "... he considerado necesario, para superar la actual crisis del Poder Judicial, crear una instituciéon
destinada a fijar la politica judicial que comprendera el estudio de las necesidades legales y judiciales del
pais, la planificacion y organizacién de la judicatura, su funcionamiento y expansion y el perfeccionamiento
de los procedimientos judiciales. Este organismo se denominara Consejo Nacional de Justicia..." (p.5124)

B. La designacién de los Magistrados; su formacién y calificacion, duracion e incompatibilidades del
cargo

El Proyecto de Reforma Constitucional Sobre Poder Judicial, Consejo Nacional de la Justicia y Defensor de
Pueblo (Boletin N°332-07), propone que permanezca como atribucion especial del Presidente de la Repub
el nombrar a los Magistrados de la Corte Suprema, pero ahora a proposicion del Consejo Nacional de la

Justicia; a los Ministros y Fiscales de las Cortes de Apelaciones, a proposicién de la Corte Suprema; y a los



jueces letrados, a proposiciéon de la Corte de Apelaciones. (p. 5174)

En el Proyecto de Ley de Reforma al Sistema de Administracién de Justicia (Boletin N° 331-07), el
Presidente de la Republica propone aumentar "a 21 el nimero de Ministros que componen la Corte,
aumentandose también el periodo de ejercicio del Presidente de la misma, a cinco afios". (p. 5126). Adema
propone que un tercio de sus miembros sean abogados ajenos al Poder Judicial.

El mismo Proyecto, en su Titulo I, propone el reemplazo de los 6rganos calificadores, creandose Comisior
Especiales, cuyos integrantes serian designados por sorteo, tanto en las Cortes de Apelaciones como en |z
Corte Suprema.

En cuanto a la formacion de los funcionarios del Poder Judicial, los Mensajes Presidenciales proponen la
creacion de una Escuela Judicial, la que seria parecida a la de Espafia, al menos con respecto a sus obijeti
si no en su estructura administrativa. (Espafia, L.O. 1/1980, Articulo 2, inciso 8).

En cuanto a plazos y duracién de funcionarios en sus cargos, el Mensaje Presidencial propone un tope de ¢
de 70 afios para jueces y fiscales, como también seria causal de cesacion, el estar mas de 10 afios en calic
propietario de una misma categoria.

Entre otras disposiciones, el Titulo Il tiene por objetivo incorporar al texto del Codigo Organico de
Tribunales, las inhabilidades e incompatibilidades que son propias de los funcionarios de toda institucion de
Estado, segun se dispone el Parrafo 6° de la Ley 18.834 que aprobd el actual Estatuto Administrativo,
atendiendo a la conveniencia de armonizar esta materia en un mismo sistema.

C. Atribuciones y facultades de la Corte Suprema de Justicia

Al abordar la cuestion de la posible modificacién de las atribuciones y facultades de la Corte Suprema, cabe
sefalar el juicio de la Comision de Estudios del Sistema Judicial Chileno: "...No hay en el mundo una
Constitucién politica con tan poca jurisprudencia como en Chile". (CEP, p. 191).

Los Mensajes Presidenciales inciden en atribuciones administrativas—institucionales y jurisdiccionales, com
también en aspectos procesales y estructurales del Poder Judicial. Cabe sefialar que la reforma es una sol:
gue las diversas modificaciones propuestas afectaran al Poder Judicial en el conjunto de sus funciones.

La creacién del Consejo Nacional de la Justicia introduce modificaciones importantes en las atribuciones de
Corte Suprema: le asigna la tarea de participar en el mismo Consejo; modifica los mecanismos para la
designacion de los jueces en el sentido que ya no seria la Corte Suprema quien elabore las ternas; como
también se le quitaria la facultad de calificar a los magistrados y demas funcionarios del Poder Judicial.

En cuanto a atribuciones jurisdiccionales, la reforma propone crear o precisar una nueva atribucién de la Cq
Suprema con un nuevo inciso en el Articulo 79 de la Constitucion politica: "Compete a la Corte Suprema
hacer efectiva la vigencia de la Constitucién en los casos y forma previstos en el articulo 80 de esta Carta,
proveer a la eficaz unificacion jurisprudencial de las leyes y, en especial mediante el celoso ejercicio de sus
atribuciones, lograr el respeto cabal de los derechos humanos".; y estableceria la superintendencia directiv:
correccional y econémica de la Corte Suprema sobre los tribunales militares en tiempo de guerra. Ademas
reservaria los conflictos de competencia entre las autoridades politicas o administrativas y los tribunales
superiores de justicia, al establecer que es atribucion exclusiva del Senado conocer los conflictos de
jurisdiccion.

Con respecto a los aspectos procesales del Poder Judicial que la reforma modificaria, cabe sefialar que los



Mensajes Presidenciales proponen limitar el uso del recurso de queja y ampliar el &mbito para interponer
recursos de casacion; y precisar "que el recurso de inaplicabilidad (constitucional) del articulo 80, puede
fundarse en la infraccion de disposiciones constitucionales de cualquier orden, incluso las relativas a la
formacion de la ley". (Capitulo I, N° 11 del Mensaje Presidencial "Proyecto de Reforma Constitucional
Sobre Poder Judicial, Consejo Nacional de la Justicia y Defensor del Pueblo" Boletin N°332-07);

La reforma también efectuaria modificaciones estructurales en el Poder Judicial, aumentando el nimero de
integrantes de la Corte Suprema a 21, estableciendo salas especializadas en ella, y creando nuevos Tribun
como serian los Tribunales Vecinales. Ademas, crearia el puesto de Ministros Adjuntos, en reemplazo de Ic
abogados integrantes.

Con respecto a otras materias atingentes a las facultades de la Corte Suprema, la reforma asigna al Conse
Nacional de Justicia la responsabilidad de orientar la politica judicial, administrar el presupuesto y formar a
los funcionarios del Poder Judicial.
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