Unién Europea

Conjunto de organizaciones creadas entre los paises de la Europa Occidental con el fin de articular
mecanismos de cooperacion econdémica, politica y social que lleven a una progresiva integracion de estos
paises.

Historia

Tras la Il Guerra Mundial, la division de Europa en dos bloques antagonicos llevé a los paises europeos
occidentales a reforzar su colaboracion en temas de defensa (Tratado de Bruselas, 1948, Unién de Europa
Occidental —-UEO-, 1954) y en temas econdmicos (Organizacion Europea de Cooperacion Econémica, cre:
en 1948 entre los paises beneficiarios del Plan Marshall, o la Unién Europea de Pagos, fundada en 1950). |
objetivo, expresado por algunos de los europeistas mas entusiastas del momento, los franceses Jean Mont
Robert Schuman, el Italiano Alcide de Gasperi o el aleman Konrad Adenauer, era incrementar el grado de
supranacionalidad hasta alcanzar un nivel de integracion que impidiera la reedicion de las tensiones
endémicas entre las potencias europeas. La internacionalizacién de la economia y las comunicaciones,
ademas, hacia inevitable el rapido avance hacia una Europa de estructura confederal, que pudiera competi
con el nuevo lider de la economia mundial, Estados Unidos.

La CECA

El 18 de abril de 1951 se firma el tratado de constitucion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA), integrada por Francia, Alemania, Italia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo. Lo que se di6 en llamar
como la «pequefia Europa» tenia como mision, por una parte, coordinar la produccién franco alemana de
carbon y acero pero, sobre todo, la de sentar las bases para un futuro mercado comuin europeo y, segin
definicibn de Schuman, constituir el embrién «de una futura federacién europea que asegure el mantenimie
de la paz».

En los afios siguientes, diversas iniciativas como la creacion de la Comunidad Europea de la Agricultura, er
1954, y el proyecto fracasado de crear un organismo de coordincién de las politicas sanitarias de los seis
socios, fueron perfilando lo que el tratado de Roma, del 25 de marzo de 1957, consagraria como la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), un organismo con eminente finalidad econémica, pero que introduc
en sus bases postulados que abrian la puerta para una Europa social. Asi, el tratado, que entraria en vigor
de enero de 1958, establecia como puntos prioritarios: la libre circulacion de mercancias, capitales, servicic
personas, ademas del establecimiento de un politica agraria comun y la creacién de una politica monetaria
coordinada entre las respectivas divisas. El Acta de Roma define los organismos de la nueva organizacion
paneuropea: Comisién (integrada por comisarios designados por les estados miembros), Consejo (integrad
por los respectivos ministros de asuntos exteriores o primeros ministros), Parlamento y Tribunal de Justicia

También cre6 una unidad de cuenta, cuyo valor expresado en oro equivalia al del dolar americano. Al misrr
tiempo, se creaba la Comisién europea para la energia atébmica, Euratom, encargada de desarrollar
armoénicamente la energia nuclear en el Viejo Continente.

Ampliaciones

Pese a los titubeos iniciales y, sobre todo, pese a las reticencias de paises como Gran Bretafia o los paises
escandinavos, temerosos de que la CEE les hiciera perder parte de su independencia o de su bienestar, la
comunidad fue ganando adeptos progresivamente. Asi, tras superar la crisis originada por la fijacién de los
precios agricolas entre 1963 y 1965, la CEE abriria sus puertas en 1973 a tres nuevos miembros: Gran
Bretaria, Irlanda y Dinamarca.



La crisis de los afios 70 dinamito la serpiente monetaria, que en 1979 fue sustituida por el Sistema Monetar
Europeo (SME), que establece bandas mininmas de fluctuacion de las divisas.

La Europa de los doce

Grecia se adhiere en 1981, mientras que Espafia y Portugal lo hacen en 1986, reforzando asi el flanco sur
la, a partir de entonces, llamada Europa de los doce. La CEE, que durante sus primeros afos se habia cen
casi exclusivamente en temas econémicos, dejando al Consejo de Europa las cuestiones de tipo cultural y
social, englobaba ya al grueso de la Europa Occidental, y se disponia a emprender transformaciones proful
en una estructura, gue se volvia cada dia mas compleja. Si hasta 1986, la CEE habia sido, en lo esencial,
organismo para la integracion franco alemana, la llegada de nuevos miembros exige la introduccién de nue
mecanismos de gestidn: se emprende la tarea de dotar a la CEE de una nueva estructura politica, con nue\
competencias legislativas, también en materia social y cultural.

El Acta Unica Europea de 1986 refuerza considerablemente los poderes de la Comision, destinada a
convertirse en el auténtico gobierno europeo, al tiempo que se crea el Fondo Social Europeo, destinado a
incrementar la solidaridad entre los miembros. También introduce el mecanismo de mayorias relativas para
aprobacién de normas, en detrimento de la necesaria unanimidad requerida hasta la fecha. Estas innovacic
se vieron lastradas por la actitud escéptica de los gobiernos britanico y danés, lo que llevé a concebir una
Europa de dos velocidades. La CEE pasaria a denominarse Comision Europea (CE).

Tratado de Maastritch

La firma del tratado de Maastricht, en 1991, refuerza considerablemente los poderes politicos de los
organismos comunitarios e introduce el principio de subsidariedad, estableciendo una coordinacién directa
entre la legislaciébn comunitaria, que se convierte de obligado cumplimiento para todos los estados miembrc
y las respectivas legislaciones nacionales. Acuciada por la descomposicion del blogue del Este, la CE decic
avanzar firmemente en su consolidacion y reforzar sus integracion.

El dificil proceso de ratificacion del tratado de Maastrich, que coincidié con la dura crisis econémica de la
primera mitad de los afios 90, dinamité el SME y sumi6 a la CE en su peor crisis desde su fundacion.
Finalmente, y tras dos referéndums en Dinamarca y serias, muy serias, dificultades en Gran Bretafia y Frar
el tratado fue aprobado, relanzando el proyecto europeo.

Este nuevo dinamismo supuso que los cuatro paises de la Europa Occidental que se habian resistido a la (
(que a partir de 1992 adoptaria oficialmente el nombre de Union Europea, UE), Austria, Suecia, Noruega y
Finlandia, pidiesen formalmente su ingreso en 1994, lo que se materializd, con excepcion de Noruega donc
los partidarios de la no integracién ganarian el referéndum, a principios de 1995.



