TEMA XIX
e

s caracteristica basica del ordenamiento juridico presente el construir de la forma mas perfecta la estructure
estatal y el Derecho, asi como la idea de articular los mecanismos necesarios para hacer cumplir y defende
Constitucién: en este contexto hablamos de la defensa existencial de la Constitucion, dentro de la cual se
encuentra la defensa juridica de la Constitucién, que es competencia del Tribunal Constitucional y de la
Reforma Constitucional.

La defensa existencial de la Constitucion significa que como la Constitucion puede verse atacada
existencialmente por turbulencias sociales, politicas, etc., contra las que los mecanismos estatales sean
ineficaces; cuando la vida del Estado se engrandece y la Constitucion se ve atacada, no pudiendo hacer ne
las instituciones, hay que actuar con mecanismos de excepcion. Y estos mecanismos que produce el Estac
excepcion se encargan de la defensa existencial de la Constitucion: a situaciones de excepcién se respond
con medidas de excepcion.

En la Antigua Roma se ide6 la dictadura comisoria, que nacioé en un contexto histérico de esplendor; en est
contexto, los romanos se dieron cuenta de que sus instituciones funcionaban perfectamente salvo en los ce
de desorden civil. Para estos supuestos se cred la dictadura comisoria, que consistia en la creacion de la fi
de un dictador al que se le entregaban todos los poderes y se suspendian las instituciones republicanas; el
era restaurar las instituciones para que pudieran volver a la normalidad. Dicha dictadura era temporal, por <
meses, por lo que, enlazando con la doctrina de Bodino, no era un poder soberano. Ademas, para evitar qu
dictador se quedara en el poder, estaba sometido a una serie de condiciones: 1)la temporalidad, 2) la persc
gue decretara o estableciese la dictadura no podia ser dictador, 3) el dictador no podia tener conexién algu
con las magistraturas existentes. La dictadura era una alteracion para defender a la Republica y no para
destruirla.

Mas cerca de la época actual, los ingleses crearon la Ley Marcial, y es entonces cuando se inventa la llame
defensa existencial de la Constitucién, es entonces cuando surgen los ordenamientos constitucionales.

Luego se crearon los estados de excepcidon. Son estados en los que se van a suspender las garantias

constitucionales para resolver problemas que en la vida normal no podian resolverse. Dentro de los estado
excepcion, se establece una jerarquia especial que viene estipulada en el articulo 116: 1)estado de alarma,
2)estado de excepcion y 3)estado de sitio. En definitiva son lo mismo, su légica es la misma. La distincién s
hace para indicar que ante una patologia extrema se usan medidas extremas, esto es, el estado de sitio; si
patologia no es tan extrema se decretaria el estado de excepcion, y si es todavia menos el estado de alarn

Articulo 116:1.Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcién y de sitio, y las competencias
limitaciones correspondientes.

El estado de alarma seré declarado por el Gobierno mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros p
un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al
efecto y sin cuya autorizacién no podra ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinara el ambito
territorial a que se extienden los efectos de la declaracion.

El estado de excepcidn sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministro:
previa autorizacién del Congreso de los Diputados. La autorizacion y proclamacion del estado de excepcior
debera determinar expresamente los efectos del mismo, el &mbito territorial a que se extiende y su duracior
gue no podra exceder de treinta dias prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.



El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta
exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su ambito territorial, duracién y condiciones.

No podra procederse a la disolucién del Congreso mientras estén declarados algunos de los estados
comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las Cadmaras si no estuviere
en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas poderes constitucionales del Estado
podran interrumpirse durante la vigencia de los estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones que dan lugar a
cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran asumidas por su Diputacién Permaner

6. La declaracidn de los Estados de alarma, de excepcién y de sitio no modificaran el principio de
responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién y en las leyes

1)El estado de alarma: es el menos grave, en él se suspende el ordenamiento constitucional normal; se sue
dar no para todo el Estado, sino para zonas geograficas concretas, y se trata un problema social muy conci
el sistema de control del Gobierno es también mas pequefio que en los demas estados.

2)El estado de excepcidn: también lo decreta el Gobierno, pero necesita previa autorizacion del Congreso ¢
los Diputados; su duracion es de un mes, y en caso de no haberse resuelto el problema el Gobierno sigue ¢
mismo procedimiento y lo vuelve a decretar.

3)El estado de sitio: también lo decreta el Gobierno, con la autorizacién del Congreso que debe tener mayo
absoluta; se establecen los articulos de la Constitucion que se suspenden y el tiempo que va a durar.

Las medidas de control para que el Gobierno que suspende derechos y libertades engrosando asi su podel
evitan que se convierta en un Gobierno permanente. Por eso la limitacién temporal esta ahi, es una medidz
control; y el Gobierno siempre estara sujeto al mismo sistema de responsabilidades que cuando no exista €
estado de excepcion. Si no hubiera medidas el Gobierno puede hacerse con el poder permanentemente,
convirtiéndose asi en un Gobierno de hecho, anulando la legalidad constitucional. Si hay que decretar el
estado de excepcion cuando las Cortes estan disueltas( cosa que el Gobierno puede hacer), entonces en te
no se podria dar el estado de excepcidn; para evitar eso existe la diputacidn permanente, un pequefio grup
personas que se nombran al dia siguiente de las elecciones y permanecen hasta las siguientes elecciones.
quiere decir que el Parlamento subsiste siempre. Con esto, el sistema de controles existira siempre.

El articulo 116 nos dice que se puede decretar el Estado de excepcidn en el momento en que estan disuelt
las Camaras, pero no se las puede disolver en estado de excepcidn. Existe una Ultima medida, establecida
articulo 169, que dice que no se puede iniciar un proceso de reforma constitucional en estado de excepcior

En cualquier caso los estados de excepcién se centran en la suspension de derechos, se traduce juridicam
en una suspension de derechos. Y la filosofia de los tres estados de excepcion es idéntica, solo se diferenc
en la gravedad.

Los derechos que se limitan son distintos en los tres tipos; la duracion es distinta en los tres; la gravedad e:
distinta en los tres; la cualificacion de las garantias es también distinta: en el estado de alarma el Gobierno
decreta sin las Cortes; en el estado de excepcidn previa autorizacion de las Cortes; en el estado de sitio se
requiere mayoria absoluta en las Cortes. Con ellos se trata de suspender determinados articulos de la

Constitucién, pero la Constitucion sigue estando tedricamente en vigencia; lo que se suspende es la eficaci
esos articulos por un tiempo, lo que obliga a distinguir dos categorias: 1)validez o vigencia de las normas y
2)eficacia de las normas; una ley es valida cuando siendo aprobada por los procedimientos establecidos pz
al cuerpo de las leyes y dura hasta que se deroga; es algo ontologico, afecta al ser—no ser de la ley: la ley 1
existe cuando deja de tener validez. Por contra, la eficacia no afecta a la ontologia sino a la fenomenologia



pierde eficacia es porque los ciudadanos no la toman en cuenta o ha perdido su significacion historica. Las
leyes solo se derogan por otras posteriores, y ho por su desuso; si los supuestos sociales que regulaba har
desaparecido, la ley sigue existiendo, pero es como si ho existiera aunque no se deroga, es vigente pero n
eficaz. La eficacia apela al hecho de que las leyes tengan una traduccion efectiva en la realidad; la ley inval
no puede ser eficaz; la ley vélida puede ser o no ser eficaz.

El articulo 116 nos dice que la Constitucién mientras duren los estados de excepcién sigue estando en
vigencia, pero no es eficaz; es una suspension de derechos.

A este respecto debemos hacer hincapié en el articulo 55, que pertenece al Capitulo V y que tiene Titulo
aparte(De la suspension de los Derechos y Libertades); como vemos, este derecho ya esta regulado en el
articulo 116. Pero es que en este articulo 55, en el parrafo 2, se habla de suspensién de derechos para per
inmersas en bandas armadas o terroristas; esta orientado hacia personas puntuales, sin embargo en el est
excepcion se suspenden los derechos a las personas, y no a ciertas personas, que pertenecen a bandas al
o terroristas. A esta figura del articulo 55 no se le deberia haber referido como suspensién: es un caso de
autoguebrantamiento de la Constitucion, porque no se trata de suspender derechos, sino de autoruptura, e:
suspension de la eficacia con caracter permanente. No se trata de eliminar la eficacia, sino de suspender Iz
Constitucién para los que pertenezcan a bandas armadas o terroristas. Este tema ha dado lugar a discrepa
doctrinales: se ha dicho que notas caracteristicas de la ley_son la generalidad v la igualdad; son para todos
afecta por igual a todos, y son requisitos definidores de ley. Por tanto, la generalidad y la igualdad son
requisitos sagrados de la Constitucion.

Entonces se plantea la legitimidad del articulo 55, pues si resulta que dice la Constitucion no existe para
determinadas personas, no hay generalidad ni igualdad, se rompen esos principios. Y esto es porque las
bandas armadas o terroristas crean patologias sociales, y se les trata como tales, como organizaciones
delictivas, luego tendrian que estar reguladas en el Cddigo Penal . Pero cuando se hizo la Constitucion se
pensaba con este articulo en ETA y en el GRAPO, dado que decretar un estado de excepcién para el Pais
Vasco es extremadamente peligroso. Pero no hay ley organica que haya desarrollado el articulo 55, y con e
se paraliza al 116 y se evita la ruptura que provocaria el 55.



