INSTITUCIONES COMUNITARIAS

Europa fue el dltimo centro hegemaénico con los imperios coloniales. Hay dos superpotencias extra—europe:
gue van a dominar y consiguen establecer sus dominios en todas partes a medida que desaparece Europa
imperios coloniales.

Naciones Unidas es el resultado de la participacion norteamericana en la Segunda Guerra Mundial. EEUU
participa militarmente a favor de los europeos y de su hegemonia mundial. Asi va a surgir la clave para
organizar las Naciones Unidas, la nueva organizacion internacional que se cre6 en 1946.

Tras las Segunda Guerra Mundial, Europa queda destruida fisica y psicolégicamente: crimenes de guerra
contra la humanidad o genocidio llevados a cabo por los nazis. Aungque en el blogue del Este se reafirmen |
totalitarismos, esa generacion que sale de la IIGM, surge antifascista, anti—nazi, y asi se consigue en cierto
modo tipificar el delito de genocidio.

Europa dispone de un patrimonio comdn: su participacion en Naciones Unidas, que en 1948 elabora la
primera carta universal de Derechos Humanos. Esa carta va a inspirar toda la constitucién de Europa y del
mundo entero.

En 1949, los europeos occidentales (al oeste del telébn de acero) van a crear una organizacioén Unica en la
historia de la humanidad, el Consejo de Europa, la Unica que ha existido y sigue existiendo, y cuyo objetivo
es la defensa de las libertades fundamentales de la persona (politicas, civiles, culturales, sociales,
econdmicas) No puede haber una democracia politica sin una democracia econémica y viceversa.

Es en 1949 cuando Alemania queda completamente dividida, y se rompe la alianza entre los soviéticos. As
dos paises enemigos, Alemania y Francia, que mantienen discusiones por los recursos energéticos (basico
continente), proponen formar una organizacién europea que pretenda la integracién de los recursos
energéticos basicos del continente para una regeneracion. Lo propone el Ministro de Asuntos Exteriores
francés en 1950. En tanto, EEUU es un aliado, pero competidor en sus empresas multinacionales, dominar
todos los mercados.

Gran Bretafia lucha sola hasta 1942. Es el Gnico pais europeo que mantuvo a raya a los alemanes. Asi, va
intentar sacar ventaja de EEUU: organizar el continente a través del federalismo de tipo anglosajon.

Robert Shuman, ministro francés, propone a los diputados la creacién de una organizacion interna de tipo
regional, genuinamente europea, que vaya mas alla de la pura cooperacion internacional. En realidad les
plantea crear una organizacion europea que logre la fusién de determinadas estructuras estatales. Para ellc
estados, por propia voluntad, deben coger competencias propias (nacionales) y transferirlas a la organizaci
internacional. Asi crean instituciones a las cuales ellos van a transferir esas competencias. Esto es el llama
modelo federal.

La Unidn Europea es federalizante, por que esta constantemente haciéndose, depende de la voluntad de
los estados.

Unidades politicas mas pequefias del estado se reldinen y transfieren competencias a una unidad mayor, qu
ellos mismos han creado.

El modelo federal (americano y aleman, por ejemplo) opera entre estados (poderes mas grandes gque antes
no lleva a la creacién de un macroestado.



Diferencia constitucional entre modelo regional (Espafia) y federal (Alemania)

La creacién del federal va de organizaciones mas pequefias a mayores. Las unidades mas pequefias se dc
de una constitucion donde estan registradas las transferencias de las competencias.

En el regional el propio estado, a través de una constitucién nacional es quien ofrece a los mas pequefios I
famosos estatutos = transferencia de competencias

El estado nunca transfiere cosas del exterior, aunque hoy en dia los conceptos clasicos estan sufriendo
variaciones

La novedad —————- hay una serie de estados que cooperan internacionalmente para decidir el limite de la
soberania nacional.

Para crear una organizacion de estas caracteristicas, utilizan los TRATADOS INTERNACIONALES, que
aungue tienen el coste politico de las constituciones, no lo son, ya que participan Unicamente los estados.

La Asamblea Nacional francesa esta de acuerdo con el planteamiento de Robert Schuman. El primero en
unirse es Alemania (porque se reparten los recursos energéticos de la época). Se les ofrece formar parte al
resto de los europeos occidentales. Gran Bretafia dice que no, y se rie, por su situacion de privilegiada de |
IIGM. No cree que este proyecto pueda funcionar.

El Tratado Internacional fue firmado el 18 de abril de 1951, por Francia, Alemania, Italia y los tres paises de
Benelux (Holanda, Luxemburgo, Bélgica)

BENELUX- término usado principalmente en el contexto politico—econdémico de los tres paises miembros ©
la Unién Econdémica del Benelux y la Unién Europea.

La Union Econémica del Benelux es la anterior UNION ADUANERA DEL BENELUX, acuerdo comercial
entre Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo. Se cre6 el 1 de noviembre de 1960 para reemplazar a la Un
Aduanera creada el 1 de enero de 1948. La Unién impone aranceles comunes sobre los paises (sus bienes
miembros y elimina los aranceles de comercio entre sus miembros. Es el cuarto bloque comercial mas
importante de Occidente, y afecta a 25 millones de personas. Ha sido una precursora de la Unién Europea.

Asi se inicia la Comunidad Europea del carbén y del acero (CEPA), que es la primera y que adn sigue
existiendo.

El proyecto econdmico— mezcla del funcionalismo norteamericano con la idea juridica que se tiene de
comunidad en el continente.

Para esto hay que dotar de una serie de instituciones de caracteristicas dadas por el estado en la medida ©
transfieren unas competencias. Las instituciones creadas por el Estado, no tienen mas competencia que la
le ha dado el estado.

El funcionalismo tiene que ver porque los padres de las comunidades europeas pensaban que con el libre
juego de oferta y demanda, Europa se iba a enriquecer, y que si tenia lugar el desbordamiento de un sectol
demas sectores se iban a integrar.

Las grandes libertades de un sistema capitalista son:

- libertad de movimiento de capitales



- libertad de personas (en su dimensién econémica, las libertades civiles y politicas se supone que no tiene
gue entrar en esta cuestion)

- libertad de mercancia (mercado comun, acabar con las fronteras fisicas, tecnicas y econémicas)

- libertad de establecimiento

El objetivo de la CECA es el mercado comun del carbén y del acero

Antes de la Comunidad Europea, habia también una Comunidad Atlantica.

Caracteristicas de un mercado comun, respecto de otros espacios econémicos, como los del librecambio:

1- Acabar con las barreras fisicas y técnicas en le interior de cada pais al comercio de productos (lo cual ni
es facil)

2- Crear una frontera exterior, muy criticada por EEUU, que nos acusa de ser proteccionistas. EEUU critice
sobre todo por la agricultura y es que este estado no negocia bilateralmente con los paises, negocia con
Europa, con las comunidades. De este modo, vaya al pais que vaya, la frontera que cruza es la de Europa,
gue su producto va a pagar el mismo derecho de aduana la llamada tarifa exterior comuan. Esto en los 70
facilito la creacion de un presupuesto genuinamente comunitario, elaborado, controlado y ejecutado por las
instituciones comunitarias.

En la zona de librecambio, se acaban las fronteras internas, pero no hay frontera coman.

Asi, en los 60, ya no habia conflictos econémicos Norte—Sur, sino entre las grandes potencias: EEUU,
Canad4, Jap6n, Comunidades Europeas.

En torno a la CECA va a haber una gran euforia econémica (son los afios 50), e suna organizacién econorn
pero tras ella hay todo un proyecto politico que la lima (aunque no se identifican los poderes politicos, sino
econémicos)

En la historia de la economia occidental, la década de los 50, se conoce como la década de plata del sister
capitalista en la segunda posguerra, que tiene mas que ver con el capitalismo de la posguerra y menos con
el capitalismo del siglo XIX. Es una década muy propia para que la CECA tenga éxito.

EN 1952, entre Alemania y Francia sobre todo, empiezan a circular trenes comunitarios.

Este éxito va a llevar a la creacion de la Alta Autoridad (luego conocida como Comision Europea), que va a
definir las politicas comunitarias. Es el embrion de un futuro gobierno europeo. Defiende los intereses
generales de la Comunidad Europea. Se crea un Consejo de Ministros que va a representar los intereses
particulares de los estados. Ademas, se crea una Asamblea Parlamentaria, que va a tener poca competenc
Luego se conocera como Parlamento Europeo. Su legitimidad es representar los interese de los pueblos y
estados integrados en la Comunidad Europea, por ejemplo, intereses de alemanes en tanto ciudadanos
alemanes y no europeos.

Consejo de Ministros— soberania territorial (intereses particulares de los estados)
Parlamento- intereses particulares de los pueblos en cuanto a miembros de la comunidad

Los grandes creadores de la comunidad son amantes de la patria: Se les hace entender que si quieren vivil
como estado, deben limitar su soberania.



La UEO se cre6 en 1948, pero al crean la OTAN en 1949, la UEO queda desarticulada. En 1992 se revitali:
la propia OTAN (concretamente el grupo europeo).

Ahora queremos una organizacién politico—militar.

Se le dio un mandato a la Alta Autoridad para crear la Comunidad Europea de Defensa, que nunca lleg6 a
entrar en vigor en Francia. Fue su parlamento quien nunca lo llegé a ratificar. En aquellos momentos la
mayoria de sus integrantes eran de izquierdas, del Partido Comunista (marxista) y socialista, ya que éstos
veian la constitucién de la Europa comunitaria como una forma de beneficiar la capital.

En 1954 los paises comunitarios llegan a la conclusién de seguir avanzando por el camino econdémico, asi
pretende el bienestar social y la calidad de vida.

Si se intenta el politico militar, se puede beneficiar el armamento, en detrimento de otras cosas.
En 1955 se da el Proceso de Mesina, que es la clave para la construccion de las Comunidades Europeas.

Cuando se transfiere una competencia a una institucion creada por la autoridad, para poder controlarla 'y
ejecutarla, tiene que asignarle una Partida Presupuestaria. En la reconstruccién de Europa, son los paises
pequefos quienes quiere instituciones y los grandes quieren patrias.

PROCESO DE MESINA, 1955

Los paises de Benelux se ponen de acuerdo para incitar a Francia, Alemania e ltalia, para seguir intentand
desde el ambito econdémico, la construccién europea. El lider italiano no podia acudir a otro sitio, porque
habia elecciones en el pais, asi que todos las lideres del resto de los paises fueron a Sicilia. La primera reu
se realiza en 1955, la dltima que se realiza para firmar dos nuevos tratados es el 25 de marzo de 1957.

En 1955, Bélgica acude con dos nuevos proyectos:

1- El mas técnico y menos ambicioso que intentaba crear otro tipo de comunidades europeas al estilo de Iz
CECA, del sector quimico.

2- Mas ambicioso y mas politico (aunque no significa que se plantee una Comunidad Politica) que es crear
mercado comun.

No se define ninguno de los sectores, porque se pretende una integracién en todos los sectores econémicc
los estados miembros.

Durante los dos afios se invitd a Gran Bretafa a participar, se invitaba al economista de Gran Bretafia, perc
todos se vuelven a mofar de los proyectos europeos. Gran Bretafia le propone a los propios paises
comunitarios (a la Europa de los 6) que abandonasen la idea de un mercado comdn, y se iniciase el otro
proyecto, la ECTA, una zona de librecambio.

La reaccion de los paises de la pequefia Europa fue diplomatica, al mas alto nivel, sobre todo en Francia. N
cuentan con Gran Bretafia, pero tampoco pretender acabar con ella, porque es poderosa. La respuesta que
recibe Gran Bretafia es la de formar una zona de librecambio, pero sin dejar de olvidar el mercado comun.
Gran Bretafia no esperaba esto.

En Roma, el 25 de marzo de 1957, se firman dos tratados constitucionales que van a constituir dos
instituciones, que entran en vigor a principios de 1958.



1- La Comunidad Econdmica Europea, hoy conocida como Comunidad Europea, que busca el mercado
comun.

2- Comunidad Europea de la Energia Atémica, el EURATO, que fue un fundamento basico para la
construccion de la UE en 1992.

El EURATO era un sistema similar a la CECA. Tenia como competidor a EEUU. Su objetivo era la creacion
de un auténtico mercado comun, integrarse en todos los sectores de la economia de los mercados miembri
Para ello tenia unos instrumentos:

1- Creacién de una unién aduanera, para acabar con las barreras fisicas y técnicas en al comunidad europ

2- Crear una tarifa exterior comun, para que toas las economias de los estados miembros recibiesen lo
mismo en concepto de derecho de aduana, procedente tanto de paises europeos como extraeuropeos.

Los estados firmantes de la CCE y del EURATO crea instituciones, y les tranfieren competencias. De este
modo, son las instituciones las que decidiran, no los estados.

Politicas originarias— son aquellas que estan en el Tratado, como por ejemplo la PAC (politica agricola
comun).

Cuando se transfiere una competencia a una institucion creada por la autoridad, para poder controlarla 'y
ejecutarla, hay que asignarle una Partida Presupuestaria. En el caso francés, aportd mas de forma comun
gue si s6lo hubiera sido el presupuesto francés. Asi el beneficio seria mayor.

Felipe Gonzalez luché por los fondos de cohesidn (hasta 1992 solo estaban los fondos estructurales. Espai
si no era ayudada desde Europa, no cumplia los principios de convergencia)

Ningun pais pudo cumplir los criterios, excepto Luxemburgo, por lo que estos se ampliaron.

Habia una Comisién Europea y un Consejo de Ministros para la CEE, y otro para la CECA. También se
utiliza la Asamblea Parlamentaria (creada en la CECA).

El Tribunal de Justicia también funcionara en el &mbito de la CEE.

A principios de 1958 tenemos en Europa:

3 Comunidades Europeas

3 Comisiones Europeas

3 Consejos de Ministros

1 Asamblea Parlamentaria

1 Tribunal de Justicia, de las Comunidades Europeas

En 1962 tras muchas negociaciones vio la luz la Politica Agricola Comun, y a partir de este afo, se plantea
reducir a la minima expresioén el tratado y asi poner s6lo un Consejo de Ministros, y asi igualmente con la

Comision europea.

En 1965 tuvo lugar en Bruselas el Tratado de Bruselas de fusién de ejecutivos o Tratado de fusion de los



ejecutivos.
— El poder ejecutivo se reparte entre la Comisién Europea y el Consejo de Ministros

— El poder legislativo lo tiene el Consejo de Ministros hasta 1992, afio en que se da derecho de veto a la
Asamblea Parlamentaria

— El poder judicial se da al Tribunal de Justicia de las Comunidades europeas.

Hay un reparto de las funciones y no una division de los poderes, es el déficit democratico de la Unién
Europea.

La Asamblea Parlamentaria se autodenomina en 1992 Parlamento Europeo y va ganando competencias.

Tras el Tratado, se avecina la primera gran crisis comunitaria, la Crisis de las sillas vacias, que ocurre
cuando se estan diciendo los presupuestos de la FAC y Francia boicotea las negociaciones regresando a s
pais.

La comisidn europea defiende los interese generales; su presidente no esta de acuerdo en que todos los
presupuestos de las cuotas de os estados vayan a desarrollar una region francesa. Por eso filtran los trabaj
desde la CEE a la opinién publica.

El Congreso de Ministros reacciona muy mal, desde el propio parlamento francés. Como el Congreso de
Ministros no accedio6 a los deseos de Francia, se va del consejo (silla vacia).

Surgieron problemas, porque en ese momento Francia era la Unica que podia mantener a raya a los alemal
Por ello se inician las negociaciones para que vuelvan. Se negocia durante 6 meses, en los que Unicament
negocia.

Se logra un texto internacional entre los 6 estados miembros de la Comunidad Europea, los Acuerdos de
Luxemburgo de 1966. A partir de ahora nace otra etapa. LA clave de estos acuerdos es que no se tocan |os
tratados constitutivos, se dice que cuando un estado considere que sus intereses vitales estan en peligro,
cuando el Consejo de Ministros esta llevando a cabo el funcionamiento , hay que aplicar la buena voluntad,
intentar aplicar el consenso, para asi no cargarse la letra de los tratados constitutivos, el sistema de
funcionamiento.

En 1966 Francia vuelve, pero cualquier estado a poder vetar, aunque tenga menos votos que otros
(anteriormente estaba el sistema de la mayoria cualificada). Hay una superposicién de veto ante la
ponderacion de voto.

Los estados toman otra decision: para evitar que cualquier presidente de la Comisién europea pueda filtrar
algo en la opinién publica, se crea por el estado un érgano, el Comité de representantes permanentes de |c
Estados Miembros (COREPER), que solo tiene de supranacional la forma, porque esta creado por
embajadores (sera como el chivato para el Consejo de Ministros)

RESUMEN

AA Alta Autoridad

CM Consejo de Ministros



AP Asamblea Parlamentaria
TJ Tribunal de Justicia
Comision Europea

Consejo de Ministros
Asamblea Parlamentaria

CEE Tribunal de Justicia

CEEA (EUROTOM) (Idem)

C. Europea

C. de Ministros

1965————— Tratado de Fusion de ejecutivos (Bruselas) Parlamento E.
TJComunidades E.

Habia 4 instituciones y 3 poderes

Comision Europea

Ejecutivo

Consejo de Ministros Legislativo: para elaborar la norma
Comunitaria (CdeM exclusivo hasta

1992)

Parlamento Europeo Camara consultiva: que va a ampliar
sus dependencias cuando los estados

convierten sus competencias nacionales

en supranacionales.

Tribunal de Justicia Europeo Ejecutivo

OBJETIVO : MERCADO COMUN

* UNION ADUANERA

* TARIFA EXTERIOR COMUN



La soberania puede ser territorial o popular
La mayoria cualificada son los dos tercios de los votos totales. Hoy en dia es de 67 votos.
Las politicas econémicas generales siguen siendo competencia nacional.

Cuando Francia vuelve se supera el tramo de la silla vacia. Asi, cuando se logra la unién aduanera, loa pai
miembros se plantean que como la cooperacién no es algo automatico, se necesita la cooperacion
intergubernamental para el avance.

Asi, cada cierto tiempo se hara una reunion. La primera fue en La Haya en 1969, y afios después se llamar
Consejo Europeo. En este afio se intentaba establecer cual era exactamente la intervencion internacional y
también la cooperacion politica europea (CPE), que es un mecanismo que permite a los paises miembros
consultarse en el ambito de la politica exterior. Los estados, antes de actuar, se consultan, para mostrarse
mundo como un conjunto. Con la CPE se va a fracasar. Nace en la practica, institucionalizada e 1986, y
momento de su fracaso, con el inicio del conflicto en la Antigua Yugoslavia.

Cuando los croatas se separan de Yugoslavia, Alemania (sin consultar) va a aceptar esa independencia.
Después Francia se pone de lado de los servios. Se produce el primer enfrentamiento diplomatico después
de la IIGM entre Alemania y Francia.

A partir de 1969 se ha avanzado en el proceso de construccién de Europa.

A finales de los afos sesenta se empiezan a notar los elementos que distorsionan la economia; se empiez:
notar un crack econémico en el momento que hay cooperacion politica y aduanera

Hay una primera ampliacion de las Comunidades Europeas. Se amplia la frontera del Norte (Gran Bretafia,
Dinamarca e Irlanda). Después de la EFTA en 1959, en el 61, cuando hubo cambio de gobierno, se pidié la
adhesion por parte de Gran Bretafa, pero Francia, después de los rechazos del pais, intenta que no entre,
logra hasta 1972, entrando en vigor en enero de 1973.

Gran Bretafia arrastra a Irlanda a la Comunidad Europea, y también a Dinamarca, ademas de intentar arras
a Noruega, que en un primer momento firma la adhesion, pero no entra en vigor, porque dicha adhesion tie
gue estar ratificada por los parlamentos y por referéndum del pueblo, y en el caso noruego, no se aprobdé p
parte de éste ultimo.

Asi que, en 1973 nos encontramos con la Europa de los 9.

Mas tarde tiene lugar un crack que se refleja por el aumento de precio del petréleo. Fue una medida politice
llevada a cabo por los arabes contra los occidentales. Vino el crack del sistema de acumulacién (iniciado cc
éxito tras la IIGM) y vino precedido de una crisis monetaria de 1971, que afect6 a los paises comunitarios.
Tras la guerra, a nivel econémico y financiero, se crean unas instituciones internacionales, como por ejemp
el Fondo Monetario Internacional. Asi, se intenta una disciplina, pero no se consigue porgue hay una

dolarizacién de la economia mundial.

Esto se va a reflejar en la crisis y en el conflicto de EEUU con Europa y Jap6n ———— —————- Rondas
Kennedy

Se empieza a producir la globalizacion internacional.

Las arcas d los paises se empiezan a llenar de délars, pero en 1971 (a partir de 1965 en EEUU empiezan |



distoriones); Nixon, sin contar con nadie, rompe el patrén oro (rompe la equivalencia que se hacia entre el
ddlar y el patrén oro). Los paises europeos se quedan sélo con los dolares.

Los europeos ven a sufragar la crisis de la economia americana. Los paises que se adhieren a la Comunid
Europea, sobre todo Gran Bretafia, que ha sido siempre aliada natural de los EEUU, muestra que no es un
integracionista de verdad (como Alemania y Francia, pero como son el eje no se les nota tanto). Gran Brete
dice que su Unico interés en un mercado comun es el beneficio que pueda sacar la libra esterlina.

La crisis tiene lugar durante la década de los setenta ya a principios de los ochenta. Se empiezan a erosior
los principios de solidaridad de los Tratados Constitutivos—————————— creacion aduanera, respeto y puests
en marcha de las politicas monetarias

Los paises vuelven al proteccionismo nacional. Se empieza a preguntar a la opinién publica si esta a favor
la construccion europea. Los ciudadanos no tienen ni idea, y el que mas sabe dice que es algo muy comple
La gente cree que es un proceso técnico porgue no hay voluntad politica.

Hay varias reacciones:

1- Consideran que es hora de poner en marcha una disciplina monetaria a nivel comunitario. Cuando se
celebra la primera reunién al mas fiato nivel en La Haya en 1969, hay un objetivo: unién econdmica y
monetaria, y asi eliminar la integracién econdmica. Esto se conoce como serpiente monetaria.

2- Se plantea crear nuevas politicas, por ejemplo una politica regional. Se hace un mapa para ayudar al
desarrollo de las regiones menos desarrolladas. Se crean los Fondos Estructurales, que son partidas
presupuestarias para ayudar a regiones menos desarrolladas. Los estados, los primeros 6, han logrado por
tarifa exterior comun. Estos recursos monetarios dan lugar a dos acuerdos:

3-Uno en 1972 y otro en 1975 que van a permitir un sistema de recursos presupuestarios. Un presupuestc
genuinamente comunitario, por ello, ya no son necesarias las cuotas de estados miembros para su
funcionamiento. El IVA también va a ser este instrumento.

Como se suceden estas reaaciones:

1- La Unién Econdmica y Monetaria se pensaba formar pero no se hizo. La serpiente monetaria no va a
funcionar porque en ningin momento todos los paises comunitarios formaron parte de ella. No tenian un
instrumento para obligar a nadie a formar parte.

2- Con las nuevas politicas, los fondos estructurales, funcionan, basicamente para Irlanda; pero no estan
institucionalizados, surgen de la practica, de transferencias en una cumbre.

La creacién de una normativa comunitaria, en la aplicacion va a pesar de los acuerdos de Luxemburgo.
Surgen normas que nunca se hacen una normativa comunitaria.

3- Va a funcionar bien el sistema de recursos propios, aunque Gran Bretafia, se va a plantear salirse de la
Comunidades Europeas, por no querer la tarifa comun, y por ello es amenazada con ser llevada al Tribunal
Justicia de las Comunidades. Se retira la amenaza tras la decision del pueblo inglés de querer seguir. Irlanc
Dinamarca le siguieron.

RESUMEN

En la década de los 70, esta la Europa de los 9, con Italia, Dinamarca e Irlanda. Se crearon nuevas politica
comunitarias, sobre todo por Irlanda, con la politica regional.



La opinién publica se muestra lejana al progreso
Creacion de la serpiente monetaria en respuesta a la idea de la Unién Europea y Monetaria en La Haya.
Se puso en marcha los recursos propios (porque con la tarifa exterior el NA, iba todo bien)

A partir de la década de los 70, el parlamento va a llevar el control presupuestario, competencia que va a
compartir con el Consejo de Ministros.

Se habla de un Sistema Monetario Europeo, sencillo, que entra en vigor en marzo de 1979 y consiste en ur
moneda:

el marco aleman (economia mas rica del momento en Europa). Crean una unidad de cuenta europea (que |
es una moneda comun). Funcionamos en el ambito del presupuesto comunitario. Se le da un valor que se
deriva del presupuesto comunitario. Se le da un valor que se deriva del presupuesto comunitario.

La economia comunitaria es una de las mas ricas del mundo; por eso podemos hacer una unidad de cuent:
europea, a la que le podemos poner un valor alto.

Ademas tiene que haber unas relaciones :
Hay que hacer dos franjas porque hay monedas muy fuertes y menos fuertes o débiles
1- Relacién entre moneda fuerte y ECU (Unidad de Cuenta Europea) y entre monedas débiles y ECU

Monedas fuertes: son mas disciplinados que las débiles. Mantienen el sistema. Su franja de flotacién esta
entre el (mas/menos) 2,5 6 3.

Monedas débiles: flotacién entre (mas/menos) 6.

En términos absolutos, las monedas fuertes respecto al ECU y entre si y las débiles, se pueden mover 5
puntos. Las débiles, 12 puntos.

Por ejemplo, el franco francés era una moneda fuerte y la peseta débil. Si el franco comienza a flotar con ci
de su economia mas alla de un 6 o un 5, hay dos posibilidades:

a) Sale del sistema europeo Y flota para recuperarse

b) Alguien va en su ayuda

Si la peseta se mueve mas alla del 12:

a) O sale del sistema europeo

b) Monedas mas fuertes acude en su ayuda para frenar los movimientos especulativos

Se produjo una crisis. Es muy importante el bulgaro, nacionalizado en EEUU, George Sorus. Los grandes
especuladores empezaron a atacar las monedas. Cuando no hay crisis se compra el franco por casi nada (
de las grandes libertades del sistema capitalista). En ese momento el franco francés era muy débil y empie:
sufrir movimientos especulativos. No tiene fuerza, necesita oscilar (pero eso le hacia perder el valor que ter

en la Europa Comunitaria). Se iba a entrar en la segunda fase, y Francia (el eje politico) no se podia ir del
sistema monetario europeo.
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Asi, Alemania pone a disposicién de Francia el marco aleman. Se evit6 la hecatombe del franco francés, qt
su vez evit6 la hecatombe del sistema monetario europeo. Los especuladores dijeron que ya no iban a deja
gque se ganara dinero a su costa.

Al abaratar el producto monetario, daban mas libertad, pero no era proteccionismo. No se preocupan d la
especulacion, ya no le interesa tanto el ECU, porque tenian la vision de una moneda Unica.

En marzo de 1979, tienen lugar por primera vez, en la historia de la construccion europea, unas elecciones
Parlamento Europeo por sufragio universal indirecto.

Antes era una camara consultiva, pero no habia eurodiputados, sino delegaciones (parlamentos) nacionale
Ahora se ha tenido que formar en torno a internacionales de partidos politicos, partidos que se presentan a
eleccion y crean grupos europeos. Ahora tenemos eurodiputados.

El sistema de votacién al Parlamento Europeo sufre un cambio. El sistema que se aplica es el antes
mencionado sufragio universal indirecto.

No hay ley electoral europea, asi, cada pais utiliza la suya para votar al Parlamento Europeo (se pone en 1
un afio después de estar en marcha el sistema de recursos propios)

Se van a modificar los tratados , asi se hace un Acta para la eleccién por Sufragio Universal Indirecto para
los Representantes en el Parlamento Europeo.

La situacién del Consejo de Ministros es de total bloqueo porgue todos los estados aprovechan la
minima para poner en la mesa los Tratados de Luxemburgo. Buscando consenso, se necesita
unanimidad en 1979, afio en el que Grecia firma su tratado de adhesién (entra en vigor en 1981 con la
crisis del cheque britanico)

Grecia se permite boicotear, como la entrada de Espafia, su adhesion Grecia pone los acuerdos de
Luxemburgo.

Este ahondamiento, ahora que el CdM estad ampliado a diez, esta bloquedo, y hace estallar la Crisis del
Cheque Britanico. En la Década de Plata del sistema capitalista y coexistencia pacifica por al crisis de los
misiles de Cuba y la utilizacién de armamento nuclear, por las consecuencias que podria traer. La coexistel
pacifica llega a la década de los 60, ahora Década de Oro.

Ahora se habla del armamento de destruccién masiva. Ahora no es solo necesario, sino Util. Se muestra co
la total aproximacion entre los dos estados mas poderosos desde el dialogo. Esto también favorece a Euroj
por la apertura de la Europa Occidental a la Oriental ~———————- DISTENSION INTERNACIONAL

Los partidos comunistas de la Europa Occidental dejan de ser marxistas y se plantean institucionalizarse, y
llegan al poder a través de ellas (ECU?)

A finales de la década de los 70, principios de los 80, en Gran Bretafia, suben los conservadores, pero en
EEUU hay una reaccionario, que es Reagan, que quiere reestablecer la relacién con la Unién Soviética.

En 1979 se instrumentaliza para misiles nucleares en Europa, desarrolla una estrategia tactica desde la OT
con los paises europeos. El objetivo era Moscl. Se amenaza a Moscu desde la propia Europa, y no desde
Washington. Esta estrategia se hace para dar de comer a la industria armamentistica de EEUU y para crea
una “guerra de las galaxias' donde probar los artefactos.

(la Ospulita ya no tenia. Aquel . Del 62 entre las 2 Europas, vuelve a ser todavia mayor)
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(historia de U2, el avidn espia, derribado por los soviéticos)

Ningun pais permite que entre nadie a revisar que tiene a nivel nuclear. En ese momento, todo lo que se s¢
en Moscu y EEUU es a través de los Servicios de Inteligencia y del Espionaje.

Ya no hay dialogo, se vuelve al periodo de Neo guerra fria

En ese contexto, cuando Gran Bretafia alin es mas aliada de EEUU, su Primera Ministra y el Presidente de
EEUU son hermanos en ideologia. Aqui es cuando estalla la crisis del Cheque Britanico, que pone de
manifiesto muchos problemas.

La Crisis del Cheque Britanico es lo siguiente:

Tatcher dice que si se desea la no utilizacion de la unanimidad por parte de GB se le tenia que devolver pa
de su contribucién neta a las Comunidades Europeas, porque ella piensa que aportan demasiado. El resto
claudica y hacen lo que GB pide porque la toma de decision la inicia la Comunidad Europea a través de la
propuesta de la norma (donde se definen los elementos de las politicas comunitarias) pero en el CdM los
intereses representados (los estados) no se ponian en acuerdo y recurrian constantemente a los acuerdos
Luxemburgo. La consecuencia mas inmediata fue que las propuestas de norma no se convierten en reglam
o directivo y por lo tanto no se llevan a cabo. No hay voluntad politica, por lo tanto, no hay mercado comun.

GB abre la veda para recuperar la inversién y empeora las cosas, por lo que rompe los principios de
solidaridad.

Los estados miembros y las instituciones toman conciencia de la situacién. El Parlamento Europeo elabora
anteproyecto de Unién Politica Europea el 14 de febrero de 1983. El Parlamento Europeo fue criticado porc
habia sido muy osado, pensaban que no tenian esa competencia para elaborar una especie de constitucior
resultado fue que el anteproyecto se tuvo en julio de 1983, cuando se tuvieron que reunir por turno en
Stutgart, pero alli la convirtieron en una declaracién, la Declaracion solemne de Stutgart.

En 1983 es época de negociacion de adhesion de Espafia y Portugal. En 1979 se declara abierta la negoci
oficial con ambos. Los comunitarios planteasn priero la resolucion de sus problemas y luego su adhesion, y
gue son receptores netos y necesitarian presupuesto. Esto enrarece las relaciones entre unos y otros.

En 1985, Francia calcula el potencial agricola de Espafa y lo frena; Grecia boicotea su integracion hasta qt
se ve satisfecha, Italia une estos elementos y analiza como se puede cumplimentar la Declaracion Solemne
cémo se pueden usar los tratados constitutivos, y propone ampliar por fin la frontera mediterranea occident
con Portugal y Espafia —————————- Andreotti, el presidente italiano, propone no tocar ni los tratados
constitutivos ni los acuerdos de Luxemburgo y si reunirse para crear un Nuevo Tratado Internacional con
unién del mercado interior por medio de la aplicacion de la mayoria cualificada en el Consejo de Ministros.
Hubo dos tratados:

1- Uno que regulase las competencias supranacionales

2- Otro que institucionalizase y regulase la cooperacion intergubernamental. Se pensé que seria un problel
porque no se ratificaria el 2° tratado, por lo que se hizo solamente uno:

ACTA UNICA EUROPEA, con un obijetivo prioritario (mercado comin) y un instrumento prioritario
(mayoria cualificada)

Se pone una fecha, diciembre de 1992 para que entre en vigor el mercado comdn exterior.
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El articulo 30, donde se explica la cooperacién politica europea , donde dice que los estados comunitarios
tienen que consultarse antes de actuar en politica exterior para que haya cohesion.

La Conferencia Internacional de Luxemburgo elabora el Acta Unica Europea
Espafia y Portugal estan obligados a aceptar el AUE.
Italia consigue satisfacer tanto a los que quieren profundizar como a los que se quieren integrar.

El AUE es un Tratado Internacional que los Parlamentos Internacionales tenian que ratificar. Se firmé en
febrero de 1986, pero entré en vigor en 1987. Tardo tanto en ratificarse porque el Parlamento Irlandés no s
decidia debido a que un ciudadano inglés dijo que en el articulo 30 se institucionalizaba la cooperacién
europea y podia implicar la formacion de una Comunidad Regional politico—militar. Lo llevé al Tribunal
Constitucional y éste le dio la razén porque desde la Constitucién Irlandesa se ratificaba la neutralidad de
Irlanda. Si querian ratificarla tenian que modificar la Constitucion, por lo que se hizo un referéndum, para ve
si los ciudadanos querian modificarla. Unz vez modificada, hubo que ver si se queria ratificar el AUE

Espafia en el marco del Acta Unica Europea:

Las Islas Canarias al estar dentro de Espafia, pertenecen a la Comunidad Europea, pero siempre habia ter
la tradicion de puerto franco (sin IVA, sin aduana), por lo que hay que darle un periodo mayor de transicion
gue duraria hasta el 31 de diciembre de 1993.

A partir de ahi, entraré en el mercado integro.

Finalmente se aplica la mayoria cualificada y se sacan adelante la mayoria de normas necesarias para que
mercado interior se lleve a cabo.

En 1987 empieza el rebrote de nacionalismos en la Antigua Yugoslavia, Unién Soviética (llevamos dos afio
de Perestroika, la reestructuracién de la URSS). En 1987 se pone en marcha en la URSS la glasnok, la
transparencia informativa que acaba teniendo un efecto boomerang, porque aqui es donde nos damos cuel
en Occidente y en la URSS de que no hacemos nada con democracia econémica sin democracia politica y
viceversa.

Por eso, en 1987, los ciudadanos piden libertad en todos los ambitos de la URSS.

Rebrotan los nacionalismos independentistas (Letonia, Estonia, Lituania, que consiguen su independencia
0 4 afios después), y los nacionalismos de oposicion (nacionalismo ruso), nacionalismo de asimilacién
(republicas asiaticas) que quieren adherirse, no a la Unién Soviética, sino al federalismo de la Uni6n
Soviética. Los occidentales no tenian ni idea de la situacion de la URSS y de los paises del Este, porque lo
periodistas contaban lo que les parecia, y porque tampoco querian saberlo, era una postura comoda.

En 1989, Gorbachov, secretario general del Partido Comunista de la Unién Soviética (idolo de occidente y (
EEUU) toma la decisidn historica, demostrando la debilidad de la superpotencia (URSS) —————- centro el
poder en sus propias manos: recaia asi en el la Secretaria General del Partido Comunista y la Presidencia
Unién Soviética.

Se convirtié en rehén de TODAS las fuerzas de oposicion: los demécratas totalitarios. Querian mantener el
sistema a toda costa, porque temian perder sus privilegios, y eran liberales liderados por Yelstin Salieron
vencedores los liberale a través de unas elecciones LIBRES (las primeras). Se pone en tela de juicio la
Asamblea el partido comunista de la URSS, todos los partidos comunistas de todas las republicas de la UR
y las fronteras de ka URSS (Asia Central, Norte y en Europa).
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A las Comunidades Europeas les explotd el tema de la Unidén Soviética y de Yugoslavia, un socialismo de
rostro humano que convenci6 a Europa; pero dieron pruebas de no ser tan humanos y de ser mas bien sal\

Hungria se convierte en otro problema, pues estaba sometida a la fuerza a ser un pais satélite de la URSS.
Después vino Polonia, Checoslovaquia

El Pacto de Varsovia (pacto de los paises de la Europa del Este) y el COMECOM (mercado de la Europa d
Este para poder competir con el mercado comdn europeo), se retiran y desaparecen, menos en la URSS.

El continente europeo se desestabilizaba con conflictos violentos y no violentos. Para evitar que el conflicto
generalizara (vuelta a otra guerra mundial) y evitar que se balcanizara Europa:

Primer enfrentamiento entre Francia y Alemania: Cuando Croacia se independiza, Francia se opone y
Alemania lo acepta. Mas tarde aparece el golpe e estado en la URSS de los demécratas para no perder su
privilegios.

REACCION —- Los paises que forman el eje politico de la Comunidad Europea, han hecho saltar por los ai
el articulo 3 de AUE.

Retomamos el Ante—Proyecto de la Unién Politica europea (antes lo rechazaron porque era una idea
prematura) para asi reforzar las relaciones de integracién y cooperaciéon. Hay un acontecimiento basico que
hace que se retorne a la idea de Unidn Europea, y es la caida del muro de Berlin, porque Alemania se unia
se le teme, y aun se le sigue temiendo. En noviembre de 1989 cae literalmente el muro, lo que trae la
unificacion econdmica del verano de 1990, y la unificacion politica en octubre de 1990. La Alemania
unificada debe ser igual en lo que se refiere a politica exterior, y hay que controlarla, por lo que se intenta
venderle el proyecto politico comunitario y sefialarle que es viable. Hay que convencerle de la inviolabilidad
de las fronteras (la URSS le dio a Polonia como botin de guerra parte de Alemania a cambio de parte de
propia frontera de Polonia). No se puede permitir que en Alemania se refuercen los nacionalismos.

Retomamos el ante—proyecto de la Unién Politica Europea, para reforzar las relaciones de integracion y
cooperacion. Hay un acontecimiento basico que hace que se retorne a la idea de la Uni6n Europea, que es
caida del muro de Berlin, lo gue supone la unificacion econémica de Alemania en el verano del 90y la
unificacion politica en octubre del mismo afio. La Alemania unificada debe dinero a la politica exterior, por I
gue hay que venderle esta unificacion. Ademas hay que convencerle de la inmovilidad de las fronteras, etc.

A partir de 1990 se decide la reunion de 2 conferencias intergubernamentales, una para la cuestién politica
otra para la cuestion econémica.

Entrada en vigor de la libre circulacién de capitales en el verano de 199°. Las conferencias llevan a cabo sL
labor durante 1991 y en febrero de 1992 ya estd mas o menos elaborado el Tratado de la Unién Europea o
Mastrich, bajo la presidencia holandesa. En su inicio era Tratado de Unién Politica Europea.

Los paises de la Antigua Europa del Este pide ayuda para que la URSS no se los coma.

Holanda es integracionista, es un pais pequefio que sabe que necesita alianzas. GB pidié que Holanda qui
la palabra “politica y federalizante' del tratado para acudir asi al Consejo, asi que Holanda acepta y las
Comunidades Europeas se convierten en el eje fundamental de la Unién Europea. El tratado de la UE refor
el tratado constitutivo de la CEE, por lo que a partir del 1 de noviembre de 1993 se transforma en Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea.

La cooperacion politica europea se institucionaliza y se crean dos pilares intergubernamentales:
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Cooperacién en interior y justicia, que nace del terrorismo espafiol

Politica exterior y de seguridad comun (PESC), la identidad es territorial, se deriva de la nacionalidad de
cada estado

No es una auténtica politica, pero se pretende llegar con el tiempo a una politica de seguridad europea,
empezando por la creacidn de un ejército europeo. Es un estado objetivo que los estados tienen que ir
definiendo.

La UE no tiene seguridad juridica. El Consejo Europeo se pone a la cabezada estas instituciones, formado
los jefes de estado y de gobierno.

La estructura del tratado de la UE esta formada por dos pilares dirigidos por el Consejo Europeo.

Los daneses dicen que no al Tratado de la UE por el tema de la unién econémica y monetaria y asi, se
tambalea la UE.

La disciplina presupuestaria es competencia de los estados y se debia conseguir con el control del déficit
publico e inflacion. Es una primera fase.

La segunda fase de la U. econdmica y monetaria es el establecimiento de un banco europeo, establecido e
Alemania.

La tercera fase seria la creaciéon de una moneda Unica (moneda comuin que estaria a la vez que las nacion
Esto seria un problema, por lo que se decidié que no se hiciera asi, y se fueran eliminando las monedas
nacionales. Se buscan a sicélogos para que estudien lo que supondria esto para la poblacién (a Espafia si
preocupa). Al principio se pensaba en una ‘euro—-moneda—nacional' (europeseta), pero al final se dejan lo
euros, aungue dejando el simbolo nacional en las monedas. Se elige el 1 de enero de 2002 como principio
la nueva moneda, estando ésta conviviendo con la nacional durante 6 meses, pero cuando todos los paises
a entrar en el euro (al saberlo) se reduce a dos meses en el Tratado de la UE. Este tratado se habia introdt
en una conferencia, la de Turia, en marzo de 1996. Pero entre febrero y marzo de 1992, los daneses se nie
y no puede hacerse la UE, por lo que hubo que convencerles, y para que el Parlamento quisiera someter al
a algo, habia que hacer referéndum, porque no se podia decir si 0 no al Tratado si contar con el pueblo (tip
en los paises escandinavos),. Se les convence, porgue son paises negociadores del Tratado, contando cor
gobierno, su parlamento y su ciudadania ( que no querian ni unién econémica ni monetaria).

Entonces se decide que la moneda Unica se haria sin los daneses, por lo que Dinamarca se un a GB que p
lo mismo, cumplir o no los criterios de convergencia, pero sin consultar con nadie. No todos los paises va a
entrar en la zona euro. Dinamarca y GB se quedan fuera, pero con la nueva ampliacion. Suecia también
rechaza esta uniobn monetaria (diciendo que no es un logro si no entran todos). Grecia en un principio no
cumplia los criterios de convergencia. Los paises de la Europa del Este unidos a la UE ven la unién monete
como un logro, obligandose a cumplir los criterios de convergencia nacionales y también a formar parte de
unién (diferencia entre Chequia, pais que se le obliga, y GB, pais negociador y fundador).

La Conferencia de Turia sabe que cuantos mas paises formen la UE, mas diferencias habra entre ellos. La
Europa de los 6 era rica, pero con los 9 (Grecia), 12 (Espafa, Portugal), 28 (con estados que conocen la
democracia en 1989, que no tuvieron sistema capitalista, sino planificados, como Chequia), se habla de un:
"Europa a la carta' o de una "Europa a distintas velocidades'. Todo esto se sabe en la conferencia
intergubernamental de 1992. Se intenté cambiar la ponderacién de voto del CdM, pero no el Parlamento (pt
los nuevos paises, se dijo en espera a que estuviesen mas asentados) el 1 de enero de 1995.

Mientras, la Conferencia Intergubernamental, que sacoé a la luz varios problemas, intentaba elaborar un
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Tratado Internacional, la Comisién Europea saca “la Agenda 2000' (lo que han de hacer los estados para q
se pueda acoger al Este, la clave esta en la reforma presupuestaria).

Hay que desarrollar no las regiones, sino las economias enteras. A Alemania le interesaba la ampliacion de
Este (por ejemplo con Polonia, Chequia y los paises Balticos). La Agenda 2000 plantea que si se quiere un
ampliacion deben llevar cabo una reforma presupuestaria. Alemania va a emplear el criterio de que, si Espe
puede cumplir los criterios de convergencia, ho se puede impedir la entrada de otros. Alemania dice que ha
gue magquillar los criterios de convergencia (en realidad no fue maquillaje, sino ampliacién de los criterios d
convergencia que Alemania no cumplia y Espafia si), que ningln pais cumplia. Sin esto, se habria tenido g
retrasar todo el proceso de la moneda Unica, la ampliacion del Este.

En el Tratado de Niza se va a marcar el futuro de la UE.

Los problemas para la ampliacion en el Tratado de Niza (10 paises mas), traen consecuencias para la
ordenacién y funcionamiento de las Instituciones Europeas.

En este tratado se puso de manifiesto los problemas en torno a la UE que habia desde finales de los 80.

El Tratado de Amsterdam tuvo lugar en 1997.

Los auténticos problemas para la ampliacion son:

— Reforma de Instituciones:

Habia un CdM y una Asamblea Parlamentaria (ya el Parlamento Europeo ha ido aumentando sus
competencias, y ya tiene capacidad de veto) También esta el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas.

Hasta hoy siempre se ha planteado que los estados son necesarios (todo va a partir de los estados: recurst
humanos, recursos financieros.., por eso quieren controlar las Instituciones Comunitarias. Esto va a tener

consecuencias con el nimero de personas en cada institucion.

Los miembros de la Comunidad Europea no rinden cuenta de sus estados, pero quienes les eligen son
basicamente los estados.

Con una Comunidad Europea de 15 paises hay 626 diputados (¢,qué ocurrira cuando haya 25 paises?)
La democracia no tiene que ir en contra de la eficacia y viceversa.

Si seguimos aumentando el nimero de eurodiputados y comisarios, vamos a provocar el bloqueo definitivo
las Instituciones Comunitarias.

Con el Parlamento Europeo hay que ir hacia la eficacia, hay que reducir el nimero de diputados, y hay que
elaborar una ley electoral que sea genuinamente europea.

La ponderacion de voto se ha debatido mucho, y se plantea variar la estructura para avanzar hacia el modc
el que cada estado sea un voto. Se supone que hay u instrumento de solidaridad que solo ocurre en la CE.
Ademas, hay posibilidad de coaccion, lo cual es singular.

Cuando se plantea tener un voto por estado se plantea también el problema del procedimiento, que no cuaj
realmente, por lo que se vuelve a la ponderacion del voto.
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En Niza se pretendia reformar

- la composicién

- la ponderacion de voto del Consejo de Ministros

- la composicion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea
Los criterios eran una democracia politica y econdmica.

Se van a recoger en el Consejo Europeo en Copenhague, en 1993, y luego se recoge en el Consejo de
Luxemburgo en 1997.

En este Ultimo Consejo de Luxemburgo, en 1997, realmente se identifica de forma definitiva los paises que
van a entrar en el primer dia. Ahora son 10. Hay paises orientales y mediterraneos. También hay paises
singulares como Chipre (que tiene una parte ocupada por los turcos, lo que ha llevado muchos conflictos cc
Grecia y con la propia Comunidad Europea, sobre todo cuando se firma la adhesion).

El auténtico patrimonio comudn de todos los europeos no es una historia comun, ni una ideologia concreta,
sino los Derechos Humanos, que engloban todo y a los que se debe respetar.

Asi existe un posibilidad de que la UE se adhiera al Consejo Europeo (creado para salvaguardar los derect
de los hombres)

Ahora se necesita una Constitucidn. Se acude al Tribunal de Justicia de la CE, que habia defendido cdmo
debia ser esa Constitucion. Ya habia planteado la naturaleza de las constituciones en los Tratados
Constitutivos de la CE.

Se crea una comunidad de derecho, que es un echo y un éxito, aunque se crea que los Tratados no son
verdaderamente una carta constitucional.

El Tribunal de Justicia de la CE , ya que tiene una naturaleza suprema y constitucional.
En la Convencidn europea se plantean dos cuestiones:

1- ¢ Ha llegado ya el momento de una reforma?

2- ¢ Se tiene que caminar hacia un modelo federal con un tratado constitucional europeo?
Frente a esto hay dos posturas:

1- Representantes de los estados: se inclinan por la reforma

2- Representantes del Parlamento: creen que la solucion ¢ es avanzar ? por el modelo (constitucional) fede
.. parezca.

RESUMEN DE LA PRIMERA PARTE

1- Al crearse la CE los se inventan un concepto: supranacionalidad (no confundirse con . Internacionalidac
viene a definir al integracion entre los estados. Amplia las transferencias de competencias de los estados a
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instituciones.

- Existencia de competencias implicitas antes el tratado de la CE

— Existencia de competencias expresas después del tratado de la CE

Hay después un intento de subsaliaridad (el de solidaridad y funcionalidad ya se habian utilizado antes.

2- Concepto de integracién: no se trata de una integracion general, sino por sectores. Ademas no era de
naturaleza politica, sino econémica. Hay paises con patrimonio comin que permiten la integracién. Tienen
cosas similares, politicas coordinadas ——- solo tienen de comunitario el objetivo. Son acciones coordinada:
entre los estados. El CdM los coordina para que se pongan de acuerdo. Hay pocos.

El problema de la renacionalizacion: en una politica concurrente se plantea siempre un minimo comdn
denominador, pero no informan, por lo que .los paises si que tienen que cumplir ese minimo, y liego puedel
aplicar sus propias directivas, siempre sin olvidar ese minimo.

Desde el Tratado de Niza aplicamos el término de ¢,subsolidaridad?, es decir, de competencia expresa. Pal
eso tienen gue funcionar dos criterios:

1- Criterio de funcionalidad
2— Criterio de solidaridad

Esto lleva a plantear la relacién de politicas comunitarias que tengan como objetivo principal a los ciudadar
europeos. Esto, junto con mas politicas, inspiraron otras politicas que tenian que ver con la seguridad
(cultural, moneda Unica).

Los paises que firmaron la Convenciéon de Ginebra violan los Derechos Humanos. Las autoridades naciona
de la CE no tienen en cuenta los informes de Naciones Unidas sobre los refugiados (por ejemplo, antes se
usaban pruebas de acento y deADN, pero hoy dia se estd demostrando que estos dos métodos no son
determinantes para averiguar el origen o la nacionalidad de la persona).

En la declaracién, anexo 23, recogida por al comisién europea, hay mas puntos:

2- Simplificacién de los instrumentos de la UE. Racionalizacién o simplificacion del procedimiento de
toma de decision (llenarlo de contenido politico).

3- Aumento de la democracia (también de la transparencia o eficacia). Introducir en las Instituciones
Politicas basicas mas democracia, transparencia y eficacia (sobre todo de cara a ser tantos miembros).

Ala (CE) y ala (CE) les falta legitimidad democratica (tienen pero les hace falta mas) y también les falta
agilidad (los estados no quieren perder el control de las instituciones, por lo que eso va en contra de la
agilidad a nivel comunitario).

Se plantea profundizar en una gran reforma politica de las Instituciones Comunitarias a instituciones que
adquieren mas importancia en el Parlamento Europeo (asi se le competencia al CdM, si se le da mas al
Parlamento)

4- Una constitucién europea para los ciudadanos europeos. Asi se da una reorganizacion total de los tres

pilares y también planteamos la cuestién juridica de la UE. Se plantea la proclamacion de la Carta de
Derechos Fundamentales———- se le da contenido juridico para que supere su naturaleza.
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La Convencién Europea —— reparto de las competencias. Su objetivo es la reforma del 2004. Competencias
entre la UE y sus miembros.

El Estatuto de la Carta de los Derechos Humanos, la primera vez no tiene valor juridico, hay que darselo y
cdmo empieza a operar. Esto hace evolucionar la ciudadania europea.

Se plantea también el papel del Parlamento Europeo.

La Convencién Europea no es la primera vez que funciona como tal. Hoy, en cambio, el procedimiento has
la elaboracion de la CADDHH eran los estados los Unicos representados, a partir de ahora, son también los
parlamentaos, lo que nos implica una doble soberania:

1- Territorial (estados)

2- Popular (parlamentos)

Se empez6 a hablar de un posible proceso constituyente. Se pretende aproximar la UE a los ciudadanos gt
son los que tarde o temprano decidiran el futuro de la UE.

Puntos esenciales de la declaracion 23:
1- Se plantea el futuro de la UE, su proceso de constitucionalizacién, ya que los paises demécratas son
institucionalistas ya hace falta saber quien controla el derecho comunitario. Hasta el Tratado de Amsterdarr

el control en el CdM era indirecto.

El Consejo Europeo (organizacion integral) ha podido elaborar normas por la ineptitud del CdM, que
transfirié esa incompetencia y al Consejo Europeo no | controla nadie.

Definicion de las competencias de las instituciones de la UE siguiendo unos criterios : el de

subsaliaridad?: lo introduce el tratado de la UE gracias a la negociacién de los britanicos, que no querian
seguir con el criterio de las competencias implicitas, sino expresas —— toda competencia que no haya sido
transferida directamente (o expresamente) no podra ser usada. Lo que pueden hacer la instituciones mas
cercanas al ciudadano europeo que no lo hagan las mas lejanas, pero sin renacionalizar. Este criterio sirve
repartir competencias de forma expresa.

Politicas concurrentes: politicas que se reparten las instituciones comunitarias y los estados que tienen que
poner en marcha la politica comunitaria con sus estructuras y recursos. La mayoria son asi, pero no son
idénticas.

En el concepto de integracion puede haber diferencias:

- Integracion positiva: en el ambito, las instituciones comunitarias elaboran normas para sustituir
completamente.

—Integracion negativa: utilizar el patrimonio juridico de cada estado y aproximar los ordenadamente
juridicos racionales.

3- Asi podemos encontrar varios tipos de politicas :
- Politicas genuinamente comunitarias: resultado de la integracion positiva

- Politicas comunitarias concurrentes: resultado de la integracién negativa
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- Politicas combinadas: resultado de la integracion de ambas
4- Objetivos:

Se deriva de la propia naturaleza de la integracién. Hay dos que al mismo tiempo son dos instrumentos
importantes:

- Mercado Comun

— Unién econdmica y monetaria

LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS SON CUATRO:

1. Comision Europea

2. Tribunal de Justicia

3. Consejo de Ministros

4. Parlamento

NATURALEZA:

1. La naturaleza de la Comisién Europea es ser el motor de integracién y representar los intereses generale
comunitarios. Es ella quien pone en marcha la toma de decision de forma exclusiva (si no la pone en marct
no hay decision)

Se pone en marcha defendiendo la politica comunitaria.

3. El Consejo de Ministros se encarga de velar por los intereses articulares de las unidades territoriales que
componen las CCEE: los estados; los Unicos actores que hasta hoy pueden ser miembros en pleno derech
Desde su origen poseen el poder ejecutivo?

4. La naturaleza del Parlamento Europeo. El sistema de Naciones Unidas lo compone el principio de paises
europeos. Se plantea la democracia a nivel universal. La naturaleza en este caso es que represente 0s inte
de los pueblos reunidos en cada uno de los estados. La identidad europea, el pueblo europeo, o existe.

El Parlamento europeo representa la soberania de los pueblos.

FUNCIONAMIENTO DE LA CM. E. (se va a derivar de su propia naturaleza)

1. Comision europea: hay que tener en cuenta su composicion y como se nombra a los comisarios.
Nuestros gobiernos proceden del parido politico mas votado al Parlamento (con mayoria absoluta). En la
Comision E. aparecen los comisarios, que no derivan del Parlamento E. No surgen en tanto que el gobiernc
surge del P.E. Estan elegidos por los estados. Asi, los comisarios no rinden cuentas de sus funciones a los
estados, solo el Tribunal de Justicia de la CE

Se nombra segln el momento. Se pretende aumentar la legitimidad de la Comisién Europea.

En los Tratados Constitutivos todos los estados tenian que estar de acuerdo sobre el nimero concreto de
personas que iban a ser los comisarios. Si se hubiese aplicado a la practica, no hubiera podido ser, resultau

20



muy complicado.

Se aplicé el criterio de buena voluntad, de confianza mutua. Cada estado elige a 16 2 personas (en funcion
tamafo) y el resto de los estados debian fiarse.

Se elige a una persona del gobierno, y a una de la oposicion. Una vez todos juntos, se elige un presidente |
los propios comisarios). Asi hay una igualdad

Con el Tratado de la UE hay que nombrar primero al presidente de la Comision E. Los estados, consultand
nombraran a los comisarios. Hay un auténtico discurso de envestidura. Si se da el caso, el propio PE puede
dejarle claro al estado que no esta de acuerdo con determinados comisarios. También los estados lo puede
declarar.

Hoy dia, el PE puede plantear mocién de censura.

Con el Tratado de Niza, el asesoramiento del presidente e vinculante para los estados.
Ahora si que hay un auténtico discurso de envestidura.

Nos encontramos con dos problemas:

1- Problemas de nombramiento

2- Problemas de namero: los comisarios no tienen que dar cuenta a los gobiernos que los han elegido (por
defienden los intereses comunitarios), por eso, los gobiernos se cuidan a la hora de proponer a los nuevos
candidatos (que suelen ser hombres de confianza). Los estados quieren seguir controlando las institucione:
Cada vez que un estado se adhiere a la CE reivindica su pleno derecho a participar en el nombramiento de
CE.

Cuando se forma la Configuracién Intergubernamental de 1996, da lugar al Tratado de Amsterdam (en un
principio se pensé que iban a adhesionarse los paises de la Europa del Este, aunque al final no fue asi). Er
configuracion Intergubernamental se plantea qué hacer con el nimero de comisarios.

El problema del nimero se deriva del problema de nombramiento. Porque, si los estados son tan necesaric
nos podemos encontrar con 28 estados y 40 comisarios (pero asi surgirian privilegios, como sucedid, por
ejemplo, en la sociedad estamental en la Revolucion Francesa) Otra tendencia era reducir el nimero de
ministros para dar mas eficacia al poder ejecutivo.

En la Conferencia Intergubernamental hubo varias propuestas. La francesa era aparentemente revoluciona
(sabia que le iban a contestar que no). Proponia romper el criterio de nacionalidad y asi establecer un siste
rotativo (que se acabara implantando en le Tratado de Niza). Todos dijeron que no, pero mas tarde se plan
de nuevo este sistema, por lo que habrd menos comisarios que el nimero de paises. No se podra superar
namero de 28. Si es menor el nimero, se establecera un sistema rotativo de comisarios, para que todos los
estados patrticipen de forma directa.

Este sistema todavia no ha entrado en vigor. Tiene que hacerlo en Niza, desde el momento que entre en vi
la ponderacién de votos en el CdM.

Al ponerse en marcha, Espafia perdié un comisario, se quedd con uno, porgue solo puede presentar un

candidato a la CE. Esto ha sido muy criticado, porque hay muchos paises que se adhieren como colonias y
tienen también un comisario y el mismo voto, por lo tanto.
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Espafia es el pais que en términos absolutos mas votos gana, pero cuando haya 28 paises, no va a tener
para bloguear nada.

Por lo tanto, las claves del funcionamiento son:

1. Organo colegido (colectivo) Se actta por mayoria. El presidente no tiene un voto de calidad. No hay un
sistema que establezca el voto particular a nadie.

La decisidn solo se puede paraliza en el CdM, donde todos los estados tienen capacidad de veto.

Con el Tratado de Niza, al pais mas favorecido es Alemania (tiene mas capacidad de veto) Tiene una
importantisima poblacién turca, y Alemania conoce la supremacia que tiene Turquia sobre ella. En Asia
Central no puede competir con paises como Francia o GB. Pero en Asia Central se sabe que desde la
perspectiva regional intenta superar a esos paises. Asia sabe que Alemania es la gran “baza'.

Los medios de comunicaciéon han utilizado a diversos comisarios como cabezas de turco. Se puede filtrar a
prensa determinadas opiniones sobre determinados comisarios.

2. Autoorganizacién (que junto con el 6rgano colegiado declaran su independencia a la Comisién Europea)
La propia Comisién E nombra a los paises funcionarios. Hay acuerdos tacitos entre los propios estados de
UE para establecer cuotas de funcionarios de nacionalidad determinada. Esto se hace sobre una negociaci

de los estados (Esparia siempre ha hecho esto muy mal)

La Comisién E se divide en Direcciones Generales. Hay 24 y hay mas politica comunitarias que 24. Asi, en
ocasiones, una direccion general tiene que definir mas de una politica comunitaria.

Cuando la direccién tiene varias politicas comunitarias, a esas Ultimas no se les da mas importancia.
Ej. Hay una direccién para las Politicas Exteriores (se considera importante)

Ej. La politica de consumo no tiene una direccién para ella sola (se considera menos importante)
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE MINISTROS

El CdM representa la soberania territorial en la UE. Se asemeja en ese sentido en cierto modo al Senado.
Compararlo con la Comision E recuerda lejanamente a las Camaras bilaterales.

Se compone de ministros, que en un principio eran de caracter general, pero mas tarde se van especializar
Sobre todo habia Ministros de Exterior.

Los ministros se eligen a nivel interior de cada pais, por lo que la presencia de los mismos es evidente y cle
Con respecto al funcionamiento, hay dos clases que ayudan a explicar su autentica naturaleza:

1. Ponderacién de voto. Hay que tener esto en cuenta y cOmo se interpreta en los diferentes sistemas de
votacion que han ido surgiendo.

La ponderacion de voto significa que todos los estados, al adherirse a la UE tiene igualdad (pleno derecho)
pero cuando quieren representar la soberania territorial, hay problemas, porque no existe la igualdad mater

Los criterios para ponderar el voto antes del Tratado de Niza eran:
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a) Distinguir entre los paises mas ricos (Alemania, Francia, Gran Bretafia, Italia) y
los menos ricos

b) Los paises mas ricos son los mas industrializados y los menos ricos son los agricolas (aquellos que
reciben dinero de la aplicacién de instrumentos de solidaridad)

¢) Hay un criterio democréatico

- Mas poblados

— Medianamente poblados

— Menos poblados

Aqui no cuenta la densidad. Por ejemplo, Espafia es un pais poco denso pero medianamente poblado.

d) Criterio politico: paises fundadores y paises no fundadores.

Los Unicos paises con 10 votos son GB, Alemania, Italia y Francia, que cumplen todos los criterios. En
realidad GB no cumple el criterio politico, pero en la Sociedad Internacional hay paises que deciden no estz

pero no se les puede echar porque son potencias mundiales.

Espafia, al tener menos dinero es un receptor neto del dinero comunitario, y ademas al ser un pais median
fundador, solo cuenta con 8 votos.

Los puntos a y b son econémicos.
2. Sistemas de votacién recogidos en los Tratados Constitutivos. Se necesita mayoria cualificada, es decir,
los 2/3 de la totalidad de os votos (en la actualidad hay 87, por lo que la mayoria cualificada es de 62 votos

asi, una propuesta de norma de la Comisién E necesita 62 votos para convertirse en una decision.

Con el tiempo surgi6 la mayoria cualificada reforzada. Esos 62 votos tienen que reflejar los votos de 10
estados comunitarios.

Asi se establecen las minorias de bloqueo para conseguir que una propuesta de norma no salga adelante.
Determinados paises en coaliciones o alianzas retinen 26 votos en le ambito de la mayoria absoluta. Esta
minoria es en la actualidad, pero todo cambiara a partir de 2005.

Espafia es un pais aislado en el CdM, y no puede hacer alianzas con nadie.

Cuando Esparia va al Tratado de Niza se repondera le voto, utilizando los mismos criterios para ello, pero
Alemania hace una negociacién particular y va contra Francia.

Alemania pedia 15 votos para distinguirse de GB, Francia e Italia en el CdM. Le contestaron que no, porque
para hacerlos debian reformar las instituciones europeas.

En el Tratado de la UE no se recogio la peticion, ni tampoco en el de Amsterdam, pero que si se hizo en el
Niza.

Francia se opone a que Alemania tenga mas votos que nadie. Al utilizar los criterios de ponderacion de vot
se pone énfasis en el criterio demografico (manteniéndose los otros). Esto se modifica:
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— Perspectiva cuantitativa (ahora hay cuatro tipos de paises):

— Grandes, como GB, Alemania, Francia e Italia

- Intermedios como Espafia

- Medianos como Rumania

- Pequefios

— Perspectiva politica.

Se le da valor politico que no tenia y que va a afectar directamente a las minorias de bloqueo. Antes, al hat
84 votos, con 25 se bloqueaba. A partir de 2005 se puede bloquear de tres maneras diferentes (Alemania s
siendo la méas grande):

a) Se mantiene el sistema que esta

b) La mitad mas uno (la mayoria)

c) (El que favorece a Alemania). Cuando un grupo logra sumar el 38% de la poblacion total de la UE, se
bloquea una decision (ya no es cuestiéon de votos). Berlin va a ser el centro demografico de la UE, y Alema

supone el 18% de la poblacion total de la UE.

[Cuando entra Polonia en la CE lo hace por la ayuda de Alemania, que habla directamente por ella. Entra
como un intermedio como Espafa (son los dos Unicos paises intermedios)

[ A partir de 2005, Espafia pasara de 8 a 27 votos, por lo que triplica en términos absolutos el nimero de vc
en el CdM, pero no logra ser un pais grande (no lo consigue porque la ponderacion tiene sentido con la
mayoria cualificada, y esta a su vez con la minoria de bloqueo)

En una UE de 15 estados (la actual, posiblemente hasta el 2005), Espafia con 3 paises grandes puede
constituir una minoria de bloqueo.

A partir de 2005 es previsible que la UE tenga mas paises, alrededor de 6 6 7 mas, por lo que los mecanisr
son mas complicados. Ahora Espafia necesitaria de 4 paises grandes y uno pequefio, como Malta o Chipre

Pero, ¢a cuantos paises se quiere introducir en la UE? Estamos hablando de una UE ampliada a unos 27 ¢
paises (se quieren ampliar las fronteras); por lo que Espafia no podra bloquear nada, porque para formar u
minoria de bloqueo en una Europa de 28 paises se necesitan unos 91 votos desde la mayoria cualificada.
Espafia, como sabia esto, dijo que hasta que no arreglase su politica agricola comun, mantendria su capac
de veto hasta el 2007, porque de lo contrario, si no se pusiera en la mesa el Tratado de Luxemburgo, otros
paises podrian saltar por los aires la agricultura espafiola.

Ademas de la mayoria cualificada, existe la mayoria simple. Todos los paises en el CdM pueden poner en |
mesa el Tratado de Luxemburgo (pueden vetar defendiendo los intereses “intranacionales') La capacidad d
veto se ejerce al decir NO. No es suficiente la abstencion.

FUNCIONAMIENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO

Celebra cada afio un periodo de sesiones (no hay necesidad de previa convocatoria). Se celebra el segund
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martes de marzo y ademas hay 12 periodos parecidos de sesiones ordinarias.

También puede haber unas sesiones extraordinarias en las que si hace falta convocatoria, lo cual puede se
llevado a cabo por:

1- Comisién Europea
2. Consejo de Ministros
3. Mayoria de eurodiputados

La clave para esto es la cuestion de la sede, que fue un problema hasta el Tratado de la UE, que lo
institucionaliza.

El Parlamento Europeo nacié como una camara consultiva (sin valor) a la que no se le da importancia. Tod
las grandes instituciones tuvieron una sede definida: Bruselas (asi se le llamoé capital de Europa)

Con el PE habia tres ciudades como sede:

— Strasburgo, que reune el pleno de PE alejado de la sede de las Instituciones que participan en la toma de
decision.

— Bruselas, donde se rednen solamente las comisiones
- Bruselas y Luxemburgo, que se reparten la secretaria del PE

El Tratado de la UE institucionaliz6 lo que se venia haciendo en la practica, con estas tres sedes. El PE no
gueda contento con la decision, pero era una situacién mejor a la anterior.

El PE tiene un presidente valido para dos afios elegido por el propio PE. Ademas tiene un vicepresidente,
una mesa parlamentaria compuesta por el presidente y el vicepresidente y una mesa ampliada que esta
representada a su vez por los miembros de la mesa parlamentaria, y los presidentes de los grupos politicos
(éstos grupos politicos se forman tras conseguir un nimero de eurodiputados por una eleccién. Un partido
politico es aquel que se presenta a las elecciones)

Junto a la mesa ampliada tenemos un secretario, y hoy dia, comisiones (permanentes, temporales o de
investigacidn) que son bastante importantes.

Algunos hombres no han sido atendidos por las autoridades de sus estados y si por las comisiones y algun
de ellos han ganado su propdsito.

El derecho de voto de los eurodiputados es personal, no transferible en el PE.

Para conseguir QUORUM se necesita tener la tercera parte de los miembros efectivos. Hoy tiene que habe
204 diputados, pues el total son 6127

En ocasiones NO se necesita quérum:

— para deliberar (debatir)

25



- el acta de la sesion anterior sea cual sea el nimero de diputados

A través del acto se han descubierto delitos de prevaricacién y cohecho.
TOMAS DE DECISION

- COMISION EUROPEA- mayoria

— CONSEJO DE MINISTROS- mayoria cualificada (en otros simple y en algunos casos unanimidad, aungu
ahora se ve cada vez mas la cultura de la mayoria cualificada)

- PARLAMENTO EUROPEO- en general, mayoria absoluta (la mitad mas uno), aunque en ocasiones
necesita de la mayoria cualificada:

— Mocion de censura

— Establecer el reglamento interno del PE

— Aprobar el presupuesto comunitario

— Peticion de un periodo extraordinario de sesiones

COMPETENCIAS DE LA COMISION EUROPEA

Tiene iniciativa legislativa, es decir, capacidad de poner en marcha la toma de decision.
Tiene competencias de control y ejecutivas.

La Comisién Europea participa de lleno en las normas que elabora el CdM y el PE (adaptadas a la propues
de norma elaborada por la Comisién Europea), asi solo la Ce ede poner en marcha la toma de decision.

La Ce implica el desarrollo de un auténtico contrapeso al poder normativo del CdM. A partir del Tratado de
UE, también al PE.

En la década de los 60 la Ce tiene en exclusiva la capacidad de poner en marcha la toma de decisiones, pe
no se convierte en un contrapeso del poder normativo del CdM (no hasta que se instala la mayoria cualifica
en el CdM)

Ej. Una norma propuesta pos la Ce tras quince afos, se aprobaba, pero ahora la situaciéon habia cambiado
ésta tenia que ser modificada.

1- Competencias de control

Algunas competencias son transferidas de los estados a la Ce, que vela por los Tratados Constitutivos.

Asi se le llama guardiana del derecho comunitario. Hoy, la Ce puede pedir a Espafia que devuelva la
subvencion por el asunto del lino. Se necesita la capacidad de pedir informacion, seguir una via administrat
y enviar a un estado o actor al Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea. Cuando se pide informacién

todos los estados estan obligados a entregarsela.

APERTURA DE EXPEDIENTE EN FASE INFORMATIVA: si hay sospecha, se hace una investigacion; si
se descubre una violacion, se llama al estado a corregir la situacién y si no lo hace, o no puede, la Ce lo lle
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ante el TdJ de la CE (cuya sentencia es obligatoria)

2—- Competencias de ejecutivo

Cuando puede adoptar actos obligatorios a los supuestos establecidos por los Tratados Constitutivos.
Su capacidad ejecutiva la tiene por delegacion del CdM.

Antes del AUE al CdM en los supuestos de | Tratado Constitutivo, el Cdm delegaba caso por caso la
competencia ejecutiva a la Ce.

Tras el AUE hay delegacion en bloque.
Al hablar de la capacidad de la Ce hay que tener en cuenta su doble estructura:

a) Dimensién consultiva— Hay muchos comités (varios, el dictamen tiene un poder u otro segun el comité) €
la estructura de la Ce, con estructura intergubernamental.

b) Dimensién especializada— si problemas
Los comités, de mayor o menor grado, son consultivos, de gestion y de reglamentacion.

a) Comités consultivos— Se defienden intereses nacionales cuando la Ce ejerce su capacidad ejecutiva.
Composicién intergubernamental.

A penas sin poder. Su dictamen no vincula a la Ce, y puede ser

— perceptivo— obligatorio. La Ce esta obligada a consultar a los comités consultivos
- facultativo— no esté obligada, pero lo hace por elegancia.

b) Comités de gestion-

Su dictamen es con mayoria cualificada, que puede ser:

— positivo, a favor de la funcién de la Ce

- negativo, es transmitido al CdM, que, por mayoria cualificada (y en un espacio de tres meses) puede anu
la capacidad ejecutiva de la Ce, puede retirar la delegacion.

c) Comités de reglamentacién-

Estan aln controlados por el CdM. Sea el dictamen positivo 0 negativo tiene que ser transmitido al CdM, qt
puede considerar la posibilidad de retirar la delegacion.

Todo esto no aparece en ningun tratado constitucional. Nace de la practica. Esta sistematizado en la Decisi
Comitolégica del Congreso del 13 de julio de 1897 (sistematizado porque da poder a los estados)

COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE MINISTROS

Es la instituciébn con mayor poder politico. Toma decisiones, las grandes normas comunitarias (directivas,
reglamentos).
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Tienen competencias legislativas y ejecutivas. Las ejecutivas son originalmente del CdM y delega a la
institucion que implica el motor de la integracién, la Ce.

El CdM tiene que tener competencias de coordinacion.
Tienen competencias en relaciones exteriores de naturaleza econémica, financiera y comercial.
1. Competencias legislativas y de ejecucion.

El CdM es el 6rgano principal. Emanan de él las normas generales. Esta competencia no es general, tiene
limite, que es la realizacion de la politica comun.

En la actualidad esta competencia con su barrera tiene un contrapeso (que no es la Ce), un auténtico veto
procede (a partir del Tratado de la EU) del PE (capacidad que del CdM emane una norma general).

Con el T. de Amsterdam hay reformas:
a) Con respecto al veto se pasa de u 20% de las materias comunitarias a un 80%

Con le 80% sigue concurriendo el CdM. Tras el T. de Amsterdam en el 80% concurren los dos. No se resta
Hay una delegacion, pero que es el control

b) Simplifica a la minima expresién (mas politica) el procedimiento de codecision.

Procede del articulo 189B del T. de la UE, donde se recoge este procedimiento (simplifica técnicamente
dandole importancia, valor politico al PE) con el derecho de veto.

2. Competencia ejecutiva.
Su origen surge del Consejo de Ministros.
Antes del AUE se delegaba caso por caso. Después se delega globalmente.

Después de la delegacion global, el CdM nunca pierde la capacidad de controlar la capacidad ejecutiva.
Siempre podra retardarlo.

3. Competencias de coordinacion.
Las politicas de coordinacion solo tienen de comunitario el objetivo.

Desde su definicion hasta su ejecucion, todos sus instrumentos, competencias y ejecuciones son de
competencia nacional.

En cuanto a la competencia d coordinacion, el CdM tiene una misién general de aproximar las actividades ¢
los estados miembros y las propias actividades de la Comunidad Europea, cuando se refiere a los objetivos
supranacionales. Ej.: contribucién de la U Econémica y Monetaria (implica la culminacion de la integracion
monetaria)

Las politicas econémicas generales son competencias estatales.

El CdM decide si un estado cumple los criterios de convergencia o no.
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El CdM representa a las CCEE en le exterior, sobre todo con organizaciones como Naciones Unidas.
Autoriza la apertura de negociaciones de tratados internacionales (como haria un gobierno)

Da la orientacién a la Ce (que negocia los Tratados Internacionales como haria un gobierno)

Firma los Tratados Internacionales.

COMPETENCIAS DEL PARLAMENTO EUROPEO

Son presupuestarias, legislativas y de control politico

1. Presupuestarias.

Se les da esta competencia cuando hacen un presupuesto genuinamente comunitario, y lo comparte con el
CdM.

Partidas o gastos obligatorios— el poder de control es menor que en los gastos no obligatorios. La Ultima
palabra la tiene el CdM. Supone el 75% del presupuesto total. En los no obligatorios, la Ultima palabra la tie
el PE

Por eso negocia para que los gastos obligatorios pasasen a ser no obligatorios.

Ademas, el presidente de PE con su firma, aprueba el presupuesto. Si no lo firma no se puede ejecutar. La
ejecuta el presupuesto.

Previa recomendacion del PE, se tiene que aprobar la ejecuciéon de la Ce del presupuesto.
2. Legislativas.

También pueden hacerse varias divisiones

a) Procedimiento en los T. Constitutivos procedimientos de consulta

b) En la década de los 70, al ponerse en marcha el presupuesto genuinamente comunitario, las tres grande
instituciones adoptan una decision para la mayor participacion del PE procedimiento de concertacion

c) Acta Unica Europea tiene que ver con el mercado interior, toda elaboracién de norma que lo afecta, usa
procedimiento de cooperacién. Aparece una mayor participacion del PE en la elaboracion de normas.

d) Con el T. de la UE se instituye el procedimiento de colegislacién o coedicision. El PE tiene la misma
capacidad legislativa que el CdM puede vetarle.

e) T. de Amsterdam amplia el porcentaje de las materias en las que le PE tiene la misma capacidad que el
CdM (80%) y simplifica

f) T. de la UE procedimiento del tratado uniforme (univalente al CdM) o del articulo 189B se aplica en le
ambito de las relaciones externas (ej. Admitir a nuevos miembros) y cuando el CdM quiere reformar norma:s
generales elabora segun el procedimiento de cohesion.

Si el PE dice NO, no se reforma.
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a) Procedimientos de consulta

Procedimiento de primera lectura— Se inicia con la presentacion de la propuesta de la Ce al PE y al CdM, y
gue la Ce tiene la competencia de iniciativa, aunque el CdM elabora la norma y concluye cuando el PE
transmite a la Ce y al CdM su opinién, su dictamen. Simple camara consultiva. Si la consulta es facultativa
(no es necesaria) el dictamen no tiene por qué pedirse al PE, aunque por educacion se haga.

b) Procedimientos de concertacion

Nace en 1975 con una decision conjunta del PE, de la Ce y del CdM, por aumento de las competencias
europeas, por la puesta en marcha de los recursos propios.

Se intenta situar mejor al PE, para elaborar normas de ampliacién financiera.

La Ce elabora una propuesta de norma que acaba en el PE y el CdM, y esto se llama un procedimiento de
consulta.

El proceso de negociacion se inicia cuando en el PE y en el CdM s ehace la primera lectura. EI CdM quiere
apartarse del dictamen (lectura en el PE de la propuesta de norma) Si el CdM no se aparta, elabora su norr
(de implicacion financiera)

Cuando quieren apartarse se crea una Comision de Concentracién o Negociacion, con un objetivo: lograr u
acuerdo con tres meses entre el CdM y el PE, que tiene que llevar a un nuevo dictamen al propio PR.

El PE no tiene capacidad de veto. Si la Comisién no consigue el acuerdo, el CdM puede seguir, y tiene la
Gltima palabra, pero si quiere apartarse lo puede hacer. Es suya la Ultima palabra.

¢) Procedimiento de cooperacion (de segunda lectura)
Instituido por el AUE tiene un claro objetivo: crear un mercado interior.

La primera lectura es igual que el procedimiento de consulta (se elabora una propuesta de norma, va al PE
sale un dictamen y del CdM sale la posicién comun por mayoria cualificada y también con unanimidad)

Si hay acuerdo entre el PE y el CdM, tenemos una norma general, con elementos para un mercado interior
Lo normal es que el CdM rechace el dictamen del PE.

Aqui empieza la segunda lectura. Se sitia mejor al PE (se le da una segunda oportunidad).

Si el PE rechaza lo del CdM, este puede seguir (no hay veto del PE) Si el CdM quiere seguir elaborando
normas a pesar del dictamen, tiene que adoptar por unanimidad una nueva posicién comun, porque el PE €
rechazando de pleno la posicién del CdM con su dictamen.

Hay que reforzar a os estados que quieren seguir.

Cuando el PE quiere introducir una enmienda, la propuesta de norma tiene que volver a la Ce, que tiene qu
hacer una nueva (con las enmiendas del PE que va al CdM y al PE)

d) Procedimiento de co—decision (también colesgislacion)

También conocido como del articulo 189B
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El PE adquiere una auténtica competencia legislativa, aunque el CdM mantiene el 100%, pero lo tiene que
compartir en un porcentaje determinado.

Se inicia tras la segunda lectura del PE, siempre y cuando el PE rechace la posicion comun del CdM y éste
esté negando a introducir en la propuesta de norma las enmiendas descritas por el PE.

¢, Qué se hace?

Se tiene que crear un Comité de conciliacion que concilia la posicion del PE con lo del CdM. Se pretende
conciliar porque la ultima palabra ya no la tiene el CdM, sino éste y el PE. El Comité de conciliacién tiene
gue tener igual nimero de delegados del E que del CdM (12 hoy en dia) Asi se llega a un acuerdo en
conjunto que pasa por el PE y por el CdM, por eso se llama procedimiento de tercera lectura.

Si el PE adopta una posicion sobre ese acuerdo conjunto y el CdM también, se elabora una norma general.

Si el CdM no esta de acuerdo y el PE si, no hay norma general y viceversa. Ahi se establece la auténtica
capacidad de veto del PE. El CdM no lo necesita.

Se introduce al PE para contrastar de forma real y eficaz el poder del CdM. Initenta negociar para que el PE
acabe aceptando la norma que quiere el CdM.

El PE empieza a convertirse en la auténtica camara legislativa, aunque no lo sera mientras comparta
competencias.

Con el Tratado de Amsterdam:
1. Ampliar la capacidad de veto del PE al 80% de las materias comunitarias
2. Sin cambiar el procedimiento, simplificar te6ricamente el propio procedimiento

El ato 0 no acto se puede adoptar en la primera lectura. Elimina el comité de conciliacién. En la primera
lectura el PE puede vetar si no acepta lo del CdM.

Esto recibe mucha critica. Muchos creen que no es positivo que los estados celebren referéndum para ver:
tratado constitutivo entra o no en vigor.

En Espafia hoy critica contra el proceso de co—decision si se ha demostrado la falta de acuerdo a la hora d
norma en el seno del CdM si se afiade la capacidad de veto del PE, nunca va a haber norma. Pero esto NC
cierto.

e) Procedimiento del dictamen de conformaciéon

Consiste en la adhesion de terceros paises. Convierte al PE en un contrapeso al CdM. Antes, la adhesion |
decidian los estados ya miembros, o sea, el CdM. A partir del 93, cuando entra en vigor el T. de la UE, se
necesita el visto bueno del PE.

Si el PE dice que no, no se entra.

Ej. Caso en el que bloqueo de Espafa a Turquia en la Unién Aduanera.

Tiene un efecto interno si el CdM o la Ce desean reafirmar una norma general segun el procedimiento de
colegislacion, el CdM necesita un dictamen conforme del PE. Si no, se estaria desvirtuando algo por el Cd\
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gue él mismo ha creado.

Si el PE tiene un dictamen que no es conforme con el del CdM, no hay adhesion. Si no, el CdM podria anul
el procedimiento de co-legislacion.

3. Competencia de control politico.
Se refiere al control politico, no al presupuestario.

La gran paradoja de las instituciones es que la Asamblea Parlamentaria nacié como camara consultiva per
luego se le da mocidn de censura a la Ce.

A la Ce le interesa poder para el PE, porque eso significa también mas poder para ella. Esto se entendi6 er
prior momento como una alianza natural, pero en realidad no lo es.

El PE ejerce el control politico. Lo hace como los parlamentos nacionales: antes de llegar a la mocién de
censura (o sin llegar) tienen capacidad de preguntar a la Ce sobre las politicas comunitarias, como se esta
distribuyendo el presupuesto comunitario.

Estas preguntas pueden llevar a debates que pueden llevar a una resoucion.

Las preguntas pueden ser:

1- Escritas— se publican en el diario de las instituciones

2- Orales— pueden encontrarse solo en notas de prensa

Es un control que ejerce el PE a través de los informes oficiales que la Ce tiene que presentar.

También es objeto de debate del PE el programa siniestral que presenta el ministro de asuntos exteriores d
estado que esta ejerciendo la presidencia comunitaria en esos momentos.

Al acabar la presidencia, en el caso espafiol, se hace una reunién (en Madrid o en Barcelona) y se present:
informe.

El PE puede presentar recursos ante el Tribunal de Justicia de la CE.
1- En el recurso por omisién, el PE entiende que el CdM y la Ce en relacion con los tratados constitutivos s
abstienen de pronunciarse. Aqui el control politico puede llevar a una sentencia del TdJ, que es el que deci

si ha habido o no violacion de los tratados.

2- Hasta el AUE, el PE solo recurria por OMISION: tras el Tratado, se autoriza al PE a que presente recurs
de ANULACION contra las instituciones, con objeto de salvaguardar sus prerrogativas.

El PE tiene el derecho de denunciar la irregularidad.
La capacidad de anular la decision la tiene el TdJ de la CE.
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Naturaleza:
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Esta dotado de caracteristicas propias de un auténtico poder judicial, puesto que tiene independencia e
imparcialidad.

También se le llama Tribunal de Luxemburgo, ya que en Luxemburgo esta su sede.
Su misién es la de garantizar el respeto del derecho en su interpretacion y aplicacion.

La jurisdiccion es obligatoria. Sus decisiones (basicamente sentencias) se imponen a los estados y a las
Instituciones Comunitarias.

Ademas es un Tribunal Supremo; no existe otra jurisdiccién superior a la que acudir. También es un Tribun
Constitucional.

Se dirimen conflictos de competencias que pueden surgir entre las CCEE y los estados miembros o entre
diversas instituciones comunitarias.

Protege los intereses y derechos del particular frente a posibles irregularidades de instituciones comunitarie
estados.

El Tribunal de Luxemburgo asegura la realizacion de las funciones que los estados han asignado a las
instituciones comunitarias.

El Tribunal ha desempefiado siempre una funcién determinante en el desarrollo de la integracién juridica de
CE, por tanto, papel importante desde la perspectiva juridica.

Composicion:

Hay jueces, que tienden a llamarse magistrados. Son juristas, que suelen salir del mundo académico (por
ejemplo, profesores de conocido prestigio). Conocen la ciencia juridica. Son independientes e imparciales (
dan respuesta de sus actos a los estados).

Se sigue un criterio de nacionalidad: cada pais puede proponer a una persona como magistrado.

Cuando el nimero de paises en la CE ha sido impar, el nimero de magistrados se ha correspondido con el
namero de paises.

Cuando este nimero ha sido par, el de magistrados no corresponde, y es impar, se coge a otro magistrado
de uno de los paises grandes.

En la actualidad tenemos 15 magistrados.

Funcionamiento:

Hasta el AUE funcionaba en pleno. A partir de ella se crea un Tribunal de Justicia de Primera Instancia, par
temas relacionados con los funcionarios comunitarios (después de este tribunal, se puede recurrir al Tribun

de Justicia de Luxemburgo).

Después, de forma general se actla en salas. No existe un juez nacional (por ejemplo, un espafol juzgado
el TdJ no puede alegar que la sentencia no es valida porque no habia un juez espafiol)

Asi a los estados se les permite que si son parte de u conflicto, pueda decidir que lo haga e TdJ. Se permit
que lo haga en sala.
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Competencias:

1. Contenciosas.

Resolucion de litigios entre estados y ciudades, instituciones, diferentes conflictos.

Estas competencias son un recurso para controlar la legalidad de las normas de las instituciones.
2. Consultivas.

No son como en el PE, sino que son mas importantes.

Los Unicos actores que pueden pedirle un dictamen al TdJ son las Instituciones Comunitarias, no los estad
y aqui es cuando éstas estan ejerciendo sus competencias.

Las IC piden opinion al TdJ, que esta obligado a elaborar un dictamen y quedan vinculados a ese dictamen
(pero no estan obligados a consultarle)

Pero si no piden su opiniéon y firman un tratado institucional que no respete el derecho comunitario, el
Tribunal toma medidas.

2. Prejudiciales.

El poder politico es descentralizado.

Esta competencia sirve para crear un sistema de cooperacion entre las distintas instituciones.

Las cuestiones prejudiciales son planteadas por los jueces internos antes de que el TdJ dicte su sentencia.
Se plantea porque el juez interno no sabe si aplicar el derecho comunitario o el nacional. Asi, pide al juez
supranacional que elabore una sentencia donde diga qué tipo de derecho tiene que aplicar en el conflicto, |
gue se llama una sentencia prejudicial de interpretacion.

SISTEMA DE MULTAS. EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Nace de la propia evolucion de las CCEE. Cuando tiene lugar el la década de los 70, el sistema de recurso
propios tiene lugar nace un presupuesto comunitario.

Este TdC nace como 6rgano, mediante el Tratado de Bruselas, el 22 de junio de 1975.
Este Tratado tiene un objetivo: sustituir a dos érganos de control financiero externo:

- La Comision de Control

— El Comisario de las Cuentas

El TdC responde a una necesidad politica. También hay una necesidad ética; para ello se pretende un cont
externo eficaz, y crear un 6rgano con medios suficientes.

ElI T. de la UE pone fin a esa definicidn del estatuto juridico, que enfatiza su autonomia presupuestaria y
administrativa.
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Naturaleza:

Su naturaleza es delicada porque sus funciones y su legitimidad no se pueden comparar con las de las otre
cuatro instituciones.

El T. de Amsterdam ha intentado aumentar la legitimidad del TdC, dandole la posibilidad de interponer
recursos de anulacion.

Composicion:

Recuerda al T. de Luxemburgo.

Creado por 15 miembros nombrados por el CdM por unanimidad.

Funcionamiento:

El TdC es una instancia colegial y se toman en ella decisiones.

Competencias:

1. De control.

— Control sobre la legalidad de ingresos y gastos (para evitar actos ilegales)

Se plantea la buena gestion de las comunidades

— Control sobre la documentacién contable y si es necesario en las dependencias de las IC o estados.
El T. de Amsterdam amplia este control a las dependencias de cualquier persona fisica y juridica.
El resultado de los controles estéa en:

1-Informes anuales, que deben presentar obligatoriamente

Son para consultar las Actas Financieras realizadas durante el afio.

Informacion sobre el presupuesto comunitario

2-Informes especiales, de caracter facultativo. Su presentacion es de caracter voluntario.

Son aspectos particulares de control.

2. Consultivas.

A través de los dictdmenes gque lleva a las IICC antes de que éstas decidan.

Consulta obligatoria o voluntaria.

El TdC siempre va a asistir al PE y al CdM cuando éstos llevan a cabo funciones de control y ejecucion en |
elaboracion de presupuestos.

Limites de la eficacia del Tribunal de Cuentas:
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Cuando el volumen de las cuentas que quieren controlar es demasiado grandes.
Cuando los controles se hacen mediante sondeos y son de naturaleza aleatoria.
EL CONSEJO EUROPEO

Nace en 1969 cuando los jefes de estado y de gobierno de las CCEE se retinen al mas alto nivel en La Hay
se cree en la integracion.

Todavia no se celebran reuniones de forma regular, no hasta 1974, momento de bloqueo institucional, de
crisis en las CCEE. Se relinen en las afueras de Paris y se decide el nombre del C°. Europeo y ademas se
acuerda gue se tengan reuniones regulares, pero todavia estamos en la practica, porque ningun tratado
institucional ha recogido aun el C°E.

En 1992, en el Tratado de Mastrich, se recoge la realidad practica del C°E como el ultimo eslabén de la ton
de decision.

Naturaleza:
Tiene dos caracteristicas principales:

- Intergubernamental: defiende los intereses de los estados. Reunién de los estados que deciden de qué
medida se va a llevar a cabo la integracion.

(el CdM es supranacional)

— No esté previsto en los tratados constitutivos. Nace de la practica. El C°E nace de la iniciativa de los
estados.

Composicion:

Jefes de estado y de gobierno de paises miembros de la UE (en su momento de la CE)
El AUE no institucionaliza el C°E, pero si nos habla de su composicion (su naturaleza).
Ademas institucionaliza las frecuencias de las reuniones del C°E:

— En enero para abrir la presidencia y en julio para abrir la segunda

- En junio para cerrar la 12 presidencia y en diciembre para cerrar la 22

— En marzo y en octubre (mitad de las presidencias)

- Ademads, todas las veces que sea necesario.

La presidencia siempre la ostenta un pais.

(EI'T. de la UE)

El C°E fue muy importante para impulsar la segunda y la tercera fase de la Unién Econémica y Monetaria.

ElI T. de la UE va a definir el C°E como “paraguas' de todas sus actividades tanto supranacionales como
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intergubernamentales.

(Desde la perspectiva no es una decision politica)

El C°E garantiza la representacion de jefes de estado y de gobierno en le marco de la CE y las CCEE.

Es el érgano de impulso politico de la CE

(Antes del T. de Niza, Chirac, presidente de Francia, hizo reuniones bilaterales con otros estados para que
aumentaran dicho tratado. Se despleg6 una accion activa. Solo podia un jefe de gobierno (o el cargo
correspondiente si es una republica o cualquier tipo de estado)

EL C°E funciona por consenso.

Competencias:

Fue muy importante la Cumbre de Paris en 1974. En ella se dijo que la gran competencia del C°E es abord
los problemas propios de la construccién europea.

Se define el C°E como un 6rgano de orientacién y coordinacion politica.
En la Declaracion solemne sobre la UE en 1983 en Sturgart, se avanza en la definiciébn de sus competencic

1- EIl C°E es un 6rgano de impulso politico general a la construccion europea. Desde esta perspectiva sirve
para definir la orientacion politica?

2- Da las lineas directrices politicas generales para las CCEE y las cooperaciones politicas europeas

3- Delibera sobre cuestiones de competencias de lo que mas tarde se llamara UE (esto quiere decir que
delibera con un objetivo necesario para los tratados como el de Mastrich). Los objetivos que delibera so de
coherencia politica y econdmica.

4- Es el C°E quien abre la integracion por sectores en el ambito de la cooperacion internacional.

5- El C°E expresa de manera solemne la posicién comun de los estados miembros en relaciones exteriore:
En resumen, el C°E mas que ninguna otra institucién supranacional tiene un marcado caracter politico (por
los estados de la UE intercambian sus puntos de vista, aunque no siempre esto es objeto de declaraciones

decisiones oficiales. Por eso resulta muy importante seguir la prensa)

El T. de la UE institucionaliza al C°E como un 6rgano supremo, ademas de realizar un reparto de funciones
entre el CdM y el C°E.

El T. de Amsterdam dice que el C°E determina las estrategias comunes que la CE debe explicar en todos
ambitos donde los estados miembros tengan importantes intereses comunes.

El C°E debe entregar un informe al PE tras cada reunién y también un informe anual sobre el tema de las
presidencias.

Ahora, para ver qué se hace en el ambito del C°E y lo que piensen las demas instituciones del C°E hay que
preguntar al PE.
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En el T. de la UE se dice que el C°E es un 6rgano “paraguas', que hay un reparto de funciones entre el Cdl
el C°E, pero ademas se dice que el CdM tiene naturaleza hibrida, porgue actlia como un érgano gubernam
y a veces como una institucién supranacional (esto cuando el CdM demuestra su capacidad para tomar un:
decision). Asi, el CdM puede derivar su capacidad de decision. De este modo, el C°E, aplicando la capacid
de voto y los sistemas de votacién recogidos en el CdM, puede elaborar una norma general.

Aqui se plantea el mayor déficit democratico; al rendir el C2E, la Ce se queda observadora, y el PE sigue
manteniendo lamisca competencia.

Al derivar, el CdM se carga una competencia, y es que un érgano de integracion como es el C°E elabora
normas en este caso.

La competencia que pierde la Ce es la iniciativa legislativa.

Asi, podemos encontrar dos posibilidades de que la Ce pierda competencia:

- Que la propuesta de norma que presenta se bloquee en el CdM

— Que el CdM derive su capacidad de decisién al C°E.

Cuando un jefe de estado o de gobierno elabora una norma de derecho, para que entre en vigor en un pais

concreto, tiene que pasar por una ratificacion del PE. Pero en el segundo caso anteriormente visto, no (por
la norma de derecho derivado sale del C°E, que tiene supremacia sobre las normas nacionales).
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