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Tema 1: El ciudadano ante la administracion

1.1-. Concepto y capacidad de obrar del ciudadano:

En los ultimos siglos la posicién del individuo frente al poder publico ha cambiado mucho: primero se parte
del vasallo del Estado feudal, que pasaria en segundo lugar al subdito del Estado moderno (sometido a la
Administracién Publica). En tercer lugar, en el Estado contemporaneo (a partir de la revolucién francesa),
aparece la figura del administrado que es el titular de situaciones juridicas activas frente a las
Administraciones Publicas como son Derechos del ciudadano y sobretodo garantias juridicas avaladas por
textos constitucionales. Esta figura no se queda aqui, porque hoy en dia ya se habla de ciudadano, no de
administrado (ley 30/92). Las tendencias modernizadoras de la Administracion Publica se estan asimilando
modelos organizativos privados en los que el cliente puede y debe exigir mas y mejores servicios, cuestion
gue va a ocupar a toda la actuacion administrativa desde la puramente técnica o material hasta la juridica. ,
lado del reconocimiento de los Derechos politicos del ciudadano y de los Derechos sociales y econémicos ¢
ciudadano, en la doctrina administrativa se habla de una tercera generacion de Derechos del ciudadano !
Derechos administrativos, que se ejerceran ante las administraciones.

En todo caso, toda relacion juridica regulada por el Derecho Administrativo debera tener como uno de sus
sujetos a una Administracién Publica, siendo la otra parte de la relacion una persona privada (fisica o
juridica), que se encuentra ademas, casi siempre, en una posicion pasiva en relacion con la Administraciéon
Publica. En cuanto a esta posicién del ciudadano con la Administracion Publica, de ella dependeran distintc
nudos de relacion de intensidad variable y de caracter reciproco. Cuando la posicion del ciudadano con la
administracion es la genérica que mantienen todos los restantes ciudadanos, se habla de administrado o
ciudadano simple, que se encuentra bajo una relacién de supremacia general, esto ocurre con la potestad
sancionadora o con la expropiatoria. A este ciudadano simple se le contrapone otro tipo de ciudadano:
cuando la posicién del ciudadano con la administracion deriva en una relacion juridica peculiar y mas intens
se dara lugar a unos poderes y deberes mas enérgicos, es el caso del administrado o ciudadano cualificadc
gue esté sujeto a situaciones de supremacia especial (funcionarios). En virtud de la pertenencia a un territo
los ciudadanos se clasificaran de distinto modo: nacionales o extranjeros; l10s nacionales se rigen por el
estatus personal, mientras que_os extranjeros lo hacen por el estatus territorial, es decir, las normas espafi
por el hecho de residir en Espafia. Al margen de esta segunda categoria de ciudadanos, encontramos el te
tipo: regional (Comunidades Auténomas) y residencia o vecindad (ambas de ambito local).
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'‘Capacidad de obrar del ciudadano"

El art. 30 de la ley 30/92 establece cudles son las condiciones para esta capacidad de obrar y asi, este pre
sefala que tendran capacidad de obrar quienes tengan capacidad de obrar con arreglo a las reglas civiles
también los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos derechos e intereses cuya actuacion e
permitida por el ordenamiento para que actien sin asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, la
tutela o la curatela.

Este art. 30 también establece que no tendran capacidad de obrar aguellos menores incapacitados cuando
extension afecte al ejercicio y defensa de los derechos e intereses de que se trate (p.ej: un nifio con retrasc
mental no puede acceder a una piscina).



Paralelamente a la definicion de capacidad de obrar esta el concepto de interesado (art. 31 de la ley 30/92)
gue se define como aquella persona a la que la administracion la considera un ciudadano cualificado en un
determinado procedimiento.

Las clases de interesados van a ser:

» Aguellos que promuevan el procedimiento, como el titular de Derechos o intereses legitimos individuales
colectivos.

« Los que sin haber iniciado un procedimiento, tengan Derechos que puedan resultar afectados por la deci
gue en el procedimiento se adopte.

» Aguél cuyos intereses legitimos individuales o colectivos se personen en el procedimiento mientras no he
recaido resolucion definitiva.

El art. 31.2 de la ley 30/92 considera que cuando la ley lo establezca se deberan tener en cuenta como
interesados a aquellas organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales en los términos |
la ley establezca.

31.3 ! Resuelve indicando que cuando la condicidn de interesado deriva de una condicién juridica
transmisible, el causante sucedera en esa condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento.

El titulo Il de la ley 30/92 perfila las figura del interesado indicando qué sucede en el caso de representacic
en el caso de la pluralidad de interesados y en cuanto a la identificacion de estos interesados. Los interesa
pueden actuar por medio de representante entendiéndose con éste las actuaciones administrativas.

32.2 ! Sefiala que cualquier persona con capacidad de obrar podra actuar en representacion de otra ante la
Administracién Publica, aunque para formular solicitudes, interponer recursos, desistir de acciones y
renunciar a los derechos en nombre de otra persona, esta representacion debera acreditarse por cualquier
medio habilitando un derecho que conste de forma fidedigna o mediante declaracidon en comparecencia
personal del propio interesado.

32.4 ! Sefiala que la falta de acreditacién o la insuficiente acreditacion del particular a su representante no
impedira que se tenga por realizado el acto de que se trate siempre y cuando esta insuficiencia se subsane
10 dias siguientes de hacerlo notar la administracion.

En cuanto a la pluralidad de interesados, la ley 30/92 sefiala que las actuaciones se efectuaran con el
interesado que expresamente se haya sefialado en el escrito o en su defecto con el que figure en primer
término. Por lo que respecta a la identificacién de los interesados, en el art. 34 se dice que si durante la
instruccién de un procedimiento se advierte de la existencia de personas que sean titulares de Derechos e
intereses legitimos cuya identificacion resulte inexistente y que puedan resultar afectados por una resolucié
se les comunicara a dichas personas la tramitacion del procedimiento.

1.2-. Potestades y sujeciones. Sus clases:

La potestad es un poder efectivo atribuido por el ordenamiento con un caracter previo a toda relacion juridic
y que cuenta con plena capacidad de desplegar efectos juridicos; es un poder genérico que sélo a través d
ejercicio singular puede concretarse convirtiéndose en un derecho subjetivo. La potestad es previa a la
relacion juridica ya que no forma parte de ésta.

A partir de la potestad, la administracion podra imponer a los particulares determinados comportamientos y
actitudes a los que éstos deberan estar sujetos. Las potestades, en unas ocasiones, significaran deber u
obligaciéon y en otros entrafiaran posibilidades que pueden ser utilizadas por los ciudadanos, en estos Gltim
casos (cuando la potestad implica posibilidades o facultades en poder de los ciudadanos), los ciudadanos



podran exigir el respeto de sus Derechos subjetivos.

‘Tipos de potestades administrativas”

» Potestad de exigir un comportamiento en un determinado sentido.
» Potestad que deriva del deber de abstenerse de obrar.
 Potestad que deriva del deber de soportar la actuacion de un tercero.

A partir de este sistema de poder activo, aparecen 3 situaciones de poder pasivo a las que se somete el
ciudadano y por lo tanto, éste, tendra: 1°) Derecho a poder obrar en un determinado sentido, 2°) Derecho a
oponerse al obrar de otra persona, y 3°) La posibilidad de exigir de la administracién una cosa o0 una
determinada accion.

Cada vez que estemos ante una de estas tres potestades nos encontraremos con tres situaciones de podel
pasivo o sujeciones.

1.3-. Derechos subjetivos e intereses legitimos:

Los intereses legitimos son una categoria que, sin determinar un Derecho subjetivo para el sujeto, le otorge
una legitimacion para actuar.

El Derecho subjetivo, a diferencia del interés legitimo, se identifica con la titularidad de un bien o de un
Derecho. Asi pues, el titular de un Derecho subijetivo va a ser el propietario del bien o Derecho afectado po
un procedimiento, sin embargo quien ostenta un interés legitimo no va a ser el titular de este bien o Derech
sino que, en su caso, podra alegar en un procedimiento que su propio bien o Derecho puede resultar afecte
por la resolucion de un determinado asunto administrativo.

La decisidn conceptual entre Derecho subjetivo e interés legitimo Unicamente goza de importancia a efecto
procesales y nunca a efectos procedimentales.

1.4—. Derechos de participacion:

El objetivo principal va a ser el ciudadano. La participacién ciudadana garantiza el acierto de una determing
decision y, a tales efectos, la intensidad de esta participacion debera ser siempre proporcional al nivel de
intereses generales en juego, asi la participacion ciudadana en la elaboraciéon de disposiciones generales s
maxima y, sin embargo sera menos en los procedimientos de planificacion publica, pero sera necesaria 'y
obligada la participacion ciudadana en todos los procedimientos administrativos singulares en los que debe
estar limitada a aquellos ciudadanos directamente afectados.

El art. 105 de la Constitucién Espafiola impone esta participacion ciudadana en los procedimientos
administrativos, y la ley 30/92 en sus arts. 84 y 86 especifica en qué debera consistir esta participacion.

El art. 84 indica que en todos los procedimientos, antes de redactar la propuesta de resolucién, se deberé |
en conocimiento de los ciudadanos afectados o de sus representantes todos los datos que afecten al asunt
los interesados, en un plazo de entre 10 y15 dias podran alegar y presentar a la administracion cuantos
documentos y justificaciones estimen pertinentes.

El art. 86 establece la informacion publica, ésta se abrird por parte de la administracién cuando la naturalez
del procedimiento lo requiera. Cuando el procedimiento recaiga en asuntos de interés general, la
administracion estara obligada a abrir el periodo de informacion publica y a publicarlo en el Boletin Oficial
correspondiente. En el anuncio se debera sefialar el lugar de exhibicién del contenido del procedimiento y ¢
plazo para formular alegaciones que no podra ser inferior a 20 dias.



La incomparecencia de los ciudadanos al tramite de la informacién publica no impedira que los interesados
puedan interponer los recursos administrativos o jurisdiccionales contra el procedimiento. Quienes presente
alegaciones tienen Derecho a obtener de la administracién una respuesta razonada que podra ser comun [
todas las alegaciones que presenten los ciudadanos y que sean sustancialmente iguales.
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1.5-. Actos juridicos del ciudadano:

En la relacion juridica administrativa se producen actos que emanan de los ciudadanos en el gjercicio de la
potestades y demas Derechos que reconoce el ordenamiento como van a ser las peticiones, las solicitudes
recursos, las reclamaciones, las renuncias o las alegaciones. Actuaciones que se van a regir por el Derech
Administrativo al enmarcarse en una relacién juridico—publica.

La ley que regula la actuacion de los particulares en relacién a estas cuestiones es la ley 30/92 en su titulo
gue dedica buen nimero de articulos a la participacion ciudadana en los procedimientos definiendo las
condiciones de los cuatro tipos de actos juridicos de los ciudadanos:

« Peticiones y solicitudes: el art. 29 de la Constitucion Espafiola contiene un precepto especifico que
distingue entre peticiones graciables (aguellas que no se basan en un Derecho objetivo). Distingue tambi
el art. 29 de las solicitudes de Derecho que son las amparadas en normas positivas, en todo caso la
administracion esta obligada a dictar resolucién expresa en todos los procedimientos frente a cuantas
solicitudes se formulen por los interesados (art. 42.1 de la ley 30/92).

Aceptaciones: en cuanto a éstas van a ser actos del ciudadano que suponen una sumisién y aseguran la
debida cooperacidn del particular que suele ser condicién indispensable para la eficacia de un acto
administrativo.

Recursos y reclamaciones: son actuaciones por las que se impugnan actos de la administracion. No son
Mmismo recursos y reclamaciones, los recursos tienen un cauce procedimental distinto ya que las
reclamaciones se elevan a los 6rganos administrativos sin forma especial y sobre las cuales la
administracién no resolvera como en el supuesto de los recursos, ademas las reclamaciones gozan de r
diversas modalidades como pueden ser las quejas, rectificaciones de errores materiales o aritméticos, o |
meras alegaciones. Los recursos sin embargo, Unicamente podran gozar de efectos si se trata de recurse
formulados conforme a la ley y seran los Unicos que podran contribuir a depurar la legalidad de una
actuacion administrativa.

Renuncias: actos del ciudadano por los que éste abdica de su titularidad ante una actuacién publica. Est:
renuncia debe ser aceptada por la administracion.

Requerimientos: son actos que no producen ni hacimiento ni extinciéon de una relacién juridica, pero a
menudo inciden en esa relacion juridica.

Declaraciones: aquellas actuaciones de la administracién por las que se confirma o no una serie de hechos
gue afectan al ciudadano. Las declaraciones sirven como sistema para probar los hechos que se aleguen €
procedimiento.
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1.6—. Creacién y ampliacién de situaciones favorables para el ciudadano: autorizaciones y concesiones:

La ley 30/92 desde su exposicion de motivos marca como objetivo fundamental formular los Derechos de Ic
ciudadanos en los procedimientos administrativos.

El art. 35y ss. de la ley 30/92 proclama_los Derechos de los ciudadanos:



» Derecho a conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos en que seamos interesados y a obte
copia de los documentos contenidos en los procedimientos.

» Derecho a identificar a las autoridades y el personal al servicio de la administracion bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

» Derecho a obtener copia sellada de los documentos que portemos y presentemos asi como de la devoluc
de éstos, previa constancia de los mismos en el expediente.

 Derecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Autbnoma.

« Derecho a formular alegaciones y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento antes del
trAmite de audiencia.

« Derecho a no presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al concreto procedimiento o
documentos que ya se encuentren en poder de la administracion actuante.

» Derecho a obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizados

» Derecho a acceder a los registros y archivos publicos.

» Derecho a ser tratados con respeto por las autoridades y funcionarios que habran de facilitar al ciudadan
pleno ejercicio de sus Derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

» Derecho a exigir responsabilidades de las Administraciones Publicas y del personal a su servicio.

A estos Derechos del art. 35 (2 de ellos mas desarrollados en los arts. 36 y 37) se afiade ademas el art. 86
su parrafo 3°, que establece el Derecho a obtener una respuesta razonada de quien comparezca en un
procedimiento administrativo aunque no sea un interesado (informacién publica ! la administracién estara
obligada a contestar cada una de las alegaciones que formulen los particulares).

1.7—-. Operaciones de gravamen y garantias de los ciudadanos:

En cuanto a las operaciones de gravamen, la Administracion Publica tiene a su servicio un poder
administrativo singular consistente en la posibilidad, no sélo de obligar al cumplimiento de las normas, sino
de imponer sanciones en el supuesto del incumplimiento de las cargas ciudadanas previstas en el
ordenamiento. Asimismo, la administracion debera cumplir en todos sus términos la satisfaccion de los
Derechos que asisten a los ciudadanos en el trafico juridico—publico ya que el catalogo de Derechos del art
de la ley 30/92 se conocen como Derechos — Deberes al obligar a la administracion a cumplir cada uno de |
requisitos contemplados en la norma.

A parte de estas operaciones de gravamen, tenemos tamhién las garantias:

» La administracién cuenta con procedimientos internos de autocontrol que garantizan la legalidad de una
decision. Estos autocontroles consisten en la profesionalidad y especializacion de los funcionarios publice
También cuenta la administracién con 6rganos colegiados consultivos como los servicios juridicos de las
Administraciones Publicas (que estan en las secretarias generales publicas), los interventores y el conse
de Estado u érganos consultivos equivalentes de las Comunidades Autbnomas.

Recursos administrativos y jurisdiccionales: en cuanto a los recursos administrativos nuestro ordenamien
contempla en el art. 103 de la Constitucién Espafiola el sometimiento de la administracion a la ley y al
Derecho, y el art. 106 consagra el sometimiento al control jurisdiccional. Esta garantia se consagra a trav
del recurso de alzada (administrativo), que se interpone frente a actos administrativos que no ponen fin a
via administrativa. También existe_el recurso de repaosicion, de caracter potestativo y se interpondra frent
actos que si agotan la via administrativa. EL tercer tipo de recurso es el extraordinario o de revisién frent
actos firmes gravemente viciados. Por lo que respecta a los recursos jurisdiccionales, la ley 20/98 del3 d
julio, ley de jurisdiccion C—A, establece los recursos que cabe en via jurisdiccional ! Recurso C-A, a trave
de sus procedimientos ordinarios y abreviados. Pero a este recurso también se le interponen los de casa
apelacion y extraordinario de revision:

» Apelacion: del tribunal ordinario al TSJ.



» Casacion: del TSJ al TS.
» Extraordinario o de revisidn: en casos concretos con vicios muy graves.

» Garantia externa: en materia administrativa, el art. 136 de la Constitucion Espafiola atribuye al tribunal de
cuentas la fiscalizacién de la gestiébn econdmica de la administracién y de todo su sector publico. Esta
fiscalizacion va a ser muy amplia y alcanzara al sometimiento de la actividad econdmica financiera del
sector publico, a los principios de legalidad, eficiencia y economia. Al depender de las camaras legislativ:
el tribunal de cuentas emite exhaustivos informes y enjuiciamientos contables respecto de las cuentas qu
deben rendir quienes recauden, intervengan, custodien, manejen o utilicen caudales o efectos publicos.

También tenemos el defensor del pueblo y sus homologos autonémicos que tendra eficacia cuando cualqui
ciudadano le reclame la tutela de sus Derechos fundamentales o la aplicacién de la legalidad administrative
su calidad de supervisor de las Administraciones Publicas.

1.8—. Derechos fundamentales del ciudadano:

El Derecho Administrativo se caracteriza porque la administracion ostenta una posicién de supremacia sob
los ciudadanos. Sin embargo, este ius eminens de la administracion no va a poder penetrar con facilidad er
esfera intima de los ciudadanos, ya que dicha esfera esta constitucionalmente protegida frente a posibles
agresiones del poder publico; a tales efectos, en el art. 53 de la Constitucién Espafiola se consagra que los
Derechos y libertades reconocidos en el capitulo I, titulo | de la Constitucién Espafiola, vincula a todos los
poderes publicos ya que sélo por ley podréa regularse el ejercicio de los Derechos y libertades ciudadanas
teniendo el resto de Derechos un grado de proteccién menor. Asi pues, del art. 53 se concluye que:

 Los Derechos y libertades de la seccién |, capitulo 1l y titulo | de la Constitucién Espafiola, mas el art. 14 |
la objecién de conciencia del art. 30 gozan del maximo nivel de proteccién.

* Los restantes Derechos y libertades del capitulo I, titulo | tienen un grado de proteccion intermedio.

* Los restantes Derechos y libertades del capitulo Il del titulo | tendran un sistema de protecciéon muy
atenuado.
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"Las garantias que protegen estos Derechos"

» Recurso de amparo: que requerira agotar la via judicial ya que sélo seran recurribles ante el Tribunal
Constitucional sentencias o actos judiciales.

» Defensor del pueblo: (art. 54 CE) podra, en determinados casos, intervenir en procesos constitucionales |
defensa de los particulares.

* Ley de proteccidn jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la persona: de 26 de diciembre de 1¢
gue establece un procedimiento en materia C—A sumario.

» Reserva de ley: sélo por ley se podran regular estos Derechos Fundamentales (53.1 CE), en ocasiones &
través de ley organica, en otras por medio de ley ordinaria y por ultimo, por ley ordinaria ayudada por un
reglamento vinculado a esta ley.

1.9-. La potestad sancionadora. Limites, procedimiento y tipologia de las sanciones administrativas:

La cara mas visible e ingrata de la administracion va a ser la capacidad de imponer sanciones a particulare
potestad sancionadora que consistira en la atribucién a las Administraciones Publicas de la facultad de
imponer la privacién de un bien tanto patrimonial como juridico a una persona que ha violado una norma
juridica. De aqui se destacan dos ideas principales:

« Esta facultad se ejercerd sobre las competencias gue tenga cada administracién respectiva: en cuanto a
primera idea, resulta posible diferenciar dos modelos de sancion en atencién al objeto: 1° sancién de



proteccion general (velan por el orden social), las competencias seran delimitadas con un grado de detall
visible y reconocible, aunque por razén de la materia quepan labores de cooperacion o colaboracion mas
menos intensa. 2° Sanciones de auto — proteccién (funcionamiento normal y eficaz de la propia
administracién), las competencias para imponerlas sera estricta y sin ningln género de alteracién. El
Tribunal Constitucional ha sefialado que los principios inspiradores del orden penal son de aplicacién cor
ciertos matices al Derecho Administrativo Sancionador ya que ambos son manifestaciones del orden
punitivo del Estado (25 CE), este criterio lo ha sostenido el Tribunal Constitucional en su sentencia 18/19
hasta hoy.

« El ejercicio de esta potestad se rodeara de garantias formales y materiales:

» Competencia (debe tenerla el 6rgano pertinente para sancionar).

» Sometimiento de la potestad sancionadora a los principios basicos de la materia sancionadora. Estc
principios son los de legalidad, seguridad juridica, irretroactividad, presuncién de inocencia, tipicidac
y non bis in idem, y estan contemplados en el capitulo Il, titulo IX (arts. 134-138 ley 30/92). A esta
ley se une un reglamento que desarrolla la ley ! el procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora 1398 de 4 de agosto de 1993. También se aplica a la administracion autonémicay a I;
administracion local.

"Procedimiento sancionador”
El Tribunal Constitucional ha sintetizado sus bases fundamentales en cuatro ideas:

 De cara a determinar cuando estamaos ante un delito y cuando ante una infraccion administrativa habra g
acudir al elemento que suponga un mayor reproche social, ya que de ello dependera el procesamiento pe
y el procedimiento sancionador.

 La determinacién de las infracciones administrativas y de las sanciones estan sometida a reserva de ley.
diferencia de las sanciones penales que exigen ley organica por implicar eventuales privaciones de libert
en las sanciones administrativas sélo se precisa ley ordinaria o incluso un decreto-ley, e incluso cabra la
colaboracién de un reglamento siempre que éste se vincule y subordine estrictamente a la ley.

« En materia procedimental, los Derechos del ciudadano son similares a los que goza el justiciable en el
orden penal y fundamentalmente sus Derechos de defensa.

 La presuncién de inocencia entrafia que una sancion se base en actos o medios probatorios que incrimin
la conducta reprochada siendo la carga de la prueba de quien acusa sin que nadie esté obligado a demo
su inocencia, a tales efectos, cualquier insuficiencia en el resultado de las pruebas practicadas debera
traducirse en un pronunciamiento absolutorio.

"IMPORTANTE"
Al margen de estos criterio observamos los principios basicos enunciados anteriormente:

* Principio de legalidad: (art. 127 de la ley 30/92) que comporta la atribucién de la potestad
sancionadora a una norma con rango de ley sujeta al procedimiento legal establecido.

« Principio de tipicidad: (art. 129 de la ley 30/92) predeterminaciéon normativa de los hechos que
constituyen infraccion administrativa y de su gravedad; y también predeterminacién normativa de
sanciéon que corresponda a cada ilicito.

« Principio de irretroactividad: (art. 128 de la ley 30/92) sélo seréa aplicable retroactivamente una
norma sancionadora cuando resulte favorable al sancionado.

* Principio de culpabilidad: (art. 130 de la ley 30/92) debera responder por una infraccion su culpable,
no cabe sancién sin culpa ya sea por dolo o negligencia, pero siempre sustentada sobre un reproch
su autor en base a un comportamiento subjetivo.

« Principio de proporcionalidad: (art. 131 de la ley 30/92) este principio consiste en la adecuacién del
hecho constitutivo de la infraccion y la sanciéon aplicada. Segun la STC 108/84 a la hora de imponer



una sancion se exige un juicio de razonabilidad por parte del 6rgano sancionador.
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* Principio de non bis in idem: (art. 133 de la ley 30/92) implica la prohibicién de que no recaiga
duplicidad de sanciones en los siguientes casos:

1-. Cuando se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.
2-. Cuando no exista relacion de supremacia especial de la administracion.
Este principio se extiende a la duplicidad de sanciones administrativas.

« Principio de separacion de la funcion instructora y sancionadora: (art. 134.2 de la ley 30/02).

« Principio de inexcusable motivacion y confluencia de la resolucién sancionadora: (art. 136 de la
ley 30/92) vinculado a este principio se encuentra el instrumento de la prescripcion, que supone que
con caracter supletorio las infracciones administrativas prescriben a los 3 afios si son muy graves, a
los 2 si son graves y al afio si son leves.

El procedimiento se inicia mediante providencia en la que se nombra el instructor del expediente sancionad
esta providencia se deberda notificar al inculpado y contra ésta no cabra recurso alguno.

La segunda fase es la de instruccién, en la que el instructor dispondra de dos meses para practicar los actc
necesarios para esclarecer los hechos y determinar la responsabilidad, a tales efectos en esta fase se cons
gue tienen un valor probatorio reforzado los actos de los funcionarios que tengan condicion de autoridad.
Estos actos se limitaran a los hechos directamente constatados y no a hechos conocidos de referencia o a
razonamientos juridicos.

La tercera fase es el pliego de cargos y contestacion, en la que el instructor comunicara al inculpado los
hechos que se le imputan con su calificacion juridica correspondiente y con la determinacion de la sancion
gue podra recaer. A este pliego debera responder el inculpado en un periodo minimo de 10 dias proponien
las pruebas que considere. Las pruebas que proponga el particular deberan superar el examen de pertinen
del instructor.

Cuarta fase: propuesta de resolucion sancionadora (contestado el pliego de cargos por el inculpado) !
transcurrido el plazo el tiempo para contestar, el instructor formulara la proposicion de resolucion que sera
notificada al inculpado para que éste formule las alegaciones en su defensa.

Quinta fase: a la vista de lo actuado, el 6rgano competente dictara resolucién sancionando o devolviendo e
expediente al instructor para subsanar deficiencias o realizar actuaciones complementarias, o absolviendo
inculpado. En todo caso, esta resolucién habra de ser motivada y resolvera todas las cuestiones planteada:
el expediente.

La omision de cualquiera de estas 5 fases y particularmente de los tramites de defensa del infractor
determinara la nulidad radical de la resolucidn final, del mismo modo el transcurso del plazo maximo de est
5 fases, que va a ser de 6 meses para el procedimiento ordinario y de un mes para el procedimiento
simplificado, determinara la caducidad del procedimiento y el consecuente archivo de actuaciones.

Al margen del procedimiento ordinario y del abreviado, existen una serie de procedimientos
cuasisancionadores que, aunque desemboquen en un acto de gravamen, no tienen naturaleza sancionadol
en consecuencia son: 1° actos que imponen multas coercitivas para ejecutar un acto administrativo. 2°



procedimiento derivado de las penalidades del contratista por retraso en el contrato. 3° recargo sobre deud:
tributarias. 4° renovacioén del puesto de trabajo del funcionario. 5° revocacién de licencias urbanisticas por
incumplimiento de las condiciones de su otorgamiento. 6° y ltimo, recuperacion de oficio del dominio
publico.

Tema 2: El acto administrativo

2.1-. Concepto, elementos vy clases:

El acto administrativo se define como la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo
realizada por la Administracién Publica en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad
reglamentaria. Esta definicion abarca no sélo a los verdaderos actos administrativos, que seran aquellas
resoluciones que ponen fin a los expedientes, sino a cualesquiera actuaciones procedentes del poder publi
por los que se emite una intencién, un conocimiento o un juicio.

El acto administrativo va a ser el ejercicio singular de potestad en aplicacién del Ordenamiento Juridico por
parte de un érgano administrativo, pero en su escala de competencias para crear, extinguir, para modificar
tutelar una situacion juridica individualizada.

"Elementos de los actos administrativos"

 Subjetivos: Fuente que produce el acto en cuestion, deduciéndose de forma inmediata que todo acto
administrativo deriva de un ente publico, en primer lugar, y en segundo, de un ente publico con
competencia y capacidad para dictarlo. La capacidad quiebra cuando ejerce esa funcién quien no tiene ti
alguno para ello o cuando esté viciado el nombramiento del titular del érgano o, finalmente, cuando,
existiendo nombramiento legal, se dicta el acto antes de que este nombramiento produzca efectos legale
después de que se haya extinguido.

» Obijetivos: Contenido del acto. Este contenido podréa ser de 4 tipos:

1° Esencial del acto: aquel sin el que el acto no tiene existencia.

2° Natural del acto: aquel que se entiende incluido en el acto aunque la administracion guarde silencio sobr
él, ya que este contenido se encuentra implicito en el propio acto.

3° Accidental del acto: consiste en una determinacion de la voluntad de la administracion dirigida a modifice
o restringir los efectos del contenido esencial del acto.

4° Posible. determinado o determinable: el acto administrativo debera facultar a algo, debera ser posible
llevarlo a cabo. Y determinado ! que se sepa cual es la declaracion de voluntad.

» Formales: Nos encontraremos con el medio de produccidn y exteriorizacion, este primero sera aquel que
fijen las normas procedimentales de aplicacion y si ésta no existiera habria que remitirse a la ley 30/92. Y
en cuanto a la exteriorizacién, debera ser motivada y notificada al particular a través de los medios que
aseguren una completa certidumbre para éste.

"Clases de actos administrativos"

» Aquellos que ordenan o prohiben determinado comportamiento.

» Aguellos configuradores de relaciones juridicas: fundamentan, modifican o eliminan una relacion
juridica concreta.

» Actos administrativos favorables y de gravamen:



« Favorables: Aquellos que declaran Derechos o liberan obligaciones con base en las normas de
aplicacion ! nombramientos, otorgamientos de exenciones o beneficios fiscales, concesién de ayude
y subvenciones o condecoraciones.

» De gravamen: Todos los procedimientos sancionadores y aquellos otros de caracter cuasisancionac
gue restrinjan Derechos previamente concedidos. Estos actos, segun el art. 25.2 CE, deberan ser
regulados por ley.

 Actos discrecionales y reglados:

» Reglados: aquellos en los que la administracién se limita a aplicar la ley, otorgando o denegando
Derechos subjetivos en casos concretos.

Existen 2 tipos:

« Supuestos en que el particular tiene Derecho a obtener lo que solicita (pedir un impreso).
« El particular no tiene Derecho a obtener lo que solicita al no existir posibilidades reales y presentes
conceder ese Derecho subjetivo.

» Discrecionales: aquellos por los que la administracién otorgard o denegara Derechos subjetivos
dependiendo de las circunstancias y condicionamientos que estime la propia administracion. En tod
caso este acto administrativo debera ser siempre motivado ya que de lo contrario estariamos ante u
acto arbitrario nulo de pleno Derecho.

1-2-01
2.2—. Efectos inmediatos del acto. Su aplicacién. Validez y eficacia. Aplazamiento y retroactividad:

Los actos administrativos, por proceder de una administracién poseen una reforzada apariencia de legalida
por lo tanto, contando con una dura resistencia a la duda o cuestionamiento de su licitud. La presuncién de
legalidad de los actos administrativos se establece en el art. 57 de la ley 30/92, pero esta presuncion de
legalidad podra ser destruida a través de dos vias:

* Por el particular, que debera demaostrar los vicios juridicos en que ha incurrido el acto administrativo a
través del oportuno recurso administrativo o contencioso.
» Cuando la propia administracién decide revisar de oficio sus actos.

Si ninguna de estas cosas ha ocurrido o si ha habido pero no ha llegado a ninguna parte, el acto administra
es total y absolutamente legal y por tanto susceptible de ser ejecutado inmediatamente.

En este caso la ejecucion del acto implicara reforzar las medidas tendentes a asegurar su eficacia a través
las facultades que posee la administracion para ejercer la coaccion de forma legitima para dar cumplimients
sus decisiones y ademas sin contar con el auxilio judicial. Para garantizar la recta aplicacion de estas
facultades, los arts. 96 y 101 de la ley 30/92 contemplan tan solo tres limites:

» Que esta ejecucion del acto se refiera a materias de competencia del érgano del que emana el acto.

 Se llevara a cabo esta ejecucion de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido.

» Se respetard el principio de proporcionalidad entre la medida y finalidad de la ejecucién. Medios para la
ejecucion (art. 96 de la ley 30/92):

» Apremio sobre el patrimonio.
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 Ejecucioén subsidiaria.

* Multa coercitiva.

» Compulsion sobre las personas (la administracién no puede entrar en los domicilios de los particulal
si no tiene una autorizacioén judicial previa).

Los poderes de autoejecuciéon de sus actos, el ordenamiento concede a la propia administracion una serie
facultades consagradas en el art. 103 CE en base al principio de eficacia de la actuacién administrativa.

Respecto a la validez y eficacia de estos actos administrativos, el art. 72 de la ley 30/92, de cara a garantiz:
acierto de las decisiones administrativas, faculta a la administracion para adoptar cuantas medidas
provisionales estime oportunas con el fin de asegurar la eficacia que pudiera recaer en ese acto administra
En estos casos la validez y la eficacia del acto se supedita a dos requisitos: a) que existan elementos de jui
suficientes para adoptar medidas provisionales y b) gue no se causen perjuicios de dificil o imposible
reparacion a los interesados ya que se debe de tratar de medidas cautelares razonadas y razonables.

La modificaciéon de la ley 30/92 a través de la ley 4/99 ha introducido una novedad, al margen de estas
medidas cautelares, se prevé la posibilidad de adoptar de forma excepcional y por razones de urgencia,
medidas provisionales incluso antes de haberse iniciado el procedimiento administrativo.

En cuanto al aplazamiento y retroactividad, la Constitucién Espafiola Unicamente faculta a las
administraciones para retrotraer los actos administrativos favorables o no restrictivos de Derechos
fundamentales, en consecuencia todas aquellas situaciones que no sean de gravamen sino que posibiliten
beneficios al particular, daran lugar a la posibilidad de retroaccién. Respecto al aplazamiento, la
Administracién Publica podra disponer el cumplimiento demorado de sus actos previa garantia de todas
aguellas deudas o Derechos que hayan contraido los particulares.

2.3-. Silencio administrativo (MUY IMPORTANTE):

La administracion debe cumplir con su obligacion de resolver todas y cada una de las cuestiones a que la
someten los ciudadanos, pero en ocasiones, la escasez de medios materiales y personales, hace muy dific
poder responder en tiempo razonable, y en consecuencia, la propia norma administrativa contempla diverst
medios de defensa para poder garantizar los Derechos del ciudadano. La ley 30/92 contempla, por tanto, la
obligacién de resolver, y para ver el alcance de esta obligacién habra que distinguir dos tipos de
procedimientos:

» Procedimientos incoados a instancia de parte (por el interesado).
» Procedimientos iniciados de oficio (por la propia administracién).

Dentro de este ultimo se distinguen dos categorias ! 1° los que afectan a ciudadanos y 2° los que s6lo afect
la administracion (internos).

La obligacion de resolver alcanzara a todo procedimiento ya esté incoado a solicitud de parte o de oficio sa
cuando los procedimientos de oficio sean puramente internos.

Este mandato de obligacion de resolver se refuerza con 4 obligaciones cruciales:

» Obligacion de cada 6rgano administrativo de no renunciar al ejercicio de su competencia (art. 12 ley 30/9

* Prohibicién de abstencién de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de la norma
aplicable al caso (art. 89.4 ley 30/92).

» Obligacion de la autoridad y del personal al servicio de las administraciones de atenerse escrupulosamer
a los términos y plazos legalmente establecidos (art. 47 ley 30/92).

» Responsabilidad de los agentes publicos de tramitar y adoptar las medidas oportunas para remover los
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obstaculos que afecten a la normal tramitacion de los procedimientos (art. 41.1 ley 30/92).

Una cosa es que la administracion tenga la obligacion de resolver de forma expresa un procedimiento, y otr
muy diferente, la obligacion de acometer el fondo del asunto. En la mayoria de los casos, la administracion
pronunciara sobre el fondo de lo planteado, decidiendo todas las cuestiones planteadas por los interesados
89.1 ley 30/92), pero en otros casos la administracion no resolvera sobre fondo pero deberé dictar una
resolucion que ponga término al procedimiento (desistimiento, prescripcién o renuncia). Pero existen otros
procedimientos en los que la administracion podra resolver la inadmisién de solicitudes descabelladas o
manifiestamente carentes de amparo juridico.

Sentada la obligacion indeclinable de resolver todo tipo de solicitud que formule el particular, tanto la
administracién como el particular tienen Derecho a saber cual es el plazo del que se dispone para resolver.

La ley 30/92, consciente de la heterogeneidad de los procedimientos administrativos, y también de la realid
gue suponen los sucesivos tramites que dependen del rango y la naturaleza de los intereses publicos que <
eliminan en cada procedimiento, renuncia a establecer un plazo comun y Gnico para resolver los
procedimientos, y a tales efectos, fijara un plazo maximo, no para resolver, sino para notificar al interesado
resolucion. Este plazo maximo sera el siguiente:

« El plazo que fije una norma con rango de ley o contemple la normativa comunitaria dependiendo de
cada procedimiento.

« El que fije un reglamento y que no supere los seis meses.

* Silaley y el reglamento no dicen nada, este plazo sera de tres meses.

» En los procedimientos de impugnacion el plazo maximo para resolver el recurso potestativo es de u
mes y el de alzada de tres meses.

El computo del plazo se efectuara desde la fecha del acuerdo de incoacion en el caso de los procedimiento
iniciados de oficio, pero en los iniciados a peticién de parte empezara en la fecha en que la solicitud ha teni
entrada en el registro encargado de tramitar esa solicitud.

Para asegurar que el ciudadano conozca el plazo que debe esperar para obtener respuesta a su peticion, |
30/92 dispone de dos medios:

 Publicidad absoluta; todas las administraciones tienen publicadas y actualizadas las relaciones de
procedimientos que ellas tramitan con indicacién de los plazos maximos de duracion del procedimiento y
de los efectos que produce el silencio.

» Sequndo medio: Las Administraciones Publicas tienen la obligacion de poner en conocimiento del
interesado en cada procedimiento tres elementos cruciales.

» Plazo maximo para resolver ese procedimiento.

* Efectos del silencio administrativo.

» Fecha en que la solicitud del particular ha sido recibida por el érgano competente.

Ante la callada por respuesta de la administracion tendremaos 2 opciones:

» En unos casos los particulares deberan entender estimada su solicitud.
» Deberemos entender desestimadas las solicitudes (silencio negativo).

El régimen juridico actual del silencio administrativo se basa en 2 principios fundamentales:

» Laregla general es el silencio positivo o0 estimatorio, si la administracién no contesta se estima la
solicitud.
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« El silencio negativo o desestimatorio: se establecera en procedimientos de ejercicio de Derecho de
peticion, en procedimientos en que una norma legal o comunitaria lo establezca, en procedimientos que
tengan como consecuencia la transferencia al solicitante o a terceros de facultades o Derechos sobre el
dominio o servicio publico y, finalmente, en procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.

IMPORTANTE: 2 SILENCIOS NEGATIVOS=1 SILENCIO POSITIVO

En procedimientos iniciados a solicitud del interesado, ante el vencimiento del plazo maximo establecido sit
haberse notificado resolucién expresa podra entenderse estimada su solicitud con caracter general salvo el
cuatro de silencio negativo.

La estimacidn tiene la consideracién de acto administrativo que finaliza el procedimiento, por tanto, si con
posterioridad la administracion resuelve expresamente esa solicitud s6lo podra confirmar el efecto positivo |
silencio. Estos actos producidos por silencio positivo podran hacerse valer tanto ante la administracion com
ante cualquier tercero y produce sus efectos desde el vencimiento del plazo para resolver sin haberse recib
notificacion alguna.

La existencia de este acto producido por silencio puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admi
en Derecho incluida la documental donde conste la fecha por la que comienza a computarse cada
procedimiento. La ley, sin embargo, prevé la figura del certificado de silencio que puede ser solicitado al
drgano competente para resolver. Una vez solicitado este certificado se debera emitir por el 6rgano en un
plazo de 15 dias.

El silencio administrativo tiene unos procedimientos iniciados de oficio, y al ser la propia administracién la
gue los inicia y ademas estar en juego el interés general, los efectos del silencio son rigidos; y el art. 44 de
ley 30/92 diferencia entre dos tipos de efectos del silencio segun la naturaleza del procedimiento:

» Procedimientos de los que pudiere derivarse el reconocimiento o la constitucion de Derechos o situaciont
juridicas individualizadas; los interesados que hubieran comparecido en este tipo de procedimientos
deberan entender desestimadas por silencio sus pretensiones.

» Procedimientos en los que la administracion ejerce potestades sancionadoras, se producira la caducidad
archivo de las actuaciones cuando transcurra el plazo maximo para resolver. Transcurrido este plazo par
resolver los procedimientos sancionadores, ningun valor tiene la resolucion sancionadora final. En estos
supuestos, el archivo de actuaciones sera inmediato.

Para procedimientos iniciados por interesados o de oficio, el art. 42.5 de la ley 30/92 indica que el transcurs
del plazo para resolver podra suspenderse en cinco casos:

» Cuando la administracién requiera al interesado para subsanar deficiencias de su solicitud o para aportar
documentacion adicional.

» Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un érgano de las Comunidades
Europeas durante su evacuacion.

» Cuando deban solicitarse informes preceptivos y determinantes a un érgano de la misma o de diferente
administracion.

» Cuando deban practicarse pruebas técnicas o analisis contradictorios propuestos por el interesado duran
tiempo necesario para la incorporacion de los resultados al expediente.

» Cuando se inicien negociaciones entre la administracion y los particulares para la terminacién convencior
del procedimiento, que alcanzara desde la declaracion formal de la propuesta de convenio hasta la
conclusion sin efecto positivo de esta propuesta de convenio.

El art. 42.6 de la ley contempla la posibilidad excepcional de ampliar el plazo maximo para resolver cuando
namero de las solicitudes formuladas o personas afectadas asi lo recomienden. Ademas lo debera hacer
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motivando las circunstancias que concurren, entre las que debe constar la posibilidad total de resolver en
plazo por el nimero de afectados.

§-2-01

2.4—. El procedimiento administrativo comun. Fases. Derechos procedimentales de los ciudadanos:

El procedimiento administrativo es el modo de produccion de los actos administrativos, es el cauce formal
el que se desenvuelve la accion administrativa. Por lo tanto, el procedimiento va a comprender una serie de
actos concatenados destinados a un fin que va a ser la produccién de n acto juridico normativo o0 no horma
procedente de la administracion. Ademas este procedimiento es el medio para asegurar la eficacia
administrativa e instrumento de garantia de los intereses publicos y de la igualdad de trato que merecen los
ciudadanos en su relacion con la administracion. Los tribunales de Justicia consideran las normas
procedimentales como normas de orden publico y han recalcado tres elementos en relacién con el
procedimiento:

 Las normas procedimentales no pueden ser eludidas ni por la administracién ni por los ciudadanos aln e
caso de que hubiera un acuerdo entre ellos al respecto.

« Cuando se infringen los tramites esenciales del procedimiento, el juez debe declarar la nulidad de las
actuaciones.

« El juez contencioso debera examinar en cada caso que se han observado las normas de procedimiento
administrativo antes de cualquier otra cuestién de fondo.

'Principios basicos del procedimiento '

« Principio de contradiccion: intervencion activa de todos los interesados y que todos los intereses en juegc
sean tenidos en cuenta.

« Principio de oficialidad: la administracion esta obligada a realizar todas las actuaciones necesarias para
llegar a la actuacion final, para ello los arts. 68, 69, 74 y 80 de la ley contemplan, por ejemplo la iniciacior
de oficio del procedimiento. El 74 se refiere a la impulsion de oficio de todos los tramites. El 80 se refiere
la prueba de oficio.

Este principio supone que el 6rgano competente debera decidir en la resoluciéon que ponga fin al
procedimiento tanto de las cuestiones planteadas en el expediente como de aquellas que se deriven del mi
hayan sido o no alegadas por los particulares.

« Principio de gratuidad: todo procedimiento administrativo es gratuito salvo dos excepciones: 12 los gastos
de las pruebas propuestas en un procedimiento son de cargo del que las propone. 22 las tasas que genel
las actuaciones de un procedimiento se regularan segun lo que disponga la normativa aplicable, aunque
deberan ser exigidas por aquellos procedimientos que impliquen la realizacion de estudios por parte de Ic
servicios técnicos administrativos.

« Principio de legitimacion: salvo en casos de accién popular (125 CE), para que el particular participe es
necesario que se den unos requisitos sobre capacidad de obrar y legitimacion donde se concretara la
titularidad al menos de un interés legitimo que pueda verse afectado por la resolucion final.

* Principio de imparcialidad: (art. 28 y 29 de la ley 30/92) establece las causas de abstencion y recusacion
de los intervinientes en el procedimiento. En cuanto a estas causas, se predican especialmente del persc
al servicio de las administraciones en quien concurra una de las siguientes circunstancias:

» Tener interés personal en el asunto del que se trate. Se incluye ser administrador de sociedades
interesadas o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

» Tener parentesco o consanguinidad dentro del 4° grado o tener afinidad dentro del 2° con cualquier:
de los interesados o con los asesores de éstos 0 sus representantes y mandatarios, asi como comp
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despacho profesional o estar asociados con éstos para su asesoramiento.

» Tener amistad intima o enemistad manifiesta con el interesado o0 con las personas que sean parient
en el 4° grado de consanguinidad y 2° de afinidad.

« Haber intervenido como perito o testigo en el procedimiento de que se trate.

» Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto o hak
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstanc
0 lugar.

En el caso de que no se cumplan estas causas, los particulares podran promover recusacion en cualquier
momento de la tramitacion del procedimiento.

« Principio de celeridad y economia procesal: se deberan seguir todas las fases del procedimiento sin
demoras injustificadas convalidando cada una de las fases.

« Principio in dubio pro actione o antiformalista: los tramites deberan ser favorables al ejercicio del
Derecho de accién. La administracion esta obligada a comunicar a los particulares la caducidad de un
procedimiento. En el caso de defectos en una solicitud de un interesado, la administracion debe concede
posibilidad de subsanar esos errores al particular. De la misma manera, la administracion, en el caso de ¢
se haya saltado algin tramite podra subsanar este hecho antes de llegar a la resolucién final.

* Principio de publicidad: (art. 105 CEy 35y 37 de la ley 30/92) reconoce el Derecho de acceso a los
registros y archivos. Para acreditar el Estado del procedimiento, la identificacién de las personas que lo
tramitan, la obtencién de copia sellada de los documentos o el Derecho a formular alegaciones y aportar
documentos en cualquier fase del procedimiento antes de la resolucion final.

13-2-01
"Fases del procedimiento"

« INICIACION:
Los procedimientos se inician:

« de oficio: procede por iniciativa del érgano titular de la competencia o peticion razonada de otros
organos inferiores, o por denuncia.

El 6rgano titular para iniciar el procedimiento es el que tiene potestad para resolver. Si esto falla, se habra
iniciado el procedimiento de forma ilegal.

En cuanto a la denuncia, es aquél acto por el que un particular o funcionario publico de forma voluntaria o
cumpliendo con una obligacioén legal pone en conocimiento del 6rgano competente la existencia de un hect
sancionable o no para que se acuerde la iniciacién del procedimiento.

« a solicitud de la persona interesada: Iniciacién a instancia de parte. El art. 68 de la ley 30/92 sefiala
gue deberd iniciarse por un interesado que podra actuar por si mismo o mediante representante
siempre y cuando este representante relna las condiciones de capacidad de obrar.

Ademas la ley 30/92 considera obligado que el inicio del procedimiento (la solicitud) esté redactado en
cualquiera de los idiomas oficiales de la Comunidad Autbnoma: Idioma vehicular.

La ley obliga que en los procedimientos para los que no hay modelo o impresos oficiales deben constar los
siguientes elementos:

» Nombre y apellidos, en su caso de la persona que lo represente, asi como la identificacion del lugar
donde se habran de efectuar las notificaciones.
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* Los hechos, razones y peticion en que se concrete con toda claridad la solicitud.

» Debe constar en la solicitud el lugar y la fecha en que se realiz6 la solicitud para acreditar el
procedimiento y a efectos de prescripcion.

» Debe constar la firma del solicitante o acreditacion de autenticidad de su voluntad.

» Debe constar el érgano/centro/unidad de la administracion a la que se dirige la solicitud (no cabe a
guien pueda interesar). Debe ponerse en el encabezamiento o pie de pagina y de forma directa.

La ley 30/92 contempla la posibilidad de presentar una sola solicitud en la que se contemplan las prestacior
de una pluralidad de personas, sélo cuando esta solicitud de iniciacidn del procedimiento tenga un contenid
fundamento Unico o similar.

Los defectos en la solicitud de iniciacién del procedimiento son siempre subsanables. Una vez que la
administracion acredite que no se cumplen los requisitos mencionados, concedera un periodo de tramite de
dias minimo y maximo de 15 dias, para que el particular subsane el defecto y acomparie los documentos q
se le exigen.

La solicitud debe registrarse:

» En los registros de los 6rganos administrativos a los que se dirija preferentemente.

» También cabe en los registros de cualquier 6rgano administrativo que pertenezca a la administracié
general del Estado, de las Comunidades Autbnomas o a las administraciones locales. Si depositamiq
una solicitud en el municipio es preferible hacerlo en las subdelegaciones y delegaciones del
Gobierno.

* En su defecto, en oficinas de correos (pagando).

* Sino, en las representaciones diplomaticas o consulares de Espafia en el extranjero, las embajadas
también sirven a efectos administrativos.

+ ORDENACION:

(Art. 75.1 de la ley), la ordenacion del procedimiento estara sometida al principio de celeridad y de esta forn
se acordaran en un solo acto todos los tramites que por su naturaleza admitan una impulsiéon simultanea,
solicitandose en cada tramite, que deba ser evacuado por otro 6rgano, el plazo legal de respuesta.

La ley sefala un plazo tanto para el caso en que los interesados tengan que cumplir determinados tramites
sera de 10 dias, como aquel plazo que nunca podra rebasar la propia administracion, NO SUPERARA EL
MES. Ahora bien, mientras que si el interesado no cumple en esos 10 dias ese tramite se le podra declarar
decaido en su Derecho, no sucede lo mismo con el plazo mensual de la administracion.

La misma celeridad en esta fase de la ordenacién se predica de las cuestiones incidentales que nunca
suspenderan la tramitacion de un procedimiento salvo la recusacion de los funcionarios que intervengan en
mismo.

+ INSTRUCCION:

Los actos de instruccién seran los necesarios e imprescindibles para la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales debera pronunciarse la resolucion. Todos estos actos de
instruccion los realizara de oficio el 6rgano administrativo, aunque los interesados podran promover aquella
actuaciones que consideren si tienen importancia de cara al fondo del asunto, si son trascendentes.

Los actos de instruccion seran:

» Alegaciones: hay que diferenciar entre alegaciones propiamente dichas, que podran ser formuladas por I
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interesados en cualquier momento antes del tramite de audiencia, y podran aportar documentos u otros
elementos de juicio.

Tanto estas alegaciones como los documentos que se aporten, deberan tenerse en cuenta por el 6rgano
competente para redactar la propuesta de resolucion (art. 79 de la ley 30/92). Otras alegaciones son las qu
producen contra los defectos de tramitacion. Estas alegaciones pueden ser alegadas por los interesados er
cualquier momento y especialmente aquellas que supongan denunciar la paralizacion del procedimiento, la
infraccion de los plazos establecidos o la omisién de tramites antes de la resolucién definitiva del asunto.

» Prueba: a través de ella se trata de demostrar por cualquiera de los medios de prueba admitidos en Dere
la existencia o0 no de datos que deben tenerse en cuenta para resolver un procedimiento.

En cuanto a la obligatoriedad de la prueba, la ley 30/92, la supedita a que la administracién no tenga por
ciertos los hechos alegados por los interesados o cuando el procedimiento asi lo exija. La jurisprudencia de
TS a través de sentencias de 5 de octubre del 1981 y de 20 de mayo de 1983, considera que la apertura o
esta fase de prueba, aun siendo facultad del instructor del expediente debera ser justificada, ya que su
denegacion inmotivada constituye una grave infraccion procedimental que no puede entenderse subsanade
guebrar las garantias de defensa de los particulares.

Por lo que respecta a la practica de las pruebas, prima el principio de presencia de las partes, a tal efecto, |
administraciébn comunicara a los interesados con antelacién suficiente el inicio de cada prueba, el lugar, la
fecha y la hora en que se practicara esa prueba.

» Audiencia del interesado: este tramite constituye un momento trascendental de cualquier procedimiento;
tiene lugar al final de la fase instructora y antes de dictarse la resolucion.

El TS ha considerado este tramite muy similar al escrito de calificacién penal, y obedece al principio genera
del Derecho por el gue nadie puede ser condenado o menoscabado en sus Derechos sin ser previamente c

Consta de 2 partes:

« Examen del expediente.
» Alegaciones y presentacion de documentos en un plazo de 10 a 15 dias.

Sélo se puede exceptuar este tramite de audiencia:

» Cuando los interesados manifiesten su decision de no evacuar este tramite.
« Cuando deseen no aportar nuevos documentos o justificaciones.
e Cuando no han sido tenidos como partes en ese procedimiento.

« Informacién publica: pretende garantizar que los intereses ciudadanos que se vean afectados por una
resolucion activa tengan un cauce de defensa que les permita aportar alegaciones.

Se dirige al publico en general y da Derecho a examinar el expediente y a formular las alegaciones que se
consideren oportunas.

El periodo de informacion publica debe abrirse cuando la naturaleza del procedimiento lo requiera y cuandc
afecte a sectores profesionales, econémicos o sociales organizados corporativamente.

El 6rgano que se dedique a tramitar ese procedimiento debera publicarlo en el B.O.E. Una vez publicado el

anuncio, se indicara en él el lugar donde obra el expediente y un plazo no inferior a 15 dias para formular
alegaciones. Quienes presenten alegaciones en este periodo tendran Derecho a obtener de la administraci
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una respuesta razonada que podra ser comun para todas aquellas alegaciones que plantean cuestiones
sustancialmente iguales.

La ley 30/92 faculta al interesado que no acceda a la informacién puablica para interponer cuantos recursos
considere necesarios para la defensa de sus Derechos.

« TERMINACION: (ver pregunta 2.6)

l15-2-01 |

2.5-. Especialidades procedimentales y pluralidad de entes publicos: (NO ENTRARA EN EL EXAMEN)

2.6—. Terminacion del procedimiento. Ejecucién forzosa de los actos administrativos. Tipologia y limites:

El art. 87 de la ley 30/92 dispone que pondran fin al procedimiento en primer lugar la RESOLUCION,
DESISTIMIENTO, RENUNCIA AL DERECHO EN QUE SE FUNDA LA SOLICITUD, DECLARACION
DE CADUCIDAD Y DISPONIBILIDAD MATERIAL DE CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO POR
CAUSAS SOBREVENIDAS. El art. 88 de la misma ley afiade una nueva forma de terminacion:
TERMINACION CONVENCIONAL, a través de acuerdos, pactos o convenios entre administracion y
particular. En consecuencia tendremos las siguientes formas:

» TERMINACION NORMAL:

Dentro de la terminacion normal se encuentra la resolucion: la decision de cuestiones que se plantean en e
procedimiento o derivan en el mismo. Puede ser expresa o tacita. Sera expresa cuando se decidan todas
aguellas cuestiones que se hayan planteado en el procedimiento y las derivadas del expediente sin que la
administracion se abstenga de resolver bajo pretexto de insuficiencia de los preceptos legales aplicables.

Esta resolucién expresa debera incluir la mencién de los recursos que procedan contra ella asi como el pla
para su interposicién. La resolucién tacita sera el silencio administrativo.

» TERMINACION ANORMAL:

El desistimiento y la renuncia implican la separacion voluntaria de los interesados del procedimiento. En el

caso del desistimiento, el interesado se separa de la solicitud y en consecuencia la solicitud podra reproduc
en un procedimiento futuro. En la renuncia, el interesado hace dejacion expresa de sus Derechos pero no s
para ese procedimiento, sino para cualquier procedimiento futuro en el que ya no podra ejecutar ese Derec

Otra diferencia es que el desistimiento siempre es posible, la renuncia no; sélo podra llevarse a cabo cuanc
no esté prohibida por el Ordenamiento Juridico.

Tanto desistimiento como renuncia deben manifestarse expresamente, no cabe entenderlas implicitas en u
procedimiento. Ante un desistimiento o una renuncia, la Administracion esta obligada a declarar terminado
procedimiento salvo 3 excepciones:

* Si el escrito de iniciacion del procedimiento se ha formulado por dos 0 mas interesados y el
desistimiento o renuncia no se formulan por todos ellos la terminacion sélo afecta a quienes lo han
formulado, los demas siguen el procedimiento.

» Que se hayan personado en el procedimiento terceros interesados que soliciten la continuacion del
procedimiento 10 dias después del desistimiento.

» En el caso de que la cuestion suscitada por el inicio del procedimiento entrame interés general o fue
conveniente sustanciarla para su esclarecimiento.

18



La caducidad supone una inactividad de quien solicita o inicia un procedimiento, es la pérdida del Derecho
procedimiento que se ha iniciado, pero no del Derecho que tenga el particular. Para que se dé esta caducid
el art. 92 de la ley establece:

« La paralizacién del procedimiento debe ser por causa imputable al interesado.

» Que esta paralizacion se refiera a tramites indispensables para resolver la cuestion.

» La administracién tiene la obligacion de advertir al particular de que transcurridos 3 meses desde el
comienzo de un determinado tramite que debe cumplimentar se producira la caducidad.

 La caducidad, una vez transcurrido el plazo, deberéa declararse expresamente por la administracion
acordando el archivo de las actuaciones.

» TERMINACION CONVENCIONAL:

El art. 88 de la ley 30/92, siguiendo el modelo italiano introduce la terminacién del procedimiento a través d
convenios. Esta forma de terminacién se supedita por la ley al cumplimiento de estos requisitos:

» Que los convenios no sean contrarios al orden juridico.

» Que estos convenios no se ocupen de materias no susceptibles de transaccion (la administracién dice lo
ve).

» Que estos convenios tengan por objeto satisfacer el interés publico de la administracién que los suscribe
(cierto margen de flexibilidad).

» Que los acuerdos se ajusten a la normativa especifica que prevea su celebracion (se siga el procedimien
establecido).

« El contenido del convenio debe incluir como minimo la identificacion de las partes intervinientes asi comc
el @mbito funcional y territorial y el ambito de vigencia.

 Los convenios no pueden suponer alteraciéon de competencias de otros 6rganos administrativos.

* Los convenios deberan publicarse y notificarse a los afectados.

« Las Unicas materias por las que cabe este convenio seran aquellas que expresamente autorice el Derect
positivo.

Tema 3: Vicios atacables de los actos administrativos

3.1-. Irreqularidades de los actos:

La Administracién Publica, en la tramitacion de procedimientos asi como en el desenlace de éstos, puede
incurrir en irregularidades e ilicitudes que tendran la debida respuesta en la ley. La ley 30/92 se ocupa de le
invalidez del acto administrativo y clasifica los actos administrativos viciados atendiendo al nivel de gravede
de la infraccién cometida. Los vicios capitales del procedimiento dan lugar a la nulidad del acto
administrativo, y los que tengan menos gravedad daran lugar a la anulabilidad del acto, no surtiendo eficaci
invalidante alguna las irregularidades del mero detalle.

« Los actos nulos de pleno Derecho: van a poder ser revisables de oficio en cualquier momento y son
también impugnables judicialmente por los particulares. Estos actos nulos no admiten convalidacién o
subsanacion. Simplemente invocando por el particular la existencia de un vicio de nulidad, puede dar lug
a la suspension de este acto administrativo. Estos actos nulos tienen efectos ex tunc, retroactivos, ya que
considera que el acto nulo no ha surtido efecto alguno ya que no ha existido.

* Los actos anulables: dada su menor trascendencia y su menor efecto invalidante no admiten la revisién ¢
oficio. La administracion debe pedir autorizacion al juez. Los actos anulables admiten convalidacion, son
subsanables. Su mera invocacién no implica suspension del procedimiento. Sus efectos son ex nunc, sut
efectos hasta que se anule. Por dltimo, los vicios no invalidantes son aquellos que no alcanzan la suficier
apariencia de irregularidad limitAndose a una imperfeccién o error en la resolucion.
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La nulidad de pleno Derecho es la excepcion y por tanto, sélo procedera en los casos legalmente tasados,
ademas seran objeto de interpretacion restrictiva. Debe aplicarse con prudencia y moderacion la teoria de |
nulidades si con ello sélo se pretende pérdidas de tiempo al tenerse la certidumbre de que la denuncia de L
concreta nulidad no va dar ningun resultado. Si existe una causa de nulidad de pleno Derecho de los actos
administrativos, los tribunales no deben entrar directamente en el fondo del asunto, por lo tanto primero
deberan acreditar si existe o no este vicio invalidante. Tanto si se trata de acto nulo como anulable, la
invalidez del acto implicara la de todos los actos sucesivos que no sean independientes de éste.

3.2-. Nulidad de pleno Derecho:

EL art. 62 de la ley 30/92 dispone que son nulos de pleno Derecho los siguientes actos:

 Actos que lesionen los Derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional (art. 14-29 y objecid
de conciencia). Actos que lesionen principal o accesoriamente uno de estos Derechos Fundamentales.

» Son nulos los actos dictados por 6rganos manifiestamente incompetentes por razén de materia o territorit
Para enjuiciar la validez de un acto administrativo debera acreditarse si emana del 6érgano que tiene
competencia, siempre que esta competencia sea manifiesta, evidente, ya que la incompetencia que no
revista gravedad no tiene efectos invalidantes. Esta incompetencia sera jerarquica, de tal suerte que el
organo inferior que lleve a cabo actuaciones propias del érgano superior acarreara nulidad radical.

 Los actos administrativos que tengan un contenido imposible. Actos que contienen evidentes
indeterminaciones, ambigledades o contradicciones.

« Actos constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de ésta. Seran nulos de pleno

Derecho:

 Actos que constituyan infraccién penal (bajo prevaricacion).
 Actos dictados a consecuencia de una ilicitud penal.

En este caso para que prospere esta nulidad radical es necesaria una sentencia penal y que ademas revels
conexién de ese comportamiento con el acto administrativo.

« Actos administrativos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los

organos colegiados.

Dos tipos de nulidad:

« Actos dictados prescindiendo totalmente de procedimiento; en esta nulidad sélo cabe que se haya
prescindido totalmente del procedimiento, es decir, que sea evidente y produzca indefension.

« Actos dictados prescindiendo de normas de voluntad de los colegiados; el funcionamiento de érgan
colegiados debe garantizar la adecuada voluntad del mismo, la quiebra de sus normas esenciales
acarrea nulidad radical. Estas reglas esenciales son las relativas a la convocatoria, compasicién, or¢
del dia, deliberacién, quorum de asistencia y votacion.

» Actos expresos o presuntos contrarios al orden juridico por los que se adquieren facultades o Derechos
cuando se carece de los requisitos esenciales para su adquisicion. Carencia de requisitos esenciales de
actos y estos requisitos seran todo tramite o exigencia que la ley establece para la emisién de un acto
administrativo. Ademas, este requisito debera ser esencial, comprendera las condiciones basicas y nucle
para que se pueda adquirir un Derecho.

« Cualquier otro acto administrativo que incurra en supuestos de nulidad radical contemplados expresamer
en una disposicién legal (normativa aplicable a cada procedimiento).

20-2-01
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3.3-. Anulabilidad. Efectos. Convalidacion y sanacién. La conversién del acto:

El art. 63 de la ley 30/92 precisa lo que son vicios de anulabilidad. El art. 63 define aquellas deficiencias qu
sin revestir la maxima gravedad ostentan cierta entidad que supondran la invalidez del acto administrativo.
Define los actos que incurran en cualquier infraccidn del ordenamiento juridico incluida la desviacion de
poder. Para evitar descuidar la trascendencia de los efectos puramente formales de los actos administrativc
el parrafo 2° del mismo articulo establece que los defectos de forma sélo determinaran la anulabilidad cuan
el acto carezca de los requisitos indispensables para alcanzar su fin o produzca indefensién en los interesa

La tercera categoria de la anulabilidad es la que surge cuando las actuaciones administrativas se hagan fue
del plazo establecido al efecto, pero cuando asi lo disponga la propia norma.

El art. 83.3 de la ley de la Jurisdicciébn Contencioso—Administrativa establece que el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento admite la desviacién de poder. El orig
de esta desviacién de poder hay que encontrarlo en el art. 106.1 y 103 de la Constitucién Espafiola'y comp
la existencia de un acto administrativo unido en sus requisitos extrinsecos a la legalidad pero que esta afec
de invalidez por contradecir en su motivacion el sentido finalista de la actividad administrativa que debe est
orientado en todo caso a la promocién del interés publico y en particular a la finalidad concreta con que se
configura una concreta potestad administrativa en una norma.

Para apreciar esta desviacion de poder se hace preciso que quien lo alegue pruebe los supuestos en que s
basa, aunque respecto de la prueba de la desviacion de poder, a pesar de la rigidez con la que se exigia cc
jurisprudencia anterior a 1980, la mas reciente jurisprudencia del TS (STS de 12 de mayo de 1993 y de 14 «
octubre de 1994)ya o exige una prueba absoluta y plena ya que en muchas ocasiones existe una dificultad
probar las motivaciones internas de un acto administrativo.

'Dinamica de la desviacién de poder"

« El ejercicio de las potestades administrativas abarca todo tipo de 6érganos de las Administraciones Public

 El ambito especifico de un desarrollo seré la actividad discrecional de la administracion.

« La desviacion de poder aunque pueda concurrir con otros vicios de nulidad del acto es independiente de
estos vicios, seran de examen preferente las nulidades de pleno Derecho.

« La desviacion de poder, aunque no se tenga prueba directa, puede ser demostrada por presunciones, Sie
y cuando se demuestre un enlace logico de que un acto administrativo no sigue el fin previsto en una
norma.

 La prueba de aquellos hechos que sirvan de soporte a la desviacion de poder o las presunciones corresp
a guien ejercita esa pretension.

 Es preciso constatar en el hacimiento del acto administrativo, entre el fin objetivo del acto y aquellos otro:
fines indirectos. Los Unicos fines en los que encaja la desviacién de poder son los objetivos, no los
indirectos.

"Convalidacién y sanacion (acto anulable)"

La convalidacion del acto significa verificar un hecho juridico o una declaracién administrativa en cuya virtu
el acto anulable adquirird plena validez. En relacién con el hecho juridico, éste va a ser el transcurso del
tiempo, las personas afectadas por un acto, al paso del tiempo establecido podran interponer recurso. En e
caso de la administracion dispone de 4 afios para revisar de oficio sus actos anulables.

En el caso de las declaraciones administrativas, en cuya virtud el acto anulable adquiere plena validez son:

« ratificacién: si el vicio juridico consiste en una incompetencia del 6rgano, pero que no es
determinante de nulidad, podra convalidarse el acto por el 6rgano superior competente del que dict¢
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acto anulable.

 subsanacién: aquellas actuaciones o tramites que debieran haberse hecho y no se hicieron en un
procedimiento, siempre y cuando no se trate de actos trascendentales del procedimiento ni que afec
al acto definitivo, podran ser subsanados por el 6rgano competente. A esta actuacion se denomina
sanacion.

"Conversién del acto (acto nulo)"

La convalidacion o conservacién de los actos, suponen modalidades de mantenimiento del principio genéri
de conservacion de los actos.

La conversion de los actos nunca se aplica a los actos anulables, sino en su caso, a los actos nulos de pler
Derecho. En estos supuestos y previa revision de oficio, la administracién podra convertir un acto nulo en
legal, previa indemnizacion, en su caso, por los efectos que suponen.

3.4-. Irregularidades no invalidantes. La correccion de errores: (NO ENTRARA EN EL EXMAEN)

3.5-. Revisién de oficio de los actos administrativos. Accion de nulidad. Declaracién y proceso de lesividad.
Limites de las facultades revocatorias de las Administraciones Publicas:

La ley 4/95 instaura un nuevo régimen de revision de oficio de los actos administrativos. Este régimen se b:
en los siguientes criterios:

« La posibilidad de revision (resucitar un procedimiento) de los actos administrativos se extiende tanto a los
propios actos administrativos como a las disposiciones generales (reglamentos).

« La revision de oficio de los actos y disposiciones nulas podra tener lugar en cualquier momento por
iniciativa de la propia administracion o a solicitud del interesado.

El interesado puede, transcurridos los plazos sin haber interpuesto recurso administrativo, solicitar a la
administraciéon que revise de oficio ese acto. Ahora bien, para evitar la tramitaciéon indiscriminada de estos
procedimientos de oficio, la ley crea un tramite de admisién que podra dar lugar a la negativa de tramitar es
solicitud del interesado. La administracién podra inadmitir la revision:

« cuando se trate de alegar nulidades de pleno Derecho no contempladas en el art. 62 de la ley 30/92

« cuando haya ausencia manifiesta de fundamento.

« cuando se han desestimado en cuanto al fondo solicitudes sustancialmente iguales o cuando se le |
pasado al interesado el tiempo para recurrir.

« La revision de oficio requiere previo dictamen del Consejo de Estado o Consell Consultiu. Una vez que s¢
informe favorablemente por el Consell Consultiu, la administracion estara obligada a tramitar la revisiéon d
oficio ya que aqui no hay posibilidad de paralizar el procedimiento.

La declaracion de lesividad es la modalidad de hacer revisar un acto administrativo. En estos casos la
administracion, dentro de los 4 afios desde que dicté un acto anulable, si pretende llevarlo a la legalidad
debera:

« declararlo lesivo para el interés publico.
 impugnarlo ante la jurisdiccion contenciosa.

Al margen de esta declaracion de lesividad, cuando un acto anulable no afecte a terceros, la administracior

podréa revocar sus actos, del mismo modo que podra rectificar en cualquier momento de oficio o0 a instancia
parte los errores materiales de hecho o aritméticos existentes en sus actos.
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Tema 4: Los recursos administrativos

4.1-. Origen y evolucién de la via administrativa del recurso: (NO ENTRARA EN EL EXAMEN)

4.2-. Recursos administrativos, procedimiento comuin y especialidades autonémicas:

El principio de legalidad conduce directamente al principio de impugnabilidad, que va a significar la
posibilidad de depurar la actividad administrativa de todos aquellos vicios de ilegalidad que pueda padecer
ocasionalmente.

Los actos politicos o de Gobierno no son susceptibles de impugnabilidad. Ahora bien, el que no sean de
impugnacion administrativa ni contencioso—administrativa no quiere decir que no sean susceptibles de
impugnacion constitucional.

Nuestro sistema, junto con los demas paises de nuestro entorno, prevé un mecanismo llamado a evitar los
problemas que podria suscitar el llevar a los Tribunales todas las ilegalidades administrativas. Para evitar e
problema anteriormente expuesto, surge la idea del recurso administrativo previo, un mecanismo previo a I
via judicial y que se ocupa de analizar la legalidad formal o material de los actos administrativos depurando
legalidad ya sean expresos o tacitos.

Por lo que se refiere a las disposiciones administrativas de caracter general, no admiten recurso alguno en
administrativa (art. 107.3 de la ley 30/92).

El ejercicio del Derecho a formular recursos administrativos necesita de ciertos requisitos para evitar la
indebida saturacién administrativa, por eso la impugnabilidad en via de recurso administrativo de la actuaci
publica, se circunscribe a los actos definitivos y muy excepcionalmente a los tramites de actos cualificados.

27-2-01

IMPORTANTE:

Los actos definitivos son recurribles, los que ponen fin al procedimiento administrativo, los que resuelven la
cuestiones objeto del mismo; y actos de tramite son los que jalonan (acompafian) el procedimiento
administrativo para preparar la decision final. Los actos de trdmite cualificados son excepcionalmente
recurribles, son aquellos que tienen sustantividad propia ya que afectan al desenlace de la actuacion
administrativa.

Cuando una norma hable del caracter excepcional para ser impugnados en via administrativa hay que tene
cuenta que su tramitacién va a ser muy restrictiva.

Existen otros actos, lgs actos firmes, que son aquellos que no admiten la posibilidad de interponer recurso «
alzada o reposicion por haber transcurrido los plazos para interponerlos o haber sido desestimados. Sdlo c:
interponer el recurso extraordinario de revision.

A la hora de saber el recurso administrativo que se ofrece al interesado para combatir el acto definitivo es n
atil la distincion entre aquellos actos dictados por 6rganos que cuentan con superior jerarquico y no ponen f
a la via administrativa y los actos administrativos dictados por 6rgangs gue no cuentan con superior jerarqu
y ponen fin a la via administrativa.

En el primer caso (con superior jerarquico), el recurso de alzada se interpone al superior jerarquico, por lo
gue se refiere al segundo se interpone recurso de reposicidn potestativo ante el propio érgano que lo dicté.
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» En el ambito de la administracion del Estado ponen fin a la via administrativa los actos y
resoluciones siguientes:

 Actos administrativos de los miembros y de los 6rganos del Gobierno.
« Actos de los Ministros y Secretarios de Estado y de los directores generales en materia de personal.
« Actos de los organismos publicos adscritos a la administracion del Estado.

* En cuanto a las Comunidades Autbnomas:

» Agotan la via administrativa los acuerdos del Consejo de Gobierno y de sus comisiones delegadas
» Resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerarquico.

» En el ambito local ponen fin a la via administrativa:

* Los actos del Pleno, Alcaldes y Presidentes de comisiones de Gobierno.

» Resoluciones de autoridades y 6rganos inferiores cuando resuelvan por delegaciéon de los érganos
superiores.

 Actos de cualquier autoridad u érgano local cuando asi lo establezca una ley.

4.3-. Recurso de alzada y de reposicidn potestativo:

El recurso de alzada se contempla en los arts. 114 y 115 de la ley 30/92. Deberd interponerse necesariame
para agotar la via administrativa respecto de los actos que no pongan fin a esta via.

El plazo para interponer recurso de alzada es de un mes, si el acto fuera expreso o de 3 meses si fuese po
silencio administrativo. El plazo para resolver el recurso de alzada sera de 3 meses (si no hay respuesta se
silencio administrativo). Corresponde resolverlo al 6rgano administrativo superior jerarquico del que dict6 e
acto.

El recurso de reposicion (arts. 116 y 117 de la ley 30/92) puede formularse libremente como una alternative
la interposicion directa del recurso contencioso.

Se interpone respecto de los actos administrativos que ponen fin a la via administrativa. El plazo para
interponerlo es de un mes si es un acto expreso o de 3 si es por silencio administrativo, y debera notificarse
resolucion en el plazo de un mes. Corresponde resolverlo al mismo érgano que ha dictado el acto y la
pendencia (pendiente de resolucion) del recuso de reposicion hasta ser resuelto definitivamente o por silen
cierra el paso a la interposicion del recurso contencioso.

Tanto recurso de alzada como de reposicion pueden ser sustituidos cuando la materia asi lo justifique por
otros procedimientos de impugnacién contemplados en una ley y que respeten los principios y garantias
reconocidos en la ley 30/92.

La relacién entre recurso de alzada (no agotan la via administrativa) y de reposicién (agotan la via
administrativa) es de complementariedad, cada uno combate un tipo de actos segln pongan fin o no a la vi
administrativa. Ambos no admiten su interposicién sucesiva ya que el art. 115 de la ley dispone que contra
resolucion de un recurso de alzada no cabra ningln otro recurso administrativo salvo el recurso extraordina
de revision.

En ambos recursos resulta de extrema importancia fijar la pretension del interesado ya que si se plantea la
cuestién en via judicial podran invocarse motivos, razones o normas juridicas alegadas o no alegadas en el
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procedimiento, pero no podran plantearse cuestiones nuevas ni innovarse las pretensiones basicas.
4.4-. Recurso extraordinario de revision en via administrativa:

El art. 118 de la ley 30/92 sefiala que sélo cabe interponer frente a actos firmes en via administrativa el
recurso de revision. Es un recurso excepcional y tiene unos limitados motivos de fundamentacion:

« Al dictar el acto se hubiera incurrido en error de hecho que resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

» Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que evidencien error en
resolucion recurrida.

» Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por
sentencia judicial firme anterior o posterior al acto administrativo.

» Que la resolucion se hubiera dictado como consecuencia de prevaricacién (actuacion injusta a
sabiendas), violencia, cohecho (soborno), maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se hay
declarado asi por sentencia judicial firme.

Cuando el recurso de revisiéon se fundamente en un error de hecho deberé interponerse dentro de los 4 afic
siguientes a la fecha de notificacién de la resolucion impugnada. En el resto de supuestos se interpone en ¢
plazo de 3 meses desde el conocimiento de los documentos judiciales o desde que la sentencia quedé firm

La ley 4/99 ha incorporado un tramite de admisién de este recurso para acreditar el cumplimiento o no de
estos supuestos tasados. Finalmente, se entendera desestimado por silencio este recurso a los 3 meses de
interposicién sin obtener resolucion.

4.5-. Reclamaciones previas a las vias civil y laboral:

Para demandar civil o laboralmente a las Administraciones Publicas es necesario formular una reclamacion
previa en via administrativa para que la administraciéon pueda reconsiderar su postura. Para formular esta
reclamacion previa, no es necesaria la existencia de un acto administrativo previo. Si se ejercita directamer
la demanda judicial sin la previa reclamacion contra la administracion, ésta podra alegar la excepcion dilato
prevista en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La reclamacion previa a la via civil esta regulada en los arts. 120-126 de la ley 30/92, y la reclamacion pre\
a la via laboral se encuentra en los arts. 126 y ss.

En relacién con ambas vias, el art. 120.2 de la ley sefiala que las reclamaciones previas se tramitaran y
resolveran cumpliendo los 3 requisitos siguientes:

 La presentacién de la reclamacion debera hacerse en los términos y lugares adecuados para la presenta
de solicitudes en procedimientos administrativos (art. 38 de la ley 30/92).

» La administracién debera motivar la resolucion de la reclamacion previa.

» La administracién, cuando notifique la resolucion de la reclamacién previa debera advertir de los recursos
pertinentes o al menos de la jurisdiccion ante la que deberan plantearse las acciones judiciales.

4.6-. Peculiaridades de la via econémico—administrativa:
La administracion de Hacienda tiene sus propios recursos que se denominan reclamaciones
econémico—administrativas y que no van a ser resueltas por érganos superiores jerarquicos sino por drgan

especializados e independientes de los 6rganos de gestién de tributos que se denominan tribunales
economico—administrativos.
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La ley 30/92 respet6 el régimen peculiar de los recursos econdmico—administrativos estableciendo que se
regiran principalmente por la Ley General Tributaria y subsidiariamente por la ley 30/92. El marco actual de
las reclamaciones econdémico—administrativas esta perfilado por dos elementos:

* Por la posibilidad de formular recurso de reposiciéon previo y potestativo ante el 6rgano de gestion que dic
el acto administrativo.

» Porque las reclamaciones econémico—administrativas agotan la via administrativa a su resolucion y
constituyen desde entonces presupuesto procesal para acudir a la via administrativa.

Tema 5: La Administracién ante la justicia

5.1-. Aproximacion histérica a la via contencioso—administrativa:

El control judicial de la administracién se inicié con la Revolucién Francesa y como consecuencia de la
interpretacion que en ella se establecia del principio de division de poderes. Una ley de 1970 excluyo la
posibilidad de que los tribunales de justicia pudieran controlar la accion de la Administracion Publica.
Posteriormente se crearia un érgano administrativo situado en la cuspide de la propia administracion, que €
Consejo de Estado, creado para resolver las dificultades que se suscitaban en materia administrativa. Este
Consejo de Estado se limitaria asi, a asesorar legalmente a la administracién por lo que en principio tuvo u
jurisdiccidn retenida ya que era la propia administracion la que en Ultima instancia decidia sobre su propia
legalidad.

En 1872 se modifica el sistema y se concede una jurisdiccion delegada en 6rganos consultivos externos a |
administracioén pero contando con funcionarios de ésta, érganos que se iban a ocupar de controlar la actua
legal de la administracién pero ya no con jurisdiccion retenida, sino delegada.

En Espafia, este sistema tuvo el siguiente recorrido; en un primer momento, a través de la ley 2 de 1845 se
crearia el Consejo Real y los Consejos Provinciales que se iban a ocupar de la jurisdiccion retenida, es dec
eran los érganos administrativos insertos en la estructura burocratica y que controlaban la actuacion public:
desde dentro. en 1868 se instaura el control de la legalidad de la administracion a los tribunales ordinarios,
suprimiendo estos consejos.

Con la restauracion canovista se implanta de nuevo en Espafia el sistema administrativo de jurisdiccion
retenida con el Consejo de Estado. Se convierte en 1888 en jurisdiccion delegada con la promulgacion de |
Ley Santa Maria de Paredes, a tales efectos se crea una sala de justicia en el propio Consejo de Estado,
compuesta por magistrados y funcionarios al mismo nivel.

Esta jurisdiccién delegada llega hasta 1905, fecha en que se plasma el nuevo modelo de control judicial de
Estado, se sientan las bases de jurisdiccion Contencioso—Administrativa dotando a los jueces ordinarios de
competencias para juzgar la actuacion de la administracion.

En 1956 (ley 27 de diciembre de 1956) se promulga la ley reguladora de la jurisdiccién
contencioso—administrativa. Ley que estableceria ya un orden jurisdiccional independiente de los jueces
ordinarios y creando un cuerpo especializado de magistrados separados de la carrera judicial y que iban a
tener como cometido Unico y expreso conocer todos aquellos procesos en los que interviene la administrac
Esta ley establece también la planta judicial de estos 6rganos, estableciendo la sala 32 del TS como
especializada en materias administrativas, la sala de lo contencioso—administrativo de la AN, salas de lo
contencioso del TSJ, y juzgados de lo contencioso—administrativo.

Esta ley de 1956 sera derogada por la actual norma (ley 29/98 de 13 de julio) reguladora de la jurisdiccion
contencioso—administrativa en la actualidad.
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A esta ley acompafia para fijar el marco procesal de la via administrativa la Ley de Enjuiciamiento Civil, que
es supletoria de la ley de jurisdiccion C-A.

6-3-01

5.2—. El sistema vigente y las competencias de los diversos 6rganos jurisdiccionales:

La ley 29/98 fija las siguientes lineas basicas:

» Una nueva planta de 6rganos judiciales, bajo los principios de desconcentracion y distribucion material de
competencias. La pieza fundamental la constituyen los juzgados de lo contencioso—administrativo, que st
crean tras 13 afios de demora ya que se contemplaban en la ley de 1985. son 6rganos jurisdiccionales
unipersonales en los que se podran tramitar procedimientos ordinarios o abreviados en materia
administrativa. Todo el reparto de competencias en esta materia se concentra en los juzgados del orden
contencioso—administrativo atribuyendo con caracter general los litigios referentes a la administracion loc
a los juzgados de lo contencioso—administrativo, que potencian esta ley del 98.

El control de los 6rganos del Gobierno de las Comunidades Autbnomas y de los Parlamentos Autonémicos
atribuyen a las Salas de lo contencioso de los TSJ de cada Comunidad Auténoma. Y, finalmente, las salas
lo contencioso del TS y la AN se ocuparan, con caracter general, de los litigios en los que esté por medio la
administracion del Estado.

 El ambito de control de los tribunales contenciosos se extiende a los siguientes campos:

» Todos los actos administrativos expresos o presuntos que pongan fin a la via administrativa.

» Todas las disposiciones generales emanadas de cualquier administracion.

» Todos los decretos—legislativos que excedan los limites de la ley de delegacion (ultra vires).

« La inactividad de la administracion que niega una prestacion concreta cuando esta obligada
normativamente a ello.

 Actuaciones por la via de hecho, careciendo de competencias o al margen de todo procedimiento
establecido.

* Los contratos administrativos y actos de preparacion y adjudicacion de los contratos privados.

* Las reclamaciones sobre responsabilidad patrimonial de la administracion.

'En concreto las competencias de cada érgano judicial son"

» Juzgado de lo contencioso—administrativo: conoceran en Unica o primera instancia de los recursos que st
deduzcan frente a los actos de los entes locales, cuando tenga por objeto 5 cosas: a) cuestiones de pers
b) gestidn, inspeccion y recaudacion de los tributos y demas ingresos de Derecho publico regulados en |z
ley de Haciendas Locales, c) licencias de edificacion y uso del suelo y subsuelo asi como licencias de
apertura cuyo presupuesto no exceda de 250 millones de pesetas, d) declaraciones de ruina y 6rdenes d
ejecucion de obras de conservacion, reforma y rehabilitacién de inmuebles, e) de las sanciones
administrativas cualquiera que sea su naturaleza, cuantia y materia. Conoceran estos juzgados de los
recursos que se deduzcan frente a actos autonémicos excepto del Consejo de Gobierno cuando se refier
cuestiones de personal salvo nacimiento o extincion de relacién funcionarial y sanciones administrativas |
superiores a 10 millones de pesetas.

Salas de lo C-A del TSJ: conoceran a) en Unica instancia de los litigios derivados de actos derivados de
administracién autonémica y de la administracién local cuando su conocimiento no esté atribuido a los
juzgados de lo C-A. b) de las disposiciones generales tanto de entes locales como de las Comunidades
Auténomas, c) de actos y disposiciones de las Asambleas Legislativas y del Gobierno de las Comunidads
Auténomas como la sindicatura de cuentas, d) de los actos y resoluciones de los tribunales
econdémico—administrativos autonémicgs, e) decisiones de Juntas electorales y actos de los 6rganos del
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Estado cuya competencia se extienda a todo el territorio nacional y cuyo nivel sea inferior al del ministro ¢
secretario de Estado.

» Salas de lo C-A de la AN: conocera a) en Unica instancia de los recursos frente a disposiciones generale
y actos de ministros y secretarios del Estado, b) recursos contra actos de ministro y secretario de Estado
cuando rectifique en via administrativa los dictados por érganos inferiores con competencias en todo el
territorio nacional y ¢) actos del tribunal econémico—administrativo central.

» Salas de lo C-A del TS: conocera a) de actos y disposiciones del Consejo de ministros y comisiones
delegadas del Gobierng, b) actos y disposiciones del CGPJ y ¢) de actos y disposiciones en materia de
personal de administracion y gestion patrimonial adoptados por los 6rganos competentes del Congreso,
Senado, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas y defensor del Pueblo.

» Juzgados centrales de poder administrativo: tendran competencia para fallar las materias no establecidas
para los juzgados anteriores.

5.3-. Extensién y limites de la jurisdiccién contenciosa:

El art. 1 de la ley de jurisdiccién contenciosa sefiala que los jueces contenciosos conoceran todas aquellas
materias que le vengan atribuidas por la ley, y en particular indica que se someteran a su control todas las
actuaciones administrativas sometidas al Derecho Administrativo, entendiéndose como Administraciones
Publicas ! administracion del Estado, administraciones autonémicas, entidades que integran la administraci
local y entidades de Derecho Publico de pendientes del Estado, Comunidades Autbnomas o entes locales.

El art. 1.3 de la ley 29/98 amplia generosamente el ambito de la actuacion de la Administracion Publica ya
gue considera como tal a todas aquellas actuaciones de gestién ordinaria de los 6rganos constitucionales.

El art. 2 sefiala que, al margen de la actuacion propia de los juzgados de lo contencioso, este orden
jurisdiccional conocera también de las cuestiones relativas a la proteccion jurisdiccional de los Derechos
Fundamentales que seguiran la tramitacién establecida en la ley 64/78. A los tribunales contenciosos nunc:
corresponderd las cuestiones atribuidas a los érdenes civiles, penales y sociales aunque estén relacionada
la actividad de una Administracién Publica. En estos casos Unicamente procedera que este orden
jurisdiccional contencioso se ocupe de las cuestiones prejudiciales dejando a los 6rganos judiciales
correspondientes su resolucién final, tampoco conoceran nunca del recurso contencioso disciplinario militar
finalmente, tampoco conocera de los conflictos de jurisdiccion entre juzgados y tribunales y la Administracic
Publica asi como tampoco de los conflictos de atribuciones de los 6érganos de una misma administracion. D
los conflictos de atribuciones de las Administraciones Publicas se ocupa el Tribunal Constitucional a través
del régimen de solucion de conflictos. Si conoceréa de los conflictos dentro de cada uno de las
administraciones.

5.4-. Las partes y sus pretensiones:

La parte activa en el proceso (el recurrente) tiene que tener capacidad procesal, es decir, la capacidad
contemplada en las leyes civiles, incluido la de los menores para la defensa de sus Derechos e intereses
legitimos, y también los grupos de afectados y las uniones sin personalidad o patrimonio independiente
siempre que una ley asi lo posibilite. La legitimacion se va a concretar en el ambito contencioso a las
siguientes personas:

 Personas fisicas o juridicas que ostenten un Derecho o interés legitimo. El interés legitimo va a ser el que
pueda ser reconocible, ya que supone efectos visibles materiales o inmateriales en la esfera juridica del
legitimado.

 Corporaciones (colegios profesionales, cAmaras de comercio), asociaciones (ONGs, asociacion de
consumidores y usuarios), o sindicatos representativos de la defensa de Derechos o intereses legitimos
colectivos.

 Cualquier ciudadano en ejercicio de la accion popular, en los casos expresamente previstos por las leyes
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(medio ambiente, urbanismo, consumidores y usuarios).

Esto es en cuanto al particular, la parte demandada esta legitimada en tanto que son Administraciones
Publicas autoras del acto administrativo y en particular los responsables de cada administracién de cuya
actuaciéon emano el acto. en particular, el Gnico legitimado para defender a la administracion sera el propio
organismo o corporacion autor del acto administrativo o el que ejerza la fiscalizacion de ese acto
administrativo. Ahora bien, no podran ser partes demandadas estructuras u 6rganos administrativos diferen
de aquél que dict6 el acto, ya que este hecho dara lugar a la inadmisién del procedimiento.

"Pretensiones de las partes”

El recurrente podra pretender la declaracion judicial de que no son conformes al Derecho los actos y
disposiciones que impugna y en su caso podra pedir también que se anulen. Ademas podra el demandante
pretender gue el juez reconozca una situacion juridica individualizada y adopte las medidas adecuadas par:
pleno restablecimiento de esa situacion incluyendo la indemnizacién de dafios y perjuicios. Y también cabré
gue el recurso se dirija contra la inactividad de la Administracion Publica pretendiendo que el juez condene
la administracion a que cumpla con sus obligaciones. Finalmente, el demandante podra solicitar del juez qu
ante via de hecho (sin procedimiento o sin competencia) su paralizacién inmediata.

El art. 33.1 de la ley 29/98 dice que los érganos de jurisdiccidn contenciosa juzgaran dentro del limite de la:
pretensiones formuladas por las partes y dentro de los motivos que fundamenten el recurso. Si el juez, al di
sentencia, estimare que una cuestion sometida a su conocimiento pudiera no haber sido apreciada
debidamente por las partes, podra someter el asunto al conocimiento de las partes estos hechos y concede
las partes 10 dias para que formulen las alegaciones que estimen oportunas. Cuando en relacién con un m
acto existen varias pretensiones, éstas se acumularan, y a tales efectos, el demandante podra solicitar en s
demanda esa acumulacion, y el juez acordara la misma pretension siempre gue existan evidentes conexior
entre las pretensiones y los actos o disposiciones.

Tema 6: El proceso contencioso

6.1-. Tipologia:

Existen en nuestro ordenamiento procesal 2 tipos de procedimientos contenciosos: procedimiento ordinario
y procedimiento abreviado. La diferencia entre ambos se establece en el art. 78 de la ley 29/98, asi pues se
someteran a procedimiento abreviado los procedimientos que se deduzcan en las materias de que conozce
los juzgados de lo C-A cuando su cuantia no supere las 500.000 pesetas o0 se trate de cuestiones de persc
gue no se refieran al nacimiento o extincidn de una relacion de servicio de funcionarios publicos de carrera.
Se encontraran procedimientos abreviados en los juzgados de lo C—A (unilaterales). Por exclusion, los
procedimientos ordinarios estaran en el resto de la planta de lo C-A.

A diferencia del procedimiento abreviado, el procedimiento ordinario podra ser a su vez en primera o Unica
instancia ya que los ulteriores recursos C-A (apelacién o casacion).

6.2—. Fases del proceso ordinario:

« Interposicion del recurso y reclamacion del expediente: El recurso contencioso—administrativo ordinario
(el que no es abreviado) se inicia por el escrito de interpasicién, en el que tendremos que referirnos

exclusivamente a citar el acto, disposicion, inactividad o via de hecho que se impugne. Este escrito se
debera acompaiiar del documento que acredite la representacién del que comparece (procurador y
abogado). Hay que aclarar y concretar la legitimacién que tenemos. Debera constar la copia o traslado d
acto administrativo que se impugna o el expediente administrativo o diario oficial en que se encuentra. Er
caso de via de hecho hay que indicar el 6rgano administrativo al que se atribuye la inactividad o via de
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hecho. El juez examinara de oficio la validez del escrito de interposicion y si detecta la ausencia de algun
de ellos le requerira su subsanacion en los siguientes 10 dias, si no se subsana se decreta el archivo de
actuaciones.

(IMPORTANTE) ! En el escrito de interposicion debera constar claramente la fecha en que se presenta, art.
de la ley 29/98. El plazo para interponer el recurso contencioso sera de 2 meses (acto administrativo expre:
en caso de silencio administrativo el plazo para interponer recurso contencioso es de 6 meses. La fecha de
interposicién debera responder a lo citado por el art. 46.1.

Una vez presentado el escrito de interposicion, el juez acordara que se anuncie la interposicion del recurso
el B.O. que proceda. Acordara en el mismo acto que la administracion demandada le remita el expediente
administrativo integro. La administracion tiene la obligacion de elevarlo al 6rgano judicial en los siguientes
15 dias, llevarlo completo y ordenado y acompafado de un indice. En los siguientes 5 dias a la entrega del
expediente, el recurrente podra observar el contenido del expediente por si faltaran documentos cruciales.
esto es asi, el juez lo reclamara a la administracion tantas veces como sea necesario.

» Emplazamiento de los interesados y admisidn del recurso: Se emplaza a las partes para hacer las
alegaciones pertinentes. La administracién se entendera presentada en el juicio con la mera entrega del

expediente al 6rgano jurisdiccional.

» Demanda y contestacién: Una vez que se entrega el expediente por la administracion demandada al
6rgano judicial, el 6rgano le hara entrega del mismo al demandante y a los interesados dandoles un plaz
20 dias para que formalicen la demanda. Dentro de este plazo, en los 5 primeros dias, el demandante o
recurrente comprobard si el expediente esta completo o no. Si estd completo la demanda debera constar
a) hechos, b) fundamentos (juridico—procesales o juridico—materiales), ¢) pretensiones. En la misma
demanda, el demandante podra acompafiar cuantos documentos publicos o privados considere. Y,
finalmente, si lo considera oportuno, podra pedir mediante otrosi d) el recibimiento del pleito a prueba, o
su caso que el recurso se falle directamente sin necesidad de celebrar vista o conclusiones (art. 57). Una
presentada la demanda, finalizara esta 32 fase con la contestacién de la demanda por parte de la
administraciéon demandada, para ello tendra un periodo de 20 dias teniendo a la vista la demanda del
recurrente.

» Fase de prueba: Si al menos una de las partes lo ha pedido mediante otrosi se suplica tenga a bien recib
el pleito a prueba. Habra un plazo de 30 dias para proponer y practicar siendo los primeros 15 dias habile
para proponer y los otros 15 para practicar. Los medios de prueba son los contemplados en la LEC.
Transcurrido el plazo para la prueba, si resultare que existen pruebas inconclusas, el juez podré establec
un periodo extraordinario de prueba, bien de oficio o a instancia de parte, denominado DILIGENCIA
PARA MEJOR PROVEER. Las preguntas se llaman pliego de posiciones.

« Vista 0 Conclusiones: Siempre que se haya pedido por las partes, se celebrara un acto publico en el que
bajo la presidencia del juez, las partes procesales resumiran el desenlace de la prueba conectandolo con
escrito de demanda. En este acto de la vista se dara la palabra por el juez a cada parte por su orden (1°
demandante) para que, de forma breve, aleguen cuanto consideren oportuno respecto de la prueba reali:
y de la demanda formulada. Ninguna de las partes podra formular cuestiones nuevas o que no hayan sid
suscitadas en la demanda y en la contestacion. Una vez acaba la vista, el juez declara pleito pendiente d
sentencia o si es tribunal pleito de votacion del fallo.

6.3—. Fases del proceso abreviado:

Se contempla en el art. 78 de la ley 29/98. Este proceso se inicia por demanda en la que el actor acomparic
copia de poder y la copia de la disposicion impugnada. recibida la demanda, se inicia la segunda fase: el ju
examinara su jurisdiccion y competencias y ordenara la admision de la demanda y el traslado a la

administracion demandada, citando a ambos para la celebracion de la vista. En ese mismo acto, el juez pe
a la administracion que le remita el expediente administrativo para que éste esté en poder del actor al menc
15 dias antes de la vista. La celebracién de la vista comenzara con la exposicion por el demandante de los
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fundamentos de lo que pide o con la ratificacion de los expuestos en la demanda. A continuacion hara lo
propio el demandado y si alguna de las partes ha propuesto la practica de la prueba, ésta se celebrara en €
de la vista. Tras la practica de la prueba, y oidos los letrados, las personas que sean parte en el pleito podr
exponer de palabra lo que crean oportuno en defensa de sus Derechos. Finalizada la vista, el juez dictara
sentencia en el plazo de 10 dias a partir de la misma. El juez puede adelantar el contenido de la sentencia.

FASES: 12 Demanda del actor
23 Competencia del juez.

3?2 Traslado de la demanda.

42 Vista.

52 Sentencia.

6.4—. La sentencia y su ejecucion. Otras formas de terminacion del proceso:

El proceso C-A, ya sea ordinario o abreviado, finalizara mediante fallo en el que se decidiran todas las
cuestiones controvertidas del proceso. La sentencia debera producir necesariamente alguno de estos 3 fall

« La inadmisibilidad del recurso C—-A.
» La estimacién o desestimacién del recurso.
 El pronunciamiento respecto de las costas procesales.

Lo mas habitual es que el fallo afecte a la estimacién o desestimacion del fondo. Asi, se desestimara el act
disposicién o actuacion administrativa que se ha impugnado se ajuste a Derecho y se estimara la demanda
cuando el juez detecte cualquier infraccion del Ordenamiento Juridico incluida la desviacién de poder
(potestades administrativas utilizadas para fines diferentes de los previstos).

En el supuesto de estimacioén, la sentencia declarara en primer lugar la disconformidad juridica del acto,
anulando total o parcialmente el mismo y reconociendo si asi se ha solicitado una situacion juridica
individualizada como puede ser el resarcimiento de dafios y perjuicios.

"Otras formas de terminacion del proceso"

» DESISTIMIENTO: podra solicitarse por el recurrente en cualquier momento antes de la sentencia.

» Los demandados podran ALLANARSE, la administracién accedera a la peticiéon del demandante.

e El art. 76 de la ley 29/98 contempla la figura del RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE LAS
PRETENSIONES DEL DEMANDANTE, en cuyo caso la administracion demandada habra reconocido en
via administrativa las peticiones del demandante o recurrente.

14-3-01

6.5—. Recursos contra sentencias, autos y providencias. El recurso de casacion y sus modalidades. El recu
de revision:

Las sentencias firmes de los juzgados de lo C—-A en primera instancia seran susceptibles de apelacion salv
cuando se hubieran dictado en los siguientes casos:

* La cuantia no exceda de 3 millones de pesetas.
» Cuando se refieran a materia electoral.
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El recurso de apelacién se interpondra ante el juzgado que ha dictado la sentencia dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion mediante escrito en el que se contendran las alegaciones concretas en que se
fundamente el recurso.

El juzgado que dict6 la sentencia, tras comprobar que el escrito de apelacién cumple con los requisitos
procesales, admitira este recurso de apelacion elevandolo a la sala de lo C-A del Tribunal Superior de
Justicia.

La sala de lo C-A, al recibir el escrito de apelacion, dara traslado del mismo a la parte apelada
(administracion) para que alegue cuanto en Derecho convenga. Una vez que el recurso de apelacién obtier
respuesta de la parte apelada la sala podra estimar procedente practicar la prueba, tras la cual se celebrar?
vista o conclusiones y 10 dias después de esta vista o conclusiones se dictara sentencia por el tribunal.

El efecto del recurso de apelacion, no suspendera los efectos de la sentencia pronunciada en primera insta
salvo que la sala de lo Contencioso asi lo acredite.

El segundo recurso para impugnar sentencias_es el recurso de casacion, contra las sentencias dictadas pol
sala de lo C—-A de los TSJ exceptuando 4 materias (nunca susceptibles de casacion):

* Personal al servicio de las Administraciones Publicas.

» Asuntos cuya cuantia no exceda de los 25 millones de pesetas.

» Sentencias dictadas en el procedimiento para proteccion del Derecho fundamental de reunién.
» Sentencias dictadas en Unica instancia por los TSJ en materia electoral.

"Las causas tasadas para recurrir en casacién son"

» Abuso, exceso o defecto en el ejercicio de la jurisdiccion.

« Inadecuacion del procedimiento.

» Quebrantamiento de las formas esenciales del juicio por infraccién de las normas reguladoras de la
sentencia o de las que rigen los actos y garantias procesales siempre que haya habido indefensién de ur
parte.

« Por la infraccidn de las normas relativas a las garantias procesales asi como la infraccion de las normas
juridicas o de la jurisprudencia aplicables al caso.

El recurso de casacion basado en uno de estos 4 motivos, va a tener que presentarse ante la sala de lo
Contencioso del TSJ en el plazo de 10 dias desde que se haya dictado sentencia para que la sala de lo
contencioso tenga por preparado el recurso de casacién. A partir de esto tendra 30 dias para emplazar a la
partes ante el TS.

Una vez recibido por el TS, éste lo comunicaré al recurrente y al recurrido para que en los siguientes 30 die
formulen su recurso de casacion. Transcurridos éstos sin oposicidn del recurso de casacion el recurso quet
visto para sentencia.

Los recursos de casacion en nuestro Ordenamiento pueden ser:

» Recurso de casacion ordinario.

» Recurso de casacién para la unificacién de la doctrina.

» Recurso de casacién en interés de la ley.

El recurso de casacion para la unificacion de la doctrina puede interponerse en la sala de lo contencioso co

sentencias del TS, AN y TSJ cuando, respecto de los mismos litigantes u otros diferentes en idéntica
situacion, y si el recurso versa sobre hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales, se
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pronuncien sentencias diferentes.

El recurso de casacion en interés de la ley cabra ante sentencias dictadas por los jueces de lo contencioso
siempre y cuando las Administraciones Publicas impugnen tales sentencias si estiman tal decision graveme
dafiosa para el interés general o errdbnea con base en las normas emanadas por la propia administracion.
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