Tema 29

Prestacién por Invalidez no Contributiva

1.— Introduccién.

En el art. 16 RD 5/99 se establece la cuantia de las pensiones en general. Las de invalidez y jubilaciéon no
contributivas quedan fijadas en 531.370 ptas. anuales. En su DA 62 figura una alusién a las asignaciones
econdmicas por hijos a cargo, estableciendo un limite de ingresos para poder percibirla (debido a su caract
no contributivo).

Para las prestaciones no contributivas cabe demostrar un estado de necesidad. Se demuestra mediante el
establecimiento de un limite maximo de ingresos.

2.— Concepto

La invalidez no contributiva es la situacion derivada de deficiencias fisicas o psiquicas, de caracter
permanente, congénitas o no, que anulan la capacidad fisica, psiquica , o sensorial para trabajar de aquellc
que las padecen (art. 134 LGSS). Se regula la invalidez no contributiva en los arts 134y 144 LGSS, en la L
26/90 (ley de Prestaciones no Contributivas) y su Reglamento RD 357/91 que puso en marcha el sistema d
pensiones no contributivas.

Las diferencias mas importantes entre invalidez no contributiva y contributiva son las siguientes:

 La no contributiva puede ser debida deficiencias congénitas o no, cosa que no ocurre con la
contributiva.

» En la no contributiva no se alude a la disminucién en cuanto a la capacidad laboral. De esta forma, |
incapacidad puede afectar a cualquier persona , independientemente de que sea 0 no trabajador po
cuenta ajena.

» En la invalidez permanente no contributiva no existen grados como en la contributiva. Sélo se habla
de invalidez permanente. En cualquier caso, sélo se hablara de grados cuando los afectados tuviere
mas de un 75 % de disminucién, produciéndose entonces una semejanza a la Gran Invalidez.

3.— Legislacién basica.

Dentro del Texto Refundido de la LGSS, hacen relacion a la invalidez en su modalidad no contributiva los
arts. 134, 144,y 149, y su DA 18.

Estos articulos son refundiciéon de las disposiciones de la L 26/1990 (Ley de Prestaciones no Contributivas)
Hasta entonces no habia prestaciones asistenciales con derechos reconocidos, y en todo caso, si las habiz
concedidas de modo discrecional. Esta Ley regula invalidez permanente, jubilacion asistencial, y prestacior
por hijos a cargo.

El objetivo de la Ley es cumplir el mandato del art. 41 CE: existencia de un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos. Hasta la citada Ley, los ciudadanos que no habian trabajado, o no en el
tiempo suficiente, no tenian derecho a prestacion. A las prestaciones por hijos a cargo les da la Ley un sen
distinto al que venian teniendo hasta entonces.



El preambulo de la Ley dice que los objetivos son:

« Establecer regulacién unitaria de las distintas acciones asistenciales de los poderes publicos en un
sistema Unico que ayude o compense a las personas que no disponen de los indices minimos de
subsistencia. Debe demostrarse, segun la Ley, la situacién de necesidad para tener derecho a las
prestaciones no contributiva, y ello se demuestra mediante unos limites maximos de ingresos. En
cuanto al acceso a las prestaciones, no discrimina entre los que han contribuido y los que no han
contribuido al sistema de la Seguridad Social.

 Dar respuesta al principio de solidaridad basico en cualquier sistema de Seguridad Social.
 Configurar a los sujetos como verdaderos sujetos pensionistas, con derechos reconocidos de

prestacion. Los pensionistas de la modalidad no contributiva tienen derecho a la asistencia sanitaria
de la misma forma que los pensionistas contributivos.

4. Requisitos
* Generales

« El sujeto tiene que acreditar la condicién de residente en el territorio nacional. Hay casos de
interrupcion (abandono del territorio) que no van a romper la prestacion.

» Demostracion de la insuficiencia de recursos, no sobrepasando un limite maximo de ingresos. Las
rentas se valoran en dinero y en especie. Se equiparan a rentas de trabajo, las pensiones o prestac
publicas o privadas.

 Especificas

« Para jubilacién, tener cumplidos los 65 afios.

» Para incapacidad, se determina una edad minima de 18 afios y tener un determinado grado de
incapacidad.

5. Cuantia

Se establece todos los afios, por RD de Revalorizacion de Pensiones, una pension basica que sera funcion
los componentes de la unidad familiar. Si hay varios componentes recibiendo prestacion no contributiva, la
cuantia se reducira proporcionalmente a cada uno de ellos. Las pensiones se redondean al multiplo de 10 r
cercano por exceso.

La Ley potencia las unidades familiares en que se integran padres e hijos, pretendiendo que se ayuden ent
por discapacidades y/o vejez. En estas unidades familiares se establecen unos limites econémicos mas alt
(2.5 veces el limite normal).

En cuanto a la financiacién de estas prestaciones, la Ley establece que estaran a cargo de aportaciones de
Estado dirigidas a la Seguridad Social. Se obliga a refundir todas estas materias en Texto Refundido poster
gue seria la LGSS 94.

Para marcar los limites de ingresos, entre rentas de trabajo, de capital, pensiones, etc. Se excluyen.:

* Prestaciones por hijos a cargo (sean 0 no minusvalidos)



» Subsidio de movilidad y compensacion de gasto (Ley de Integracién Social para Minusvalidos).

» Premios o recompensas para minusvalidos.
6. Cambios en las condiciones
En el RD 357/91, para la invalidez permanente no contributiva, establece un techo de edad que son los 65
afios, pasando entonces a pensién de jubilacién. Los mayores de 65 afios, no pueden acceder a invalidez
permanente no contributiva, pero si directamente a pension de jubilaciéon no contributiva.
Hay tres formas de revision que se establecen en el RD:

» Agravacion o mejoria de la situacion de incapacitado.

« Error de diagndstico o aplicaciéon de baremo

« Variacion de los factores sociales que posibilitaron el acceso a esa prestacion (limite de ingresos,
modificacion de la unidad de convivencia).

Las condiciones para los plazos de la revision son:
« Inicial de dos afos, tras la primera declaracion.
» Podra haber sucesivas revisiones afio a afo.

« El sujeto tiene obligacién de informar de los cambios de sus condiciones a la Entidad Gestora, asi
como si realiza o0 va a realizar un trabajo, ya sea por cuenta propia o por cuenta ajena.

El plazo para comunicar variaciones a la Entidad Gestora es de una maximo de 30 dias tras surgir la variac
Existe obligacién de reintegrar las cantidades que se hubieran recibido indebidamente. Para estos reintegrec
hay un plazo de prescripcion de 5 afios.

Nacimiento

La concesidn de la prestacion se inicia a peticién del interesado o de su representante, y debiendo justifical
cumplimiento de los requisitos. Los solicitudes pueden ser rechazadas o aceptadas.

» Aceptadas.: La Res. haréa constar el limite para su posible Revision. Para esta se establecen dos
sistemas: De oficio o a peticion del interesado.

Se establecen Comisiones de Seguimiento que: Deben recibir informes sobre la gestién de estas prestaciol
proponer formulas para mejorar la gestion, etc.

Existe un fichero en el que figuran las pensiones no contributivas que se estan pagando. Donde haya
transferencia de competencias, las CCAA deberan comunicar antes del 15 de cada mes las modificaciones
estas prestaciones. Este fichero se traslada al Banco de Datos de la Seguridad Social. La pension de invali
se podra conceder entre 18 y 65 afios, constituyendo puente entre prestacion por hijo a cargo y la jubilacior
cuanto a evolucion temporal de caracter asistencial.

Se establece para estos pensionistas el derecho a las prestaciones farmacéuticas y sanitarias. En este tipo



prestacion, el IMSERSO se encarga de su gestion, y de establecer el grado a partir del cual se tiene derect
la prestacion

NO Limite Rentas (1) Limite Rentas(2)

Convufg:rdtr%%o consanguinidad Ayuda por discapacidad

1 531. 370
1'7 * 531370 (70%)

2 903329 x 2'5
903329
2'4 * 531370 (2*70%)

3 1272288 x 2'5
1272288

Si en la unidad convivencia, hay mas de un sujeto con derecho a estas prestaciones, la pension que cobrar
cada uno de ellos serd un porcentaje de las 531370 Ptas.

3 minusvalidos_531370 + 70% (531370) x 2 = 425096 Ptas.
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Una vez establecido el importe de la prestacion, el siguiente paso es que si el sujeto convive con personas
beneficiarias, si la suma de los ingresos totales mas las pensiones de los beneficiarios no contributivos, la
pensién o pensiones se reduciran para no sobrepasar dicho limite de forma proporcional.

Condiciones de los beneficiarios

» Ser mayor de 18 afios y menor de 65.

 Residir legalmente en territorio espafiol y haberlo hecho durante 5 afios, de los cuales dos deberan
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud.

» Carecer de rentas o ingresos superiores a los limites que se establecen en art. 11 del RD 357/91.
« Acreditar un grado de minusvalia o por una enfermedad crénica igual o superior al 65%.

Si la minusvalia, siendo superior al 75%, exige para el sujeto la ayuda de otra persona para necesidades
vitales, se establecera un complemento del 50% de la pension fijada anualmente (art. 4 RD 357/91).

Puede haber lugar a la variacion de la pension por: agravacion o mejoria, error en el diagnéstico, y cambio
las condiciones socioecondmicas del sujeto.

Ejemplo:

En una unidad de convivencia donde conviven tres sujetos A, B, C.
Ay B son pensionistas por invalidez no contributiva.

C no es titular de ninguna pension.

Los ingresos de cada uno de los sujetos fuera de la pensién son :



A 210000

B 180000

C 390000

Entonces, el limite de la cuantia de las pensiones para esa unidad sera:
Pens. A =451664 — 21000 = 241664 ptas.

Pens. B = 451664 — 18000 = 271664 ptas.

El limite de convivencia es 1.257.288, y con las pensiones los ingresos de la unidad son:

ING = 210000 + 180000 + 390000 + 241664 + 271664 = 1.293.328 ptas., que sobrepasa el limite.
Por tanto, hay que detraer el importe de las dos pensiones por el exceso del limite establecido:
1293328 - 1275288 = 18040 ptas.

Esta cantidad hay que deducirla a cada pensién en proporcién a su cuantia. Hechas las reducciones, el lim
gue no se puede sobrepasar es el 25% de la pension basica (531.070).

Dinamica de la prestacion
Nacimiento

Su reconocimiento lleva aparejada automaticamente la posibilidad de reconocimiento de otras prestaciones
como:

» Asistencia sanitaria farmacéutica
* Acceso a los servicios sociales establecidos.

Los efectos econdmicos se producen a partir del dia primero del mes siguiente a aquel en que se hubiera
presentado la solicitud.

Duracion

En principio se trata de una pension vitalicia y por tanto, las condiciones o circunstancias de exclusion seriz
« Perder la residencia en territorio espafiol.
» Mejorar en el grado de minusvalia de forma que se pase a tener minusvalia inferior al 65%.

« Disponer de rentas superiores, en cada caso, al limite establecido en funcion de la unidad de
convivencia.

» Fallecimiento .



» Cumplir los 65 afios, en cuyo caso se pasa automaticamente a pension de jubilacion no contributiva

Compatibilidad e Incompatibilidad

La pensién de invalidez es compatible con cualquier trabajo, siempre y cuando no suponga un riesgo para |
gravedad de la situacion del sujeto y que no represente una cambio en su capacidad de trabajo. Se trata de
compatibilidad relativa ya que por ese trabajo se obtendran unas rentas o ingresos que pueden exceder el
limite de ingresos para acceder a esta pensién con lo que se perderia el derecho a la pensién.

Sera incompatible con:
 La pensién de jubilacién en su modalidad no contributiva.

» Con la pensidn por hijo a cargo que podrian recibir los padres o la que podria recibir el hijo invalido
por este motivo cuando fuera huérfano.

Tema 30
Jubilacion

1 Antecedentes y situaciones condicionantes

A diferencia de las prestaciones IT y de invalidez, relacionadas con el riesgo sobre la integridad fisica del
trabajador, la jubilacion tiene como fundamento el riesgo laboral de pase de vida en activo a situacion de
inactividad causada por el cumplimiento de una determinada edad.

Esto se debe a dos causas.:

» Desgaste progresivo y normal de la capacidad de trabajo. Esta situacion es una situacion presunta,
gue la edad no es garantia de que se produzca realmente una incapacidad para trabajar. También €
presunta en el sentido de que el componente econdmico aparejado a la prestacion no es debido a u
situacion de necesidad real, consiste en una devolucion por las cotizaciones que efectlian los
trabajadores. (Lo que cotizan los cotizantes sirve para remunerar a los jubilados).

» Necesidad econdmica derivada del cese de actividad: Sustituye al salario de por vida, una vez que ¢
inicia la jubilacion. La pensién de jubilacién es, quizas, la prestacion mas importantes debido al
caracter sustitutivo del salario y siendo vitalicia..

Es importante analizar la viabilidad presente y futura de la prestacién de jubilacién, debido a las
caracteristicas de nuestro sistema de Seguridad Social como Sistema de reparto. Este sistema se encuentt
graves problemas de financiacion debido a varias causas.

* Retiro o jubilacién a edades cada vez mas bajas, debido muchas veces a necesidades de reduccior
plantilla, usando las jubilaciones anticipadas.

« El paro juvenil: Tienen que dedicarse cantidades importantes en el desempleo que puede incidir en
futuro en la prestacion de jubilacion.

« indice de actividad cada vez mas bajo, porque bajo el indice de natalidad y la edad de incorporacior
al trabajo es mas alta.

« indice de longevidad mas alto, con lo cual, hay mayor proporcion de personas jubiladas.



Todos estos elementos estan produciendo una elevacion de los costes por partes de la Seguridad Social. E
elevacion de costes se fundamenta principalmente en.:

» Envejecimiento cada vez mas tardio mayor numero de personas jubiladas.

» Aumento de la esperanza de vida mas personas y mas tiempo de prestacion

* Disminucién del numero de los cotizantes.

 La idea de proporcionalidad de la prestacion con respecto a los ultimos salarios.

1.2 Filosofia de proteccion

» Sistema A.: Parte de que el jubilado tiene como Unico medio de vida la prestacion de jubilacion.

« Sistema B.: Parte de que el jubilado puede tener otras fuentes de ingresos o ayudado dentro de un
entorno familiar. En el sistema actual de S.S. la filosofia que permanece es el primero. Los primeros
sistemas de jubilacion utilizaban el segundo sistema. Actualmente se tiende, debido a los problemas
de financiacion, a recurrir al primer sistema.

La tendencia es a eliminar el sistema de reparto mediante:

 Sistema de capitalizacién.: El trabajador va creandose su propia jubilacion mediante los fondos y
planes de pension.

La base legal para la existencia de las prestaciones de jubilaciéon es el art. 50 CE.: El gobierno debera
establecer pensiones adecuadas y periddicamente actualizables que sean suficientes para garantizar la
suficiencia econdmica de los ciudadanos y liga estas prestaciones a los servicios sociales (ocio, vivienda, y

cultura). Introduce la obligatoriedad de establecer pensiones no contributivas de jubilacion al hablar de todc
los ciudadanos.

1.3 Diferencias entre P. Jubilacién contributiva y P. Jubilacién asistencial.:
 La no contributiva afecta a cualquier persona independientemente de su condicion de trabajador.

 La no contributiva depende de la acreditacién de una insuficiencia de ingresos, la contributiva es
independiente de los ingresos.

2 Leqislacion basica reguladora de la jubilacion contributiva
* Arts. 160-166 LGSS. Texto Refundido
* Reglamento General de Prestaciones.
» 0. 18-1-67 que desarrollo reglamentariamente la pension de jubilacion.

L. 26/1985 de Racionalizacién de las pensiones de jubilacion e invalidez. Ya no esta en vigor. Fue I
primera que rebajo substancialmente los importes de las pensiones de jubilacién e invalidez.

* Ley de Consolidacion y Racionalizacion L. 24, 15-7-1987. Constituye la ultima modificacién que
afecta a las pensiones de jubilacién (arts. 4, 5, 6, 7).



Con los Pactos de Toledo se sentaron las bases de lo que podian ser en el futuro las pensiones. Se
establecieron unas series de directrices que sirven de base para leyes ya desarrolladas, y otras para leyes
por desarrollar proximamente. En el Pacto se habla de un horizonte hasta el 2000-2001, para en esos afios
volver a analizar el sistema.

3 Definicién Legal Pensién de Jubilaciéon

No existe definicion legal en el Texto Refundido. Lo que hace es analizar las condiciones que dan derecho
pension. La jubilacién puede definirse como la situacion de capacidad de ganancia por defecto de ingresos
debido a una incapacidad fisiolégica y presunta pero trabajar a causa de la edad.

 Defecto de ingresos. La pensién trata de compensar los salarios que se dejan de percibir.

* Incapacidad fisiolégica.: No es debido a alteracién o patologia, sino a la evolucién normal del
organismo humano (deterioro por la edad).

« Incapacidad presunta para trabajar.: En la edad marcada para la incapacidad , algunos trabajadores
podran estar en perfectas condiciones para trabajar.

4 Cuantia de la pension de jubilacion
La pensién es Unica, vitalicia, e imprescriptible (no prescribe el derecho a recibir la prestacion).
Hay dos variables a tener en cuenta para la obtencion de la cuantia.
* Bases de cotizacion
« Los afios a tener en cuenta para calcular la BR.
En cuanto al numero de afios se ha tratado de endurecer la cuantia de la pension y por tanto, rebajarla. Cu
se establecié la BR de 8 afios se decidié que las bases de los afios anteriores a los dos Ultimos se actualiz:

de acuerdo al IPC del mas anterior a los dos ultimos (unos 25) y el IPC de cada uno de los meses anteriore

Otro aspecto que tiene importancia en la BR son los afios totales de cotizacion. Para la BR, se establece el
principio el cambio de los actuales 8 afios a los 15 futuros. La LCR modifica el art. del Texto

Refundido.

La LCR para poner en vigor esta BR establece un régimen transitorio. Asi, en 1999 la BR se calcula en bas
11 afios.

En el denominador se incluyen las mensualidades correspondientes a las pagas extras.
En el afio 2000 seran 12 afios

En el afio 2001 seran 13 afios

En el afio 2002 seran 15 afios

Por tanto, en el 2002 entra en vigor los 15 afos.

La cifra obtenida se tendra que modificar con los afios totales cotizados. Si hubiera habido lagunas de



cotizacion, se van a completar las bases inexistentes con las bases minimas que existiesen en cada mome

Ante practicas que siguieron algunos empresarios de incrementar excesivamente la base de los dos ultimo:
afios de cotizacién de algunos trabajadores, se establecio la ilegalidad de estas subidas:

No se pueden computar en los 2 Ultimos afios.:

* Incrementos superiores al incremento medio aplicable seguin el Convenio Colectivo establecido, en
los dos ultimos afios, se consideran injustificados.

 Si esos incrementos corresponden a aumentos decretados unilateralmente por la empresa, no tendi
efectos en las bases de cotizacion.

« Los aumentos superiores al incremento interanual no so aplicables siempre que hayan sido aplicadc
debido a la proximidad de la edad de jubilacion, seguin TS, por lo que se cumplia ese periodo de do¢
afios de los casos anteriores.

Si podrian formar parte de las Bases, los incrementos debidos a.:

« Aumentos consecuencia de la antigliedad

» Ascensos de categoria

« Cualquier otro incremento consecuencia de un incremento de tipo general.

Normas importantes para el calculo de la pensién de jubilacién

« Orden Reglamentaria de 18 de Enero de 1967: Desarrolla todas las hormas legales que afectan a le
jubilacion.

» Decreto 1564/97 de 6 de Julio: Regula las situaciones derivadas del sistema previo al SOVI (Segurc
Obligatorio de Vejez e Invalidez)

* Arts. 38-51, 120-125, 143.4, 160-166 de la LGSS (94).

« Disposiciones Adicionales 52 y 72, Disposiciones Transitorias 12-5%, y 102, y Disposicion Adicional 4
de la LGSS.

* Ley de Consolidacion y Racionalizacion (LCR)
* RD 5/1998 de 28 de Mayo que regula el reconocimiento de la jubilacién en algunos casos especiale

Relacién entre la Jubilacién vy el Pluriempleo

En pluriempleo, una persona esta prestando servicios en distintos trabajos dentro del régimen general. En
pluriactividad, el trabajador realiza varias actividades encuadradas en regimenes diferentes.

Las normas que regulan la relacién entre jubilacion y pluriempleo son:
Art. 162 LGSS (principios)

Orden de 4 de Julio de 1983. Desarrollo que mantiene dos situaciones distintas:



« Si el trabajador ha permanecido en pluriempleo en los 10 afios anteriores al hecho causante, se
computaran en su totalidad las bases de cotizacion acreditadas en los empleos en los que haya
trabajado en esos afios.

« Si el sujeto no ha permanecido en pluriempleo en los 10 afios anteriores, hay 3 posibles reglas

¢ Se toman el 100% de las bases de cotizacién correspondientes a los trabajos en los que hay
permanecido en alta o alta asimilada en los 10 afios anteriores al hecho causante.

¢ Sino se acreditan los 10 afios en ningn empleo, se toma el 100% de la base de cotizacion
empleo que tenga bases de cotizacion mas altas.

¢ Para los importes de las restantes bases de cotizacién comprendidas en el periodo elegido
calcular la Base Reguladora:

Al dividir esto, se obtiene un promedio diario. Este cociente, se multiplica por el nUmero de dias que el suje
haya cotizado durante los 10 afios.

Para obtener la base reguladora:

Calculo de la pensién de jubilacién partiendo de la Base Reguladora

La situacidon actual ha cambiado frente a la anterior legislaciéon. La regla a aplicar es la contenida en el art. :
LGSS. El cambio de la situacién se produjo con la LCR.

El porcentaje de la Base Reguladora a aplicar esta en funcién de los afios cotizados. Para acreditar tener
derecho al 100% hay que acreditar 35 afios de cotizacion. El nuevo periodo de carencia es de 15 afios de |
cuales 2 deben estar dentro de los 15 afios inmediatamente anteriores al hecho causante. De esta forma:

* Si se tienen 15 afios cotizados se tendra derecho al 50 % de la Base Reguladora.

» De 16 a 25 afios cotizados se sumara un 3% por cada afio.

» De 26 a 35 afios cotizados se sumara un 2% por cada afio.

Asi, se priman mas los primeros afios cotizados, por ejemplo, a los 25 afios se tendria derecho al 80% de |
base.

Antes de la tabla actual, el sistema que se utilizaba empezaba con el 50% por los 10 primeros afios anterio
de cotizacion, y sumando un 2% por cada afio adicional hasta 35 afios de cotizacion. Ademas, la base se
obtenia de dos partes: Una mitad de la cotizacion a los seguros sociales, y la otra mitad de la afiliacién a la:
mutualidades.

Para los trabajadores que cotizaron en el antiguo sistema (antes del 1-1-67), se tiene la posibilidad de
jubilarse anticipadamente desde los 60 afios. En ese caso hay que aplicar un nuevo porcentaje dependienc
la edad a la que se jubile (se resta, del 100% de la pensién obtenida por los afios de cotizacién que
corresponderia los 65 afios, un 8% por cada afio de jubilacién anticipada). Este tipo de jubilacién anticipade
totalmente voluntaria.

Cotizaciones a tener en cuenta, se establecen tres etapas en las cotizaciones:

» Dias efectivamente cotizados desde el 1-1-67 hasta el hecho causante.
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« Dias efectivamente cotizados entre el 1-1-60 vy el 31-12-66 (Entra todo lo cotizado a los Seguros Social
y a distintas entidades)

* Si cotizé a Mutualidades, se da al trabajador un tiempo de cotizacién presunta en funcioén de la edad que
tuviera 31-12-66,. Estos dias presuntos se obtienen de una tabla. Si el trabajador tuviera mas dias cotiz
gue los que se obtuviesen por la tabla, se le aplicarian los dias acreditados. La tabla permite obtener dia:
presuntos en funcion de la edad de jubilacién y de la edad que se tenia a 31-12-66.

Por ejemplo a una jubilacion a los 64 afios teniendo a 31-12-66 30afios le corresponden 267 dias presuntc

Finalmente se suman las tres partidas anteriores si las hubiera. Los mejor es transformar cada una de ellas
dias para obtener los afios cotizados de la forma:

La jubilacién en no alta
Hay tres condiciones para causar derecho a la prestacion de jubilacion en situacién de no alta.:
« Tener cumplidos 65 afios. Es inviable poderse jubilar antes de los 65 afios.

» Cumplir con el periodo de cotizacion minimo exigible (15 afios de los cuales 2 estan dentro de los 1!
inmediatamente anteriores al hecho causante).

» El hecho causante no puede estar referido al cese del trabajo. La fecha del hecho causante tendra «
ser la fecha de solicitud de la pension de jubilacion.

Cuantia
Antes de 1972 se determinaban dos escalas distintas.:
» Escala minima, porcentaje que se aplicaba a nivel nacional

» Escala complementaria, funcién de las distintas mutualidades a las que estuviera adscrito el
trabajador.

carencia entonces Minimo Complementario
10 afios 25% 25% Funcion de la mutualidad
11 afos 26% 26%
12 afnos 27% 27%

35 afios 50% 50%

En los reglamentos siguientes a la L.S.S. no se llego a unificar las dos escalas, por lo que se entendié que
deberian estar unificadas ambas escalas.

Asi, la tabla anterior a la actual seria el resultado de sumar el minimo con la complementaria.

10 afos 50 %
11 afos 52%

35 afios 100%

En 1985 se cambian las bases sobre el acceso a la pension de jubilacion, se establece el paso paulatino de
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10 afios de carencia a los 15 afos.

1995 ., 15 afios

De igual forma la tabla de porcentajes se fue modificando hasta el afio 1995. Si en la tabla anterior con 15
anos de creencia se tenia derecho a un 60%, con la nueva tabla, a los 15 afios se tiene derecho al 50%.

Ahora se va sumando un 3% a cada afio adicional de cotizacidn hasta el afio 25. Del 25 al 35 afio se aume
de 2 en 2.

.Como se aplica la tabla?

Hay una formula de calculo directo de los dias presuntos de cotizacién en funcion de la edad.
(EDAD (1-10-67)-20) x 250'5
da con bastante precision el numero de dias de cotizacion

Jubilacién en situacion de pluriactividad

El sujeto ha realizado dos o mas actividades encuadradas en diferentes regimenes de la Seguridad Social.
definir la pluriactividad en relacién a las pensiones cabe distinguir si el sujeto esta o no en alta en cada uno
los regimenes:

« Alta en dos 0 mas regimenes: Se aplican las normas establecidas para cada uno de los regimenes
relacion a causar derecho a la pension.

* Si no esta en alta en ninguno o tan solo en uno de ellos, y en ellos reline los requisitos necesarios p
tener derecho a la pension: Es necesario que las cotizaciones en ambos regimenes se superpongar
menos durante 15 afios (art. 161.5 LGSS relacionado con art. 6 del RD 1699/85 de 2 de Octubre)

Dinamica del derecho. Nacimiento

Existe un periodo de margen de 3 meses para pedir o solicitar la correspondiente pensién. Si se solicita en
margen, la pensién nace al dia siguiente del hecho causante. Si no fuese asi, los efectos se retrotraen 3 me
exclusivamente y, por tanto, se pierden dias de pension.

La pensién de jubilacién es imprescriptible, por tanto, el sujeto tiene derecho a ella en cualquier momento. |
situacion de alta o alta asimilada podra tener derecho a ella siempre y cuando la solicite en tiempo adecuac
Cuando no esté en alta o alta asimilada, se hace nacer el derecho en el momento en que se solicita.

Duracion
Como tal pension tiene caracter vitalicio. Si existen causas de suspension, se suspendera el derecho a per
tal pensién (no se extingue). Una posibilidad de esto es efectuar trabajos por cuenta propia o ajena que der

lugar a la inclusién en algun régimen de la Seguridad Social. No es incompatible la realizacion del trabajo ¢
la jubilacion si se suspende el derecho al cobro de ésta.
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Las consecuencias de este posible trabajo son:
» Se suspende el cobro de la pensién

» Se deja de tener derecho a la asistencia sanitaria a la que tienen derecho los pensionistas. Pasaria
tener el derecho equivalente de los trabajadores en activo.

» El empresario y el trabajador tienen la obligacion de dar el alta en la Seguridad Social y cotizar.

 Las nuevas cotizaciones en este trabajo no tienen efecto para la BR que sirvié para calcular la
pensién. Si que va a suponer el tiempo cotizado dos consecuencias:

» Aumento del porcentaje correspondiente a los afios de cotizacion.
« Si se hubiese jubilado antes de los 65 afios, el tiempo que haya estado trabajando le va a suponer e
aumento de la edad para la reduccion aplicada por jubilacion anticipada. Por ejemplo, si se jubil6 a |
62 afios y trabaja 2 afilos mas, la edad de jubilacion pasa a considerarse 64.
Extincién
* Por fallecimiento.
» Por sancion. Técnicamente no seria extincion. En la LISOS no se contempla como causa de extinci

y si de suspensién. La conducta fraudulenta podria acarrear, aparte de la suspension, la devolucién
las prestaciones indebidas.

Régimen de compatibilidades e incompatibilidades.

La norma que lo regula es el art. 16 de OM de 18-1-67: El disfrute de la pension de jubilacion es
incompatible con la prestacion de cualquier trabajo por cuenta propia o ajena que de lugar a la inclusién en
el Régimen General de la Seguridad Social. La incompatibilidad se produce con el disfrute de la pension pe
no con el derecho a la pension o condicién de pensionista, seglin se ha visto anteriormente, al poder realiz:
un trabajo si se suspende el derecho a cobro de la pension.

Puede existir compatibilidad o incompatibilidad con otras pensiones publicas. Para conocer de la existencia
no de compatibilidad, habra que acudir a las normas de desarrollo de cada pension. En relacion a la pensio
jubilacion, se produce compatibilidad con:

* Pension de viudedad

« Derecho de los pensionistas para recibir las prestaciones por hijo a cargo.

En relacién a la incompatibilidad, rige con:

 Prestaciones de incapacidad permanente absoluta, no asi con la incapacidad permanente total (ya (
ésta lo es con un trabajo)

El Pago
La entidad obligada es el INSS. La responsabilidad es de la entidad gestora, pero se han de aplicar los

principios de responsabilidad en funcién del cumplimiento o no de las obligaciones del empresario. Es factil
gue el INSS anticipe el pago si la empresa tiene responsabilidad y es insolvente, sin perjuicio de,
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posteriormente, reclamar estos anticipos al empresario.

Tema 31

Proteccién por Jubilacién (1)

La Jubilacién Anticipada en casos de pluriactividad

La Ley 47/1998 de 23 de Diciembre fija las reglas para el reconocimiento de la jubilacion anticipada para
algunos casos especiales de jubilacion anticipada. Si un sujeto ha cotizado en varios regimenes, se intenta
favorecer el que el sujeto tenga derecho a la pension de jubilacion anticipada aunque no cumpla con los
requisitos necesarios en el Régimen por el que deba resolverse el derecho por ser el Régimen por el que it
cotizaciones se hayan producido, pudiéndose reconocer la pensién por dicho régimen siempre que en algu
de los otros se cumpla el requisito de edad necesario.

Quien va a resolver sobre la entidad que va a conceder la pensién sera aquel en que el sujeto haya realizas
mas cotizaciones. En la Ley se establece el supuesto de que el sujeto no haya cumplido la edad minima pa
causar derecho a la pensién en el régimen por el que se le ha de reconocer la pension. Para poder reconoc
derecho a la pensién cumpliendo el minimo de edad en alguno de los demas regimenes por los que se ha
cotizado se establecen dos condiciones:

* Que el interesado haya sido mutualista a 1-1-67 o fecha anterior o haya realizado cotizaciones
anteriormente a esa fecha en un pais extranjero.

* Que, al menos la cuarta parte de las cotizaciones del trabajador se hayan hecho en los regimenes c
reconocen el derecho a la jubilacion anticipada, salvo que el total de cotizaciones en la vida laboral
haya sido de 30 afios 0 mas, en cuyo caso, sera suficiente con acreditar un minimo de 5 afios cotiz:
en los regimenes que reconozcan tal derecho a jubilacion anticipada.

En todo caso, el reconocimiento del derecho a la pensién de jubilacién anticipada, corresponde al Régimen
el que el trabajador haya realizado mayor nimero de cotizaciones

Jubilacién y otras prestaciones en contratos a tiempo parcial

La ultima disposicion que lo regula es el RD 144 de 29-1-99 que desarrolla al RD 15/98 de 27 de
Noviembre. Habla de la jubilacién parcial (jubilacién antes de los 65 afios con contrato a otro trabajador que
supla por relevo al jubilado parcialmente). Este RD 144 regula la Accion Protectora del Trabajo a Tiempo
Parcial, concerniendo a la Jubilacién en Contratos a Tiempo Parcial los primeros articulos del RD.

En el art. 1 del RD 144 se habla del ambito de aplicacion de este RD. Los trabajadores afectados son los
incluidos dentro del campo de aplicacion del Régimen General, del Régimen Especial del Carbdn, y por
cuenta ajena en el Régimen de Trabajadores del Mar. Todos estos trabajadores tienen la totalidad de
proteccién en relacién a todas las posibles contingencias, independientemente de la parcialidad de su contr

Para acreditar los periodos de cotizacion necesarios para causar derecho a la pensién de jubilacion se tenc
en cuenta Unicamente las horas trabajadas. Estas horas se transforman en dias teéricos de cotizacién, par:
se dividen las horas trabajadas entre 5 que se considera el equivalente al médulo anual de jornada (1826
horas).

Si existen lagunas de cotizacién anteriores al hecho causante, se integrara, con la BC minima vigente en c:
momento y en proporcidn a la jornada que se esté considerando.
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Se determina un periodo de cotizacion necesario para el derecho a la jubilacion, el periodo de cotizacion pe
jubilacion e IT. Para jubilacion e invalidez permanente el niUmero de dias te6ricos de cotizacion se
multiplicara por el coeficiente 1,5. Si existiesen varias actividades a tiempo parcial habria que sumar todas |
cotizaciones efectuadas en cada situacion o contrato.

Para las demas prestaciones, se establece un periodo de cotizacion minimo comprendido dentro de un lap:
tiempo inmediatamente anterior al hecho causante, este lapso se incrementara en la misma proporcion en (
se reduzca la jornada efectivamente realizada respecto a la jornada habitual en la actividad correspondient

Normas para determinar las prestaciones

La BR para INVALIDEZ PERMANENTE y prestaciones por muerte y supervivencia por contingencias
comunes, y jubilacidn, se calcula teniendo en cuenta las disposiciones vigentes aplicables con caracter
general. Para jubilacion e INVALIDEZ PERMANENTE por contingencias comunes o accidente no laboral er
situacion de no alta, cuando existan periodos en los cuales no haya obligacion de cotizar, la base minima
integrada de entre las aplicables en la fecha en que se extinguié o interrumpié la obligacién de cotizar lo se
en proporcion al nimero de horas contratadas en ese momento.

Para pensiones derivadas de contingencias profesionales cuando el trabajador no presta igual nimero de t
en cada dia (jornada irregular), se dividira el salario semanal o mensual en funcién del tipo de contrato entr
0 30 para determinar el salario diario que servira de moédulo para calcular la BR. Para calcular la base

reguladora correspondiente a pensiones derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional se ha

La Jubilacién Parcial

El RD 144/98 modifica algunos aspectos de la jubilacién parcial. Se puede realizar a partir de los 60 afos y
hasta los 65 y con la obligacion de que existan dos figuras contractuales simultaneas:

 Contrato a tiempo parcial
« Contrato de relevo

Se puede realizar esta jubilacion entre 60 y 65 afios. La empresa estara obligada a contratar a otro trabajac
por la jornada que el jubilado deja de realizar. En el art. 9 de este RD se hace referencia a que el trabajadol
pensionista puede incluso aumentar su banda de jubilacion por encima del 50% anterior, siempre que ese
porcentaje de actividad se supla con un trabajador. Se admite una jubilacién parcial entre el 33% y el 70% ¢
la jornada total.

Los beneficiarios son los trabajadores por cuenta ajena integrados en cualquier régimen de la Seguridad S
gue tengan contratos a jornada completa que estén comprendidos entre 60 y 65 afios que cumplan con los
demas requisitos necesarios para la pensién de jubilacion.

Por parte del sujeto que accede a la jubilacién parcial se establece un contrato a tiempo parcial segun lo
establecido en art. 6.2 LET con reduccidn de horario entre el 30% y el 77%. La empresa concertara a la ve:
contrato de relevo con un trabajador en desempleo y que sustituya en la parte que deje libre el trabajador
jubilado parcialmente.

Aparte de esto, la empresa tiene obligacion de mantener al nuevo trabajador en el mismo puesto de trabajc
gue el que tenia el jubilado parcialmente. No tendra que ser exactamente el mismo puesto de trabajo sino
puesto dentro del mismo grupo profesional.

El hecho causante se produce el dia en que el trabajador que va a jubilarse parcialmente cese en el desem
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de la jornada total ademas de formalizar las dos nuevas modalidades contractuales. La cuantia de la jubilac
parcial se calcula en funcién de la edad y el porcentaje de reduccién de jornada. Primero hay que calcular |;
pensioén normal de jubilacién. A esa pension se le aplica el porcentaje de reduccién de jornada. Esa pensiol
jubilacion parcial no podra ser inferior de la que salga al aplicar a la pensién minima a jornada completa el
porcentaje de reduccion de jornada.

Se establece la posibilidad de que el jubilado parcialmente pueda cada afio variar su reduccién de jornada.
cualquier caso, la empresa debe tener completa con los dos contrato la jornada.

Solicitud de la pension

Debe presentarse ante la entidad gestora correspondiente cuando el trabajador prevea que va a cesar en |z
realizacién de servicios a jornada completa. Se prevé que se puede solicitar tres meses antes de la edad el
se tiene derecho. El trabajador que se va a jubilar parcialmente solicita la jubilacion y se establece un
procedimiento en el que la entidad gestora contesta si el sujeto retne las condiciones y obtiene, en su casc
cuantia que le va a corresponder. Se le dan diez dias al interesado para, en su caso, hacer las alegaciones
oportunas.

Los efectos econdmicos se producen al dia siguiente del hecho causante siempre que se den las condicion
que establece la norma (cese+contrato).

Incompatibilidades
« Invalidez Permanente Absoluta
* Gran Invalidez

« Invalidez Permanente Total que se de en virtud del trabajo que se desempafia con motivo de la
jubilacion parcial

Los Pactos de Toledo

Son consecuencia de un acuerdo politico segun el que se elaboré un informe que analizaba las prestacione
la Seguridad Social y cual seria su futuro a medio plazo. El 6-4-95 se iniciaron los Pactos de Toledo dandc
como fruto una serie de conclusiones.

Recomendaciones de los Pactos

La situacion del sistema antes de los pactos era bastante problematica y se buscan férmulas para mejorar
algunas deficiencias del sistema:

» Equidad en el sistema retributivo: Se propone gue cada vez mas, las pensiones guarden una
proporcionalidad con las cotizaciones que el sujeto haya aportado al sistema. Los problemas que
puede tener el calculo de la base reguladora sin tener en cuenta esta mayor proporcionalidad son:

» Puede perjudicar el hecho de que un sujeto, en los Ultimos afios de su vida laboral, vea decrementa
su salario y consecuentemente su cotizacién lo cual afectaria a la pension notablemente por ser los
Ultimos afios los que mas en cuenta se tenian. Se propone gue se tenga en cuenta toda la vida labc
del trabajador.

* Puede plantear un sistema poco equitativo. Si una persona cotiza poco al principio de su vida labore
mas al final, tendria mas pensién con menos afos cotizados que otras personas.
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» No es homogéneo para los regimenes en los que se tienen en cuenta todas las cotizaciones que el
sujeto realiza en su vida laboral.

» No fomenta la cotizacion durante la vida laboral. En Europa, los sistemas van en la linea de que prir
el esfuerzo contributivo durante toda la vida laboral.

« Valor de los afios de cotizacion. Se debe dar mas importancia a toda la vida laboral del trabajador y
solo a los ultimos afios.

 Célculo de las pensiones de invalidez. La critica es que solo para calcular la pensién se tiene en
cuenta el grado de la incapacidad. No se tiene en cuenta el esfuerzo contributivo.

» Régimen de compatibilidad e incompatibilidad de la pensién de invalidez con el trabajo. La invalidez
permanente absoluta es compatible con cualquier trabajo, la permanente total también. Esto puede
en detrimento de la pensién porque al sujeto le interesa mas una pension de incapacidad que una d
jubilacion.

« Limite de las pensiones publicas. En el caso de pluriempleo, la pension se prorratea en funcion de |
cotizacion de cada trabajo; En pluriactividad se pueden tener dos pensiones de distintos regimenes.
ha de unificar un tope en las dos situaciones.

Ante estas situaciones, las recomendaciones planteadas fueron:

» Ampliar los afios de cotizacién para el derecho a la pensién de jubilacién y el célculo de la base
reguladora.

» Moadificar el porcentaje aplicado a la base reguladora en funcién de los afios de cotizacion.

« Establecer una nueva formula de compatibilidad de las pensiones de invalidez cuando se esté
desarrollando una actividad.

» En cuanto a la edad de jubilacion: Se permite la prolongacion de la actividad del sujeto por encima c
los 65 afios, y para incentivar esta prolongacién se disminuira la carga de cotizacion al trabajador y
empresario. La LCR habla de que se tendra en cuenta el fomento, a través de incentivos a la empre
de que el trabajador pueda seguir trabajando después de cumplir los 65 afios.

» Se comprob6 que el 70% de las pensiones se causaban a edad inferior a los 65 afos. Esto produce
descompensacion en el balance de ingresos y gastos. En relacion a este hecho, recomendaron:

« No incentivar las jubilaciones anticipadas

« Incentivar el retraso en la edad de jubilacion a través de beneficios en relacién a cotizaciones tanto
para el empresario como para los trabajadores.

» Combinar trabajo a tiempo parcial con la percepcién de la pensién de jubilacién (incentivando de es
forma la contratacion de otro trabajador).

» En cuanto a la alargacién del limite de edad de jubilaciéon, se habla de un limite hasta los 70 afios.
 Otra de las recomendaciones (ya existe, pero el Gobierno no ha hecho uso de ella) es que se mante

el poder adquisitivo de las pensiones y, de momento, no se ha tenido que aumentar la cuantia de la
pensién sobre la revalorizacién prevista.
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« Se recomienda alargar las edades para el cobro de las pensiones de orfandad y mejorar pensiones
viudedad en caso de escasos ingresos del viudo/a. Esta recomendacion ya ha sido llevada al ambit
legislativo.

Tema 32
La Jubilacién no Contributiva

La Ley 26/90 da inicio a las Prestacion no Contributiva. Es la que desarrolla el mandato constitucional sobre
una prestacion universal. En el texto de la ley se establece como principio que la financiacién de las
Prestaciones no Contributivas debe ser asumida por el conjunto de los ciudadanos y, por tanto, que sea
extraida via Presupuestos Generales del Estado. Esta via podria permitir que la Seguridad Social tuviera ul
balance de cuentas mas equilibrado.

Entre la pensién de jubilacién no contributiva y la de invalidez no contributiva hay varias similitudes:

» Limites de renta
» Andlisis de la unidad familiar
* Cuantia

Concepto

La diferencia con respecto a la invalidez no contributiva esta en la causa de la prestacion. La pension de
jubilacion no contributiva puede definirse como aquella pensién asistencial que se concede a las personas
mayores de 65 afios que, por no haber contribuido al sistema de la Seguridad Social o haberlo hecho de fo
incompleta y, siempre que no se supere un determinado nivel de rentas, les corresponderia una prestacion
jubilacion.

Beneficiarios

» Haber cumplido 65 afios. Si un ciudadano estuviera cobrando una pensién de invalidez no
contributiva, pasaria a cobrar la pension de jubilaciéon no contributiva. No caben las jubilaciones
anticipadas.

 El derecho a percibir esta pension esta limitado a un cuadro de ingresos. Si se superan estos ingres
en funcion de la situacion familiar se imposibilita el cobro de la pension. El cuadro usado es el mism
gue el de la pensién asistencial de invalidez.

» Se exige residir en territorio espafiol en el momento que se accede a la pension y haberlo hecho
durante 10 afios dentro de los comprendidos entre la edad de 16 y 65 afios. Ademas dos de esos 1f
afios deben ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la pension. Se aplican las misn
normas que existen de posibilidades de interrumpir la residencia que para la invalidez no contributiv

Cuantia

Es la misma que para la incapacidad permanente no contributiva. Para este afio son 531.370 ptas. El limite
ingresos para quien vive solo es el de la cuantia de la pensién. Si hay mas personas conviviendo:

» Caso 1: Cuando el solicitante conviva con otras personas en una misma unidad econdémica, se aplic
la pension inicial mas el 70% por cada uno de los convivientes con el solicitante.

« Caso 2: Cuando la convivencia se produzca entre el solicitante y sus descendientes o ascendientes
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consanguineos o por adopcién en primer grado, el limite de acumulacién de recursos sera el resulta
de multiplicar por 2,5 lo que se obtuviera en el caso anterior.

Cuando haya en la unidad familiar mas de un pensionista no contributivo, se aplica lo visto para invalidez n
contributiva.

Extincion del derecho

Hay tres casos:
 Pérdida de la condicion de residente
» Superacioén del limite de ingresos.
* Fallecimiento.

Gestién

La disposicion aplicable a las pensiones de jubilacién no contributivas es el RD 357/91 de 15 de Marzo por
que se dio desarrollo a la Ley 26/90 de 20 de Diciembre.

La gestién corresponde al INSERSO o a los correspondientes organismos autonémicos con competencias
la materia. EI INSERSO o el 6érgano correspondiente de la Comunidad Auténoma se va a encargar del
reconocimiento, gestion y, evaluacion del grado de invalidez , y de la gestién de la jubilacién no contributiva

El procedimiento para reconocer el derecho a las Prestaciones no Contributivas se inicia por medio de
solicitud del interesado o persona que tenga interés en que se le conceda al sujeto. La entidad gestora tenc
gue constatar si el sujeto cumple los requisitos para acceder a la prestacion no contributiva (Residencia,
ingresos, y convivencia). La entidad gestora comprobara por los medios adecuados si la declaracion del
interesado es cierta o no.

La Comisién de Seguimiento de la gestion de las Prestaciones no Contributivas tiene como principal objetiv
el control del funcionamiento de la gestién de estas pensiones y que no se reconozcan pensiones a quiene:
corresponde. Dependen del INSERSO o del correspondiente érgano de la Comunidad Autbnoma. Sus
funciones son:

« Establecer iniciativas para mejorar la gestion de las Prestaciones no Contributivas

» Recibir informes trimestrales periédicos de los correspondientes 6rganos de gestion sobre la
evolucion de las Prestaciones no Contributivas que seran remitidos al Consejo General de la entida
gestora.

« Establecer criterios para elaborar planes especificos en materia de gestion de las Prestaciones no
Contributivas.

La entidad gestora deberd crear un fichero que contenga datos referentes a los sujetos pensionistas. Las
comunidades auténomas tienen la obligacion de comunicar al IMSERSO todas las variaciones producidas

cada mes.

Compatibilidad de la pensién de jubilacién no contributiva

Es incompatible con el trabajo.
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Incompatibilidad con pensiones antiguas de tipo asistencial:

 Prestaciones asistenciales reconocidas por Ley 45/60 que establecia algo parecido a las actuales
Prestaciones no Contributivas.

» Ayudas (Ley de Integracion Social de los Minusvalidos) llamadas subsidio de garantia por ingresos
minimos y subsidio por ayuda a disminuidos.

La Prestacién no Contributiva por hijos a cargo con las posibles pensiones por minusvalia.

Estas incompatibilidades vienen recogidas en la DA 62 de la Ley de Pensiones no Contributivas y en el RD
357/91 de 15 de Mayo.

Supuesto practico

Un matrimonio de 65 afios tiene unos ingresos anuales de:

Hombre 150000

Mujer 95000

Conviven con un hijo no pensionista que trabaja y tiene una remuneracién anual de 2.380.000 ptas.
Ninguno de los dos supera el tope de ingresos para 1999 que es igual a la pension base anual:
531.370 ptas.

Se analizara el limite de rentas teniendo en cuenta que es una unidad de convivencia tipo B:

Hay dos personas beneficiarias, entonces la pension basica se rebaja:

dice que de esta cantidad hay que restar los ingresos recibidos por otros conceptos por los sujetos
beneficiarios:

En el art. 14.3 se dice que si los beneficiarios conviven con otras personas que no lo sean, habra que sume
todos los ingresos y ver la diferencia de estos con respecto del limite total.

La suma de las pensiones no podra ser superior al limite calculado mas arriba:

Que es superior al limite, por lo que habra que reducir las pensiones en:

Esta reduccion se aplicara de forma proporcional a cada uno de los cényuges.

Por ultimo, de todas estas operaciones, la cuantia minima nunca podra ser inferior a la cuarta parte de la
pension basica. Luego, si saliese menor a 132582 ptas. la correspondiente pensién quedara ajustada a est
valor tope.

Tema 33

El SOVI

El SOVI se extinguié el 1-1-67 fecha en la que se establecid el actual sistema en base a la Ley de la
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Seguridad Social de 1966 que derog6 todas las disposiciones anteriores referentes a la jubilacion y a la
invalidez. Mediante una norma posterior (RD 6-7.67) se volvid a poner en vigor la normativa anterior durani
un tiempo y de forma transitoria.

En 1972, la Ley 24 de 21 de Junio declard con caracter indefinido en vigor la normativa SOVI hasta la Ley
General de la Seguridad Social de 1974. En la actualidad, la DT 72 de la LGSS de vigencia todas las norme
sobre el SOVI para todas aquellas personas que estuviesen afiliadas el 1-1-67 y hubieran cotizado al SOV
pudiendo conservar los derechos adquiridos.

Evolucién legislativa de proteccién por vejez

12 fase: Ley de 27 de Febrero de 1908, de caracter voluntario, tenia un sistema de libertad subsidiada (se
compaginaban dos sistemas opuestos, se daba la libertad de afiliacion por parte del asegurado y por otro le
el Estado garantizaba las prestaciones en las que pudiera haber un limite muy bajo). A este sistema gestior
por el INP, le sigue una segunda fase.

22 fase: Régimen de Retiro Obrero que es un seguro social obligatorio por vejez o jubilacién que lo inician €
RDL de 11 de Marzo de 1919 y RDL de 21-1-1921. El sistema se va transformando en base a la
obligatoriedad a través del régimen del subsidio de vejez por norma de 1-8-39, el régimen de seguro de ve
e invalidez de 29-12-48, el seguro de vejez e invalidez de por RD de 2-955, y el SOVI por Orden de
15-7-94. Todo esto se complementa con un sistema complementario. El régimen de mutualidades laborale

de 1946 que se compatibilizaba con los seguros obligatorios, de caracter complementario. Habia diferencia
entre las distintas mutualidades y asi se lleg6 a la solucién de unificacion.

Régimen Juridico del SOVI

Las prestaciones que cubre son:
Vejez.

Los Requisitos para tener acceso son:

» Necesidad de tener 65 afios cuando se solicite o bien 60 afios estando en situacién de invalidez
permanente para el ejercicio de la profesion por contingencias comunes (no por contingencias
profesionales).

 Estar en alguna de las siguientes situaciones:

« Figurar o haber estado afiliado al antiguo sistema de régimen de retiro obrero antes del 1-1-45.

» Que se tuviesen acreditados 1800 dias entre 1-1-40 y 31-12-66.

» No tener derecho a ninguna otra prestacion a cargo de cualquier régimen que integrase el sistema c
la Seguridad Social.

Cuantias.

 En principio eran fijas y variaban en funcién de distintas situaciones, que han ido evolucionando, y
gue actualmente se encuentran todavia vigentes.

Incompatibilidades
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 Entre las distintas prestaciones del SOVI (vejez, invalidez, viudedad).

» Con cualquier trabajo o actividad que supusiese la incorporacién a algun régimen de la Seguridad
Social.

Solicitud y efectos
« Solicitud previa en los treinta dias anteriores. El devengo sera desde el dia siguiente en que el
interesado cumple 65 afios. Si la solicitud es posterior a cumplir los 65 afios devengara un mes
siguiente a pedirla. Si la solicita entre 60 y 65 afios devengara desde el primer dia del mes siguiente
la fecha de la solicitud.

Requisitos para Invalidez

» Encontrarse en situaciéon similar a incapacidad permanente absoluta, siempre que no derive de
accidente de trabajo o enfermedad profesional.

» Que el sujeto haya estado afiliado al sistema al menos con 5 afios de antelacién a la fecha de solici
de la invalidez y que tenga cotizados 1800 dias entre el 1-1-40y el 31-12-66.

» Tener 50 afios cumplidos, aunque se puede alcanzar desde los 30 si se tiene una reduccién bastan
grande:

« Carezca de dos extremidades superiores o inferiores.

* Sino las ha perdido, que estén atrofiadas.

* Pérdida total de la vision.

» Enajenacion mental que no tenga solucion.

» No tener derecho a otra prestacion procedente del régimen de la Seguridad Social.

Las incompatibilidades y cuantia tienen el mismo régimen que para la vejez.
Viudedad
Son sujetos causantes los que:
« Hayan sido pensionistas de vejez o invalidez en fecha de su fallecimiento.
» Hubieran estado afiliados al Retiro Obrero cotizando 1800 dias
Son sujetos beneficiarios:

» Los que se encuentren incapacitados de forma total o hubiesen cumplido 65 afios. A partir de 50 afi
existe una férmula segun la cual si esta incapacitado, se le va a permitir cobrar a los 65 afios la
pensioén si sigue incapacitado.

* No tener derecho al seguro de invalidez o al de vejez.

» Haber cotizado al menos con 10 afios de antelacién al fallecimiento.
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» No tener derecho a otra pension.

« En el SOVI el requisito de la convivencia ha desaparecido desde la entrada en vigor de la Ley del
Divorcio.

Cuantia

« Inicialmente es el 50% de la pension de vejez o de invalidez. Desde el 1-1-92 tiene igual cuantia a
las otras dos prestaciones del SOVI.

Tema 34

Prestaciones por Muerte y Supervivencia

Se regulan en el Titulo 2° Capitulo 8° de la LGSS. Dentro de este tipo de prestaciones se incluyen las de:
Auxilio por defuncién, viudedad, orfandad, en favor de familiares. Todas son producidas por la muerte
del sujeto causante.

Causa

En tres de ellas la causa es una disminucién de ingresos, pero en la de auxilio por defuncién la causa es el
exceso de gastos producidos por la muerte (entierro).

En esta prestacion se produce la muerte del sujeto causante, distinguiéndose del resto de prestaciones. La
muerte no se trata en el sentido del término en Derecho Civil. La muerte legal, a diferencia de la fisica, es
conocer las consecuencias que va a tener la desaparicion del sujeto estableciendo plazos a partir de los cu
si no aparece, existe presuncion de muerte legal.

Hay dos sistemas que establecen la muerte legal del sujeto: Las normas del derecho Civil y las normas del
derecho de la Seguridad Social.

Derecho Civil: En caso de presuncién de fallecimiento por desaparicion (arts. 93 y 94 del CC), se produce I
declaracion de fallecimiento si:

» Han transcurrido 10 afios desde la desaparicion y no ha habido noticias del sujeto en ese tiempo.
» Han transcurrido 5 afios desde la desaparicion en caso de que sea mayor de 75 afios.

» Han transcurrido dos afios desde su desapariciéon que se produjo por un riesgo evidente de muerte
con acto de violencia contra su vida.

Derecho de la Seguridad Social: El sistema para prever el fallecimiento se establece en art. 172.3 LGSS.:

« Los trabajadores desaparecidos por accidente de trabajo o no, habiendo indicios de que se ha
producido la muerte y sin que se hayan tenido noticias suyas durante los 90 dias siguientes al
accidente, podran causar derecho a las prestaciones por muerte y supervivencia excepto a la de au
por defuncidn. Los efectos se retrotraen a la fecha del accidente.

Ha perdido la necesidad de ser mujer para causar derecho a esta prestacion, por tanto en la actualidad el
término de dependencia ha desaparecido.

Existen diferencias en cuanto al régimen de prestaciones en relacion a que muerte se haya producido (por
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riesgos profesionales o por riesgos comunes), saliendo favorecidos los primeros.
Presupuestos protectores que originan esta prestacion

« Exceso de gasto.

« Defecto de ingresos por dependencia

La contingencia protegida es referida al momento de la muerte, pero en algunos casos no es facil fijar el
momento exacto de la muerte. Para eso la LGSS establece una serie de presunciones:

» El art. 172.2 LGSS establece una presuncion que no admite prueba en contrario y en el sentido de ¢
si se estaba en situaciéon de IPA o Gran Invalidez debidas a contingencias profesionales se presume
gue la muerte, en su caso, también es debida a causas profesionales.

« Y la presuncidn opuesta, que admite prueba en contrario, de que en los casos distintos al caso ante
se supone gue la muerte esta ocasionada por riesgos comunes. Si se demuestra que la muerte es

producida por accidente de trabajo producido en los 5 afios anteriores al fallecimiento, se entiende c
la muerte es por contingencia profesional.

Auxilio por Defuncién
Es la Unica de estas prestaciones cuyo motivo es el exceso de gastos. Consiste en la entrega de una cantic
5000 ptas. para hacer frente a los gastos ocasionados por la muerte del sujeto causante. Hay un orden de
prelacién en cuanto a quien es el beneficiario de esta prestacién, establecido en el art. 173 LGSS:

» Cényuge viudo.

* Hijos.

« Familiares que hubiesen convivido con el fallecido.
Si no hay ninguna de estas personas, se le podra pagar esta cantidad a la persona que demuestre que se |
hecho cargo del fallecimiento, y si no hubiera quien hacerse cargo, el INSS los asumira aungque no superar:
las 5000 ptas.
Viudedad
Es importante su evolucion desde 1974 hasta la actualidad. Para verlo hay que conocer algun articulo del
Cadigo Civil y gue hacen referencia al matrimonio. En principio, cabe decir que la pensién de viudedad solc
se da cuando hay un matrimonio anterior.
En dos Sentencias: se dice lo que se entiende por conyuge: Asi en sentencia del Tribunal Central de Traba
de 1985 Quien sobrevive al fallecimiento de un cényuge un matrimonio regular y eficaz hasta la muerte del
causante. Y en sentencia del Tribunal Supremo de 1975 Al que unido en legitimo matrimonio al otro conyuc
no ha vuelto a contraer nuevas nupcias.

En 1981 se legaliza el divorcio.

En el art. 69 del Convenio Colectivo se establece que se presume, salvo prueba en contrario, que viven jun
desde su matrimonio hasta la muerte, separacién, o divorcio
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En la LGSS existia una norma relativa a esta pension que establecia distinciones en funcion de que el cény
que hubiera muerto fuera el hombre o la mujer:

« La viuda tendria derecho a la pensién con caracter vitalicio cuando en el momento del fallecimiento
del conyuge reuniera los requisitos:

» Conviviese habitualmente con el marido. En caso de haber separacién judicial cuando por Sentenci
se la hubiese declarado inocente o se le hubiese impuesto al marido a pagar una pension alimentici

* El conyuge fallecido hubiese acreditado un periodo de carencia de 500 dias dentro de los 5 afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento derivado de enfermedad comun, en cualquier otro caso n
se exigia periodo de carencia.

Antes de la entrada en vigor de la Ley 24/72 de 21 de Junio, la mujer se tenia que encontrar en alguno de |
siguientes supuestos:

« Ser mayor de 40 afos.

« Estar incapacitada para el trabajo.

» Que tuviese hijos del sujeto causante y que tuvieran pension de orfandad
Estos supuestos se derogaron con la LGSS (74).

En la misma Ley 42/74 se establecia que el viudo podria tener derecho a esta pension si estuviera incapac
para el trabajo (Invalidez Permanente Absoluta) y que estuviera a cargo o dependiese econémicamente de
esposa fallecida, ademas que la esposa cumpliera con el requisito de periodo de carencia. Esta norma (art.
LGSS 74) fue derogada por Sentencias posteriores del Tribunal Constitucional debido a que No se podia
permitir que una norma estableciera diferentes causa para causar derecho a la prestacioén en funcién del
sexo, lo que iria en contra del art. 14 de la Constitucion. Lo que hizo el Tribunal Constitucional fue suprimir
el parrafo que hablaba en esa norma de la necesidad de la dependencia econdmica del viudo respecto de |
esposa.

Actualmente , el art. 160 del TR LGSS habla del conyuge sin ninguna distincién de sexo. Asi, la pension de
viudedad ha perdido su condicién de dependencia econémica. Su razén de ser no es la necesidad de palia
dependencia econémica de un sujeto respecto del otro (a la mujer se le suponia anteriormente). Su objeto
actual es paliar el menor nivel de rentas que puede tener la familia en razon del fallecimiento del sujeto
causante.

La segunda gran modificacién de la pensién de viudedad es la que tiene como consecuencia la entrada en
vigor de la Ley 30/81 (Ley del Divorcio) que modifica aspectos del Convenio Colectivo relativos al
matrimonio y separacién. En la DA 102 d la Ley del Divorcio, se dice que la Ley del Divorcio se aplica a
separaciones judiciales, separaciones de hecho, y a las que se hayan producido de forma voluntaria. Por e
la convivencia ya no va a ser exigible al conyuge superviviente, para la pension de viudedad.

Esta linea de interpretacion, adoptada por el tribunal Central de Trabajo, tiene apoyo de la Seguridad Socia
través de Resolucion de la Secretaria Técnica de la Seguridad Social de 23-6.89, que estimd que para cau
derecho a la pensién de viudedad ya no era exigible el requisito de convivencia.

Al entrar en vigor la Ley del Divorcio, se han presentado dos situaciones:

« En cuanto a separaciones producidas antes de la entrada en vigor de la ley: La DA 10.2 establece
lo que va a pasar con las parejas que hayan vivido juntos pero no hayan podido separarse de sus
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anteriores cényuges antes de la entrada en vigor de la Ley del Divorcio. Asi, tendran derecho a los
beneficios de la pensién de viudedad todas aquellas personas que hubiesen vivido juntos y no se
hubiesen podido divorciar por no existir la Ley del Divorcio. Asi, la pareja que no estaba casada con
el otro por no existir entonces la Ley tiene derecho a la pension de viudedad.

» Después de la entrada en vigor de la Ley, ya puede haber mas de un cényuge con derecho a la
pension. La DA 10.3 acude a establecer la convivencia como modulo para repartir las distintas
pensiones de viudedad que en base al sujeto causante, pudieran derivar en varios beneficiarios. La
pension de viudedad se otorgara a quien haya sido conyuge legitimo y en funcién del tiempo de
convivencia del sujeto causante con los sujetos beneficiarios. Se esta, de esta forma, en presencia ¢
una Unica pensioén de viudedad repartida entre varios beneficiarios que acrediten la correspondiente
convivencia. Si los sujetos beneficiarios tuviesen derecho a los complementos por minimos, éstos
tendran que ser prorrateados en funcion del tiempo de convivencia.

Esta norma del reparto ha sido controvertida en su aplicacion. Hay dos sistemas dependiendo de la situacic
que se produzca en el momento del fallecimiento:

* Si el sujeto causante tiene varios beneficiarios y ninguno es cényuge en el momento del fallecimient
Se aplicara la norma distributiva segun la cual se reparte la pension de viudedad en funcién del
tiempo de convivencia del sujeto causante con cada uno de los beneficiarios en relacion al tiempo
entre el primer matrimonio y la muerte. Los tiempos de no convivencia no se contabilizan.

* Si el sujeto causante deja varios beneficiarios y uno de ellos es cényuge en el momento del
fallecimiento, entonces se lleva a cabo la regla atributiva, segun la cual, al cényuge actual le
corresponde en principio toda la pensién de viudedad, y de ésta se le resta lo que les corresponde
distributivamente a conyuges anteriores.

Este criterio ha sido acogido por la Seguridad Social en Circular N° 2/97 de 20 de Febrero: Asunto cuantia
la pension de viudedad en divorcio, separacion, nulidad donde se establecieron los dos supuestos anteriore

Base Reguladora de la pensi6n de viudedad

Se establecen bases distintas dependiendo de la procedencia del fallecimiento:

* Si deriva de contingencia comun: La BR se obtiene eligiendo el beneficiario las 24 bases de
cotizacion correspondientes a 24 meses ininterrumpidos a elegir entre los 7 afios inmediatamente
anteriores al hecho causante.(Orden de desarrollo 13-2-67). Se suman esas bases y se dividen en
28.

« Si deriva de contingencia profesional: Se obtiene dividiendo por 12 los salarios reales del sujeto
causante en el afio anterior al fallecimiento. Seguin R de 5-4-74 de la Seguridad Social Para
prestaciones derivadas de accidentes no laborales y si el cotizante hubiera cotizado una determinac
parte de tiempo, se le dara opcion a uno de los dos sistemas de calculo de la BR..

Casos especiales

* Si el sujeto esta en pluriempleo, se suman todas las BC de los distintos empleos, respetando el tope
maximo de cotizacién (art. 32 de la Orden del 67).

» Sobre los sujetos que estan en situacion de jubilacién parcial, para nada les puede afectar la situaci

del tanto por ciento de cotizacion y de trabajo. Se partira del supuesto de considerar que el sujeto
causante estuviese trabajando a jornada completa.
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« Sobre trabajo a tiempo parcial: Lo mismo que lo explicado en situaciones anteriores.

* Si el sujeto causante hubiera sido pensionista de jubilacién o invalidez: Se parte de la misma BR qu
se le aplic6 al pensionista. A esa BR se le aplica la cuantia del porcentaje correspondiente a la pens
de viudedad (45%) y a esa cantidad se le aplican las revalorizaciones que han tenido las prestacion
de muerte y supervivencia. La O 13-2-67 en su art. 8.2 establecié una doble via para las pensiones
muerte y supervivencia: Elevar la cuantia del 45% al 60% sin que, en ningln caso, ese 60% fuese
superior a la que le hubiese correspondido si el sujeto causante no fuese pensionista. En Gran
Invalidez, el 50% del asistente no entra en la BR de estas pensiones. Finalmente el D 1946/72 dero
esta doble via y establecié como Unica via el 45%.

Caso Especial de las uniones de hecho

Para las uniones de hecho, la nhorma establecida por TS hasta ahora, hace que estas uniones no tengan de
a la pension de viudedad. Esta tesis puede cambiar en un futuro, al plantear como agravio el tratarse de un
convivencia de caracteres similares a las uniones legales. En este sentido, el TS consideré que es
perfectamente valido el dar ventajas a los que han optado por una union legal, y que hay libertad para adog
cualquier tipo de unién. Asi, el matrimonio seria una unién juridicamente eficaz.

Causas de extincidn de la pensién de viudedad (Orden De Desarrollo 13—-2-67)

» Cuando el Conyuge (viudo/a) contraiga nuevas nupcias o tome estado religioso. Si el cambio se da
antes de los 60 afos, el beneficiario tiene derecho a recibir indemnizacién de 24 mensualidades de
pension que estuviese recibiendo.

» Pérdida o privacion de la patria potestad, en virtud de alguna de las causas establecidas en el art. 1
CC (desatencidn a los hijos, incitacién a la prostitucion, etc.). No aparecia esta causa, de esta forme
en la Orden.

» Se entendia que era causa de extincion lo que se denominaba, en la Orden, conducta deshonesta c
inmoral. Esta causa es actualmente inconstitucional en base al art. 18 CE. Derivada de esta causa ¢
podria plantear si vivir maritalmente con otra persona sin casarse puede suponer la pérdida de la
pension de viudedad. Con arreglo al art. 174.3 de la LGSS y en relacion con el art. 101 CC, si seria
causa de extincién. Pero algunas Sentencias han dictado que esto no es causa de extincion de la
pensién de viudedad.

« Haber sido declarado culpable en la muerte del sujeto causante.

* Fallecimiento.

El hecho de que uno de los beneficiarios, cuando existan mas de uno, pierda su derecho a la pensién de
viudedad, por Resolucién de 3-9-90 del Tribunal de la Seguridad Social, la pensién no se pierde sino que
distribuye para aumentar la pensién que les correspondia a los demas beneficiarios.

Si no corresponde el abono de las 24 mensualidades, la pensién extinguida también incrementa la pensién
viudedad de los otros beneficiarios.

Ejemplo sobre el Sistema Distributivo vy el Atributivo

Distributivo

Atributivo
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Modificaciones actuales de la pensién de viudedad

La LCR ha modificado la pensién de viudedad y la pension de orfandad. La Ley de Acompafiamiento 66/97
para el aflo 98 ya modificé la pensién de viudedad (La DA 13 modificaba el art. 174 LGSS). Esta
moadificacion indicaba que la pension de viudedad se iba a repartir en funcién de si habia conyuge o no en ¢
momento del fallecimiento (esto aparecié reflejado en el 174.2). En el apartado 1 se establece que la pensi
de viudedad también se puede causar aungue el causante, en el momento del fallecimiento no se encontra
alta o alta asimilada, siempre que el fallecido hubiera tenido un periodo de cotizacién de 22 afios (asi se
reflejo en art. 174.1).

Esa modificacion ha durado solo un afio ya que la Ley 50/98 de Acompafiamiento para 1999 en su art. 32
modifica de nuevo el art. 174.1 manteniendo igual su primer parrafo y modificando el segundo, de forma qu
se rebaja el periodo de cotizacién para situaciones de no estar en alta o alta asimilada a 15 afios.

Situaciones asimiladas al alta en la pensién de viudedad

Se reconocian en el art. 2 de la O de 13-2-67, se han reconocido otras 9 situaciones asimiladas:
» Periodo de inactividad del trabajador contratado por temporada.
 Periodo de baja durante los 90 dias siguientes a la baja.
» Trabajadores que perciban los auxilios periédicos de existencia social.
 La huelga legal o cierre patronal.
 La amnistia laboral.
« Los Convenios especiales realizados por Diputados, senadores, Miembros de las CCAA, efc.
« Los trabajadores que estén percibiendo ayudas por jubilacién anticipada,

La LCR de 15-7-97 modifico distintas prestaciones. En relaciéon a la pension de viudedad, la modificacion
mas importante se recoge en su art. 9 incorporado a la DA 72 bis de la LGSS. Esta disposicion viene a mar
unas cuantias minimas para la pensién de viudedad cuyos beneficiarios tengan menos de 60 afios : "se
regularan en los términos que reglamentariamente se establezcan, cuando sin superar los requisitos
cuantitativos de renta fijados anualmente en la LPGE para causar derecho a los complementos a minimos,
los interesados no alcancen un determinado limite de rentas y, en atencién a sus cargas familiares, se
equipararan de modo gradual y en plazo de 3 afios a los importes de esta clase de pensién para los
beneficiarios con edades entre 60 y 64 afios". Asi, en este afio, en el Decreto de Revalorizacion se establec
4 picos de pension: Para 65 afios, entre 60 y 64 afios, menor de 60 afios con cargas familiares, y menor de
afios sin cargas familiares.

Repercusidn de las uniones de hecho en relacion a la pension de viudedad

La LGSS determina como causa de extincion de la pension de viudedad el convivir maritalmente con otra
persona (jurisprudencialmente ha sido considerada nula). Todos los ordenamientos, y en particular el espai
estan dando ciertos efectos a las uniones de hecho. Se ha tratado de dar cierta equiparacién en cuanto a
prestaciones de la Seguridad Social a aquellas personas unidas de hecho. En 1996, por Proposicion del Gr
Socialista, se pretendia dar ciertos efecto juridicos a las uniones de hecho.

En nuestro ordenamiento, el matrimonio es el eje central de todo este tipo de prestaciones, lo que no quita
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para gque una nueva Ley que otorgue derecho a prestaciones a parejas de hecho pueda ser declarada
constitucional.

El art. 160 de la LGSS del 74 marcaba una diferencia entre viudo y viuda que fue declarada inconstituciona
Un segundo cambio al respecto se produjo con la Ley del Divorcio, en base a la cual no era necesaria la
convivencia para causar derecho a la pensién de viudedad. Esto tuvo efectos para el reparto de la pension
viudedad.

Las uniones de hecho tuvieron un primer reconocimiento en esta Ley para el caso de parejas que habian
vivido maritalmente antes de la Ley que no se podian casar por estar prohibido el divorcio. A estas parejas
les reconocié el derecho a la pension.

Después de esta Ley del Divorcio dejaron de reconocerse este tipo de uniones de hecho a efectos de pens
de viudedad. Actualmente, las uniones de hecho no son situaciones que se puedan entender con lo mismo
efectos que un matrimonio juridico y legalmente eficaz. Sin embargo, se plantea si las uniones de hecho
pueden ser causa de extincidn de la pensién de viudedad. Por Sentencias del TS de 14-4-94 y de 17-6-9
establece que las uniones de hecho no pueden ser, en ningln caso, motivo de extincién de la pensién de
viudedad, basandose en que las uniones de hecho no pueden ser causa de conseguir una pension de viud

Pensiones de Orfandad

La pensién de orfandad y la prestaciéon a favor de familiares son de la misma naturaleza que la pensién de
viudedad y, por tanto, tienen la misma BR que la pension de viudedad. La pensién de orfandad tiene como
diferencia que el porcentaje a aplicar a la BR para obtener la cuantia es del 20%.

Beneficiarios

« Hijos del causante cualquiera que sea la naturaleza legal de su filiacion (art. 10.1 LCR), siempre que
al fallecer el causante sean menores de 18 afios o que tengan reducida su capacidad de trabajo en
porcentaje valorado en grado de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez. Siempre por
supuesto, y para todos los casos, que el causante hubiera tenido el correspondiente periodo de
carencia.

* Si no efectla trabajo lucrativo el beneficiario, la edad maxima de derecho a la pensién de orfandad «
de 21 afios y si han fallecido los dos padres, se ria de 23 afios. Esto viene derivado de la DTr 62 bis
LGSS que establecia que si el huérfano no trabajaba tendria derecho:

En 1997: Hasta los 19 afos salvo si habian muerto los dos padres, en cuyo caso seria hasta los 20 afios.
En 1998: Hasta los 20 afos salvo si habian muerto los dos padres, en cuyo caso seria hasta los 21 afios.
» Pueden ser también beneficiarios los hijos que el conyuge supérstite hubiera llevado al matrimonio,
no siendo hijos del causante, siempre que el matrimonio se hubiera celebrado hace dos afios, que s
pruebe la convivencia de estos con el causante, y que no perciban ninguna prestacion de la Seguric
Social.
Existe la posibilidad de incrementar el porcentaje aplicable, si a la muerte del causante no queda cényuge
sobreviviente o falleciese disfrutando la pensién de viudedad, entonces se sumara la pensién de viudedad

pension de orfandad. Existe la limitacion de que la pension de viudedad sumada a la pensién de orfandad r
podran superar la BR.

Ejemplo
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a)

Un matrimonio con tres hijos menores de 18 afios. Fallece el padre teniendo una base reguladora de:
BR =109.500 ptas.

La cuantia de la pension de viudedad sera:

P_viud = 45% (109.500) = 49275 ptas.

P_orf(hijo) = 20% (109.500) = 21.900 ptas a cada hijo.

Sumando las cuatro pensiones nos da un total de 114.975 ptas. que es superior a las 109.500 de la BR.
Entonces habra que restarles el exceso:

Exc =TOT - BR = 114.975 - 109.500 = 5.475 ptas.

Esa cantidad se deducira de las pensiones de orfandad para que la suma total de las pensiones no supere
BR:

5.475/ 3 = 1.825 ptas. hay que restar a cada pension de orfandad, entonces:
P_orf(hijo) = 21.900 - 1-825 = 20.075 ptas./hijo
b)

Si alguno de los hijos superase los 18 afios o la edad limite establecida para el caso, va a provocar que lo c
se ha perdido en cada pension de orfandad se recupere cuando uno de ellos deje de ser beneficiario.

P_viud = 49.275 ptas.

P_orf(hijo) = 20%(109.500) = 21.900 ptas.

Para cada uno de los dos hijos. Ahora no se les restard nada porque el total de las pensiones no alcanza le
c)

Si falleciese la madre cobrando la pension de viudedad y los dos hijo estuviesen cobrando la pensién de
orfandad, entonces la pensién de viudedad se repartiria entre los dos hijos:

P_viud / 2 = 24.637 ptas.

P-orf (hijo) = 21.900 + 24.637 = 46.537 ptas. a cada hijo

Cuantias

Para cada beneficiario, la cuantia es el 20% de la BR. Esta BR es la misma que para todas las prestacione
muerte y supervivencia. Si disfrutando de la pension de orfandad, muere el que era cényuge superviviente,

destinaré la pension de viudedad a incrementar las pensiones de orfandad.

La suma de las pensiones de viudedad mas las de orfandad no podra superar el 100% de la BR. El increme
anterior solo le puede causar el padre o la madre. Si se rebasa el 100% y algun beneficiario deja de serlo,
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automaticamente habria que recalcular las correspondientes pensiones de orfandad.

Para la pensiéon de orfandad se establecen unas cuantias minimas de la pensién que para este afio son de
236.040 ptas. anuales por beneficiario, y en la orfandad absoluta, el minimo se vera incrementado en 531.2
ptas. distribuido entre los huérfanos de que se trate. La Ley 50/98 de 30 de Diciembre ha modificado algunc
aspectos de la pensién de orfandad.

Para 1999, en cuanto a la edad, un sujeto tiene derecho a ser beneficiario de la pensién de orfandad hasta
18 afios, 0 a cualquier edad si esta imposibilitado para el trabajo. Ademas puede tener derecho a esta pens
con la edad de 21 a si no realiza ningun trabajo o realizandolo si sus ingresos no superan el 75 % del SMI,
edad se amplia a 23 afos si el sujeto beneficiario ha perdido a los dos padres. La Ley 50/98 amplio el hech
de no efectuar ningun trabajo a que aun efectuandolo no se percibiese un 75%del SMI.

El afio anterior estas edades limite eran de 20 y 21 afios. Estas edades rigen a partir de este afio 1999 seg
art. 175 LGSS por modificacion sufrida por la Ley 66/97. Transitoriamente desde ese afio se han ido

adaptando las edades limite hasta la situacién actual. En 1997 eran de 19 afios y 20 afios para los casos vi
La modificaciéon de la Ley 50/98 en cuanto al tiempo de cotizacién minimo necesario para causar derecho &

pensién de viudedad en situacion de no alta, que se establecia en 15 afios, también es aplicable las pos y ¢
prestaciones en favor de familiares.

El Pago

El abono de la pensién de orfandad tiene unas especiales caracteristicas. Segun el art. 175.3 LGSS: "la
pension de orfandad se abonara alas personas que tengan a su cargo a los beneficiarios de la pension de
orfandad". La OM de 13-267 en su art. 20.1 dice que "se abonara a la persona que tenga a su cargo a los
beneficiarios siempre que la misma atienda debidamente a su manutenciéon y educaciéon". Y en su art. 20.2
establece que "Si no existiese persona que se hiciese cargo de los beneficiarios, la entidad gestora tomara
medidas oportunas para que la prestacion satisfecha beneficie efectivamente a los huérfanos". Pero no dice
que medidas se han de tomar al respecto.

Duracion

Se trata mas bien de un subsidio que de una pension. Las causas de extincion son algunas idénticas a la
pensién de viudedad:

Cumplir en cada caso 18, 21, o 23 afios. Si estuviera incapacitado no se establece limite alguno de edad.
Cesar la incapacidad que le daba el derecho a la pensién.
Casarse o tomar estado religioso.

Observar una conducta deshonesta o inmoral. Se recogia en el art. 21 de la OM 13-2-67 como una de las
causas de extincion pero ha sido declarada inconstitucional.

Fallecimiento.
Reaparicion del sujeto presuntamente fallecido por accidente de trabajo.

Si la pension de orfandad se extingue por alguna de las tres primeras causas y el beneficiario no ha llegadc
cobrar un afo, se le completaria hasta ese afio.
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Hecho Causante
Sera el momento de la muerte salvo en dos excepciones.

Para los hijos péstumos (que nazcan después de la muerte del sujeto causante) el hecho causante va a se
nacimiento.

Para los hechos causantes que vengan motivados por la desaparicion del sujeto causante.
Compatibilidad

Es compatible:

Con cualquier renta de trabajo del huérfano o del sujeto beneficiario (viudo/a).

Con las pensiones de viudedad que pueda recibir el viudo/a.

Es incompatible con:

Un trabajo en el sector publico (art. 179.2 LGSS).

Cualquier otra prestacion de incapacidad que pueda recibir el huérfano.

Prestaciones a tanto alzado

Hay otras prestaciones cuando la muerte del sujeto causante se produce por accidente de trabajo o por
enfermedad profesional. Consiste en una cantidad a tanto alzado que tienen derecho a cobrar el conyuge y
huérfanos (art. 177.1). Si no existen otros familiares con derecho a pensién por muerte y supervivencia, el
padre o la madre del sujeto causante que vivieran con él tienen derecho a esta prestacion, asi como a las
prestaciones en favor de familiares del art. 176 (art. 177.2 LGSS).

El viudo/a tiene derecho a una indemnizacién de 6 mensualidades y cada uno de los huérfanos a 1
mensualidad. Si no existiera cnyuge sobreviviente, su indemnizacién se dedica a incrementar las de los
huérfanos. En cuanto a los ascendientes, si tienen derecho a esta indemnizacion, podran cobrar 9

mensualidades de la BR de la pension de viudedad, y si viven los dos padres del sujeto fallecido podran co
un total de 12 mensualidades.

Nacimiento de la pensién de orfandad

La pensién de orfandad se puede pedir en plazo de tres meses desde que ocurrié el hecho causante, pero
los hijos pdstumos no se da este tiempo de tres meses, y | nacimiento de la pensién se da desde el nacimie
del hijo péstumo. Lo mismo ocurre con el sujeto desaparecido por accidente de trabajo.

En las pensiones de viudedad y en las pos son aplicables los tiempos de paréntesis. Se dirigen a aquellas
prestaciones que tienen una carencia especifica que esta préxima al hecho causante. Asi que cuando se d
situaciones de no posible cotizacién, se entiende esos periodos como un paréntesis y retrotraerlos mas allé

tiempo exigido (Sentencia 11-5-98 del TS: El INSS reconaocia los tiempos del paréntesis, pero cuando hab
muchos periodos se podia aplicar estos tiempos).

Ejemplo sobre orfandad

Dado el caso del ejemplo sobre viudedad analizar las posibles pensiones de orfandad:
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Raul y Pedro son hijos de uno de sus matrimonios, menores de 18 afios y, por tanto les corresponde la per
de orfandad.

Luis es hijo extramatrimonial pero el fallecido era su padre biol6gico, entonces tiene derecho a la pensién d
orfandad (segun art. 175 LGSS cuando dice "cualquiera que sea su filiacion").

Juan cumplié 18 afios el 4-8-97, entonces no le corresponde la pensién de orfandad porque la LCR o Ley
27/97 de 15 de Julio entrd en vigor el 5 de Agosto y antes de la LCR el limite estaba en 18 afios. Tras la
entrada en vigor en ese mismo afio se ampli6 la edad para los huérfanos que no trabajasen a 19 y 20 afos
como medida transitoria por la DT 42 del RD 1647/97.

Carlos, no le corresponde la pension de orfandad. porque era hijo de la mujer y habia convivido solo un afic
con el fallecido que no era su padre natural (art. 10.3 RD 1647/97).

Prestaciones en favor de familiares

Se regulan en el Capitulo V de O 13-2-67, aunque sobre su redaccion inicial se han producido
modificaciones a través del RD 4/98 de Revalorizacidn de Pensiones. Los articulos que se han visto
modificados son el 22 sobre beneficiarios de la Pension en favor de familiares y el 25 Beneficiarios del
Subsidio Temporal en Favor de Familiares. En cuanto al tema de la edad limite, se aplican las mismas
condiciones que para la orfandad.

En el art. 176 LGSS se desarrolla la necesidad de que haya prestaciones en favor de otro familiares distintc
viudo/a y a los hijos. La LGSS deja libertad a los Reglamentos de Desarrollo de la Ley para que determiner
condiciones mas concretas para poder ser beneficiario de estas prestaciones. Hay dos tipos de estas
prestaciones:

La pensién en favor de familiares

El subsidio temporal en favor de familiares.

También se establece la condicion necesaria de una dependencia econdémica de estos familiares con respe
al sujeto causante. Estas prestaciones se pueden causar en situaciones de alta, asimilada al alta, o no alta
las condiciones vistas para la orfandad (15 afios de cotizacién en situacion de no alta segin RD 50/1998).

La LGSS en su art. 176.2 establece un primer grupo de beneficiarios: Hijos 0 hermanos de beneficiarios de
pensiones contributivas de jubilacién e invalidez , en quienes se den las siguientes circunstancias:

Haber convivido con el causante.

Ser mayores de 45 afios y solteros, divorciados, o viudos.
Acreditar dedicacién prolongada al cuidado del causante.
Carecer de medios propios de vida.

Un segundo grupo lo establece el art. 22 de la O 13-2-67 indicando que se puede tener derecho hasta los
23 afnos si no se obtienen ingresos superiores al 75% del SMI: Son los Nietos y hermanos que cumplan:

Menores de 21 afios 0 mayores incapacitados cuando esa incapacidad sea anterior al cumplimiento de la e

Huérfanos de padre y madre.

33



Que convivieran con el causante y a sus expensas, al menos con dos afios de antelacion al fallecimiento de
aquel.

Que no tengan derecho a pension publica.

Que carezcan de medios para subsistir.

Un tercer grupo lo forman las Madres y abuelas:

Viudas, casadas cuyo marido esté incapacitado para el trabajo, o solteras.

Que retinan ademas las tres condiciones ultimas del grupo anterior.

Un cuarto grupo lo forman los padres y abuelos:

Que tengan cumplidos los 60 afios de edad o se hallen incapacitados para el trabajo.

Que reltinan las tres dltimas condiciones del grupo 2°.

En estos tres ultimos grupos se exige que el sujeto causante debia estar en alta o alta asimilada en el momr
del fallecimiento acreditando 500 dias cotizados en los 5 afios anteriores salvo accidente de trabajo o
enfermedad profesional en cuyo caso no se exige este requisito.

Cuantia

Es igual que la de las pensiones de orfandad: Un 20% de la BR. Si cuando fallece el causante, no queda
cényuge sobreviviente, o si el conyuge sobreviviente fallece disfrutando de la pensién de viudedad, la pens
correspondiente al grupo 2° se incrementara en la parte correspondiente. Si en el indicado momento no
guedase conyuge sobreviviente, ni hijos, nietos o hermanos con derecho a pension, el porcentaje para
determinar la pension de los ascendientes se incrementara de la misma forma que antes.

Extincién

La de nietos y hermanos por las vistas para la pensién de orfandad.

Las de ascendientes por:

Contraer nuevas nupcias o adquirir estado religioso.

Fallecimiento.

Subsidio

Se regula en la Seccion 22 del Capitulo V de la O 13-2-67. Es temporal ya que dura un maximo de 12 mes
Solo lo pueden recibir los hijos y hermanos del sujeto causante.

Las condiciones de los beneficiarios son:
Ser mayores de 21 afios, solteros, divorciados, o viudos.

Convivencia con el causante al menos en los dos afios anteriores al fallecimiento.
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No tener derecho a pension publica.
Carecer de medios de subsistencia.

La extincién puede producirse por agotamiento del periodo de duracién fijado como maximo o por
fallecimiento del beneficiario.

Prescripcion de las prestaciones por muerte y supervivencia

En general (art. 178 LGSS), las prestaciones por muerte y supervivencia son imprescriptibles, salvo el auxil
por muerte y defuncidn, sin perjuicio de que los efectos del reconocimiento se produzcan a partir de los tres
meses anteriores a la fecha en que se presente la correspondiente solicitud.

Hay una excepcion, y es la debida a la prescripcién motivada por sujetos que han desaparecido por accidel
de trabajo, en los cuales el beneficiario esta obligado a solicitar la prestacién en los 180 dias siguientes, y s
lo solicitan pierden la pensién, aunque pueden volver a pedirla en los plazos que indique al respecto el CAd
Civil.
Tema 36
Prestaciones por Hijos a Cargo
Base Legal

» Norma basica: arts. 180-190 TR LGSS.

* Norma de desarrollo: RD 356/1991 de 15 de Marzo que desarrolla la Ley 26/1990 que pone en
marcha las prestaciones asistenciales o no contributivas.

» De forma anual la Ley de Acompafamiento y el Decreto de Revalorizacién de Pensiones aportan la
cuantia de las prestaciones anuales por hijos a cargo y el limite de ingresos a partir de los cuales nc
tiene derecho a este tipo de prestacion.

» Normas mas especificas como la Ley 25/1995 de 19 de Junio (Normativa sobre familias numerosas
el RD 1801/1995 de 3 de Noviembre que amplia el concepto de familia numerosa de forma que la
familia con 3 0 mas hijos pasa a ser familia numerosa.

Justificacion de la Prestacion
Antes se llamaba de Proteccion a la Familia. El concepto que se maneja de familia es el del Cédigo Civil y ¢
el que se apoya esta prestacion. Es el conjunto de personas unidas por un determinado grado de parentes

que la Ley atribuye una serie de derechos y obligaciones.

La familia crea unas necesidades sociales objeto de proteccion. Desde la familia tradicional hasta la actual,
ha producido la siguiente evolucién:

» La esposa no se habia incorporado al trabajo, en la actualidad la tendencia es a incorporarse cada \
mas.

« Los hijos, en la actualidad se incorporan al trabajo a edades cada vez mayores. Esto ocasiona una
serie de necesidades para ayuda al gasto de los hijos.
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Esta prestacion esta destinada a compensar un exceso de gastos como consecuencia del nacimiento de lo
hijos. La prestacion corresponde a hijos menores de 18 afios o incapacitados que convivan con la familia'y
dependan econdmicamente de ella.

Antecedentes

Ha habido dos etapas:
« Antiguas prestaciones.
« Modernas prestaciones.

Las antiguas prestaciones terminaron con la entrada en vigor de la LGSS de 1966. Las antiguas prestacion
se denominaban de dos formas: Subsidio familiar y plus familiar.

El subsidio familiar se cre6 en Julio de 1938. Esa ayuda por hijos no estaba vinculada al salario y funcionak
como un seguro general de todos los sujetos que pudieran tener hijos, habiendo una compensacién entre I
gue tenian mas o menos hijos. Tenia una entidad bastante pequefia: Por dos hijos 60 ptas.; Por 12 hijos 45
ptas. Eran prestaciones uniformes por nimero de hijos. Ademas habia subsidios complementarios como el
escolaridad. Se establecia un régimen de premios que se entregaban de una sola vez con motivo de
matrimonio o nacimiento de hijo.

El plus familiar o de ayuda familiar se cre6 por OM de 19 de Julio de 1945 y se regula por OM 29-3-1946.
Su objetivo era crear un salario familiar, es decir, una cantidad de cierta entidad para pagar a todos aquello
sujetos que tuviesen hijos. Los que se creé fue una version parecida al subsidio familiar en el que las
cantidades eran superiores. El plus familiar corria a cargo de las empresas mientras que el subsidio familial
era a cargo de la Seguridad Social. Cada empresa, en funcién de su nivel de beneficios, creaba un fondo
dedicado al plus familiar. Otorgaba puntos por cada hijo que los trabajadores de la empresa tenian y tambié
por la esposa en funcién de que trabajara o no. El fondo se dividia entre el total de puntos y después se
asignaba el porcentaje correspondiente a cada trabajador.

El inconveniente del plus familiar es que era injusto porque dependia de : La empresa, los salarios de la
empresa, la situacion comparativa en cuanto a nimero de hijos de los trabajadores de la empresa. Cuando
sujeto abandonaba la empresa seguia con el derecho adquirido, con lo que alteraba la situacién de la empr
a la que iba, que le tenia que reconocer ese derecho.
El plus familiar y el subsidio familiar coexistian con las prestaciones complementarias dependientes de cad
Mutualidad Laboral que concedia prestaciones de este tipo. Habia dos tipos dentro de las Prestaciones
Complementarias:

* Premios de Matrimonio y de Natalidad

« Subsidios de Matrimonio siempre que la edad de la mujer fuese menor de 60 afios y Subsidios
por Hijos.

* Modernas Prestaciones
Entran en vigor en Abril de 1966. Intentaban establecer un sistema unitario (igual para personas que se
encuentren en las mismas circunstancias), ldgico, y racional. Con estas tres premisas desaparecen las

anteriores prestaciones.

Las nuevas prestaciones no van a depender de la empresa en la que esté trabajando el trabajador. Va a
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establecer unas prestaciones familiares de pago periédico que van a ser de:
« Asignacién por esposa o por marido incapacitado.
» En forma de asignacion por hijos.
» De pago unico por matrimonio y por nacimiento de hijos.

En 1985 entr6 en vigor la Ley 36/1985 de 28 de Junio. Esta Ley reformé este tipo de prestaciones con la id
de seguir manteniéndolas pero haciendo una labor de redistribucién para que fuesen destinadas a las pers
con menos ingresos o con mayor desproteccion (desaparece asi la generalidad de este tipo de prestacione
Desaparecen una serie de prestaciones, permitiendo aumentar la cuantia de las demas (Desaparecen toda
asignaciones por conyuge y las demas no son generales a todos los trabajadores).

La Ley nunca lleg6 a clarificar el limite de ingresos a partir de los que no se tenia derecho a estas
prestaciones. Para los pensionistas estableci6 en la DA 32 una excepcion, en el sentido que para ellos se
alargaron las ayudas por conyuge hasta el 31 de Diciembre de ese afio, acumulandose el importe de esa
asignacion, para ellos, en la pensién de jubilacién a partir de entonces.

Los beneficiarios de las Prestaciones por Hijos a Cargo eran:

« los trabajadores por cuenta ajena afiliados y en alta

* los que estaban en ILT

« los pensionistas

* los trabajadores en situacion de desempleo

« los pensionistas de invalidez provisional

* las viudas mientras no volvieran a casarse

« los huérfanos de padre o de madre de todos los sujetos anteriores siempre que fuesen menores de
afos

Los hijos objeto de estas ayudas, segun esta Ley, son tanto los legitimos, como los naturales, adoptivos, o
legitimados. Tenian que ser menores de 18 afios, depender del beneficiario, o siendo mayores de 18 afios
discapacitados. Los hijos huérfanos podian ser a la vez objeto y beneficiario.
La Ley 26/85 redistribuye las clases de ayudas anteriores y destina las ayudas a las personas con menos
ingresos asi que desaparecen las ayudas por conyuge Yy solo quedan las ayudas por hijos. A partir de esta
solo se daran dos tipos de asignaciones de ayuda a la familia:

 Asignaciones por Hijos

» Complemento de Proteccion Familiar por Menores Ingresos
El complemento por menores ingresos va destinado a los sujetos que estén afiliados, que reciban las
asignaciones por hijos, es decir, los hijos deben tener menos de 18 afios o estar discapacitados, y ademas

tengan alguna de las siguientes caracteristicas:

» Pensionistas cuya pensién sea inferior a la de jubilaciéon para mayores de 65 afios con cényuge a c:
e hijos susceptibles de ser beneficiarios de complemento familiar.

» Perceptores del subsidio de desempleo mayores de 45 afios (parados de larga duracién).

« Desempleados de nivel asistencial.
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La cuantia era de 1050 ptas. mensuales por hijo.

La Ley 26/90 de 30 de Diciembre puso en vigor las prestaciones no contributivas para los sujetos que no
hayan cotizado nunca o habiendo cotizado que no hayan cotizado lo suficiente para tener acceso a las
prestaciones contributivas.

» En el nivel contributivo, la antigua asignacion por hijo era de 3000 ptas/afio, mientras que en el nive
no contributivo pasa a ser de 36000 ptas/afio.

» Se supedita la recepcion de la asignacion por hijo menor d 18 afios no incapacitado a no superar un
determinado nivel de ingresos.

» Aumenta la asignacion por hijos menores de 18 afios que tengan una minusvalia igual o superior al
33% o mayores de 18 afios con una minusvalia del 65% o 75%.

» Se establece una prestacion no econémica en el sentido de equiparar el primer afio de excedencia
como si fuera de cotizacion efectiva.

» Ordenar que la gestiéon de las prestaciones correspondientes al INSS.
A partir de 1990 hay dos modalidades: La contributiva y la no contributiva.
Beneficiarios actuales en la modalidad contributiva
» Trabajadores de cualquier régimen afiliados y en alta o alta asimilada con hijos menores de 18 afios
independientemente de la filiacion, con un limite maximo de ingresos para 1999 de 1.202.991 ptas.
Ademas, este limite se incrementa un 15% por cada hijo que se tenga con las condiciones estableci
aparte del primero (art. 181 LGSS).
» Trabajadores de cualquier Régimen afiliados y en alta o alta asimilada con hijos menores de 18 afio
minusvalia igual o superior al 33%, y mayores de 18 afios con minusvalia igual o superior al 65%. N

se establece limite de ingresos (art. 184.4 LGSS).

» Pensionistas contributivos de cualquier Régimen que tengan hijos conforme a la condicién anterior
para hijos menores de 18 afios no minusvalidos cumplan con el limite de ingresos.

* Los que reciban el subsidio de invalidez provisional y proteccién recuperadora que cumplan con la
condicion de ingresos para los anteriores.

 Las personas pertenecientes a los grupos anteriores cuyos ingresos superan el limite maximo pero
inferiores al resultado de sumar al limite maximo la cuantia de la prestacion por hijo a cargo (36000)
por el nimero de hijos.

» Huérfanos absolutos e hijos de madre soltera o fallecida que tengan las edades y condiciones vistas
anteriormente (menores de 18 minusvalidos o no y mayores de 18 con minusvalia igual o superior a
65%).

« Hijos abandonados siempre que cumplan con los requisitos de edad y minusvalia vistos.

Prestaciones para 1999

Se establecen en la DA 62 RD 5/99 de 8 de Enero sobre Revalorizacion de Pensiones:
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« Hijos menores de 18 afios sin minusvalia : 36000 ptas./afio.
 Hijos menores de 18 afios con minusvalia igual o superior al 33%: 72000 ptas./afio.
+ Hijos mayores de 18 afios con minusvalia igual o superior al 65%: 455.460 ptas./afio.

+ Hijos mayores de 18 afios con minusvalia igual o superior al 75% y que precisen de una tercera
persona para realizar sus actividades vitales : 683.220 ptas./afo.

Prestaciones por Hijo a cargo no Contributivas

El objeto de esta prestacion es una asignaciéon econémica para los hijos menores de 18 afios 0 mayores de
con minusvalia igual o superior al 65%, a cargo del beneficiario, cualquiera que sea la naturaleza legal de
filiacion de aquellos (art. 182 LGSS).

Beneficiarios

Las condiciones que tienen que cumplir (art. 183 LGSS) son:

* Residir legalmente en territorio espafiol. Se asimilan los sudamericanos, filipinos, andorranos, de la
UE, y los de aquellos paises con los que Espafia tenga concertado Tratado a estos efectos.

» Tener algun hijo menor de 18 afos, o0 mayor de 18 con minusvalia igual o superior al 65%.

» Para los menores de 18 afios, no superar el limite de ingresos (1.202.991 ptas) para un hijo + un 15
adicional por cada otro hijo. Para hijos minusvalidos no se exige limite.

» No tener derecho ni el padre ni la madre a cualquier otra prestacion asistencial en cualquier otro
régimen publico de proteccidn social.

» No tener derecho a la prestacién contributiva
Cuantia
Las cuantias son establecidas anualmente en la Ley de Presupuestos del Estado.

» Cuando el hijo a cargo tenga minusvalia superior o igual al 33% y sea menor de 18 afios la cuantia
la prestacion sera de 72000 ptas. anuales y se percibe en Enero y Julio.

» Si es mayor de 18 afos y tiene minusvalia igual o superior al 65% , la cuantia es de 455.460 ptas./a
la prestacion se percibe mensualmente.

« Si el hijo es mayor de 18 afios y esta afecto de minusvalia mayor o igual al 75% y precisa de persor
para realizar funciones vitales, la cuantia es de 683220 ptas./afio pagaderas mensualmente.

» Para hijos menores de 18 afos y sin minusvalia, la cuantia va a depender de los ingresos de la unic
familiar: Si esta por debajo del limite minimo establecido tendra derecho a 36000 ptas./afio por hijo.
Si esta por encima del limite maximo (minimo + 36000x n° hijos) no tendra derecho a ninguna
prestacion. Si esta entre esos limites, la prestacion econémica variara:

lim.min.(1999)=1202991+15% (1202991 x (n°hijos_a_cargo — 1))
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Por ejemplo, para tres hijos: lim. min. = 1.563.868 ptas.
lim. max. = lim. min. + (36000 x n°_hijos)

La cantidad variable es el resultado de dividir entre el nimero de hijos a cargo el limite maximo menos los
ingresos econdmicos. Si el resultado final es menor a 3000 ptas., ningun hijo tendria derecho a la prestacié
La cuantia por hijo que se obtenga se debera redondear al multiplo de 1000 mas cercano.

Ejemplos

» Un trabajador afiliado tiene 1450000 ptas anuales de ingresos. esta casado y su mujer no tiene retribucio
econdmica. Tiene tres hijos de 15, 16, y 17 afios que dependen econémicamente de él.

» Un trabajador percibe unos ingresos anuales de 1200000 ptas y su conyuge 380000 ptas. Tienen tres hij
menores de 18 afios.

Incompatibilidades

Un mismo beneficiario no puede causar derecho a dos tipos de prestaciones. También van a ser incompatil
con cualquier tipo de prestacién analoga establecida en otro régimen publico de proteccion social (Esto sol
afecta a los mayores de 18 afios con minusvalia donde se presentaria la incompatibilidad con las prestaciol
asistenciales de jubilacion o de invalidez). También seran incompatibles con las ayudas correspondientes a
Subsidio de Garantia por Ingresos Minimos (Ley 45/90) y las establecidas en la Ley 13/92 sobre Ayudas pc
Terceras Personas.

Gestion

La entidad gestora es el INSS. El grado de minusvalia lo debe fijar el INSERSO o el 6rgano autonémico
correspondiente cuando esta competencia esté transferida.

La solicitud se presentara ante el INSS acreditando todos los requisitos necesarios para acceder a la prest:
(Declaracién de la Renta , y cuando no se tenga, Certificado de Hacienda en el que se haga constar los
ingresos y la no obligacion de presentar la Declaracion, el libro de familia, y en su caso, el Certificado de
Minusvalia).

En el supuesto de convivencia del padre y de la madre , si la suma de ingresos de ambos supera los limite:
establecidos, no sera reconocida la prestacion (art. 184.2 LET):

Convivencia implica que el derecho a las prestaciones solamente se le puede conceder a uno de los conyu
Para saber a quien le corresponde debe haber un acuerdo. Si no existe ese acuerdo habria que acudir al C
Civil para determinar como se establece la patria potestad.

Si en la convivencia hay hijos comunes a la pareja e hijos procedentes de otros matrimonios, se establecen
serie de reglas:

 Para los hijos comunes se tienen en cuenta los ingresos de ambos.

« Para los hijos de uno de ellos se tienen en cuenta en cada caso los ingresos del padre o los de la
madre.

* El reconocimiento de la condicién de beneficiario esta en funcion de uno de los dos y de los hijos
computables.
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Si hay separacion judicial o divorcio, la prestacion corresponderda a la parte que los tenga a cargo. La
asignacion puede ser diferente a la anterior. La simple alegacion de separacion no sirve para romper con el
criterio de los ingresos comunes. Esta presuncion juega cuando hay separacion matrimonial o demanda co
peticion de separacion.

Todos los ingresos que se computan son los derivados de rentas de trabajo o capital con dos excepciones:
vivienda habitual y la asignacién por hijos a cargo.

Dinamica de la Prestacion
El reconocimiento del derecho a la prestacion por hijo a cargo surte efecto desde el primer dia del trimestre
natural posterior a la fecha de solicitud (solicitud 1o de Febrero, entonces efecto 1 de Abril). Con ello se
produce el nacimiento de la prestacion.
Se pueden producir modificaciones debidas a disminucién o aumento del nimero de hijos, o de los ingreso
Si son modificaciones de aumento de la asignacion, los efectos se producen igual que para el reconocimier
Si son modificaciones de disminucién o extincion, el derecho anterior se conserva hasta el Gltimo dia del
trimestre natural. Las modificaciones de los ingresos inciden o se computan al afio siguiente de que se
producen, para lo que es necesario presentar en el primer trimestre de cada afio una declaracion de los
ingresos del afio anterior.
La extincién del derecho se puede producir por:

« Variacion en el nimero de hijos con derecho a cobrar prestacion.

» Superar el limite de rentas establecido.

« Darse alguna causa de incompatibilidad.

* Fallecimiento.
La Familia Numerosa
El régimen de proteccion a la familia numerosa se regula en:

e Ley 25/71 de 19 de Junio.

« D 3140/71 de 23 de Diciembre que desarrolla aspectos reglamentarios.

» Ley 42/94 de 30 de Diciembre por el que se amplia el concepto de familia numerosa concediéndose
personas con tres hijos.

Hay seis formas de llegar a tener la condicion de familia numerosa, y esta en funcién del nimero de hijos y
la minusvalia, subnormalidad y discapacidad (art. 3 D 3140/71) y que los padres estén o no discapacitados

» Cabeza de familia y conyuge cuatro hijos
» Cabeza de familia y conyuge con tres hijos siempre que uno sea minusvalido o subnormal.
« Cabeza de familia viudo o separado legal o de hecho con tres hijos.

» Cabeza de familia y conyuge estando unos de ellos discapacitado y teniendo tres hijos.
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» Cabeza de familia y conyuge discapacitados con dos hijos.
» Cabeza de familia y conyuge con dos hijos discapacitados.

Ha habido distintas resoluciones que han entendido como familia numerosa algunos casos excepcionales &
de la Ley 25/71: Viuda con dos hijos, uno normal y otro subnormal.

El art. 3 de la Ley 25/71 conceptla al cabeza de familia como el padre o la madre, y en caso de separacion
gue se quede con los hijos.

Requisitos de los hijos:

» Ser menores de 21 afios o minusvalidos, discapacitados, y subnormales: Se agrupa en los subnorm
a ciegos, sordomudos, personas que hayan perdido extremidades, paraliticos, etc. Minusvalidos los
que tienen una discapacidad igual o superior al 33%. Discapacitados los que se encuentran en
situacion de invalidez permanente absoluta.

» Convivir con el cabeza de familia, admitiéndose separaciones transitorias.

» Dependencia econdmica de los hijos respecto del cabeza de familia. En cuanto a esto:

« Si el hijo obtiene ingresos inferiores al doble del SMI, hay dependencia.

« Si el hijo esta incapacitado al doble del SMI, hay dependencia.

* Si el padre esta jubilado y tiene mas de 65 afios, hay dependencia.

Debe tratarse de espafioles y residentes en Espafa, incluyendo a los iberoamericanos y nacionales de otro
paises que tengan con Espafia algin convenio en esta materia.

Hay tres clases de familia numerosa:

» De 12 categoria: Entre 4 y 6 hijos.

» De 22 categoria : Entre 7 y 9 hijos.

» Categoria de honor: 10 o mas hijos, o0 9 hijos siendo uno discapacitado,, minusvalido, o subnormal.
Tema 37
La Asistencia Sanitaria

« La postura del gobierno deriva de 1943 (ante el caracter social de la prestacion sanitaria).

« La prestacién sanitaria constituye una prestacion sobre un riesgo genérico, es decir, que puede afec
a todas las personas. El Estado por ello, debe establecer medidas de caracter universal.

 Es la Gnica prestacién consistente en un servicio en especie, es decir, que no es econdmica. Las
consecuencias de esto son:

» Es objeto de muchas criticas como servicio que es por toda la sociedad.
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 La gestién, al consistir en un servicio, es mas complicada y especializada que el simple hecho de
repartir prestaciones econémicas.

» Presenta la caracteristica de ser constitutiva de un exceso de gastos (para el sujeto y para la

administracion) y de un defecto de ingresos (va unida a la incapacidad temporal). Se tratara mas co
un exceso de gastos.

Evolucidn se la asistencia sanitaria

Ha ido evolucionando desde un modelo liberal hasta un modelo social. En el modelo liberal se tenian las
siguientes caracteristicas:

* Libre eleccién de médico (a través del precio).
» Libertad terapéutica (de los titulares médicos para prescribir).
« No hay ninguna entidad que se interponga entre el enfermo y el facultativo.

» Hay libertad de fijacion de un horario

» La consecuencia de todo esto es que los que pueden pagar a los profesionales son los que pueden
acceder a la asistencia sanitaria.

Nunca ha existido este modelo en su estado puro. Se han establecido modelos que han intentado ir palianc
las deficiencias del modelo liberal:

« El estado no podia dejar en manos privadas algo tan importante para la sociedad como la asistencic
sanitaria. El Estado interviene en la sanidad para las personas mas necesitadas (beneficencia publi

» Presencia de entidades (Mutualidades o Seguros Privados de tipo médico) que intentan diversificar

entre colectivos muy grandes el riesgo de asistencia sanitaria a través del pago de unas primas que
aseguren una posterior asistencia sanitaria.

De esta forma se ha ido tendiendo hacia un modelo social. Los cambios que se han ido produciendo son:

» No existe una absoluta libertad de eleccién de médico (dentro del sistema publico). En las
aseguradoras o mutualidades tampoco se produce una absoluta libertad d eleccién.

« La libertad terapéutica queda condicionada a los fondos que el Estado aporte para gestionar la
asistencia.

« El secreto profesional (relacion profesional-paciente) ya no es tan puro. Se interpone el Estado, y e

los servicios de las Mutualidades se interponen éstas entre el paciente y el médico. En la mayoria d
los casos también por la burocracia.

» No hay libertad de fijacion de honorarios. El estado paga a sus médicos. Las mutualidades buscan
formas distintas de pago al pago directo paciente—profesional.

La Medicina Socializada

Surge cuando el Estado se hace cargo de la asistencia sanitaria de los menos favorecidos. Asi, se cre6 el
Seguro Obligatorio de Enfermedad dentro del sistema de seguros sociales. Sus caracteristicas eran:
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Solo protegia al asegurado.

Dentro de los asegurados (trabajadores por cuenta ajena) no afectaba a todos. No todos tenian derecho al
mismo. Esos trabajadores eran los del grupo 1 de tarifas, por ser trabajadores con altas retribuciones.

Este primer modelo va evolucionando hasta el modelo social actual. Los pasos que se han ido dando son g

« El modelo no sea excluyente y que se haga extensivo a todos los trabajadores y en base a esto , qu
después llegue a toda la poblacion.

* Por crecer el numero de sujetos con derecho a la asistencia sanitaria, su gestién se hace cada vez |
compleja y se hace necesario que solo un Unico ministerio se encargue de la gestién de la asistenci
sanitaria.

» Se busca un sistema de financiacion para gestionar la asistencia sanitaria mediante un sistema de
solidaridad financiera (a través de los impuestos).

Dentro de este modelo quedan bastante limitados los principios puros del modelo liberal, aunque no estan
totalmente eliminados. Se tiende a dar mayor protagonismo al paciente para que pueda elegir al médico. Lz
libertad terapéutica existe con ciertas limitaciones (restricciones sobre ciertos medicamentos). El secreto
profesional sigue existiendo. Se establecen norma para protegerlo.

Caracteristicas del modelo actual de Sanidad Publica

El coste elevado y creciente que supone este servicio debido a: La cantidad de veces que se asiste a const
situaciones que aumentan la propia asistencia (jubilaciones, invalidez, ...), los avances en medicina que exi
medios mas sofisticados y mas caros.

» Generalizacion a toda la poblacién de la prestacion.

» Envejecimiento cada vez mas tardio de la poblacién, ademas de ser la poblacién anciana la que ma
uso hace de esta asistencia.

Dinamica del derecho a la asistencia sanitaria
Nacimiento
Hay dos momentos a considerar:

» Nacimiento potencial: Se produce en el momento de la afiliacion.

» Nacimiento efectivo: Al dia siguiente de producirse el alta.
En la normativa anterior al dia 16 de Noviembre de 1967 (RD 2766/67) la fecha de nacimiento del derecho
era igual que en la actualidad. Hasta esa fecha, para beneficiarios distintos al titular, conyuge e hijos, el
derecho efectivo no nacia hasta transcurridos 6 meses desde la solicitud del reconocimiento. Para titular,
coényuge, e hijos el derecho nacia al quinto dia de producirse el alta.

Duracion

Dura hasta que terminen o finalicen las causas que han dado lugar a la asistencia sanitaria, es decir, dura
mientras se precise asistencia médica. En teoria, la duracién podria ser limitada en el tiempo. Sin embargo.
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habido normas en las que se distingue entre el titular y el resto de beneficiarios.
Anteriormente, en el SOVI la duracidn no era ilimitada. Se podia disfrutar solo durante 39 semanas
prorrogables por 13 semanas mas para el titular. Para los familiares no podia ser superior a 39 semanas
incluyendo la prorroga.
Extincién
Se produce cuando el sujeto se da de baja en el Régimen General. No obstante, puede darse la posibilidad
proseguir con el derecho siempre que se haya estado en alta 90 dias en los 365 dias anteriores a la necesi
de asistencia sanitaria:

* Si se va a iniciar prestacion dentro de los 90 dias siguientes a la extincion:

« Titular; derecho a 39 semanas.

* Beneficiarios, derecho a 26 semanas

* Si se va a continuar una prestacion iniciada antes de la extincion:

« Titular, derecho a 52 semanas.

* Beneficiarios, derecho a 39 semanas.
Si no se tienen acreditados esos 90 dias en los 365 dias anteriores no va a existir derecho a iniciar la

prestacion, pero si a mantenerla si ya existia antes de la extincién. Este mantenimiento tendra un limite de
semanas para el titular y 26 para los beneficiarios.

Excepciones a la extinciéon en la baja

« Los sujetos que vayan a emigrar y, por tanto, a causar baja en el Régimen General, tienen la
posibilidad de prolongar la asistencia sanitaria por el tiempo que el INSS establezca como razonable
para preparar la emigracion.

* Los trabajadores que causen baja para la prestacion del servicio militar o prestacién sustitutoria:

» Queda el titular cubierto por el Régimen de las Fuerzas Armadas + 30 dias tras acabar el servicio, g
se consideran para que pueda incorporarse e un nuevo trabajo

* Los beneficiarios quedan cubiertos, durante el tiempo que dure el servicio, por el Régimen General
la Seguridad Social y de igual forma que el titular en los 30 dias siguientes a la fecha de la licencia.

» Trabajadores que hayan causado baja por despido y hayan recurrido. Tendran una prolongacién de

asistencia sanitaria durante la tramitacion de esos recursos, acreditando mediante certificacion la
fecha de interposicién del recurso en el INSS.

Normativa legal sobre asistencia sanitaria

» Ley General de Sanidad: Hace referencia a aspectos puramente médicos.

« Arts. 98 y siguientes de la LGSS de 1974 que los desarrolla el D 1766/67.
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» Normas sobre la eleccién de médico general (RD 1575/93 de 10 de Septiembre) y sobre médico de
asistencia especializada (RD 8/96 de 15 de Enero.

Seguridad Social Il 2° Parcial

Curso 98/99
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Fecha nacimiento 7-8-1931. Se supone que tiene cotizadas.:

a) Entre 1-1-60 y 31-12-66 o incluso anteriores a 1-1-60, ha cotizado desde 1-9-63 hasta 31-8-65,
entones. 2 afios de cotizacion efectiva 730 dias.

b) A partir de 1-1-67. Ha cotizado desde 1-4-79 hasta 31-3-96, es decir 17 afios 6205 dias.

c¢) Cotizaciones presuntas en funcion de la edad que tuviese el trabajador el 1-1-67,tenia 35 afios. Segun
orden de desarrollo de la pension de jubilacion

a 35 afios le corresponden 10 afios + 106 dias 3756 dias.

Sumando a) b) y ¢) y dividiendo por 365, da 29 afios + un resto 30 afios.

Si en a) sale mas dias que en c), solo se tendrian en cuenta los del apartado a).
Los 15 primeros afios implican 50%

Del 16 al 25 afios suben de 3ene ———-— + 30%

Del 26 al30de 2en?2 - - + 10%
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Tendria derecho al 90%, si se jubilase a los 65 afios.

Podria jubilarse antes de los 65 afios porque tenia cotizaciones antes de 1-1-67.
Supongamos que su BR = 159000 PESETAS.

Pensién a los 65 afios 90% (159000) = 143100.

Si decide jubilarse a los 63 afios, se le reduce la escala en 8% por cada afios de menos en relacion a los 6!
afios — 16%.

Pensién a los 63 afios 84% (90%(195000)) = 120204.

PBnaringnio = 31110 + T0%(331370 = Y3288 i,

PBsujeto = 903228/2 = 451664 ptas
PBMujer = 451664 — 95000 = 356664 ptas
PBHombre = 451664 —150000 = 301664 ptas
Spensiones = 301664 + 356664 = 658328 ptas
Re d =658328 — 563288 = 95040 ptas.
Persona A se casa con B el 1-1-83.

A fallece el 4—-8-97

El 2-12-88 se separaron con sentencia de separacion obtenida ese mismo mes. Los ultimos dias de Dicier
se divorcian. Tuvo 1 hijo con B llamado Raul que cumplio 13 afios.

A se caso en 1991 con C y se separd en 1995. Tuvo un hijo llamado Pedro que cumplio 6 afios.

A tiene un hijo extramatrimonial con D llamado Juan que cumplié 18 afios.

La BR de A antes de morir era de 100.000 ptas. Antes de morir convivia con E sin estar casado. Con E tuv
un hijo llamado Luis. A su vez E tenia un hijo de una relacion anterior que a la muerte de A convivia con
ellos, se llama Carlos y cumplié 17 afios y su padre biolégico ha muerto.

¢, Quiénes tienen derecho a la pension de viudedad? ¢ Qué porcentaje de pension de viudedad le
corresponde a cada una de las personas que tienen derecho? ¢Qué hijos tienen derecho a la pensién de

orfandad y por qué?.

Tienen derecho B y C, puesto que E aunque conviviera con él no ha contraido matrimonio, por supuesto
tampoco tendria derecho D (Se toma como referencia el art. 174.3 LGSS).

A en el momento de fallecer no tiene cényuge legitimo y, por tanto, se aplicara el sistema distributivo.
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Con B: Si la fecha de separacién por sentencia es distinta a la de divorcio, se tiene en cuenta la fecha de la
separacion. En este caso se supone que son iguales (Diciembre 88).

Conv(A-B) = 72 meses

Conv(A-C) = 60 meses

El mdédulo principal es desde el primer matrimonio hasta el fallecimiento:
Desde 1-1-83 hasta Agosto del 97, entonces:

T =176 meses

Entonces a B y a C les corresponde la parte proporcional a su periodo de convivencia frente al médulo
principal T, de esta forma:

XB=72*100/176 =40.9 % XC =60 * 100 /176 = 34.09 %

BR = 100.000, entonces Pviud = 45%BR = 45.000 ptas.

PVB = 40.9% (45.000) = 18500 ptas.

PVC = 34.09 % (45.000) = 15041 ptas.

A estas dos pensiones de viudedad se les tiene que aplicar, en relacion al tiempo convivido, las
revalorizaciones y los complementos por minimos. Para hallarlo, hay que prorratear de la misma forma que
ha hecho anteriormente.

Si A hubiera tenido cényuge superstito habria que haber usado el sistema atributivo. Para ello, supongamo
gue desde 1-1-80 hasta el 1-1-86 esta casado con B, y que desde el 1-1-87 y el 1-1-99, fecha en que
fallece, esta casado con C. Como C era conyuge en el momento de la muerte, en principio se le atribuye la
totalidad de la pension de viudedad.

Supongamos que inicialmente a C le corresponde una pensiéon de viudedad anual de:

PVCini = 797.860 ptas.

De esta cantidad hay que restar las pensiones que les corresponderian a los excényuges. Si hubiera varios
anteriores, para cada uno de ellos habria que aplicar el método anterior. En este caso solo hay uno anteriol
es B.

Desde el primer matrimonio hasta el fallecimiento han pasado:

T =19 afios y Conv(B-A) = 6 afios

Entonces:

XB =6*100/19 = 31.5%

PVB = 31.5%(PVCini) = 251.326 ptas.

PVC = PVCini — PVB = 546.504 ptas.
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De esta forma, el que convive con el que fallece, se atribuye los periodos en que el fallecido no ha convivid
con nadie.

lim. min. = 1202991 + 15%(1202991 x 2) = 1.563.888 ptas

Como los ingresos son menores que el limite minimo tiene derecho a recibir el total de la prestacion por los
tres hijos:

Prestacién = 36000 x 3 = 108000 ptas.

Ingresos=1580000 ptas.

Superan el limite minimo. Vamos a ver si no superan el limite maximo.

lim. max. = 1563888 + (36000 x 3) = 1671888 ptas.

Los ingresos estan entre los limites maximo y minimo. Efectuamos la resta correspondiente:
1671888 — 1580000 = 91888 ptas.

Esta cantidad la dividimos entre los 3 hijos:

91888 / 3 = 30629 ptas por hijo, que redondeando da 31000 ptas/hijo

Prestacion = 31000 x 3 = 93000 ptas.
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