1.Describe el marco histérico en que se produce la aparicion de la Sociologia Politica.

A lo largo de la historia y hasta hace poco las disciplinas politica y sociolégica han estado unidas. La
importancia del ambito politico dentro del mundo social era notable para poder realizar una reflexién correc
del mundo social.

Ya en la llustracion aparecen las primeras diferenciaciones dentro del &mbito social, politico y econémico,
dando paso al Problema de la Autonomia de lo Palitico.

Asi cabe destacar tres diferentes perspectivas que se desarrollaron en esta época:

» Supeditacion de lo politico a factores de tipo econdmico y social. Un ejemplo de esta perspectiva se
la teoria marxista.

« La existencia de una cierta autonomia de lo politico sobre otros factores. Asi los factores politicos s
la base de las reflexiones; del mismo modo se analizarian como los procesos y las estructuras sobri
sistema politico. Dentro de esta teoria se desarrollarian los analisis de Weber.

« Una tercera perspectiva desarrollado por Tocqueville, que analiza como la sociedad es influida por |
estructura de poder y por el proceso de toma de decisiones politicas.

La Sociologia Politica aparece en EEUU, en el marco del funcionalismo y con posterioridad de la segunda
guerra mundial. En este periodo se da una institucionalizacion de la disciplina con una identificacion de lo
politico con las instituciones del estado.

Desde este momento la Sociologia Politica a tenido su légica evolucién con sucesivos cambios, dentro de ¢
evoluciéon caben destacar cuatro etapas de desarrollo:

Primera etapa: Finales de la Il guerra mundial hasta mediados de los 60. Predomina el pensamiento
funcionalista.

Segunda etapa: Mediados de los afios 60. Desplazamiento de la hegemonica corriente funcionalista por la
Sociologia Critica.

Tercera etapa: Aflos 70. Analisis econémico de la politica, en concreto las crisis politicas.

Cuarta etapa: A partir de los 80Auge de la Sociologia Histérica y el resurgimiento de enfoques ideoldgicos
culturales.

Hoy en dia existen diferentes corrientes y modelos dentro de la Sociologia Politica, convergiendo e
influyéndose mutuamente. En la actualidad se considera que lo politico es algo ubicuo en toda relacién soc
por lo que es necesario. Para reflexionar sobre relacion entre la politica y la sociedad hay que analizar el
marco historico actual, el cual se ha desarrollado destacando tres hechos:

Desarrollo de las sociedades avanzadas.

La desaparicion de los regimenes comunistas en Europa central y oriental.

Los acontecimientos del tercer mundo.

Asi mismo la consideracion de la religion dentro a la hora de abordar un analisis politico o el surgimiento de
mestizaje en la politica centran también la atencién de la Sociologia Politica.



2.Sociedad / Politica: una relacion multidimensional.

Las relaciones entre sociedad y politica han estado siempre muy entrelazadas, la uniéon gue existia entre at
ha sido recientemente separada, diferenciandose politica y sociedad. Esta diferenciacion se da con la
llustracion pareciendo asi los ambitos, politico, econémico y social, la supeditacién de uno de estos ambito:
sobre los restantes han sido fruto de reflexiones, donde unos autores presentaban como primordial el ambi
politico, otros el social y otros el econémico.

En este sentido Braungart entiende que existen 3 modelos de entender las interrelaciones entre lo social y |
politico.

Primera perspectiva: Da mas énfasis al ambito social, entrando la atencion en como las estructuras sociale
influyen en los procesos politicos. Este modelo, que es criticado por su unidimensionalidad, es el mas
aceptado dentro de la sociologia, aqui se analiza el cémo los factores sociales influyen en la distribucién de
poder, el cambio politico o el comportamiento politico de los ciudadanos.

Segunda perspectiva: En este modelo los factores politicos son los mas importantes, asi es la mas aceptad
la ciencia politica. Dentro de este modelo se analiza el cémo los procesos politicos y las estructuras politice
influyen en el sistema politico.

Segunda perspectiva: Propia en el analisis de las politicas publicas este modelo entiende al las decisiones
politicas y el desarrollo a la hora de tomar estas mismas decisiones la variable independiente, mientras que
sociedad seria la variable dependiente. El analisis de las repercusiones que tiene el ejercicio efectivo del pc
sobre la articulacion del sistema social su objetivo principal. Este modelo posee el sesgo reduccionista de
olvidarse que el proceso de toma de decisiones esta socialmente condicionadas.

Esta relacion multidimensional nos sirve para analizar la evolucion de la sociologia politica. A partir de los
momentos fundacionales se suceden unas teorias que tratan de profundizar en el problema de las relaciont
entre sociedad y politica. Pero podemos encontrar dos ejes de debate:

» Autonomia de lo politico

El primer ambito de reflexion es la autonomia de los politico. Hace referencia al mayor o menor grado de
independencia que tendra este ambito en relacién a los &mbitos sociales, econémicos, etc. Sobre esta cues
surgen dos lineas de pensamiento:

» Teoria marxista: Niega dicha autonomia y supedita la explicacién de los procesos politicos a factore
econdmicos, sociales, etc.

» Tedricos de las elites, TOCQUEVILLE y WEBER: Defienden un cierto grado de autonomia de la
Politica frente a otros factores de la vida social. En este caso, podemos trazar una linea de
pensamiento que va desde TOCQUEVILLE hasta los tetricos de las elites, incluyendo a WEBER.
Siguen esta linea de pensamiento los factores politicos constituyen elementos independientes en la
comprension de las caracteristicas de las sociedades.

* El orden frente al cambio

El segundo ambito de reflexion sera la dicotomia entre el orden y el cambio. Se trata de una de las division
clasicas que se utilizan como lineas de fractura. Aqui también encontramos dos lineas de pensamiento:

« Funcionalismo norteamericano: Constituye el mejor ejemplo de aquellas concepciones que subrayal
las dimensiones de estabilidad.
 Teorias del conflicto: Es la perspectiva del cambio. Estas teorias empiezan a proliferar a partir de lo.



afios sesenta y por una razdn evidente, en esta década se hace patente el surgimiento de ciertos
noveles de conflictividad sociopolitica.

Este es un campo de estudio en el que hay unas cuestiones de controversia. Hay que presentar temas sob
gue hay discusiones y diferentes puntos de vista. Uno de esos elementos seria el de la concepcién de la
politica. En este caso las posiciones tedricas van a ser multiples, pero se abre paso una concepcién de la
politica que ha dejado de identificar lo politico con las instituciones del Estado y del gobierno. La concepcio
de la politica que vamos a ver es la que considera lo politico como algo ubicuo a toda relacion social. En es
sentido hay dos autores importantes: HUGHES y DOWSE, que dicen que la politica versa sobre la utilizacic
y el desarrollo del poder, y puesto que el poder se genera en casi todo grupo social e instituciéon el alcance
la politica es mucho mayor de lo que pudiera parecer en una primera aproximacion.

Esta manera de plantear las relaciones entre la Sociologia y la Politica tiene ventajas y desventajas. La ver
es la de ampliar el objeto de estudio; que supone un enriquecimiento de los temas que se pueden encontra
este campo, y un enriquecimiento de las perspectivas tedricas. Esta concepcion resalta la importancia polit
potencial de la vida social Todos los aspectos de la vida social pueden tener impacto en la politica, y
viceversa. La desventaja es la ambigUedad; llevado a sus extremos, este enfoque entrafia el peligro de la
ambigliedad, seria casi imposible limitar el campo de estudio.

Este enfoque mas amplio e integrador también chocaria con la postura mas convencional y tradicional de
guerer institucionalizar una disciplina autébnoma, en el sentido de que tiene un objeto de estudio bien limitac
y unos elementos tedricos muy establecidos. Pero son dos posturas que existen en este campo de estudio.

En el fendmeno de institucionalizacion se identifica a lo politico con las instituciones del estado, dandose a:
una concepcion de lo politico muy restrictiva. Posteriormente la consideracion de lo politico ha ido
evolucionando hacia un enfoque mas abierto vinculado a otras disciplinas, dando por necesario asi el
enmarcar el analisis de lo politico en su contexto social.

Para analizar correctamente esta evolucion del concepto politico hay que estudiar el marco histérico en el ¢
tiene lugar el marco actual, este esta influenciado por la evolucidon de las sociedades avanzadas donde
destacan 3 hechos.

* Desarrollo de las sociedades avanzadas.
 La desaparicion de los regimenes comunistas en Europa central y oriental.
* Los acontecimientos del tercer mundo.

3.Explica y compara las distintas teorias que abordan el estudio del orden social.

La preocupacion por el orden social es un aspecto esencial dentro de las reflexiones socioldgicas, existen :
modelos que estudian el orden social concibiendo al individuo de diferenta manera:

Teoria de la coaccién En este modelo se parte de una concepcion negativa del individuo y postula que la b
del orden social es la fuerza, el uso amenazas y violencia para obtener obediencia, esto lleva implicito que
poder esta desigualmente distribuido en la sociedad.

Hobbes plantea que la fuerza es el Unico detentador del poder. Esta teoria presenta a la fuerza como el fac
de cohesion esencial de una sociedad.

Como complementariedad a esta teoria se presenta la teoria de las elites, que consiste en el monopolio de
fuerza de una minoria, una elite. En este modelo se explica a su vez que aungue la fuerza es condicién

necesaria para lograr el orden social, no es suficiente para mantenerlo, y esto hace necesario un sistema d
recompensas por parte de los gobernantes, una cierta manipulacién que tiene practica en el uso de la sicols



de masas, con el uso de ideologias, simbolos, sentimientos, rituales etc.

Dentro de las criticas de esta teoria hay que destacar que presenta una perspectiva simplista frente a la
obediencia, no ofrece una solucion al problema del orden, y no tienen en cuenta que los gobernantes se ve
obligados a persuadir a los que estan sometidos por medio de la ideologia, cultura etc..

Esta teoria tampoco presenta una explicacion de la integraciéon social en las sociedades premodernas.

Entre sus ventajas se encuentra en que no elude la existencia de conflictos en la sociedad, el uso de
instrumentos de coaccidn por el poder, asi el monopolio legal de la fuerza reside en el estado y no en la
sociedad.

Teoria del interés En este modelo se parte de una vision racionalista del individuo, ya que se considera que
los individuos son seres racionales con relaciones instrumentales.

El orden social seria consecuencia involuntaria de la interaccion humana y los intereses privados se
convertirian involuntariamente en medio de cohesién social.

Para mantener el orden social simplemente seria necesario canalizar los intereses logrando una armonia e
los individuos y los grupos.

Dentro de este modelo encontramos la variante de la cooperacion, esta consiste en que los individuos al
perseguir sus intereses encuentran demasiados obstaculos, por lo que la cooperacidn y la agrupacion se h;
necesario para superarlos.

Dentro de este equilibrio no es necesario la coaccién del estado, es mas la intervenciéon de este debe ser
minimo para no distorsionar.

Otra version dentro de este modelo es la teoria de la competencia, donde los individuos cuentan limitados
recursos y desigualmente repartidos, por lo que la competencia entre ellos aumenta. El estado representa ¢
un elemento coactivo si el equilibrio se rompiese.

La principal ventaja de la teoria del interés es el mismo interés de los individuos por que este orden se
mantenga, por lo que se da la obediencia a las normas. Dentro de esta teoria existen dos fisuras.

La versién de la cooperacién resulta insuficiente para explicar la estratificacion y las desigualdades.

La versién de la competencia por su parte, reside en que esta situacion de competencia no resulta en la
aparicion de una sociedad equilibrada e integrada sino de una sociedad dicotdbmica que no tiene interés pol
mantenimiento del orden.

Teoria del consenso de valores donde la aceptacion de unos valores comunes es la explicacién del orden
social. La cohesion resulta de la integracion de los individuos en una sociedad de caracter normativo. La
sociedad seria una entidad moral, con normas aceptadas e interiorizadas, donde la coaccion seria una cate
residual.

La primordial ventaja de esta teoria es entender el orden social como resultado del consenso en torno a los
valores y normas basicos de una sociedad.

En esta teoria se ignora la existencia de una lucha social por la imposicion de valores y normas en una
sociedad, ya que la definicion es realizada por el grupo con mas poder dentro de la sociedad.



Los valores, actitudes etc. son interiorizados por los individuos proporcionando permanencia al orden, aung
el consenso social no excluye el ejercicio de la violencia de unos grupos sobre otros.

Una via de integracion entre estas tres teorias seria el modelo mas adecuado para la estabilidad del orden
social, asi quedaria formado de la siguiente manera:

» Utilizacion de la violencia como coaccion.
* Interés en que el orden permanezca.
« Consenso en los valores y normas de la sociedad.

4. Aportaciones e insuficiencias de la teoria de la coercién, de la teoria del interés y de la teoria del
consenso de valores.

Estas tres teorias se presentan como tipos ideales, ya que no se dan de una manera pura en la realidad.

La teoria de la coaccidn presenta a la fuerza como inherente al sistema politico, esta teoria parte de un
concepto negativo del individuo y presenta un orden social resultado de la amenaza o del empleo de la
violencia por parte de algunos individuos para obtener obediencia de otros grupos, asi se nos presenta un
desigual reparto del poder.

Dentro de la formacién de los estados la utilizacion de la fuerza es fundamental para mantener unidas a las
diferentes sociedad mientras se crean otros lazos.

En esta teoria se presenta una clara diferencia entre el estado y la sociedad, ya que el uso de la fuerza es
monopolio del estado.

Esta teoria se muestra como insuficiente para explicar el mantenimiento del orden social.

Dentro de esta teoria se complementa la teoria de las elites, que presenta el aspecto de la legitimidad del
sistema politico, esta teoria presenta el uso de la fuerza por una minoria, la elite.

El uso de la fuerza es valido para obtener orden social, pero no para mantenerlo, por ello se presenta una s
de recompensas de los gobernantes sobre los gobernados, una manipulacion de la sociedad con el uso de
dentro de esta, ideologia, simbolos, sicologia de masa etc.

Dentro de esta teoria no se tiene en cuenta que el orden social puede ser el resultado del empleo de cierto:
incentivos.

Sefiala también gue este modelo no sirve para explicar la integracién en las sociedades preestatales, que
estaban unidas por lazos de parentesco, creencias religiosas, mitologias etc.

La teoria del interés

» Teoria de la cooperacion

Hay una conciencia comun de la necesidad de un esfuerzo por parte de todos, de manera gue fijan unas re
que definen derechos y obligaciones, etc. Por tanto, el orden social es consecuencia de que varios individu
se dan cuenta de los beneficios que pueden obtener agrupandose y cooperando. Son conscientes racionall
de los beneficios de la cooperacion.

Desde esta vision la fuerza desaparece, no es necesaria la coaccién. Hay una insuficiencia evidente y es |
presenta a la hora de explicar la estratificacion social, las desigualdades.



El orden social surge de la voluntad de los individuos, que constituyen la sociedad, no es necesario que
intervenga el Estado. El Estado constituye una especie de peligro permanente para la sociedad. Si intervier
puede distorsionar el orden social. En ocasiones el Estado constituye una amenaza para los intereses del
grupo. Por tanto, habria que poner siempre limites a la actuacion del Estado. Esta precaucion esta presente
todo el pensamiento liberal.

En la tradicion anarquista lo que se plantea es la necesidad de que desaparezca el Estado para que la soci
pueda volver a su orden natural.

En esta variante de la teoria del interés se considera la dualidad sociedad—Estado, y partiendo de ésta, se
considera a la politica como un mal necesario. El sistema politico es un mal que esta ahi porque quiza tiene
gque actuar en ocasiones excepcionales. La fuerza es innecesaria, la fuerza no es el elemento que cohesior
sociedad. Aqui tenemos una concepcién radicalmente distinta a la teoria anterior.

 Teoria de la competencia

Segun esta vision, el orden social es una consecuencia involuntaria de la interaccion humana. Aqui el ordel
social es algo involuntario. Los individuos persiguen su propio interés sin preocuparse por el de los demas.
Los individuos cuentan con recursos limitados para perseguir esos intereses, y han de competir por ellos. L
competidores, ademas, suelen se desiguales en base a su nacimiento, edad, riqueza, capacidades, etc., de
manera que el resultado es que esos recursos limitados estan distribuidos de manera desigual entre los

individuos, por tanto, hablamos de una sociedad estratificada, dividida en cuanto a los intereses pero por et
situacion de competencia van a existir individuos tan capaces que puedan ir ascendiendo en la escala soci:

A pesar de la situacion, al perseguir su propio interés cada individuo constituye un beneficio de toda la
sociedad.

En esta segunda vision el orden social es producto de la interaccién de los individuos. El gobierno, el sisten
politico seria un elemento coactivo que esta detras de la sociedad y que debe de intervenir Unicamente cua
el equilibrio se ve temporalmente roto.

La solidaridad, el vinculo surge de la sociedad, surge de los factores societales y no surgen de la coaccion,
aungue se reconoce que el sistema politico debe actuar en determinadas situaciones.

Dentro de la teoria del consenso de valores hay que sefialar la insuficiencia de esta teoria esta en explicar
cémo aparece en una sociedad dada un sistema particular de valores y de normas. La formacién de este
sistema no puede compararse con un proceso de seleccion natural, sino que ha habido una lucha social po
implantarlos. Los valores sociales no se limitan a estar ahi, lo que ocurre es que una vez implantados esos
sistemas y una vez interiorizados si que adquieren esa caracteristica de inamovilidad, de permanencia, de
una realidad objetiva para los individuos, son histdricos.

Asi se puede admitir que en todas las sociedades existe un cierto consenso, y que esto explica la cohesion
social, pero el consenso no tiene por qué excluir la violencia, el sometimiento de unos individuos sobre otro

La solucidn seria buscar una via de integracion de los tres modelos. La teoria de la coaccién es incompleta
evita el tema del conflicto que es inherente al orden politico. Pero la violencia, por si misma, no explica el
mantenimiento de un orden social.

La teoria del interés y la teoria del consenso de valores carecen de una explicacion del conflicto social, y nc
toman en cuenta la violencia. Por lo que hay que completar estos modelos con algunos elementos de la tec
de la coaccion.



Los tres elementos (fuerza, consenso e interés comun) explican el mantenimiento del orden social. La
combinacién de estos elementos dara lugar a realidades distintas.

En todo orden social esta presente el orden, la violencia. En todo orden existe un consenso en lo que es la
normativa y valorativa de la sociedad.

Estos tres elementos son unos modelos que no tienen nada que ver con la realidad, son modelos analiticos
tiene que ver con el orden social. No podemos identificar cualquiera de los tres modelos con una teoria.

5. Explica el desarrollo de las estructuras de poder politico en las sociedades preindustriales. ¢En qué se
diferencian basicamente tales estructuras de las de la sociedad industrial?

En todas las actividades sociales que se desarrollan el Estado es el que mas peso tiene sobre ellas. Hay p
zonas geograficas que no estén enmarcadas dentro de un Estado. Como en la mayor parte de las sociedac
poder centralizado que hoy en dia conocemos no ha existido, hay que tratar al Estado como algo novedosc

Podemos distinguir entre las sociedades que tienen un sistema de gobierno diferenciado (sociedad industri:
aquellas que no lo tienen (sociedad pre—industrial). En el primer caso hay un gobierno centralizado en may«
0 menor grado que goza de soberania sobre una serie de unidades constitutivas, que pueden ser desde gri
familiares hasta ciudades. En el segundo caso, son sociedades sin Estado en las que no hay poder centrall
no va ha existir una autoridad politica diferenciada.

En este proceso de diferenciacion vamos a ver la escala entre la horda y la sociedad feudal.
La horda

Este tipo de sociedad esta caracterizado por la recoleccién de frutos y la caza, no paseen un lugar fijo donc
habitar, son ndmadas. Son pequefas comunidades, y su organizacion politica se asemeja a su forma de vi

Existe una escasa diferenciacion de roles sociales. La raz6n de ello es evidente: son sociedades que viven
dia, no tienen excedentes, por lo que no pueden sostener econémicamente a personas que desarrollen role
determinados. Existe una division basica de roles de sexos.

Una excepcidn suele ser la aparicion del rol de jefe, que se realiza de forma transitoria. Esto es consecuenc
de las cualidades personales del que ejerce la autoridad, cualidades reconocidas por el resto de los individt
aungue a veces pueden existir restricciones para su aparicion. La toma del mando del jefe se ve pacificada
bien por que no hay competencia exclusiva por el rol de jefe, o por que el jefe puede apelar a un entramadc
obligaciones cuando se le pone en tela de juicio.

Del mismo modo que los miembros de esa horda se sienten obligados por esas normas, el jefe también est
sometido a esas mismas normas por el parentesco, de tal forma que con obligaciones que vienen dadas pc
linaje, la religién... son mucho mas importantes que los individuos a los que se les concede un poco de
autoridad por un tiempo determinado.

Esta seria una situacion tipica en la que no es necesaria la coaccion, la fuerza. La jefatura es un rol
especializado y lo politico no puede separarse de las obligaciones del linaje, familiares, etc.

Las sociedades segmentarias
Cuando hablamos de zonas mas amplias, con mayor interaccién entre los grupos, mayor densidad de

poblacion, nos lleva a una ordenacion institucional mas compleja y rica que es el caso de la horda porque
hablamos de relaciones entre diferentes grupos.



El ambito politica se hace algo mas diferenciado, se amplia social y espacialmente, poseen caracteristicas
precisas. Las relaciones en estas sociedades se ramifican a una zona geografica y social mas grande y est
relaciones se ramifican a través de relaciones de linaje o de relaciones familiares. Estas sociedades estan
segmentadas y en ellas las relaciones sociales y politicas descansan en un sistema muy ramificado.

Una caracteristica de estas sociedades suele ser que su forma de vida no es ya némada, sino gue es sede
Se dedican o bien a la actividad agraria, lo que significa que sus miembros se asientan en un lugar
determinado y desarrollan intereses permanentes sobre la tierra, 0 al ganado. Es facil que la existencia de 1
intereses provoque a la larga tensiones sociales, desigualdades y pueden permitir la obtencion de poder
politico a determinados individuos.

La produccién es excedente, lo que permite la aparicion de ambitos especializados, como el ambito politico
Por tanto, va a poder aparecer un grupo politico mas especializado. Surge también un sistema de simbolos
ideologias para justificar la existencia de una elite religiosa.

Aqui la jefatura politica no es débil, va acompafiada de caracteristicas de permanencia, riqgueza, edad, etc.
actuacion politica se refiere al mantenimiento de la paz a través de controles sociales y obligaciones. Los
agentes politicos aparecen poco definidos, todavia el control politico esta inmerso en otros procesos
culturales. Toda esa red de obligaciones, de lealtad que exige el linaje y la religién son las que mantienen I
paz social. Pero los agentes politicos entran en accion cuando falla ese sistema de obligaciones relacionad
con lo religioso, el linaje, etc. A medida que la red social se va haciendo mas compleja, los agentes van a
actuar mas.

Aqui pueden surgir ordenes sociales mas definidos si se dan condiciones como el aumento de la densidad
poblacion, el desarrollo de los intercambios (mercado econémico), los conflictos militares o el aumento del
desarrollo econémico.

El imperio burocratico

En este caso nos presentamos ante un tipo de organizacion mucho mas complejo que los anteriores, donde
territorio es mucho mas ancho, y donde la densidad de la poblacién también es mayor, por ello es necesari
creacion de una fuerza militar. Hay que mantener un sistema de defensa ante invasiones extranjeras, hay ¢
acometer grandes obras, con lo que los problemas de gestién se complican mucho mas. Se requiere una
maquinaria administrativa importante y formas burocraticas de organizacion.

El sistema politico esta separado de la sociedad. Es autbnomo, centralizado y se caracteriza por la existenc
de una burocracia organizada y presidida por un gobernante al que se le considera de origen divino.

Hay una serie de tareas sociales (recaudacién de impuestos, reclutamiento de mano de obra...) que necesi
gente especializada, y aqui esta la burocracia. En su caso, la lealtad hacia el gobernante proviene de su int
personal, puesto que estan beneficiados por ese sistema politico. Para el resto de la poblacién la lealtad se
expresa en términos religiosos tradicionales: no obedecen, adoran a un dios.

Las relaciones entre gobernados y gobernantes son de desigualdad. Los subditos carecen de cualquier der
politico, no tienen ninguna manera de expresar sus demandas.

La burocracia aparece ya bastante desarrollada. Se desarrolla porque el gobernante intenta centralizar el p
politico. El Imperio recoge en su interior los pueblos conquistados. Por eso, existe ese proceso de
centralizacion.

El poder politico esta actuando constantemente para compensar los intereses tan diversos que existen en ¢
Imperio. Por ello la utilizacion de la fuerza es mas corriente.



Por otro lado, el gobernante se ve amenazado por intrigas, golpes de Estado o intentos para ser desplazad
poder. El gobernante tampoco cuenta con el apoyo de la poblacion sometida. La inestabilidad del sistema
politico es mucho mayor en este sentido.

Otro foco de tensidn viene de las relaciones entre burdcratas y gobernante, pues los burdcratas buscan
aumentar sus beneficios y su influencia. Para ello se valen de sus conocimientos técnicos, sus informacion:
politicas, su preparacion profesional, etc.

Como vemos, las fuentes de conflictos se multiplican, por un lado dentro de las propias instancias de poder
en las relaciones entre poder politico y sociedad. La fuente mayor de conflicto es el abismo que separa pod
politico y sociedad.

Este tipo de legitimacién tradicional religiosa funciona acompafiada de la utilizacién de la violencia. El order
politico tiene una legitimacién religiosa pero tiene que venir acompafiada de la coaccion y la fuerza militar.

Las relaciones entre religiéon y Estado también son conflictivas. Surge una organizacion religiosa oficial
(Iglesia) que también va a competir con el gobernante por sus cotas de poder.

El feudalismo

Este es otro tipo de organizacion politica compleja, basado en la jerarquia, donde el rey ocupaba el primer
lugar, este es un sistema complejo de relaciones entre estamentos, de enorme precision politica y sobretod
economica.

Aparece en Europa después de la caida del Imperio romano. Hay un problema de ingobernabilidad crecien
hay conflictos entre el centro y la periferia, hay una extraccién de recursos excesiva de la periferia. Se da u
destruccion progresiva de recursos econémicos y sociales y disminuye la efectividad de la burocracia centr:
Esto va a ir acomparfiado de una localizacién cada vez mayor del poder. Lo que va a permitir a los lideres
locales hacerse con el poder local. En lo econémico esto va acompafiado de una decadencia del comercio
aparicion de una produccién agricola de subsistencia.

El feudalismo supone una forma de gobierno caracterizado por la autonomia local. Los poderes locales
guedan en manos de una autocracia militar.

Al principio el sefior feudal es s6lo el ocupante vitalicio del feudo, pero cada vez era mas dificil la vuelta de
tierras al monarca y la aristocracia militar se hizo hereditaria. La unidad de esta sociedad se desarrolla en &
a esta jerarquia, y cada nivel de esa piramide va a tener una serie de obligaciones con el nivel superior. La
autoridad residia en la aristocracia local porque el rey era incapaz de prestar el servicio de proteger las vide
las propiedades. Le concedia obediencia a aquellos que disponian de poder militar.

Desde el punto de vista econdmico era un sistema basado en la agricultura, formado por unidades locales
autosuficientes. Apenas existian intercambios econdmicos. La tierra es la Gnica base para sobrevivir.

La estructura de mando se complica por el desarrollo de las ciudades. Su poblacién no esta ligada a la tierr
ni sometida a un sefior feudal. Son nucleos de poder politico y econémico. Se permite su desarrollo en bas
los servicios econémicos Yy financieros que presta a la nobleza.

A la larga en estas ciudades se desarrollara la burguesia, que va a entrar en competencia con la nobleza
terrateniente en la consecucion del poder, sobre todo econémico y politico.

Podemos decir que la estructura de poder de la sociedad feudal era dispersa, que constaba de una pluralid
unidades de base local siempre en conflicto latente o real con un centro de poder siempre débil, no sélo po



existencia de las estructuras de poder local sino porque la disputaba su autoridad la Iglesia, que era la que
daba la coartada ideoldgica de esta estructura social y politica, luego la autoridad suprema era precaria y
estaba basada en una serie de obligaciones de caracter personal que a veces se tambalea.

6. Factores histdricos que conducen a la formacion del Estado—Nacion ¢,Cuales fueron las distintas
lineas evolutivas que siguieron los estados europeos?

Los factores histdricos que propiciaron la formacion del Estado—Nacion fueron la guerra, la extraccion fiscal
y la legitimidad

La guerra

Los estados construyen sus fronteras mediante la guerra externa y la pacificacion interna. Se da una
revolucion militar, aunque esta revolucion tiene una serie de limitaciones, internas (donde el continuo
desarrollo agoto las posibilidades de perfeccionamiento) y externas ( limitaciones logisticas y econémicas).
Las guerras actuaron como mecanismo selectivo haciendo desaparecer unos estados y consolidando otros
impacto de la guerra fue critico, gener6 una situacién que forzaba cambio, estos cambio fueron diferentes
segun el pais, ya que mientras en alguno se consolidaba la centralizacion, en otros se daba todo lo contrari
descentralizacion.

La extraccion fiscal

La guerra supuso grandes gastos de caracter permanente, esto desemboco en crisis que tuvieron diferente
respuestas segun los paises, estas respuestas estaban encaminadas a mejorar la eficacia recaudatoria de
impuestos.

Existieron tres tipos de techos limites segun los estados, todos ellos estan interrelacionados:

Techo econdmico: Referente ala riqueza del territorio y a la monetarizacién de la economia.

Techo administrativo: Referente a la capacidad y eficacia de organizacion para recaudar los impuestos.
Techo politico. Referente a la resistencia o colaboracion de los contribuyentes.

Los estados adoptaron dos vias de solucion para estas crisis.

Capitalizacion intensiva: Que da lugar a un estado plutocratico, donde se impulsa la economia mercantiliste
para ampliar el techo econémico y se buscan alianzas con los propietarios de capital a cambio del acceso ¢
estos a puestos de decision.

Coercion intensiva: Que da lugar a un estado patrimonial. En este tipo el bajo techo econdmico se compen:

con la ampliacién del techo politico posibilitando la integracién de los grupos que poseen el poder local, est
cambios consiguen privilegios sociales y econémicos.

La legitimidad
Los estados que nacian necesitaban de apoyos sociales para poder consolidarse.
En Europa se dan dos modelos en o que se respecta a los apoyos.

Por un lado esta la Europa de base urbana, donde las ciudades pasaron de ser un obstaculo al principio pa
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terminar siendo la base del nuevo estado. Asi en las ciudades, el estado consigue el apoyo de los capitalist
de las ciudades mediante la preservacion de la autonomia de las ciudades y la integraciéon de los burguese
el circuito econémico.

La Europa de base agricola con relaciones feudales, consiguio el pacto de sumisién-integracién de la nobls

Todos los estados no se encaminaron hacia un proceso de burocratizacion y legalizacién, asi podemaos ver
diferentes lineas evolutivas de los estados, dos son estas lineas dentro de la formacion del Estado—Nacién
Europa:

El estado plutocratico con una economia muy desarrollada de sentido capitalista y con alianzas con la
burguesia a cambio de recompensas.

El estado patrimonial, que se da en paises poco urbanizados y con escaso desarrollo de la economia
monetaria. El aparato autoritario integra coactivamente en su seno a la nobleza con el poder local, este est:
si precedi6 en la via de burocratizacién. Entre estas dos pautas extreman existe una gradacion de modelos

En el siglo XIX, con el desarrollo pleno del capitalismo estas dos vias se unifican en la forma de estado
nacional burocratico.

7.El estado como modelo de dominacién simbdlica.

Cuando pensamos en un estado, pensamos aplicando una serie de categorias que han sido producidas y
avaladas por el mismo Estado, asi lo reconocemos como totalmente legitimo. Ese es u poder importante, y:
gue produce e impone las categorias de pensamiento que aplicamos dia a dia en el mundo y por supuesto
mismo estado.

El pensamiento de todos los individuos de un estado esta dominado por la representacién oficial.
La duda radical Las representaciones del estado ejercen dos tipos de modelos segun el autor.
Para Hegel transforman la burocracia en un “grupo universal' siempre con la voluntad del interés universal

Para Durkheim se transforma en un érgano de reflexion y en un instrumento racional encargado de llevar a
cabo el interés general.

La conciencia del capital El Estado reivindica con éxito el monopolio del uso de la violencia fisica y
simbdlica en su territorio y a su poblacion. Esto es asi porque el Estado encarna la objetividad bajo la forme
de estructuras y de mecanismos especificos y a la subjetividad en forma de estructuras mentales, de
percepcion y pensamiento.

El Estado concentra diferentes tipos de capital (capital cultural o informacional, capital simbdlico, de la fuer:
fisica o de coercidn, capital econémico..) lo que le convierte en el poseedor del metacapital, capacitado con
poder sobre los demas tipos de capital.

Todas la corrientes de pensamiento estan de acuerdo al estimar que lo mas relevante en la génesis de un
Estado es la concentracion de capital de fuerza fisica. Mientras las fuerzas de coercién se concentran, las
instituciones comisionadas que garantizan el orden se distancian de lo social, la violencia fisica solo se pue
aplicar ya, desde una parte especificada, el Estado, comisionado para ello, legitimado por la sociedad,
centralizado y disciplinado.

El Estado que nace debe de afianzar su fuerza fisica en dos contextos:

11



En el exterior, en relaciéon con otros Estados.
En el interior, en relacion a unos contrapoderes y resistencias.

Con la concentracién del capital de fuerza fisica pasa por la instauracién de una fiscalidad eficiente y de la
unificacion del espacio econdémico, asi se instaura una légica econdmica que es el principio de la
transformacion del capital econémico al simbélico.

La concentracion del capital econdmico (fiscalidad unificada) esta unida a la concentracion del capital
informacional (unificacién del mercado cultural).

El Estado concentra la informacién, la trata y la redistribuye, efectlia a su vez, una unificacién teérica en su
labor de totalizacion.

El Estado unifica la cultura, unificando los codigos (juridico, lingliistico..) y proporcionando la
homogeneizacién de la comunicacion.

El Estado se vale de todo tipo de sistemas para moldear las estructuras mentales e imponer principios de
vision y de divisibn comunes, convirtiendo esta cultura dominante en una cultura nacional legitima, la escue
como ejemplo inculca una verdadera ‘religion civica'.

El capital simbdlico El capital simbdlico es cualquier propiedad cuando es percibida por agentes sociales
cuyas categorias de percepcioén les permiten conocerla y reconocerla, conferirle algin valor. Asi dentro de |
gue estan en la estructura de la distribucion del capital (fuerte, grande, débil..) seran sus categorias de
percepcion.

El Estado posee asi los medios para imponer principios de divisiones a su propia estructura, por lo que se
puede decir que el capital simbélico es la concentracion y el ejercicio del poder simbdlico. Se pasa de igual
manera, de un capital simbdlico difuso basado en el reconocimiento colectivo a un capital simbdlico
objetivado, codificado y garantizado por el Estado burocratico.

La construccidn estatal de las mentalidades Los agentes sociales contribuyen al mundo social a través de |
estructuras cognitivas susceptibles de ser aplicadas a todas las estructuras cognitivas susceptibles de ser
aplicadas a todas las cosas del mundo y a las estructuras sociales en particular.

El Estado produce y reproduce los instrumentos de construccion de la realidad social y regulador de practic
a través de coerciones y de disciplinas que imponen su red de agentes. El estado instaura e inculca formas
categorias de percepcidn y de pensamientos comunes, estructuras mentales, formas de clasificacién, crea
consenso sobre evidencias compartidas que son constituidas como sentido comdn.

La monopolizacién del monopolio La aplicacién de la dominacién simbdlica esta unida al de la lucha por el
monopolio y las ventajas de este y de su reconocimiento como legitimo.

8. Antecedentes del estado de bienestar: los procesos de correccién del Estado Liberal.
Las correcciones o transformaciones importantes del estado de bienestar por el llamado Estado Liberal no !
monopolio del siglo XX, ya lo largo del siglo XIX y hasta la Segunda Guerra Mundial existen

transformaciones en el hasta entonces conocido Estado de Bienestar.

En la teoria liberal se presenta al Estado como un Estado de minimos. Intervenia en la vida econémica y
social. Intervenia de forma sistematica y, por lo tanto, cumplia unas funciones para garantizar su continuida
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TILLY sefala cuatro actividades que realiza este Estado de minimos:

» Construir el Estado

« Hacer la guerra

* Proteger

 Extraer de la poblacién los medios para desarrollar estas actividades.

Poco a poco los Estados se van implicando en otros terrenos que tienen relacién con las actividades que
desarrolla la poblacion gobernada. Se implican en cuestiones de arbitraje: El Estado intenta dirimir las
disputas que surgen entre grupos de la sociedad. El Estado se implica también en la distribucion, con el
reparto de bienes de la sociedad. Y se implica también en las actividades relacionadas con la poblacién.

Esta transformacién del Estado liberal al Estado de Bienestar empieza en épocas muy tempranas y es
progresiva. Ese paso se puede analizar como un doble proceso:

Proceso de radicalizacion

Se refiere al movimiento democratico e igualitario que comienza con la Revolucién Francesa, y que va a
conducir en el siglo XIX a la extensién de la ciudadania a los varones de las clases bajas. Hay tres tipos de
derechos de ciudadania que se amplian: Derechos politicos: Sufragio universal y derecho a ocupar cargos
publicos.

Derechos civiles: Libertad de la persona, desaparicion de la esclavitud, libertad de expresion, pensamiento,
derecho a la propiedad personal, derecho a establecer contratos validos, a la justicia, etc.

Derechos saciales: Niveles minimos de bienestar, seguridad econdmica y social. Progresivamente van
apareciendo estos derechos y se profundizara en ellos.

El incremento de la igualdad formal traera desigualdades sociales y econdmicas cada vez mas evidentes. L
estructura de clases serd muy basada en la desigualdad. A medida que la clase obrera se va organizando,
llevar al reconocimiento progresivo de los derechos politicos y sociales. La radicalizacion se refiere a este
proceso.

Proceso de correccion

Aparece el mercado autorregulado. Las tensiones sociales que introduce son tales que se van a poner en
marcha dispositivos que corrijan las consecuencias negativas del mercado autorregulado. A pesar de que €
mercado funcionaba por sus propias leyes, las consecuencias son tan negativas que tienen que ponerse er
marcha férmulas para la proteccion en el terreno econdmico por parte de los propios Estados, y proteccion
social para corregir las disfunciones que se creaban en los sectores menos privilegiados de la sociedad. As
aparecen las primeras intervenciones del Estado de Bienestar en los diferentes paises como un elemento ¢
de correccion del Estado liberal y del mercado autorregulado, y también como elemento clave de la correcc
de la mercantilizacion de la fuerza de trabajo.

En este doble proceso de radicalizacién y correccién van a tener mucha importancia las fases de conflictos
bélicos entre Estados. Tanto la Primera como la Segunda Guerra Mundial van a tener un papel decisivo en
formacion del Estado de Bienestar. Han sido fundamentales las guerras relacionadas con la hegemonia del
mundo. De estos conflictos surgen nuevos equilibrios. Estos incluyen ya el desarrollo del Estado de Bienes
9. Experimentacién y consolidacion del estado de bienestar.

Dentro de la Experimentacion (que se dio entre 1870 y 1929) un elemento clave es el debate en torno a la

13



cuestion social, donde se mezclan aspectos sociales y econémicos. Esto viene marcado por la consolidacic
de la industrializacion y el capitalismo en Europa occidental. El desarrollo econémico trae como consecuen
unos problemas sociales que son los que hay en debate.

Se da la consolidacion de los Estados europeos y el surgimiento del movimiento obrero. Aparecen sindicatc
partidos social-demdcratas, comunistas, etc. En este contexto se da también la aparicién de la democracia
masas con sucesivas ampliaciones del derecho a voto hasta llegar al sufragio universal.

El contextos politico internacional esta marcado por un sistema bastante estable hasta la Primera Guerra
Mundial. Es un periodo de grandes crisis econdmicas y sociales. Durante este periodo el tejido social se ve
sometido a grandes cambios y conflictos con gran poder de destruccion. Por ejemplo, las disfunciones que
provoca el mercado capitalista, el fenémeno del Imperialismo, la revolucion rusa y el crack del 29. Esta
situacion anuncia la necesidad de nuevas formulas para articular las sociedades.

Las instituciones politicas se van haciendo cargo de responsabilidades econdmicas y sociales. Podemos
mencionar dos caracteristicas del Estado de Bienestar en sus inicios:

— El asentamiento del principio del seguro social para diversos colectivos.
- La regulacion de las condiciones de trabajo de los asalariados.

Se da una consolidacion del modelo contributivo asegurador: La renta que se garantiza no viene de la carid
publica, sino que es el pago de una contribucién que ya ha realizado previamente el destinatario de esa
medida. Los destinatarios son sujetos sociales definidos por una participacién en una relacién salarial. Esos
seguros que se le ofrecen pueden cubrir situaciones como accidentes laborales, vejez, enfermedad, etc. Y
trata de situaciones que afectan a la vida de sujetos insertos en una relacion productiva y salarial. Asi, lo gL
se hace es reforzar la importancia del trabajo asalariado como fuente de renta, y la legislacion social que ve
surgiendo, se convierte en un canal de legitimacién del orden capitalista existente.

En cuanto a la consolidacion (que se dio entre 1930 y 1945) viene marcada por la gran crisis capitalista que
inicia en 1929, que genera una situacién de desempleo masivo, crecientes tensiones entre las clases socia
gue van a marcar la politica interior de los paises avanzados. También se caracteriza por el incremento de
rivalidades imperialistas entre las grandes potencias.

Entra en crisis la idea de la economia de equilibrio basada en la independencia de la oferta. Por el contraric
abre camino la idea de que esa crisis s6lo es superable con la intervencion del Estado, y que el problema d
demanda solo debe ocupar un lugar central en el andlisis econémico.

10. El estado de bienestar tras la segunda guerra mundial, las aportaciones de Keynes y Beveridge.

Desde 1945 el Estado de Bienestar se convierte en una realidad institucionalizada.

Esta institucionalizacion se da gracias a las relaciones entre las diferentes clases sociales, las fuerzas polit
gue lideran el proceso y la organizacion institucional de cada sistema politico.

El desarrollo del estado de bienestar se dio por diferentes caminos segun cada pais y las caracteristicas de
estos, asi podemos diferenciar diferentes factores que influenciaron en una “expansion' del estado de biene

No hay que olvidar que el estado de bienestar nace de un pacto entre las clases sociales (pacto firmado

explicitamente en algun pais) acuerdo entre las fuerzas econdmicas que representan el orden econémico y
fuerzas que representan las clases obreras, por lo que el contexto politico interior fue determinante, antes y
después del la implantacion, la generalizacién del sufragio universal en los paises democraticos es fiel prue
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de ello, a ello se le suma la adhesion a los partidos politicos de la izquierda no comunista en las politicas de
Estado y por ende un mayor crecimiento del aparato estatal en materia de bienestar.

La Politica internacional también fue de gran importancia con la aparicién de nuevas formas de Imperialism

La economia interior de cada pais determinaba también el “futuro' del estado e bienestar ya que la expansi
econdmica sostenida, la consolidacion del fordismo, la situacion de pleno empleo la expansion de los gasto
sociales fueron determinantes.

Por ultimo y no por ello menos importante recalcar el papel de la economia internacional con el auge del
Imperialismo y el reforzamiento de los mecanismos de intercambio desigual.

Dentro de las innovaciones mas significativas del keynesianismo, que valora positivamente la intervencién
estatal, subrayar la politica social, que se va a convertir en un aspecto funcional de la politica econémica. L
politicas sociales no se van a poner en marcha porque haya una preocupacién social, sino porque se ve qu
politicas sociales estan dirigidas a solucionar problemas econémicos y garantizar que la demanda pueda
mantenerse de una forma efectiva.

La politica social del Estado de Bienestar extiende su ambito de intervencién a otros campos (educacion,
sanidad, vivienda, empelo, etc.).

Los informes de Beveridge son igualmente muy importantes y sirvieron como base al estado de bienestar tr
la Il guerra mundial, en ellos aparece el régimen de seguridad social como actualmente lo conocemos, sus
planteamientos rompen con la ruptura de las concepciones restrictivas existentes de los seguros sociales a
poseer cobertura universal situacion de riesgo social para los ciudadanos.

11. Fundamentos de legitimacion del estado de bienestar Keynesiano.

Numerosos pensadores y politélogos a lo largo de la historia habian reflexionado sobre el sistema
democratico, el capitalismo, la funcién del estado y demas.

Autores como Marx, Habermas, Offe u O"Connor habian reflexionado y plasmado sus diferentes reflexione:
(incompatibilidad entre capitalismo y democracia, la necesidad de la legitimidad del capitalismo, la existenci
de condiciones sociales, la participacion de masas etc..).

Todas esos posibles tipos de estado poseen en el EBK el elemento conciliador y por asi decirlo “neutral' qu
intentaba plasmar todos los interes.

En el caso del modelo estatal del Estado de Bienestar, las amenazas a la legitimidad del Estado y del
capitalismo, solo pueden salvarse si el Estado es capaz de presentarse con credibilidad como Estado de
Bienestar keynesiano.

Esto explica que el Estado de Bienestar keynesiano no haya logrado la transformacion del conflicto de clas
De modo que ese conflicto se aleja cada vez mas del modelo revolucionario, va perdiendo su radicalismo y
convierte en un conflicto de caracter economista.

Los trabajadores lo que van a negociar son los convenios, los niveles salariales y no tanto el cambio de la
sociedad.

El Estado de Bienestar keynesiano delimita los motivos y las razones del conflicto social y contribuye a hac

mas agradable la situacién del trabajador asalariado porque elimina los riesgos que se derivan de imponer
forma de mercancia a la fuerza de trabajo.
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En el capitalismo clasico la fuerza de trabajo se convierte en mercancia que se compra y se vende, y funcic
segun las leyes del mercado. Al intervenir el Estado, desmercantiliza en parte esa situacion.

La funcién del Estado de Bienestar keynesiano es la de descargar de conflictos tanto a la economia como ¢
sociedad, limita los conflictos que se dan entre estas dos esferas, porque, por un lado, desplaza todas las
precariedades de la clase obrera fuera de lo que es el marco de la lucha de clases; y por el otro, lo que hac
asegurar la regularidad de la produccién porque también la descarga de conflictos.

Es decir, el Estado de Bienestar keynesiano da lugar a un cierto grado de interés mutuo entre las clases qu
deja espacio para conflictos sobre la naturaleza de la sociedad y de la economia. Este modelo se presenta
mismo y se legitima como la forma de un mero contrato social.

12. Compara las distintas tipologias del estado de bienestar Keynesiano y valora la funcion de tales
modelos.

Los tipos de Estado de Bienestar no son en realidad descripciones de Estados concretos, son solamente
modelos tipico—ideales. Existen diferentes autores:

Tipologia de titmus

Apunta la existencia de tres tipos de Estado de Bienestar:

Residual: Es aquel en que las instituciones de bienestar social s6lo entran en acciéon cuando fallan la famili:
el mercado, porgue estos son estructuras normales de provision de las necesidades sociales. En este caso
Estado seria un Estado minimo. Se trata de un estado done los valores que priman son el individualismo, I
competencia, un estado que no garantizarian un minimo de politica social algo con lo que estoy en total
desacuerdo.

Rendimiento individual: Es aquel que entiende las instituciones de Bienestar social como adjuntas a la
economia. Las necesidades sociales han de ser atendidas sobre la base del mérito de la realizacién del tra
y de la productividad.

Aqui nos encontramos en un estado que prima lamentablemente la economia, asi dentro de este Estado, Ic
programas de bienestar si existen, pero son un complemento en funcién de la economia, algo que en mi
opiniodn no es suficiente.

Institucional retributivo: Es aquel que ve los servicios de bienestar como funciones normales del Estado en
una sociedad industrial moderna. Esos servicios proporcionan unas prestaciones universales, independient
del mercado y de la productividad en el trabajo. Funcionan en base a la necesidad.

En este modelo si encontramos una cierta preocupacion social, aplaudidle pero deberia satisfacer algo mas
las necesidades universales.

TITMUS piensa en tres paises para estos tipos de Estado. En el primer cado seria EE.UU, en el segundo ¢

estaria Alemania y por ultimo, el Reino Unido. Lo que se puede interpretare en estos modelos es que la
clasificacion se puede interpretar como una evolucién del Estado de Bienestar.

Tipologia de jones
Plantea una tipologia que recoge las ideas de TITMUS y juega con el concepto de capitalismo de bienestar

Plantea un modelo bipolar y a partir de esa denominacién de capitalismo de bienestar distingue dos modelc
dependiendo de si se pone el acento en el término capitalismo o en el concepto de bienestar. Son dos mod
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extremos, dos polos. Los diferentes paises se encuentran en un continuo, o el algin punto entre los dos
extremos.

Capitalismo

Es un modelo de logro personal, un modelo de cumplimiento laboral que defiende la provision social
vinculada al trabajo. Los objetivos serian la igualdad de oportunidades y el estimulo de la competencia
individual.

Dentro de este modelo no existe una politica social propia, politica que no apoya y refuerza el sistema
capitalista ya que un minimo de politica social es indispensable.

Segun diferentes autores esta politica si existe, pero en mi parecer una distribucién desigual de la riqueza
repercute asi mismo en una deficiente e injusta distribucién de politica social, seria mejor una actuacion de
igualdad social y no una que estuviese regida por el mercado.

Bienestar

Se identifica con el mercado institucional retributivo. Se da prioridad a la politica social, basada en la
ciudadania. El objetivo no es tanto reforzar el sistema econémico, como una sociedad mas justa e igualitari
Se contempla el capitalismo como un mal necesario. La funcién del sistema econdémico seria generar recur
para que pudieran ser redistribuidos por el Estado, y no con criterios de mercado, sino de igualdad social.

Esta politica es a mi juicio la que se deberia desarrollar, pero en la practica hemos observado que no se ha
dado estos casos, guedandose los paises a medio camino, una politica social extensa no deberia ser un
privilegio, sino un derecho.

Jones afiade otra dimension a esta tipologia que seria ver en cada situacion qué nivel de gasto social se de
lo que tendriamos un modelo de dos dimensiones, el gasto social alto y el gasto social bajo.

Tipologia de therborn

Como alternativa al concepto de Estado de Bienestar keynesiano, propone clasificar a los Estados en funci
de dos dimensiones, que son, por un lado, sus prestaciones sociales, y por otro, su orientacion en lo referel
al mercado de trabajo y pleno empleo. Combinando estas dos dimensiones distingue cuatro tipos generales
Estado de Bienestar:

Estado de Bienestar intervensionista fuerte

Estos Estados combinan una politica social generalizadora y un compromiso institucional con el pleno
empleo. Son paises con un gasto social muy importante, y una politica de empleo muy activa. Aunque no
siempre suelen ser eficaces.

Es posible que el gasto publico sea uno de los mayores problemas de este tipo de modelos, pero a mi juicic
este tipo de modelo deberia ser el que primase en el mundo, e cuanto al enorme gasto publico se deberian
buscar acciones que no llevasen a los gobiernos a un eterno déficit.

Estado de Bienestar compensatorio blando

Son aquellos que tienen unas prestaciones sociales generosas, pero esas prestaciones van dirigidas a
compensar la existencia de desempleo. Interviene poco en el mercado de trabajo.
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La politica de empleo deberia de ser mas intensa en estos paises.

Estados orientados al pleno empleo con escasa politica de bienestar

Son paises gue ofrecen muy pocas prestaciones sociales pero que tienen un compromiso
institucional muy fuerte para mantener el pleno empleo.

La politica social de estos paises deberia crecer.

Estados orientados al mercado con escasa politica de bienestar

Son aquellos Estados que tienen una provision muy limitada de servicios sociales y poca intervencién publi
en cuanto al empleo.

El libre mercado y una politica liberalista no es la mas justa para el conjunto de la poblacion. Tan solo una
minoria son los beneficiarios de este tipo de politicas.

Tipologia de esping—andersen

Propone distinguir tres regimenes de Estado de Bienestar a partir de las diferencias internacionales en
relacion, primero a la calidad y condiciones de los derechos sociales, en segundo lugar, las diferencias que
dan en funcion de la estratificacion del bienestar, y en tercer lugar toma en consideracion la relacion exister
entre el mercado, la familia y el Estado. Entonces distingue tres tipos de Estado de Bienestar: el liberal, el
conservador y el social-demdcrata.

Estado de Bienestar liberal

Predominan las ayudas a aquellos que se comprueba que no tienen ningun tipo de medios, pero
fundamentalmente este modelo de Estado tiene como objetivo estimular al mercado en el campo del biene:
Este régimen minimiza el efecto de desmercantilizacién y del alcance de los derechos sociales. Constituye
orden de estratificacion en el que habria una mayoria que seria un grupo social diferenciado por el mercade
Después habria sectores de pobreza significativos, que serian los beneficiados por la proteccion social.

La politica social debe primar en la politica de cada estado, este un claro ejemplo de un estado solidario co
sus ciudadanos, atendiendo a sus necesidades.

Estado de Bienestar conservador

Lo que predomina es la conservacion de las diferentes de status. En estos Estados la estratificacion despla
mercado como proveedor de bienestar estatal, pero el impacto redistributivo del Estado es minimo. La
distribucién de la rigueza deberia ser mas extensa, es por ello que este tipo de estados deberian atender ir
las necesidades de sus ciudadanos.

Estado de Bienestar social-demédcrata

La universalizacién de los derechos sociales y la desmercantilizacion se extienden a todos los sectores de |
sociedad. La politica de emancipacion se dirige tanto al mercado como a la familia tradicional.

En este régimen se busca una fusion entre bienestar social y pleno empleo. Todos los paises nérdicos son

ejemplo de este tipo de Estado de Bienestar. Fundamentalmente el modelo sueco ha sido el ejemplo mas
conocido.
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Para explicar el desarrollo de este tipo de regimenes destacan tres factores:

- La configuracién de las clases sociales de cada pais, fundamentalmente la fuerza relativa que ha tenido |
clase obrera.

- La configuracién de la clase politica de cada pais.
- Las instituciones y la politica de cada pais.

Este tipo de politica son los mas beneficiosos para el conjunto de la poblacién, un estado protector y no
liberalista que ofrezca seguridad a sus ciudadanos en la demanda de los necesidades universales.

13. Caracteristicas del sistema productivo globalizado y su incidencia en el sistema estatal, segun
J.R.Capella

Capella considera que la privatizacion y la explotacién aparece con mas fuerza produciendo la globalizacio
asi mismo considera que se realiza una “tercera revolucién industrial' propiciado por la introduccién de
tecnologias con una serie de caracteristicas:

» La mundializacidn de la actividad econdémica abre una brecha en la economias estatales.
* La aparicion de la informatica.

« La polaridad norte—sur crece

» Apropiacion privada de la innovacion social.

Capella considera que esta tercera revolucion se da en el norte, siendo el sur una mera explotacién del nor

Respecto al cuarto punto (apropiacion privada de la innovacion social) destaca la vision de Capella de las
funciones del estado, ya que estas varian drasticamente, asi ahora se pr socializan los costes, que pasan &
pagados por la sociedad y se privatizan los beneficios sociales, todo ello sin costes privados adicionales.

Capella desarrolla en sus reflexiones el reparto politico en este tipo de sistemas globalizados, destaca asi,
permeabilidad de la soberania, después de que las revoluciones burguesas otorgaran a los “pueblos’ la
titularidad de la soberania popular, el transito al capitalismo presento la diferenciacién entre el poder politic
y el econdmico, los estados dejan de ser de este modo titulares del poder, ya que se ven influenciados por
intervenciones externas.

Las nuevas tecnologias permiten a su vez un poder que controle al pueblo, un dominio que posibilita el

control de la opinién publica, esta es configurada instrumentalmente. En el terreno privado a su vez existe L
nuevo talante, el control de mayores datos privados posibilita un mayor control de los individuos, asi mismo
también se priva a los individuos de cierta voluntad politica en materias como tecnologia, defensa o econor

14. Causas de la crisis del EB. Explica la alternativa politica socialdemécrata para superar la crisis
propuesta por V.Zapatero

El EB, que se construy6 al impulso de las politicas econémicas keynesianas adoptadas por la mayoria de I
paises industrializados tras la Segunda Guerra Mundial, fue el resultado de un compromiso entre las clases
sociales, sobre la base el crecimiento econdmico. Asi sus politicas hicieron posible un crecimiento econémi
a partir del cual funcioné con relativa eficacia la politica de redistribucion pro—salarios, y se logré una
aproximacion notable a una situacion de pleno empleo, y el capital acepto la intervencion activa de la
autoridad politica en la actividad econémica

Esta situacion de paz social y crecimiento de la produccién generd una notable euforia capitalista a principi
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de la década de los sesenta.
AUln asi este tipo de estado también posee sus limites y es victima de crisis.

A principios de los sesenta el Estado de Bienestar puso de manifiesto sus limitaciones. Las politicas de plel
empleo redundan en la relajaciéon de la disciplina social.

Empezaron a ser percibidos también algunos de los efectos perversos del Estado de Bienestar, como son ¢
fomento del individualismo y del corporativismo en amplios grupos sociales, el crecimiento de la burocracia
estatal o el reforzamiento de los poderes estatales.

El incremento de demandas sociales suscita un incremento de la presioén fiscal para hacerles frente, este e:
mayor problema, ya que el incremento a la larga se traduce via costes de produccion crecientes en un
descenso de la competitividad econdémica, y por tanto, de los beneficios empresariales, con la consiguiente
caida de la capacidad de contribucidn fiscal.

La limitacién del Estado de Bienestar que se manifestaba cada vez con mayor claridad era un
Estado—economia que trataba de satisfacer demandas sociales en los términos de un sistema de acumulac
privada.

Autores como Offe considera que se dio un corrimiento de la problematica socioeconémica como
consecuencia improvista del mismo estado de bienestar keynesiano, la teoria neoliberal postula asi mismo
se ha dado un sobredimensionamiento del estado como fruto del funcionamiento del sistema democratico,
gue el EB es una carga para determinados sectores sociales.

Zapatero propone una redefinicidn del estado de bienestar, en ella se presenta un estado con menos carga
competenciales, pero manteniendo sus funciones basicas estatales.

Segun esta postura o alternativa socialdemdcrata los sindicatos poseen un papel determinante como
mediadores que seleccionen las demandas de la poblacion. En cuanto al problema del paro, proponen el
reparto del trabajo como la solucién, con acciones como la reduccion de la jornada laboral o la jubilacion
anticipada.

Se plasma en esta alternativa la importancia de la sociedad civil, compuesta por estructuras mediadoras co
la familia, asociaciones civiles o cooperativas que se encargarian de la politica asistencial para afrontar la
crisis de EB.

15. La estrategia del tercer sector como alternativa politica a la estatalizacién del bienestar.

Compara las propuestas de J.R. Capellay L.E. Alonso.

La alternativa consiste en que un tercer sector comunitario, compuesto por actores sociales auténomos, Ol
sindicatos, etc., debe orientar, organizar y hacer cristalizar activamente las demandas ciudadanas.

Para ellos es necesario el desmantelamiento del estado de bienestar, proponen una privatizacion pero sin
la intervencién estatal desaparezca.

El estado pasaria asi a cumplir dos nuevas funciones de cara al sistema econémico.

« El estado socializa los costes de la accién privada.
« El estado privatiza los beneficios publicos.
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Para estos autores el EB es una carga para diferentes sectores sociales, desincentiva la inversién y el trab:
ademas entienden que la tarea de hacer frente a las crecientes demandas sociales dificultan cada vez mas
politicas redistributivas, por ultimo sefialan que un creciente burocracia propia del capitalismo emerge para
entorpecer mas aln la labor politica.

Capella y Alonso proponen nuevas formas de gestion mas descentralizadas y flexibles de los servicios
sociales, defienden , la existencia de un espacio publico social que se

apropie de ambitos de gestién y administracion del estado. Asi naceria el tercer sector.
16. Los partidos politicos de masa como factores de estabilidad de los sistemas politicos.

Los partidos constituyen un contrapeso muy importante frente al poder del Estado, en los partidos los
ciudadanos encuentran el modo mas directo de influenciar en la politica del pais, con un partido que defien
y luche por sus intereses, partido y partidos que participaran en las diferentes politicas del estado, existe pc
tanto un caracter instrumental de los partidos, institucionalmente establecidos como canales de transmision
las demandas de la sociedad.

Existe una diversidad concepciones y posiciones politicas, hay en su analisis un elemento comun: en cuant
organiza la participacién politica de las masas por medio de una organizacién burocratica como es el partid

Pero si bien dentro de os ciudadanos el partido legitimidad, existe el punto de vista del comportamiento
en un sistema politico, asi se puede ver como por ejemplo posibilita la compatibilidad del capitalismo y
la. El partido posibilita contencion y limitacion del alcance de los objetivos y de las luchas politicas,
siendo asi una garantia virtual de que la estructura del poder politico no ha de desviarse tanto de la
estructura de poder socioeconémico como para que lleguen a ser incompatibles entre el capitalismo y la
democracia. El sistema de partidos ha sido el medio de reconciliar el sufragio universal igual para
todos, con el mantenimiento de una sociedad de desigualdades.

Por ultimo sefialar que los partidos seleccionan intereses, estos los hacen compatible con el sistema
politico excluyendo aquellos contenidos politicos que suponen una amenaza para el orden existente,
reproduciendo de ese modo el orden establecido.

17. Crisis de los partidos politicos de masa: el problema de la identidad de los sujetos de la voluntad
politica y su reflejo en el ambito politico.

La crisis de los partidos politicos viene caracterizada por tres procesos que en cierto modo anuncian el
agotamiento del los partidos.

Pérdida de la radicalidad ideoldgica: Con el fin de tener éxito en las elecciones y tratando de acceder a la
responsabilidad del gobierno, tiene que orientar el partido su postula programatica de acuerdo con los
requerimientos del mercado politico. Esto significa dos cosas: en primer lugar, maximalizar los votos.

En segundo lugar, estar preparado para entrar en coaliciones con otros partidos.

El resultado es la disolucién de cualquier concepcién o propdsito politico coherente dando paso a una
estructura temporal, a un orden de cosas gradualista, dando prioridad a lo que puede ponerse en
practica en cualquier momento y con los recursos con que ya se cuenta, posponiendo y descartando
reivindicaciones y proyectos no realistas a corto plazo y pragmaticamente irrealizables. El partido
competitivo plenamente desarrollado se ve forzado por los imperativos de la competencia a equiparse
con una estructura organizativa extremadamente burocratizada y centralizada.

Desactivacion de los miembros: Cuanto mas se adecua la organizacién para la exploracién del entorno
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exterior del marcado politico, menos espacio queda para la determinacion de la politica del partido por
medio de procesos internos de debate democratico y de conflicto dentro de la organizacion.

Erosion y destruccion de la identidad colectiva: El partido politico moderno trata de interesar a una
multitud con reivindicaciones y preocupaciones diferentes.

La forma de participacion politica de las masas canalizada a través del sistema de partido ha agotado
mucha de su eficacia para reconciliar el capitalismo con la politica de masas. Parece esto deberse a que
la forma politica del partido esta siendo cada vez mas dejada de lado y desplazada por otras practicas y
procedimientos de participaciéon y representacion politica. Es, sin embargo, muy cuestionable que estas
nuevas practicas adicionales muestren el mismo potencial de reconciliacion de la legitimacién politica
con los imperativos de acumulacion de capital.

Hay tres factores que tienden ha dejar de lado, restringir y subvertir el sistema de partidos y su
préactica politica junto con su potencial de reconciliacion.

Movimientos sociales: Surgen durante los afios 70 y son muy dificiles de absorber en la practica politica
de competencia de partidos. Estan incluidos aqui los movimientos étnicos y regionalistas, varios
movimientos ciudadanos, ecologistas, feministas, por la paz y la juventud. No basan sus proyectos y
reivindicaciones en una posicidn colectiva contractual respecto a bienes o a mercados de trabajo. El
denominador comun de su accion y organizacién es un cierto sentido de identidad colectiva. Los
movimientos no exigen representacion, sino autonomia. Estos nuevos movimientos sociales no estan
interesados por lo que se crea o realiza por medio de la politica y del poder estatal, sino por lo que
debiera defenderse frente al Estado y ponerse fuera de su alcance, y por las consideraciones que rigen
la orientacion de la politica publica.

Un proceso de desparlamentizacion de la politica publica, que esta teniendo lugar, con la consiguiente
sustitucion de formas territoriales de representacion por formas funcionales. Esto queda evidenciado
plenamente en acuerdos corporativos que combinaba la funcién de representacion de intereses de
actores colectivos con la puesta en practica de una politica de vara a sus respectivos votantes
potenciales. La superioridad funcional de tales acuerdos corporativos en comparacién tanto con formas
de representacién parlamentarias competitivas y con métodos burocraticos de puesta en préctica,
reside en el caracter —informal, discreto y no—publico de sus procedimientos y en el caracter voluntario
del apoyo que son capaces de moviliza.

Autoritarismo de los partidos: El tercer factor es la represion y la autolimitacion de la competitividad de
los sistemas de partidos.

Todo ello hace que los partidos destruyan la identidad colectiva al separar al ciudadano de su insercién
en contextos sociales, el ciudadano se ve separado de la esfera politica.

18. Los partidos politicos como actores politicos colectivos.

Un partido es una organizacion politica que funciona como actor colectivo para participar directamente en |
decisiones del gobierno mediante el planteamiento de proyectos politicos generales y la presentacion de
candidatos a las elecciones. Los partidos politicos en las sociedades occidentales son la forma de organiza
colectiva mas institucionalizada en los sistemas politicos democréaticos.

Algunos andlisis mas recientes intentan entender la organizacién de otra manera, como canales que sirven
para articular, para crear incluso intereses. Es decir, hacer hincapié en la idea de que actualmente, se cons
gue los partidos politicos no son sélo organizaciones de caracter instrumental, sino que tienen valor en si

mismos en el proceso politico. En la accién politica que hacen los partidos se generan intereses, demandas
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organizacion del partido va a tener un papel importante en este proceso.

La participacion de los miembros de un partido se va a entender también de otra manera: Se asienta no sol
el calor instrumental de la organizacion. El partido no es sélo un canal para materializar sus intereses, sino
la estructura organizativa adquiere importancia por los vinculos que se establecen en ella entre los individu
y el grupo, a través de mecanismos de identificacion, de solidaridad, etc. La organizacion del partido no tier
caracter instrumental no para la sociedad, ni para los propios miembros del partido. La organizacion adquie
importancia por las relaciones entre los individuos dentro de esa misma organizacion.

El partido se presenta dentro del sistema politico general como un actor unitario. Siempre hay una concepc
unitaria de los partidos de cara a su funcionamiento dentro del sistema politico. Este funcionamiento del
sistema politico ha generado una importante linea de investigacion dedicada al estudio de los sistemas de
partidos.

En los estudios de partidos vamos a encontrar dos lineas de investigacion:

— Analizar la dinamica interna de los partidos: Los procesos de integracion internos que llevan a la
construccion de una unidad.

- Analiza la dindmica externa de los partidos: Analiza el partido politico dentro del sistema politico.

El partido politico tiene por objetivo incidir en las decisiones del gobierno de forma directa. En este aspecto
de diferenciacion de las otras dos formas que existen para analizar la accion colectiva. Tanto los grupos de
interés como la mayoria de los movimientos sociales buscan conseguir influencia en el orden politico, pero
directamente toman decisiones de gobierno.

Los partidos son vias de institucionalizacién de la accion colectiva dentro de las sociedades; por lo tanto,
canalizan la accion a través de estructuras establecidos por el sistema politico. Son la forma mas
institucionalizadas de los sistemas politicos.

Presentan proyectos politicos generales y presentan candidatos a las elecciones. Los partidos tendrian con
mision objetiva el interés general, los intereses de la sociedad, y lo hacen a través de la objetivacion
pragmatica de los intereses de las demandas sociales, a través del programa del partido se intenta objetiva
demandas.

Evidentemente, no existe una identificacion autonémica entre los intereses y las lineas programaticas del
partido. Sin embargo, lo que intentan los partidos de cara a la sociedad es que esas lineas programaticas
puedan ser vistas desde la sociedad como indicadores de los intereses que se pretenden presentar. El proc
del partido es el modo en que esos objetivos de la sociedad son exteriorizados, son explicitados y presenta
a la opinién publica.

19. El origen hist6rico de los partidos politicos.

Existen tres tipos de teorias que interpretan el origen de los partidos politicos: las teorias institucionales, las
teorias de la situacion historica y las teorias del desarrollo.

a) teorias institucionales
Los partidos politicos mantienen una relacion con los diferentes grupos politicos en el Parlamento. Los limit
de estas teorias son evidentes: no pueden dar cuenta del surgimiento de todos los partidos politicos. Duver

dice que hay partidos interiores y partidos exteriores. Hay parte que surgen en relacién al Parlamento y hay
otros que surgen contra esta institucién, o al margen.

23



b) teorias del la situacion histérica

En estas teorias lo que se pone de manifiesto es el valor generativo del partido politico que ponen las crisis
las rupturas que han tenido los sistemas politicos. Cuando se producen grandes rupturas aparecen nuevas
formas politicas.

* teorias del desarrollo

Ven el origen de los partidos politicos en el proceso de modernizacion. Dowse y Hughes, siguiendo las teor
de la situacion histdricas, van a constatar la existencia de tres tipos de ruptura en los sistemas politicos, qu
dan lugar a la aparicién de nuevos partidos politicos:

La crisis de legitimidad:

Aparecieron aqui los primeros partidos politicos. Se da en la época de la Revolucion francesa. Hay unas
demandas de participacion popular, y por lo tanto, estas demandas amenazan la legitimacién de las estruct

de poder existentes.

En esta crisis, los grupos revolucionarios asumen un caracter popular y buscan apoyo en la poblacién, que
hasta entonces estaba excluida del sistema politico. La burguesia busca el apoyo del campesinado.

Crisis de participacion:
En el contexto de esta crisis se desarrollan los partidos que representan el proletariado. Se da en los sisten
politicos occidentales, a finales del siglo XIX. Aparecen por la demanda de participacion en el sistema

politico de grupos nuevos que estan excluidos del mismo.

En las sociedades no desarrolladas la mayoria de los partidos politicos se hacen en el principio de
movimientos de corte nacional y surgen al margen del marco gubernamental.

Estas crisis de participacion, normalmente, traen consigo una crisis de legitimidad porgue son una amenaz:
para el grupo gobernante y para el sistema politico existente.

La gravedad de la crisis depende de la respuesta que tenga el partido que esté en la clase dominante. Si st
muestra mas abierto la integracién se pueden llevar a cabo sin problemas. Si se mantiene mas cerrado, la
integracion es mas grave y mas grave y mas critica.

3) La crisis de integracion:

Con este concepto, DOWSE y HUGHES se refieren al problema de la integridad territorial de los Estados y
problema de la consolidacién nacional de los Estados. En muchos Estados se ha tenido que dar un proces

gue se han tenido que amoldar.

En Europa hay muchos ejemplos: Bélgica, Finlandia, Espafia, Canada... pero no solo han aparecido partidc
nacionales, sino también religiosos, de corte étnico, etc...

En torno a estos tres tipos de crisis aparecen los partidos politicos. En la primera, los partidos burgueses, €
segunda, partidos de clase obrera, y en la tercera, partidos nacionales.

20. Funciones sociales de los partidos politicos.

A parte de representar intereses de la sociedad, el partido politico forma parte del sistema politico, del Esta
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es un elemento mas de la organizacion estatal. Por eso, diferenciamos las funciones que las funciones que
realizan de cara a la sociedad y las que realizan de cara al sistema politico.

Uno de las principales funciones es la de socializacion politica pero esta funcion ha ido perdiendo
importancia, sobre todo en la izquierda, donde tradicionalmente, los partidos politicos obreros se diferencia
como partidos de clase. Entonces, tenian como objetivo afirmarse una identidad de clase. El partido tenia I
tarea de intentar inculcar pautas de comportamiento y valores que configuraban la subcultura de la clase
trabajadora. Se puede afirmar que los partidos han sido diferentes medios de socializacién cuento mas a la
izquierda se encontraban.

Esta funcion hoy en dia no es tan importante. Existen otras instancias que tienen mayor incidencia: la famili
los grandes medios de comunicacion de masas, la escuela, etc.

La movilizacién de la opinién publica, el concepto de publicidad y opinién publica es una importante
funcién, surge con los primeros partidos democraticos y suponen la existencia de un publico razonante, de
publico informado, de un publico que es capaz de discutir sobre los asuntos politicos y que, ademas, actlia
como contrapunto del poder politico.

La existencia de este fendmeno dependia de la existencia de espacios publicos, en los cuales tiene voz el
publico. Los espacios publicos son espacios fisicos donde se puede reunir la gente, pero también el espaci
publico es un espacio social, un espacio donde tiene que existir un medio de comunicacién que tiene que s
un medio de transmisién. Los primeros espacios publicos estan relacionados con la aparicion y desarrollo d
los primeros periédicos. La discusion de los asuntos publicos en publico por medios publicos, suponia el
sustrato de las medidas que luego habian de tomarse en el Parlamentos. Primero hay una discusién previa
la sociedad, y posteriormente tenian su reflejo en las decisiones parlamentarias.

La situacién cambia cuando se amplia el sistema democratico. Cuando aparece el sufragio universal, la
opinion publica aparece canalizada en mayor medida a través de los partidos politicos. En la vision tradiciol
esos partidos tienen por objetivo expresar opiniones de la sociedad civil y canalizarlas hacia una concrecior
mas o0 menos eficaz. Los partidos disponian de los medios materiales y organizativos para llevar a cabo est
funcién. Y también tendrian mas garantias de continuidad en el tiempo para realizar esta funcion.

El problema es que no sélo transmiten esas opiniones, ademas pueden sufrir los partidos una deformacién
institucionalista que de cualquier manera les incapacita para hacer eco de algunas reivindicaciones que pue
resultar peligrosas para el orden establecido o que vayan en contra de los intereses de las elites dirigentes.

Relacionado con lo anterior también hay que destacar la representacion de intereses, que los partidos
representan los intereses es algo evidente, el problema es determinar qué intereses representan, aunque
muchas veces los propios partidos no se definen ya como defensores d determinados intereses de un sectt
social, y muchas veces en su discurso invocan el interés general.

Actualmente, es muy dificil encontrar partidos que representen abiertamente un interés Unico. Los partidos
han convertido en grandes maquinarias electorales que funcionarian con las mismas caracteristicas que el
mercado econdmico. Entonces, debido a esta orientacidon hacia el mercado electoral, cada vez mas, los
partidos se han convertido en un entremezclado de intereses que pueden ser contradictorios.

En el caso de los partidos burgueses esto no es tan raro, porque no se han definido como partidos de clase
gue ha resultado mas extrafo el caso de los partidos obreros que comenzaron siendo partidos de clase. Hc
dia, lo que tiene en comun es que pretenden absorber la representacién de una multiplicidad de intereses.

El modelo de partido que se esta imponiendo es el partido asumelo—-todo. Este proceso de conversion de Ic
partidos esta relacionado también con la progresiva complejidad de las sociedades avanzadas. La composi
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social es mucho mas compleja, por lo que la realidad de los partidos responde a esta realidad social. Los
partidos, a la hora de las elecciones, presentan programas difusos porgue lo que prima es la unidad de aca
votos para conseguir una mayoria.

En este proceso, se ha relajado el radicalismo inicial de muchos partidos, de determinadas propuestas con
fin de que esas propuestas puedan ser asumidas por sectores mas amplios de la sociedad.

Por ultimo y no menos importante esta la legitimacién del sistema politico.

Los partidos son el tnico ambito real en el que pueden discutirse las decisiones politicas. Esta funcion esta
relacionada con la canalizacion y movilizacion de la opinion puablica, que se lleva a cano a través de los
partidos politicos. Hoy en dia han aparecido otras férmulas para que pueda institucionalizarse la sociedad.

Uno de los procesos que se ha sefialado es la pérdida de protagonismo de las instituciones parlamentarias
tal forma que el centro de decisién se habria trasladado a otro lugar del sistema politico, que seria el poder
ejecutivo, que ha quitado protagonismo a los Parlamentos, que son las instituciones politicas mas fuertes e
los primeros sistemas liberales.

Sin embargo, también puede apuntarse un trasvase de protagonismo hacia los propios partidos politicos, el
detrimento del Parlamento, en detrimento de la institucidon que supuestamente representa a la sociedad.

En teoria, las decisiones politicas tiene que venir del debate parlamentario. Las leyes, la legislacion, tendrie
nacimiento en el Parlamento. Sin embargo, la labor parlamentaria ha sido sustituida por los grandes partidc
Si nos fijamos en el funcionamiento normal del Parlamento, las grandes decisiones tienen su origen en los
acuerdos previos extraparlamentarios entre los partidos politicos.

El Parlamento lo que ofrece luego es una representacion de ese debate. Esos acuerdos se dan de manera
a la discusién parlamentaria. El peso de los partidos politicos es evidente. La pérdida de importancia de los
Parlamentos iria a favor de las grandes organizaciones politicas.

21. Funciones institucionales de los partidos politicos.
Dentro de las funciones que los partidos realizan de cara al sistema politico destaca:
» Reclutamiento y seleccion de elites en el sistema democratico

Existe un monopolio sobre la actuacion electoral hace que estos partidos sean el mecanismo mas importan
para la seleccion de elites en los sistemas politicos demaocraticos. Ha habido otras formas de acceso al mui
politico, por ejemplo, una via elastica puede ser ciertas organizaciones econémicas, empresariales, etc. En
seno de los partidos de izquierdas pueden ser los sindicatos; y en nuestras sociedades hay unas actuacion
profesionales que han estado relacionadas con la Administracion politica, actuaciones profesionales
relacionadas con la Universidad. Esto ha servido como via de acceso a la carrera politica.

A pesar de que esto parece ser idéneo para la carrera politca, el reclutamiento depende de los partidos
politicos porgue hoy en dia son los Unicos que pueden dar:

» Un contenido pragmatico
* El apoyo estructural y organizativo a esas personalidades que tienen ambiciones politicas.

Esta funcion de seleccion de elites ha dado lugar a algunas obras clasicas sobre partidos. En todo partido,

incluso los revolucionarios, generan un sistema organizativo en su funcionamiento. El autor, ademas de
sefalar estas tendencias oligarquicas, sostiene que la oligarquia estéa limitando en gran medida a la
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democracia.

Hay algunas criticas que niegan este aspecto. Las democracias, segun el pluralismo, funcionan por medio
elites que compiten por el poder.

Las elites partidistas suelen formar la clase politica de un pais. Los politicos constituyen un grupo
diferenciado porque entre ellos trazan lazos de amistad, vinculos muy concretos, etc. Esto puede tener
influencia a la hora de tomar decisiones.

El reclutamiento de elites por los partidos politicos contribuye a dar estabilidad a los sistemas politicos porg
ese reclutamiento estéa relacionado con la profesionalizacién de la politica. Esta profesionalizacion de las
politicas no ha existido siempre, seria propio de las democracias de masas, de las democracias ampliadas.
actividad politica es ya profesional anteriormente, no existia tal profesionalizaciéon. La vida politica de los
primeros liberales era mucho mas breve. La profesionalizacién de los politicos tampoco es comprensible si
se pone en relacién con otras tendencias: financiacion politica de los partidos, la representacion de los carg
publicos...

Esta profesionalizaciéon de los partidos politicos hace que los politicos tengan una duracién media de vida
politica bastante mas larga de lo que se acostumbraba en el siglo XIX.

» Organizacién de elecciones

L os partidos van a influir sobre esa legislacion y van a tener un papel importante en los aspectos practicos
la organizacién electoral.

En esos aspectos practicos es donde el predominio de los partidos se hace mas evidente. La situacion en ¢
siglo XIX era totalmente distinta. La organizacion electoral no estaba en manos de los partidos, eran
individuos que se presentaban a la eleccidn electoral. Esta concepcion ha desaparecido, y ha desaparecidc
también ese individuo del escenario electoral, y ha sido sustituido por el partido.

Hay muchas razones por las que se ha producido esta sustitucién. Hay autores que sefalan las ventajas de
partidos:

Se incrementa el valor moral del voto del elector

Tiene mayor valor moral porque el voto no depende de las caracteristicas individuales del candidato, sino q
el elector concede su voto a unas propuestas racionalizadas de caracter impersonal. De esta manera, seric
unos programas partidistas los que ganarian las elecciones, y no un individuo.

Tecnificacién de la politica

Los debates politicos se convierten en debates que no pueden ser entendidos por algunos sectores de la
sociedad. Es imposible que una persona pueda ser especialista en una multiplicidad de asuntos, que son ¢
vez mas complejos de las sociedades occidentales avanzadas. Los individuos son incapaces de dominar
multiples conocimientos técnicos. De aqui se deriva la superioridad del partido, porque facilita al publico los
medios y conocimientos técnicos adecuados en una amplia gama de campos.

Protagonismo que han adquirido los medios de masas de cara a la organizacion electoral
Esa rapidez que dan a la noticia electoral hace que un solo individuo no pueda enfrentarse a esa labor

mediatica por si solo. Con esa capacidad difusora hay una gran multiplicidad de mensajes que son
constantemente lanzados, que crearian tal caos de mensajes que la campafa electoral resultaria difusa. Lc
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partidos introducen unos elementos de claridad porgue garantizan la homogeneidad de los mensajes
electorales que son difundidos por los medios. Asi esos mensajes pueden ser mas facilmente identificables
como analogos al mismo partido por encima de las diferencias entre los diferentes individuos que exponen
es0s mensajes en los medios.

La conclusién seria que quiza este predominio partidista resulta imprescindible, seria como una cuestiéon
técnica en las sociedades industriales avanzadas.

En el terreno electoral, estariamos ante una partidocracia, mas que democracia. Los partidos tendrian el
monopolio de la actividad electoral. Monopolio en cuanto a la totalidad de la campafia electoral, en la
presentacion de candidatos para esa campafia y en condicion de qué partidos designan interventores en la
mesas electorales, controlan todo lo que es el proceso electoral, estan presentes en el escrutinio, y tambiér
plantean todos los recursos que consideren oportunos en todo lo que se refiere al proceso electoral.

Hoy en dia es muy dificil pensar en un sistema que no tenga partidos, solo en condiciones muy precarias.

La influencia de los partidos es mayor donde la votacion se hace en listas cerradas. El elector esta obligadc
elegir toda una lista, a una fuerza politica determinada. La influencia partidista es muchisimo mayor.

» Organizacién y composicion del parlamento

Segun la teoria clasica, el Parlamento sirvio en sus inicios como un lugar de representacion individual. Era
considerado el foro de debate y representacion por excelencia. Después se adoptarian las medidas oportur
tanto ejecutiva como legislativamente.

Posteriormente, el Parlamento ha perdido protagonismo en favor de los partidos. El Parlamento se ha
convertido en un lugar de acatamiento disciplinado de las decisiones que adoptan los partidos. Tendria ma:
bien una funcién de legitimacion de los sistemas politicos.

No esta muy claro que en algin momento del siglo XIX el Parlamento haya sido un lugar de discusién y
debate. En la situacién actual, los Parlamentos no tiene el papel protagonista que les atribuye la teoria polit
clasica, sino que su importancia seria de orden legitimador y simbdlico.

Si nos tenemos que referir a instancias de poder, no podemos hablar solo del Parlamento, sino también del
Gobierno y de los partidos politicos; y después tendriamos que revisar también otras redes que conforman
papel de la sociedad. Nos referimos a aparatos estatales, a poderes econémicos, militares, etc.

Los partidos politicos cada vez mas cumplen funciones muy importantes en los foros parlamentarios:

 Los Parlamentos se organizan en base a una division ideolégico—pragmatica que se caracteriza a través
los partidos.

* Los partidos politicos permiten gque pueda organizarse el Parlamento y, ademas, son garantia de que exi
una disciplina de voto. La libertad absoluta de voto seria una excepcién en los Parlamentos actuales. Es¢
libertad estd mas acorde con la teoria parlamentaria clasica.

» Los Parlamentos suelen ser bastante numerosos, y para organizarlos funcional con fracciones
parlamentarios, que son los Unicos que estan reconocidos para organizar el debate parlamentario.

En los regimenes presidencialistas la experiencia demuestra la importancia decisiva de los grandes partido
la eleccion presidencial. Sin embargo, una vez realizada la eleccion del presidente, la presencia de los parti
politicos disminuye. En los regimenes parlamentarios la influencia de los partidos va a ser siempre
importante, aunque pueda variar dependiendo de si existe una mayoria de un partido o si ninguno obtiene |
mayoria y si tienen que hacer coaliciones.

28



» Composicidn y funcionamiento del gobierno

De la composicion del Gobierno podemos decir lo mismo que en la composicion del Parlamento. En teoria,
poder ejecutivo se deriva del legislativo. Pero normalmente eso no suele ocurrir: el Gobierno n incluye a toc
los partidos que incluye el Parlamento. El partido politico que obtiene la mayoria suele ser el que accede al
Gobierno.

Hay un problema con las relaciones entre la direccién del partido y los miembros del mismo que van a ocuf
cargos. La férmula habitual era la de hacer coincidir en las mismas personas altos cargos del partido con al
cargos del gobierno o de la administracion.

Al componer el Gobierno, lo habitual es tomar en consideracién a los miembros mas destacados, pero al
integrar a los diferentes dirigentes se intenta impedir fracciones partidistas.

22. Explica las distintas teorias que han surgido sobre la accion colectiva y los movimientos sociales.

Estas formas de accion han ido creciendo en importancia a lo largo de los ultimos afios, sobretodo desde Ic
sucesos del 68. Se concentran en 4 grandes teorias:

 Teorias del comportamiento colectivo

Plantean una separacion radical entre las formas de accidn colectiva institucionales y no institucionales.
Atribuyen a estas Ultimas una conducta desviada. Eran una especie de manifestaciones marginales
irracionales. Por tanto se interpretaban como conductas desviadas, y este tipo de accion colectiva no
institucionalizada aparecia en momentos de crisis, de rupturas o de transformaciones.

 Teoria de la privacion relativa

Esta teoria, en concreto, explica las movilizaciones debido a la privacién relativa de recursos econémicos o
sociales que llevaba a la movilizacién de los sectores afectados para pedir esos recursos.

» Paradigma de la movilizacion de recursos

Se desarrolla a finales de los 60 y 70. El nivel de descontento y de conflicto potencial es constante en todas
sociedades avanzadas, pero eso, en si mismo, no explica la aparicion de fendbmenos de accién colectiva. L
gue permite la existencia de una actividad colectiva real son los recursos que tienen los individuos en una
sociedad para organizar y crear ese movimiento. Por tanto, el factor determinante son los recursos; y como
recursos no solo entendemos los econémicos, sino también los organizativos y los humanos.

Lo que varia de una sociedad a otra van a ser los recursos organizacionales que permiten producir el
movimiento de los individuos.

Desde la perspectiva de la movilizacién de recursos, no se diferenciaba la accién institucional y la no
institucional. Se consideraban una tan valida como la otra y ambas suponen una persecucion racional de
intereses por parte de los grupos.

Aqui se parte de un individuo racional que hace una apuesta estratégica. Los movimientos se entienden co
una forma instrumental que estd en manos de los individuos que lo utilizan para lograr adquirir sus interese

Desde este tipo de andlisis hay diferentes perspectivas:

« Enfoque organizativo—empresarial: Los movimientos son considerados como empresas.
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» Enfoque que analiza las conexiones entre las formas de movilizaciéon y el sistema politico: donde se
introduce el concepto de " esctructura de oportunidad politica' que es la actitud que mantiene el sistema
politico en relacion a los movimientos sociales.

« Enfoque de los nuevos movimientos sociales o paradigma de la identidad: Se desarrolla en Europa a
partir de los afios setenta. En los estudios sobre los nuevos movimientos sociales se centran en los facto
macro—estructurales que explican el surgimiento de nuevas formas de accién colectiva. Se recalca el
adjetivo de nuevo, en la singularidad de estos movimientos. Se utiliza el adjetivo nuevo por:

En cuanto a la ideologia: Los nuevos movimientos sociales ponen el acento en aspectos culturales, no tant
econémicos y de clases que surgen en las sociedades muy avanzadas. Estos nuevos movimientos supone
critica a la racionalidad instrumental, a los efectos perfectos de la modernidad. Presentan nuevos
planteamientos en cuanto a la ideologia.

En cuanto a las bases de apoyo: Los nuevas movimientos no sélo defienden intereses de grupos particular
sino también problemas generalizables. Algunos autores hablan de que las bases que apoyan a los nuevos
movimientos son las clases medias.

En cuanto a las férmulas de participacion: Esta esta basada en la busqueda de bienes colectivos. No existe
racionalidad meramente instrumental.

En cuanto a la estructura organizativa: Los movimientos presentan un tipo de organizacion muy diferente a
partidos politicos. Es mas abierta, menos jerarquica. No funciona tanto la ley de hierro. Se dan unos medio:
poco convencionales de participacion.

23. Explica el cuestionamiento de la dicotomia tradicional Estado/Sociedad Civil.
Este cuestionamiento se basa en tres diferentes factores.

—Aumento de ideologias y de actividades participativas

—-Uso de formas no institucionales o no convencionales de patrticipacion politica.

—Las exigencias politicas y los conflictos politicos relacionados con cuestiones que solian considerar temas
morales o0 temas econdémicos mas que estrictamente morales.

Los canales de comunicacion entre el Estado y los ciudadanos son utilizados cada vez mas, al mismo tiem,
se reflexiona sobre si estos canales son los adecuados o sin son suficientes. La redefinicién sobre lo que e
politico y sobre lo que no lo es tiene como punto clave el colapso de la autonomia o autoridad de las esfera
institucionales no politicas, colapso por la influencia politica. Asi solo los subsistemas de la sociedad civil
basados en la aportacién politica o regulados por esta pueden mantenerse "vivos'.

Desde lo NMS se intenta se trata de politizar las instituciones de la sociedad civil de forma no restringida pc
los canales de las instituciones politicas representativas burocraticas, construyendo asi una sociedad civil
autbnoma.

24. Causas de la aparicion de los NMS y factores que pueden determinar su futuro impacto potencial en
los sistemas politicos, en opinién de Claus Offe.

La modernidad trae consigo un grado mas alto de individualizacion y diferenciacion y la destruccion de
colectividades duraderas y de lazos que conectan a los individuos con tales colectividades. Asi, cuanto may
es la experiencia de contingencia, incertidumbre y movilidad, mayor es la propension a escoger parametros
permanentes de la identidad social como focos de accidn colectiva.
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Los individuos ya no se autoidentifican en funcién de cédigos socioecondémicos (clase obrera—clase media.
ni en funcion del cédigo politico establecido (izquierda—derecha). Los actores de estos movimientos de
codifican en funcién del cédigo que se encuentran dentro de los planteamientos del movimiento: sexo, edac
lugar... 0 en el caso de los movimientos ecologistas y pacifistas, la humanidad en su conjunto.

El enfoque estructural sobre los nuevos movimientos sociales se refiere a tres procesos que aparecen en le
sociedades industriales avanzadas.

Ensanchamiento: Se refiere al hecho de que los efectos negativos de la racionalidad econémica y politica r
se concentran en una sola clase sino que afectan a cualquier miembro de la sociedad en una gran variedac
ganas (como ciudadanos, consumidor, trabajador...).

Profundizacion: Ha habido un cambio cualitativo en la dominacién social, afectando a esferas de la vida que
habian quedado fuera del control social. Es la colonizacion del mundo de vida de HABERMAS. Esta nueva
dominacion se realiza por la utilizacion de teorias legales medicas, educacionales y de los medios de
comunicacion. Este nuevo control social se define a veces como no exigencia funcional del sistema.

Irreversibilidad: Las instituciones estatales son incapaces de autocorregirse y no pueden actuar eficazment
ante las privaciones y amenazas que causan. Es necesario entonces la actuacion desde fuera de las
instituciones politicas y econémicas oficiales.

Offe plantea el impacto de los nuevos movimientos sociales en funcion de la superacion de tres umbrales:

Umbral de la supervivencia: El autor sefiala que para que los nuevos movimientos sociales mantengan la
continuidad deben relacionarse de una manera flexible entre si, sin forzar una integracion ideol6gica u
organizativa.

Umbral del éxito: Se sefiala tres tipos de éxito: 1) Substanciales: se refiere a que las instituciones tomen
decisiones de acuerdo con las exigencias del nuevo movimiento; 2) Procesuales: Se refiere a cambios en €
modo de adopcién de decisiones, se abren vias de participacion (se permiten referendums); 3) Politicos: lo:
movimientos son reconocidos y sostenidos como su politica por actores institucionales.

El autor también sefiala la relacion de este umbral con las crisis econdémicas. Considera que el efecto de es
Gltimas es polarizador, es decir, por un lado se favorece la vuelta al viejo paradigma basado en parametros
crecimiento y seguridad y por otro lado, aumenta el nimero de gente que percibe los efectos desastrosos d
este paradigma.

Para analizar este tipo de éxito, OFFE, plantea que en el escenario politico existe un modelo triangular
compuesto por la izquierda tradicional, las fuerzas liberales y conservadores y los nuevos movimientos
sociales.

25. Ventajas y problemas derivados de la aplicacion de politicas neocorporativas en los sistemas
politicas contemporaneos.

En las sociedades avanzadas el modelo estatal estaba agotado debido a la crisis del estado de bienestar, &
como la imposibilidad de una libertad de mercado ya que generaria determinados costes sociopoliticos.

Ante esta tesitura se da la tercera via, acuerdos entre actores estatales (gobierno) y actores no estatales
(grupos de interés organizados)

Para Offe la regulacion de estos actores no estatales depende de tres aspectos que pueden presentar esto
grupos:
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« Su tamafio

La regulacién sera mas efectiva cuando el grupo sea mas grande. En este sentido, las grandes organizacio
tienen muchas competencias sociales y se ven mas forzadas que otras a considerar las consecuencias de
acciones. Sin embargo, se puede hacer una matizacion critica, y es que puede ser muy grande, etc., pero ¢
tamafio muchas veces no da cuenta de la proporcion que se da entre los participantes o miembros de la
organizacion y los afectados por las politicas que impulsa la organizacion.

* Su solidaridad interna

Las organizaciones pueden colaborar en una regulacién econémica que muchas veces va en contra de sus
miembros. En esas ocasiones pueden apelar a la solidaridad, a la ética gremial entre sus miembros, de mo
gue ese componente moral actile como freno frente al impulso l6gico que sienten los miembros de la
organizacién de actuar a favor de sus intereses. Sin embargo, tal componente moral ha ido perdiéndose, de
modo que esa actividad gremial ha sido desplazada por una actitud mas comercial-racional. Ademas las
grandes organizaciones por su tamafio tiene una composicion cada vez mas heterogénea, de modo que ca
de capacidad de fomentar en su interior esa cultura de la solidaridad.

« Su capacidad de compromiso

Es la capacidad de la organizacion para fijar las posiciones de sus miembros y la posicién de las
organizaciones asociadas frente al Estado o frente a otras organizaciones, incluso cuando esas posiciones
opongan a los intereses parciales de sus miembros.

Como las grandes organizaciones no pueden desarrollar una lealtad moral o gremial, cada vez mas va a ac
ante estos como si fueran gobiernos, estableciendo deberes de conformidad y recomendando soluciones e
caso de discrepancia. Esto solo se podria lograr en situaciones especiales, de crisis politica y econdmica,
cuando la situacion esté carente de alternativas.

La capacidad de compromiso va a ser desigual entre las partes que negocian. Normalmente, ésta es mayo
los sindicatos que en la patronal. Sobre todo por parte de las organizaciones patronales se demuestra que
puede mantenerse la fidelidad reduciendo los contenidos negociables. Para que las grandes organizacione
puedan negociar entre si y con el Estado, tienen que contar con la confianza y fidelidad de sus miembros y
tiene que haber una confianza mutua entre las organizaciones. Un factor positivo que ayuda a esta confian:
son las redes de comunicacién que suelen existir entre los dirigentes de las diferentes organizaciones. Un
factor negativo a la hora de articular estos pactos es que no todos los agentes que participan en la negocia
se ven afectados de la misma manera por los problemas politicos o econdmicos todavia sin resolver, por lo
gue no van a tener el mismo interés por una solucién negociada del asunto.

En cuanto a la valoracion de las politicas neocorporativistas, se puede decir que hay autores que ven los
peligros en las practicas neocorporativistas porque son practicas no reguladas que se desarrollan con
procedimientos muy informales. Desaparecen todos los mecanismos de control democratico, no hay
informacién, la opinidn puablica no tiene posibilidad de participar en la negociacién, no se toman en cuenta I
derechos y libertades internas de los miembros de las organizaciones. Suele ser un tipo de negociacion qu
lleva a cabo por los dirigentes de las organizaciones. Offe llama a esto representacion funcional y la opone
la reperesentcion territorial; y dice que la territorial garantiza una igualdad juridica de los ciudadanos. En
cambio la representacién funcional en la medida en que va comiendo terreno a la territorial, erosiona esa
igualdad formal a favor de una desigualdad econdémica.

Va a haber muchos grupos sociales excluidos de los acuerdos que va a cargar con los costes sociales de €

compromisos acordados. En comparacién con las formas de representacion territorial se da una exclusion
social objetiva mucho mas aguda provocada por los criterios de poder socioeconémico.

32



Como conclusion, las funciones del neocorporativismo, en ralcion a la clase obrera, se tratara de conseguir
una contencion de las reinvenciones, de conseguir una disciplina y una mayor previsibilidad del
comportamiento conflictivo. En relacion a los grupos de interés, el objetivo seria delegar y transferir
demandas y cuestiones politicas a un ambito donde no puedan afectar directamente la estabilidad del
gobierno. Se intenta despolitizar el conflicto o llevar éstos a espacios no politicos.

Hay autores, como Pérez—-Diaz, que en vez de hablar de neocorporativismo, hablan de mesogobiernos, qu
serian gobiernos intermedios. Estos serian no sélo de caracter econémico y social, sino que habria otros
gobiernos intermedios 0 mesogobiernos de caracter territorial.

Los mesogobiernos aparecen en periodos de crisis de gobernabilidad. En los ultimos afios se ha dado una
incapacidad de los gobiernos para resolver problemas de dos tipos:

Relacionados con el crecimiento econémico y Relacionados con la integracién del Estado.

En esta situacion se ha descubierto esta formula de los gobiernos intermedios, de manera que ha habido u
transformacion del proceso de decisiones publicas haciendo una delegacion de la autoridad desde los
gobiernos hacia los mesogobiernos. Segun este autor, la clase politica que domina el sistema politico se
encuentra con la competencia de dos tipos de elites:

Elites regionales y Elites socioecondmicas.
Estos dos grupos son competidores. Frente a ello se pueden tomar dos decisiones:
—Ignorarlas y someterlas bajo su autoridad.

—Asociar esos poderes a su autoridad (formula de los mesogobiernos). Esta opcién va a aparecer en las
situaciones en que hay una clase politica débil enfrentada con problemas de integracion social, con crisis
econdmicas y enfrentadas a los problemas derivados de la articulacion nacional del Estado.

26. Socializacion politica como reproduccion y socializacién politica como proceso dinamico y plural.

Los individuos en cualquier sociedad poseen un conjunto de creencias y valores, etc., sobre lo que es la
sociedad y la politica. A partir de ese conjunto de disposiciones basicas, los individuos reaccionamos de un
determinada manera ante los estimulos politicos. A partir de ese conjunto nos implicamos o0 no en actividad
politicas.

Estas predisposiciones basicas se forman a través de una serie de procesos sociales, a través del proceso
socializacién, de la adquisicion de una determinada cultura politica, de la comunicacién politica y de la
influencia de la opinién publica, etc. Mediante estos procesos, el individuo conforma sus creencias basicas
sobre su sociedad y la politica. De ahi la importancia que tiene la socializacién politica.

La socializacion politica es el proceso mediante el cual la sociedad transmite a sus nuevas generaciones el
conjunto de normas, valores, creencias, etc., que constituyen su base cultural. Es también el proceso medi:
el cual el individuo interioriza esa cultura, hace suyos esos valores, creencias, etc.

La socializacion politica no se lleva a cabo en el primer momento de la vida del individuo, sino en un
momento posterior; comienza una vez que se ha experimentado una primera socializacion. Pero luego se
rechaz6 esta idea. Hoy en dia se parte de dos premisas:

Lo politico no constituye una categoria de fendmenos que aparece de pronto en un momento determinado
la vida del individuo, sino que esa categoria de fendmenos siempre esta presente en la vida del individuo.
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Hechos que, aparentemente, no son politicos pueden tener una significacion politica.
En la mayoria de los casos, el aprendizaje politico no se lleva a cabo de una manera explicita y deliberada.

La socializacion puede ser un proceso no exento de conflictos, porque la sociedad no es una entidad armoi
y homogénea. Puede haber influencias contrapuestas, conflictivas, etc. El aprendizaje politico se lleva a ca
de una manera latente y difusa. Y este proceso de aprendizaje no solo incluye elementos cognitivos, sino g
estd ligado a elementos afectivos y emacionales.

El individuo no adquiere un repertorio totalmente definido de actitudes y comportamientos politicos, sino un
matriz de predisposiciones basicas que condicionara su posible accion politica.

Debemos comprender primero las caracteristicas de la sociedad en la que se lleva a cabo la socializacién
politica para poder entender tal proceso.

Baudelot y Establet estudian en sus obras la incidencia que tiene la educacién segregada en la socializacié
La escuela capitalista en Francia. Las dos ramas de la escuela segregada no transmiten dos culturas opue:
sino que la cultura inculcada en la red escolar profesional ofrece unos subproductos culturales empobrecid
de la cultura que se ofrece en la otra red.

Cuando los nifios entran en el mundo escolar pertenecen a determinados grupos sociales y éstos tiene pra
linglisticas diferentes. La escuela reprime todas aquellas formas de expresién que estén en contradiccion ¢
la lengua estandar. Si esa lengua escolar, que es la Unica legitima, es afin a la familiar, la adaptacién a la
escuela sera facil y natural.

Las diferentes clases sociales tienen practicas linglisticas diferentes, y lo que hace la escuela es legitimar
lengua. Si esa lengua coincide con el lenguaje familiar, los nifios se adaptan bien. En la clase burguesa se
domina el lenguaje mientras que le cédigo linglistico de otros grupos sociales es distinto. Si los nifios no
tienen el mismo lenguaje, no se adaptaran bien, e iran a otra red escolar.

La ensefianza primaria seria el lugar donde se opera esa division de las dos redes de escolarizacién. Este
proceso de segregacion tiene un triple aspecto:

—Garantiza una distribuciéon de los individuos en las diferentes posiciones sociales.

—Garantiza una funcion politica e ideoldgica de inculcacion de la ideologia burguesa.

—Permite la reproduccion de las desigualdades sociales.

Seria esencial la funcién en la escuela de inculcacién ideolégica porque, a pesar de que existirian otras
instancias ideolégicas, estas instancias solo pueden cumplir su funcién de dominacién ideoldgica sobre la &

de esa inculcacion primaria que ha llevado a cabo el aparato escolar.

Su conclusion es que el sistema escolar ocupa un lugar privilegiado dentro del modo de produccién capitali
porque es el que inculca la ideologia dominante.

En la obra de Bourdieu y Passeron se entiende la socializacion como proceso de reproduccion. Elaboran a
partir de un estudio sobre la escuela, una teoria sobre la violencia simbdlica, que es un concepto util para
estudiar la socializacion politica.

No se puede reducir la funcion ideolégica de la escuela a una funcién de mero adoctrinamiento. La cuestior
de la socializacién politica debe plantearse a partir del concepto de reproduccién social. La escuela mas qu
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una funcién de adoctrinamiento, cumple una funcion ideolégica de legitimacién del orden establecido, una
funcion de mantenimiento del orden o una funcién de conservaciéon de la estructura de las relaciones entre
clases.

Para comprender como lleva a cabo esta funcion, hay que tener conciencia de la autonomia relativa del
sistema de ensefianza. Esta autonomia relativa va a venir autorizada por la creacién de un cuerpo de
profesionales especializados que pretenden tener el monopolio de la funcién de ensefianza. A partir de la
constitucion de intereses relativamente autbnomos de este cuerpo de especialistas, se estructura un sisternr
ensefianza también relativamente auténomo.

A este respecto, sefialan el papel importante que va a cumplir la pequefia burguesia, que por su posicion s
estaria diferenciada de las clases populares y también opuesta a las clases dominantes. Por esta doble
oposicion se le asignaria la funcion de garantizar el mantenimiento del orden moral, cultural y politico
sirviendo de tentadores de ese orden. La pequefia burguesia estaria condenada a ocupar los cargos subalt
medios de la burocracia, serian los encargados de mantener el orden cultural, politico y moral de la sociede

Esta autonomia relativa va a permitir responder a las demandas de consecucion social de una manera muy
eficaz, bajo una apariencia de independencia y de neutralidad. Lo que hace el sistema educativo es disimul
las funciones sociales que se atribuye, pudiendo cumplir esas funciones con mayor eficacia. Asi, por ejemp
a partir de esa idea de independencia, la escuela lo que sanciona son actitudes individuales cuando lo que
realmente esta cumpliendo es la funcion de reproducir las desigualdades sociales.

La escuela convence a los grupos que excluye de la legitimidad de su exclusién.

La escuela no asumiria una funcion de inculcacion ideol6gica, sino que la escuela mas que opiniones , lo g
inculcaria serian actitudes y disposiciones mucho mas profundas para actuar, para reaccionar, para pensar
Inculca unos esquemas inconscientes a partir de los que se va a organizar el pensamiento y la accién de lo
individuos. Es aqui donde aparece el concepto de habitos, que es un esquema inconsciente que determina
nuestro pensamiento y nuestra accion.

Lo que se ensefia no es una lengua, sino una gramatica generativa. A partir de los esquemas inconsciente:
interiorizados por los individuos, se elaboran posteriormente las actitudes politicas.

Bourdieu y Passeron elaboran una teoria de la violencia simbdlica. Por un lado, la socializacion seria la
formacion de los individuos de un habito a través del trabajo pedagdgico. El habito se considera como un
conjunto duradero y transportable de esquemas comunes de pensamiento, de percepcién, de apreciacion y
accion. El trabajo pedagdgico consiste en la transformacion de forma duradera y sistematica a los individuo
inculcandoles ese habito. Esos esquemas comunes interiorizados por todo un grupo de individuos constituy
un absoluto cultural, que esos esquemas no se desprenden de un sistema universal. Légicamente, la cultur
a variar de un grupo a otro. En las sociedades en las que existen clases sociales el absoluto cultural que es
una posicién dominante va a ser el que exprese mejor los intereses del grupo dominante. Es decir, que el
absoluto cultural que existe en una sociedad se desprende de una relacion de fuerza entre los diferentes gr
sociales, y lo que es interesante ver es que el absoluto cultural dominante se impone sin que sea percibido
aquellos a los que se inculca.

No existe esa percepcion de que ese absoluto cultural sea impuesto como resultado de una relacion de fue
sino como la cultura legitima. Aqui, en este contexto, se utiliza el término de violencia simbdlica: todo poder
gue consigue imponer como legitimas unas significaciones disimulando las relaciones de fuerza que son la
base de su fuerza. El trabajo pedagdgico lo que hace es ejercer esa violencia simbdlica, y al ejercerla hace
la socializacién sea un sustituto de cualquier otro tipo de coercidn fisica. La coercion fisica aparecera cuanc
se de un fracaso en la interiorizacion de un absoluto cultural. En este caso, el trabajo pedagdgico permite q
el grupo encuentre una sancion legitima. Asi, la socializacion politica permitiria legitimar ese recurso eventt
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a la coercion fisica.
27.Limitaciones del concepto de Cultura Civica desarrollado por Almond y Verba.

El estudio de Almond y Verba fue desarrollado en un marco de descolonizacién y en el que habia que expli
los sistemas totalitarios, asi como la influencia de Weber, de la sicologia social y la antropologia sicocultura

Realizan un modelo a priori (en un sistema democratico) normativo donde analizan en que medida las
distintas cultural se ajustan a la cultura civica ideal.

La cultura civica pluralista esta basada en la comunicacion y la persuasion, en el consenso y la diversidad,
cultura que permite el cambio pero que al mismo tiempo lo modera.

En la cultura civica se presenta una concepcion elitista de la democracia, donde las elites deben de gobern
sin presiones ciudadanas, que deben de desarrollar una conducta pasiva.

Dentro de las criticas a las que se enfrenta la cultura civica se presenta:

« El normativismo y el ethocentrismo del concepto.

« La abstraccion de lo politico de la estructura social.

* El excesivo énfasis en la homogeneidad de normas y valores

* No se reflexiona sobre el papel fundamental de las elites

» No explica el cambio sociopolitico en las sociedades avanzadas
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