SEGURETAT SOCIAL |
TEMA 1 FORMACIO HISTORICA DE LA SEGURETAT SOCIAL CONCEPTES | TECNIQUES
Introduccié

Dret de la Seguretat Social, és un conjunt de normes, procediments i técniques que procedents de diferents
camps del dret privat, pasen a configurar—se com a institucions propies i especifiques de dret pablic i a
regular—se per normes de caracter internacional, transnacional i per les especifiques de cada sistema nacic
té per finalitat la proteccié de determinades necessitats socials que apareixen dins del seu camp i constitue
una de les seues parceles més importants de I'Estat del benestar.

Hi ha una tendéncia de la Seguretat Social a extendre's 0 ampliar—se cap a unes altres capes socials i
professionals per a constituir 'anomenat salari social.

Naix originariament per a solucionar les necessitats més inminents de la classe obrera en la primera época
la societat industrial, es preveuen els riscs més inminents i utilitzen técniques procedents dels drets de
asegurances i donara lloc al model de Seguretat Social i es plantejara objectius més amplis i s'extendra la
técnica asegurativa a altres col.lectius professionals.
L'Estat ha d'aspirar a atendre:

 sectors que no estan regularment insertats en el mercat de treball

« gue no han pogut realitzar una activitat professional

« corregir desigualtats i redistribuir la renda
Técniques de proteccid de necessitats
Técniques assitencials

» Assitencia familiar

La familia ja no és una alternativa econdomica pero juga un paper important dins del sistema de garanties
davant de la situacié del mercat de treball.

 concepte de carregues familiars a efectes de prestacions per fill a carrec
« renda de la unitat familiar a efectes de prestacions assisténcials de desocupacié

* Assiténcia privada
« Es una forma primitiva de proteccié. generalment baix la idea de qualitat

* be personal
* be organitzada per mig d'associacions de voluntariat

 Juga un paper complementari de col.laboracié amb |I'Estat
* Assiténcia publica

Es una forma més elaborada de proteccio que l'assiténcia privada i constitueix la primera manifestacio de
proteccié de necessitats socials en |'estat modern. Respon als problemes d'ordre public, de reintegraci6 al
mercat de treball i a la disciplina de fabrica dels sectors populars que son reacis a la produccio i que es



llangaben a la mendicitat pero baix la forma de beneficiéncia publica portada endavant per I'administracio
local amb I'ajuda de 'Estat:

« aten sols a situacions de pobresa i a sectors marginals
* aten posteriorment a situacions de necessitat previa demostracié de l'estat de necessitat
» la proteccio esta condicionada a les disponibilitats econdomiques de I'administracié

» Técnigques de Previsio

Consisteixen en avangar—se als esdeveniments i preveuen que en el futur es puga produir una situacié de
necessitat.

 Estalvi individual

Es una mesura de tipus voluntari, individual que exigeix un cert excedent economic i esta sotmés a I'erosio
monetaria del pas del temps.

* Mutualitat

Procedeix de les corporacions i gremis mitgevals i constitueix I'embrié de les asegurances socials, basant—:
en la solidaritat professional, al segle XIX dona lloc a les anomenades societats de socorros mutuos.

Les caracteristiques fonamentals son:

* caracter voluntari

e un grup de persones protegeixen els seus bens o necessitats futures amb aportacions dels seus
associats

una pluralitat de subjectes de caracter restringit en funcié de la seua activitat professional
comunitat d'interessos

contracte plurilateral

es finanga per mig d'un repartiment de carregues

« hi ha una gestio col.lectiva del fons

* protegeix situacions de necessitat concretes i en quanties prefixades

* Aseguranca privada

Es tracta d'un contracte privat per mig del qual s‘asegura un risc que pot produir-se en el futur, es caracteri
per:

* la voluntarietat

* pot cobrir riscs de persones o de coses

 es basa en la trasferéncia a un tercer de la cobertura del risc consignat en la polissa per mig de I'ing
d'unes primes

* constitueix una activitat economica amb I'anim de lucre

» utilitza aspectes col.lectius perd no des d'un punt de vista solidari

« sol ser una de les formes complementaries de la Seguretat Social publica per decisié individual o pe
pactar—se en conveni col.lectiu.

Aseguranca social

Es la primera forma en que I'Estat modern porta a terme la reforma social en la majoria dels paisos
occidentals



1.- adopta la técnica de l'aseguranca privada en favor de tercers

e primer voluntari
« després obligat per Llei

2.— utilitza el concepte de col.lectivitat i solidaritat

* primer professional
 després nacional

3.— gestié econdmica sense anim de lucre
4.— financiacié per quotes

* primer les ingresa lI'empresari i el trellador
 després intervé |'Estat

5.— participen en la gestid els propis interessats

6.— des del seu orige la cobertura de risc es divideix primer entre comuns i segon professionals amb diferér
del régim juridic que afecta

L'aseguranca social es configura com un nou titol més segur concedeix drets subjectius perfectes no
condicionats:

* a un situacio de necessitat
+ a les disponibilitats econdomiques que I'Estat bonament haja destinat a beneficéncia

Les prestacions fonamentalment son:
* substitutives del salari
* pecuniaries
* indemnitzatories
« de caracter regular

Seguretat Social

* passa a denominar—se Seguretat Social
* racionalitzacio i sistematitzacié dels asegurances socials

principi d'unitat

no diversificacié entre risc comuns i riscs professionals
racionalitzacié de l'estructura per régims i col.lectius
racionalitzacio de la gestié i major publificacio

* superaci6 de técniques aseguratives

ruptura de la relacio cotitzacio prestacio

increment de la financiacié fiscal en el pressupost de la Seguretat Social

introduccio6 de prestacions preventives de serveis

apareix la técnica de les pensions minimes i de les revaloritzacions de les pensions

de vegades no s'exigeix els requisits previs d'alta i cotizacié per a obtindre una prestacio, per



tant apareix la Seguretat Social no contributiva, I'objectiu suplir les carencies del sistema
contributiu

Recomanacions OIT 67 i 69
Garantir als ciutadans els recursos minims per part de I'Estat.

El concepte de Seguretat Social quedara estructurat en 3 nivells, cadascun amb les seues técniques
especifiques

« Seguretat Social contributiva
» Seguretat Social assisténcial
* Nivells complementaris

Aparicié i desenvolupament de les asegurances socials

* 1900-1963 aseguranca social
 L'intervencionisme de 'Estat crea en 1908

 la comissi6 de reformes socials
« l'institut nacional de previsio

*ENn1917i1922

* aseguranca de la vellea
* aseguranca de la malaltia

» Republica
12 Etapa:
* base voluntaria
« subvencionats per |'Estat
« distingueixen entre riscs professionals i riscs comuns
28 Etapa:
« van afiliant—-se i convertint—-se en obligatories
Es un model:
e aseguratiu
« professional
* previsional
« hi ha una gestio en gran part privada, coordinada per l'institut nacional de prevencio

* Franquisme

Les Lleis generals protegeixen les asegurances socials i per tant continua el desenvolupament

 Fins a 1963, es segueix amb la doble rama, riscs comuns i riscs professionals



Apareix una primera regulacié de la desocupacié en la Llei de 1951, el sistema es caracteritza per una grar
fragmentacio.

Reforma de les asegurances socials
La Seguretat Social a partir de la Llei de Bases i el seu darrer desenvolupament:

Primer intent de racionalitzaci6 de les asegurances socials cap a la Seguretat Social, perd agafa més la
coordinacié de les asegurances socials. En 1963 s'inicia un procés de reforma amb la Llei de Bases:

« tendéncia a la unitat no s'admeten diferencies entre les asegurances socials i el nivell complementa
del matualisme laboral.

« es racionalitzen les prestacions
« consideracié conjunta de les contingéncies protegides
« s'incrementa la publificacié del sistema i es suprimeix I'anim de lucre en la gesti6

« introduccio de prestacions preventives
« reforma de les prestacions reparadores
* s'introdueixen serveis socials i d'assisténcia social

« participacié dels beneficis en la gestiod
» classificacié i sistematitzacié de la normativa per mig de textos refosos

Conclusions:

» aconseguir la sistematitzacio

* la publificacié i racionalitzaci6 de la gestié proclamada per la Llei de Bases de 1963 no s'aconsegueix fins
al RD Llei de Gestio Institucional de la Seguretat Social 36/1978 que substitueix al historic Institut
Nacional de Prevencié per uns nous organismes:

* INSS

* INSALUD
* INSERSO

A més d I'INEM com a entitat gestora de I'Estat i la Tresoreria General de la Seguretat Social com a servei
comda.

» EI RD Llei 36/1978 semblava que reformaria la Seguretat Social, perd es va quedar anclat en allo que ha
heretat del régim anterior.

La Seguretat Social en la CE i el seu darrer desenvolupament.

El desenvolupament de la Seguretat Social te com a punt d'arribada I'aprovacio de la CE pero la clau es tro
en:

Art 41 Els poders publics mantindran un régim public per a tots els ciutadans que garantesca l'assisténcia i
prestacions socials suficients en les situacions de necessitat especialment en cas de desocupacio. L'assisté
i les prestacions complementaries seran lliures

Per tant es distingueixen 3 nivells:

» assisténcial (no contributiu)



* contributiu
e complementari

* Nivell assistencial:
* universalista
« de tipus assistencial
« financat per I'Estat per via fiscal
Si s'analitzen els articles 39,42,43,49 i 50 apareix terminologia propia d'un sistema assisténcial, es reconeix
prestacions tradicionals de les asegurances socials que actualment pareixen ubicar—se en un altre lloc, ape
cap a altres técniques no previsionals siné de servei public.
« Nivell contributiu de base professional
El régim public, adquirira un valor polivalent englobant la proteccié de tots els ciutadans
* através de la Seguretat Social contributiva de tipus professional
* uns altres a través de les prestacions de tipus no contributiu per aquelles persones que no tingueren

protecci6 per via contributiva per no reunir els requisits exigits

Una segona interpretaci6 de l'article 41 cabria una privatitzacio de la Seguretat Social deixant com a public
sols el nivell assistéencial.

« Nivell complementari

residual
complementari
voluntari

de luxe

Es tracta d'un nivell, no d'un régim de Seguretat Social, contempla prestacions aillades que s'afegeixen a u
model public que ha de ser suficient.

Desenvolupament dels tres nivells
* Nivell assisténcial
Es creen diferents Lleis que avui es troben refoses en la Llei general de Seguretat Social de 1994
* Nivell contributiu
* racionalitzacié de I'estructura i de I'accié protectora
« reformes continues en la regulacié de la desocupaci6 per les seues regulacions amb la contractacié
temporal i el mercat de treball, de la proteccié per incapacitat temporal i desocupacié
« reformes de la incapacitat temporal, s'intenta lluitar contra la micromalaltia que produeix absentisme

la maternitat es distingueix clarament de la incapacitat temporal

La resta de reformes de la Seguretat Social després de la CE aprofundeixen en alguns principis ja reconeg
en la Llei de Bases de 1963:

« simplificaci6 de I'estructura de régim



* s'accentua el principi de publificaci6 en la gesti6

» democratitzaci6 en la gestié

 aproximacio de les bases de cotitzacié als salaris d'actiu, aixd ha permés que les pensions inicials
s'aproximen al nivell d'actiu

La normativa de Seguretat Social s'ha completat per I'aparicié de preceptes de Seguretat Social en les Lleis
anuals de Pressupostos de I'Estat.

« Nivell complementari

S'ha potenciat als anys 80 per mig de la Llei d'Ordenaci6 de I'aseguranca privada de 1984, modificada per |
Llei 30/1985 i apareix la Llei de plans i fons de pensié 8/1987

Els pactes de Toledo

So6n un acorde que ha estat pres per la totalitat de I'arc parlamentari que ha eixit al pas dels que feien
campanya contra el sistema i pronosticaben que anaba a quebrar i proposa una serie de recomancions:

e aconseguir a mig plag que les cotitzacions socials paguen sols les prestacions contributives

« utilitzar I'excedent que es produisca per a constituir un fons de reserva que garantisca l'estabilitat
permanent del sistema

 seguir aproximant les cotitzacions als salaris reals

 garantir per Llei el poder adquisitiu de les pensions

» augmentar progressivament el nombre d'anys que s'utilitzen com a base per a calcular la pensié, d'e
forma es millora la contributivitat del sistema

 millorar les pensions més baixes

Régims especials

Les condicions que respecten alguns régims especials trenquen parcialment el grau de solidaritat i I'equitat
dins del sistema de Seguretat Social obligant a la resta a un esfor¢ superior s'intentara de manera gradual
aproximar les cotitzacions i les prestacions de manera que es vaja cap a una Unica meta que es establir do
régims:

« de treballadors per compte propi
« de treballadors per compte alié

Revaloritzaci6 de les pensions

Es tendeix cap a una revaloritzacié automatica de les pensions en funcié de I'lPC previst amb una clausula
garantia que suposara la recuperacio de la pérdua de poder adquisitiu de I'any anterior si hi hagues.

La reforma de les pensions s'inclina pel principi de revaloritzacié automatica, la resta de les pensions cause
d'acord amb la normativa de la Llei General de Seguretat Social no tenien garantida esta revaloritzacio
prefixada i certa.

La Llei 24/1997 de 15 de Juliol de consolidacid i racionalitzacio del sistema de la Seguretat Social:

» en termes generals el nombre d'anys per a calcular la quantia de la pensié augmentara
progressivament, aco afavorira a les persones que accedeixen a la jubilacio després d'estar un temy
en desocupacié o que han treballat en els ultims anys en condicions més precaries.

* es disminueix el coeficient reductor



» major adequiaci6 entre el que es cotitza i el que es percep
Fonts de la Seguretat Social

El dret de la Seguretat Social presenta un quadre de fonts més de dret public que de dret privat, el dret de ¢
€és més imperatiu d'ordre public

* OIT
« L'OIT utiliza com a instruments els convenis i les recomanacions
* Dret Comunitari

La intervencié comunitaria s'ha limitat a :
» coordinaci6 de sistemes nacionals
* protecci6 d'emigrants

* igualtat de tracte per rad de sexe

els reglaments es basen fonamentalment en la coordinacio, les directives es basen fonamentalment en
['armonitzacio

* Reglaments

Normes que respectant les diferencies subsistents entre les diferents legislaciéns nacionals aspiren a que €
no siguen un obstacle per a la lliure circulacié

Reglament 1247/1992 es basa en els principis de:

« igualtat de tracte, no discriminacio front a nacionalitat i residencia

« de totalitzacio dels periodes de cotitzacio coberts en diferents estats membres a efectes de naixeme
conservacio del dret a les prestacions i calcul d'estees

« de prorrateig

« d'explotacié de prestacions front a les clausules de residéncia

Excepcions:
Amb l'entrada en vigor del reglament 1247/1992, les prestacions no contributives no son ja exportables si
tenen caracter supletori, accessori o0 complementari o es destinen a la proteccié de discapacitat i cap exigir
residencies. També dificulta I'accés a les prestacions no contributives o assisténcials ja que es permet a les
legislacions nacionals exigir una duracié minima de residencia en el pais per evitar I'anomenat turisme soci
a més a més l'exportacio de la prestacié de desocupacio es troba limitada a un periode de 3 mesos i sols p
buscar feina baix el control de les oficines d'ocupacié del pais on s'exporta.

* principi de pensié Unica i regles antiacumulacio
Excepcio:

Funcionaris, transportistes etc.

Les regles antiacumulacio, es tracta de la prohibicié d'acumular més d'una prestacié de la mateixa naturale
per un mateix periode.

Article 41 CE



La matéria de SS esta situada en el capitol dels principis rectors de la politica economica i social, es tracta
preceptes que no tenen eficacia directa per a generar drets al.legats davant els Tribunals, segons l'art. 53 C
necessiten normes que els desenvolupen.

A l'article 41 CE hi ha un compromis per part de I'Estat per mantindre un régim public de SS, hi ha per tant
constitucionalitzaci6 del sistema public de SS, sols es podria privatitzar la forma de gestié del sistema.

STC 37/1994 de 10 de Febrer

Quan parlem d'incapacitat temporal per malaltia comUna o accident no laboral no es produeix una
privatitzacio de la Seguretat Social pel fet que I'empresa es fera carrec d'11 dies d'una prestacié que pot du
18 mesos

» Des de la senténcia del Tsuperior de Valéncia de 17 d'octubre de 1989 es configuren les cotitzacion
prestacions patrimonials de caracter public i en conseqtiéncia s'aplica el principi de reserva de Llei
tributaria, les cotitzacions per tant sén prestacions patrimonials imposades amb caracter general
obligatori i coactiu a tots els ciutadans obligats per rad de la seua activitat per a la satisfaccié d'un
interés public constituit pel servei a la SS

» EI TC diu que la configuracié publica estatal de la SS i el fet que s'haja de cobrir determinats estats
necessitats implica que les prestacions puguen no presentar—se components en allo cotitzat

STC 70/1991 de 8 d'Abril

No obstant el sistema de SS continua conservant caracteristiques tipicament contributives en gran part de |
prestacions, per tant és constitucional:

* la introducci6 de topes maxims de pensions

* els limits a la revaloritzacié

« I'exigéncia de quotes que no serveixen per a computar com a peridde cotitzat a efectes de prestacic
(per exemple hores extraordinaries)

« limits derivats del principi d'igualtat, s'intenta limitar la discrecionalitat del model constitucional
aplicant altres preceptes legals com per exemple l'article 14 de la CE on es regula el principi d'igualt
gue si té eficacia directa

No vulnera el principi d'igualtat I'existéncia de régim general i régims especials i el seu desigual tractament.
No s'admet el principi d'igualtat de l'art 14:
« en el subsidi de desocupaci6 als eventuals agraris d'Andalucia i Extremadura, perque s'han valorat criteri
economics i de politica general
 tampoc vulnera el principi d'igualtat el diferent tractament entre empreses publiques i privades
« influéncia constitucional d'altres drets fonamentals en la regulaci6 de la Seguretat Social:
« el dret de vaga, s'exclou el periode de vaga per al comput de periodes de cotitzacio
* dret al treball
« llibertat religiosa

« distribucié de competéncies entre I'Estat i les CCAA art 149.1 CE és competéncia exclusiva de I'Est:

* la legislacié basica i el régim economic de la SS
* sanitat exterior i les bases i coordinacio general de la sanitat i la legislacié de productes farmaceutics



* la legislacié mercantil

Es competéncia de la CCAA:

* |'execuciod dels serveis de la SS
* assisténcia social

* sanitat e higiene

Com dins del concepte de SS (model assisténcial) pot donar—se una duplicitat entre I'Estat i la CCAA,
I'execucio de les dues mesures correspondra a la CCAA

*Sanitat exterior
hi ha un procés de transferéncia a les CCAA que concloura quan sols hi hagen dues entitats gestores de la
*Legislacié basica
en una primera época s'analitzaba el seu punt de vist matérial, en una segona eépoca s'analitza des del pun
vista formal, es a dir la norma basica la que vinga inclosa en la Llei votada en les corts i que designe
expressament el seu caracter de basica, també s'haura de complir i esta condici6 en el suspost excepciona
gue la norma basica s'introduesca per reglament.
En SS sén basiques les seglients materies:

* regles d'accés al sistema i permanéncia en ell

* requisits, quantia i alcang de la prestacio

« obligacions generals
*Régim econdmic
la STC 124/1989 de 7 de juliol, diu que per régim economic s'enten:

« financer
« administratiu

Inclouria quotes, pressupostos de I'Estat, financiacio, aplagament, fraccionament.

La STC 146/1992 de 16 d'octubre, diu que si analitzem la gestié del regim econdmic no s'admet que la
comunitat autdnoma puga establir bonificacions en la cotitzacié a la SS per formar part del regim economic

També cap delimitar les competéncies de la Seguretat Social complementaria, I'ordenacié correspon a I'Est
qguan es tracte d'aseguranca privada i de les matues de previsio social.

Llei General de Seguretat Social

Normes amb rango de Llei, les Lleis sén les fonts més importants que es regulen a la SS, no obstant en
esta matéria tan canviant, el reglament te molta relevancia, tant en el regim general com en els régims
especials. La SS no requereix Llei organica sin6 sols Llei ordinaria. Un text refés amb I'objectiu

d'aclarir, el RD legislatiu 1/1994 de 20 de juny es un ample articulat refds en la Llei General de SS

» Normes reglamentaries: Reglaments generals de la prestacio i Reglaments especifics de cada
prestacio.

10



La SS és una de les materies on més necessari es fa el desenvolupament reglamentari de la Llei ja que es
tracta d'una materia especifica canviant i complexa, s'han plantejat moltes impugnacions dels reglaments d
prestacions. Continguts anulats per la jurisprudéncia per exercici il.legal de la potestat reglamentaria han es
recuperats pel legislador pel mig de Lleis presupuestaries
* Reglaments generals: el desenvolupament del nou text de la LGSS de 1994 i de la Llei 42/1994 ha
donat lloc a nous reglaments
» Reglaments especifics: cal destacar els que desenvolupen les prestacions de SS més importants ar
60i80
A totes estees normes cal afegir les que regulen els régims especials.

La disposici6 adicional n® 8 de LGSS estableix una série de normes del propi text que poden ser aplicades
régims especials be a tots o be a alguns en concret

Fonts complementaries
Clausules de SS establertes per mig de la negociacié col.lectiva que suposen:

» millora de prestacions
* suscripcio de polises d'asegurances a favor dels treballadors

« TEMA 2 CAMP D'APLICACIO DE LA SEGURETAT SOCIAL
Ambit subjectiu del sistema espanyol de Seguretat Social
* primer les asegurances socials atenen els problemes de la classe obrera treballadora

e en un segon moment cobreix les necessitats de qualsevol col.lectiu professional que es dedique a u
activitat com a mitja fonamental de vida

* El camp d'aplicacio de la SS s'ha anat deslaboritzant

En SS trobem:

« el concepte de treballador

« el concepte d'assimilats per incorporar al seu camp d'aplicacié (régim general o régims especials) als not
subjectes o col.lectius apareguts com a consequencia de I'evolucio historica, social i del mercat de treball

Si analitzem els régims especials, tendéncia expansiva de la SS

El model no contributiu

Art 7 de la LGSS, persones incloses dins del camp d'aplicacié de la SS i estableix dos mecanismes:

* per a la realitzacié d'una activitat professional o assimilada inclosa dins del regim general o en un regim
especial, el titol juridic és activitat professional

» com a ciutada espanyol resident en territori nacional si reuneix els requisits necessaris per tindre accés a

prestacions no contributives de la LGSS i sols en aquells efectes establerts en esta Llei. Titol juridic:

* no tindre rendes
* ser ciutada espanyol resident, sols per a determinades prestacions

11



Estructura del nivell professional

 régim general
* régims especials
* sistemes especials

Articles 7,9,10,11 de LGSS
Camp d'aplicacio del sistema de la SS

* tots els espanyols qualsevol gue siga el seu sexe, estat civil i professio

 gue residesquen i exercesquen la seua activitat en territori nacional

* gue estiguen inclosos dins dels apartats seguents:

« treballadors per compte alié en les diferents rames d'activitat econdomica o assimilada a ells

« treballadors per compte propi o autdnoms, siguen o no titolars d'empreses individuals o familiars, majors
18 anys

« socis treballadors de cooperatives de treball associat

* estudiants

« funcionaris publics, civils i militars

El sistema espanyol de Seguretat Social

Es dualista i esta fragmentat.

Art 9 LGSS:

 régim general, esta integrat per treballadors per compte alié de la industria i els serveis regulats pel titol
segon de la LGSS

 régims especials, estan establerts per aquelles activitats professionals en les que per la seua naturalesa,
les seues peculiars condicions de temps i lloc, o per les caracteristiques dels seus procéssos productius ¢
necessaria una regulacié especial

Art 11 LGSS:

Sistemes especials, es tracta de peculiaritats que s'estableixen respecte al régim general i que no afecten

aspectes substantius o de contingut basic dels régims juridics sind aspectes merament formals com actes

d'enquadrament, afiliacié, forma de cotitzaci6é o recaptacio.

Régims especials

Art 10 LGSS

Enumera una série de régims especials i exigeix una Llei formal per a la seua regulacio.

» Recomana que en la regulacié d'estes régims es tendisca a I'hnomogeneitat amb el regim general

» Preveu mecanismes d'introduccié o integracié en el régim general o en altre régims especials d'algu
dels régims especials enumerats en el propi article 10.

Perd en realitat va ser que, no es van utilitzar estes mecanismes i a més a més l'article 10 va deixar oberta
possibilitat d'establir nous régims especials per via reglamentaria.
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12 Fase
art 10.2 de la LGSS contemplaba 11 régims especials pero tots no van ser creats ni regulats
23 Fase

posteriorment el M° de Treball crea 6 régims especials mes que no estaben contemplats en l'art 10.2 de la
LGSS

32 Fase

els régims creats per decret es suprimeixen i s'integren en el régim general, d'acord amb el RD 2621/1986
42 Fase

després de l'actual LGSS de 1994 es mantenen els segilients régims especials:

« treballadors agraris, forestals i pecuaris

« treballadors autdnoms o per compte alié

* treballdors de la mar

* mineries del carbd

e empleats de la llar

 estudiants

Les majors diferencies entre régim general i régims especials es troben en cotitzacions, prestacions i actes
d'enquadrament

El sistema de SS es completaba amb les mutualitats substitutories o no integrades que gestionaben pel sel
compte i segons les seues propies normes, prestacions de SS de personal que hauria d'estar integrat dins
camp d'aplicacié de la SS. El procés d'integracio de les mutualitats s'ha accentuat a través dels RD als any:
i 90.

A pesar que l'article 10 de la LGSS contempla dins dels sistema de SS els funcionaris publics civils i militar:
el seu régim juridic de SS esta fora i es regula per normes propies.

En cas d'inclasi6 obligatoria en més d'un régim per la mateixa activitat podra optar.
El Pacte de Toledo es planteja com a objectiu la reduccié del nombre de régims a dos:

« treballadors per compte alié i assimilats
* autonoms

Criteris personals i territorials. Criteris professionals.

Art 7 LGSS, exigeix criteris professionals per a determinar la inclisié en el sistema de SS perd també criter
de nacionalitat i territorialitat.

 Treballadors espanyols residents a Espanya

Art 7, compresos en el sistema de la SS tots els espanyols que residesquen i exersisquen normalment la se
activitat en territori nacional

13



Art 7.3, a efectes de les prestacions de modalitat no contributiva estaran inclosos tots els espanyols resider
en territori nacional, per tant estees prestacions exigeixen els requisits de residencia aixo significa que no s
exportables

Per als comunitaris no seria exigible el requisit de nacionalitat espanyola estarien equiparats als espanyols,
tampoc s'exigira la nacionalitat espanyola per als apatrides i refugiats (Convencié de Ginebra de 1951)

« Treballadors espanyols a I'extranger

Els espanyols no residents en territori nacional, d'acord amb l'art 7.4 de la LGSS, estan exclosos com a reg
general per aplicar—se el principi de territorialitat. No obstant cal establir una série d'excepcions i tindre en
compte si sén desplacats o emigrants:

 Desplacats (3 situacions)

« treballador espanyol enviat per la seua empresa per motius de treball a un centre de treball a
I'extranger (mante la relacié6 juridica de SS amb Espanya i se considera assimilat a I'alta); en paisos
comunitaris s'enten desplagat fins a 12 mesos prorrogables per altres 12 més conservant l'alta en el
pais de residéncia

» espanyol en viatges de turisme a l'extranger, mantenen la relaci6 juridica amb la SS, be a través de
cartilla de desplacat o es tracte d'una urgéncia vital

« estancia temporal en paisos de la UE (art 34 del reglament 574/78)

« Immigrants (4 situacions)

« treballador que emigra a un pais comunitari, s'apliqguen reglaments comunitaris

« treballador emigrant per compte alié o per compte propi resident a I'extranger en paisos no
comunitaris la disposici6 adicional 12 de la LGSS confia la protecci6 als convenis de SS, que en el s
defecte es procurara extendre la SS:

*En este cas els accidents o malalties que es produesquen, en el viatge d'emigracio assistida, en els
desplagaments temporals, es consideren accidents de treball in itinere i els protegeix la SS expanyola sin6
fa carrec l'extrangera

*Una vegada estiga legalment en el pais d'acollida li s'aplica la SS propia d'eixe pais, pero lI'emigrant pot
optar:

 quan no li siga d'aplicacié la Seguretat Social del pais

 quan siga de nivell inferior a I'espanyola, quan parlem d'opcié entendrem que es podria mantindre la rela
amb la Seguretat Social espanyola per un conveni especial per a ell mateix i fins i tot per els seus fills. Si
analitzem l'article 7.4 LGSS estableix que el govern dins dels sistemes de proteccio publica podra establi
mesures a favor dels espanyols no residents a Espanya. La guia utilitzable és el conveni bilateral de SS ¢
seu defecte I'espanyol no pot al.legar l'article 15 de la CE per a ser protegit per la SS espanyola

 Treballador emigrant que torna a Espanya, cal diferénciar

*si es tracta de tornada per curts periodes de temps tenen dret a proteccio i assisténcia sanitaria mentre es
troben a Espanya

*si la tornada es definitiva poden ser titolars de diferents prestacions si reuneixen els requisits establerts en
Llei general de SS
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* si ja es pensionista del pais on ha estat treballant com a emigrant pero no te coberta l'assisténcia sanitari
per poder tindre dret a ella pot celebrar un conveni especial amb la SS

 en cas de pensionistes sotmesos a la normativa comunitaria cal tindre en compte els articles 27 i segien
del reglament 1408/1971 i el principi d'exportacio de prestacions, les despeses les cobreix el pais de
residencia

 Treballador o funcionari d'organitzacions internacionals

Mantindre la vinculacié a la SS espanyola per mig de la celebracié d'un conveni especial, el mateix poden f
els funcionaris o contractats al servei de I'administracié puablica a I'extranger.

» Extrangers i la proteccié de la SS.
Que es troben treballant legalment a Espanya, 'art. 7.5 LGSS distingueix:

* estirp ibérica
« filipins
e andorrans

Que s'equiparen plenament als espanyols i la resta d'extrangers respecte als quals haurem de tindre en cotr
els convenis internacionals i els principis de reciprocitat tacita o expressa. Després de la Llei d'Extrangeria
RD 155/1996 de 2 de febrer i I'acta d'adhesié d'Espanya a la CEE la situacio dels extrangers a Espanya és
seguent:

 Treballadors comunitaris que es troben legalment a Espanya, estan equiparats plenament als
espanyols a efectes laborals i de SS

 Treballadors extrangers extracomunitaris, a efectes de SS la seua equiparacié dependra de I'exister
de convenis internacionals i del principi de reciprocitat

*Analisi dels convenis

« s'equiparen automaticament a efectes d'accident de treball i malalties professionals es troben o no
legalment a Espanya

s'equiparen a la resta de riscs als espanyols sempre que siga treballador emigrant i es trobe legalm
a Espanya

existeix equiparacio en tot cas en matéria d'assiténcia sanitaria

s'equiparen als espanyols i els extrangers amb estatut de refugiat

en estes convenis no es contemplen els treballadors extrangers desplacats ni els apatrides

Els reglaments comunitaris inclouen dins del seu camp d'aplicacio:

« els apatrides i els refugiats que residesquen en territori d'un dels estats membres
« els familiars o supervivents de nacionals comunitaris encara que estes siguen extracomunitaris

Camp d'aplicacio del régim general
*Incldsions

Es troben inclosos els treballadors per compte alié i assimilats, encara que per rad de la seua activitat es tr
inclosos en algun régim especial.

Treballadors per compte alié s'inclouen:
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« personal d'alta direccié sempre que exercisca funcions de gerencia o direccio, estaran exclosos qua
siguen accionistes majoritaris o exercisquen un control sobre la marxa de I'empresa

« conductors de vehicles de turisme al servei de particulars

« laics o seglars, serveis retribuits en els estaments 0 dependencies eclesiastiques estan exclosos els
missioners laics que exercisquen apostolat a I'extranger

 persones que presten serveis retribuits en les entitats e institucions de caracter benéfic social

« personal contractat al servei de notaries i registres de la propietat

« alts carrecs de naturalesa politica i membres de corporacions locals amb dedicacié exclusiva que nc
siguen funcionaris, parlamentaris dels diferents parlaments que hagen suscrit conveni especial

« personal dependent de les administracions publiques funcionarial i no funcionarial que estiga inclés
dins del régim general:

/personal civil no funcionari dependent d'organismes serveis o entitats de I'Estat de caracter civil i
d'organismes i entitats de I'administracio local

/personal civil no funcionari dependent d'establiments militars

/funcionaris d'entitats estatals autbnomes

/funcionaris en practiques no subjectes al régim de classes passives

/funcionaris de nou ingrés de les CCAA i els transferits que hagen ingressat en les escales propies
« faculta per integrar en el régim general altres col.lectius, s'han integrat els seglents:

/reclusos que realitzen treballs penitenciaris retribuits

/clero diocessal de I'esglesia catolica

/confesions evangéliques israelites i musulmanes

/prestacions obligatories

[treballs temporals de col.laboracié social

/persones gue han estat victimes de bandes armades i elements terroristes

[ciclistes professionals

/jugadors de basket

/entrenadors de basket

[pilotaris

/la resta d'esportistes d'alt nivell estan inclosos en la SS per mig d'un conveni especial

/funcionaris interins i alts carrecs no funcionaris

/funcionaris interins i alts carrecs no funcionaris

/funcionaris interins i d'ocupacié de I'administracio de justicia
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/funcionaris de l'administracio local

/funcionaris internacionals o empleats:

a)de I'administracié publica a I'extranger

b)d'organismes internacionals

c)membres de la UE

/s'estableix un dret d'opcio per als socis treballadors de cooperatives de treball associat I'opcié s'ha de
mantindre durant 5 anys, no es pot aplicar esta normativa en les cooperatives de treball associat, sanitaries

(s'aplicara el régim d'autdnoms quan exercisquen lliurement la professié)

/socis de societats anonimes laborals en principi si reuneixen la condicié de treballador per compte alié este
inclosos en el regim general

/socis de comunitats de bens de constitueixen un empresa s'inclouen en el régim especial d'autdnoms
Exclusions
* Art 7 LGSS

« els familiars de I'empresari que conviuen amb ell estiguen al seu carrec i depenen economicament
d'ell

» aquelles persones el treball de les quals atenent a la jornada i a la retribucid, el seu treball és margit

* serveis amistosos benevols o de bon veinat

« treballadors per compte alié que per la seua activitat estan inclosos en régims especials

Altres subjectes protegits
Hi ha subjectes que no realitzen una activitat professional per compte alié pero estan protegits:

« familiars
« aquells que perceben prestacions substitutives de salaris
 aquells que perceben prestacions per no tindre rendes

Sistemes especials

No tenen substantivitat propia sols matitzacions per actes d'enquadrament, afiliacié, forma de cotitzacié o
recaptacio dels subjectes inclosos en el Régim general:

» empreses d'exhibicié cinematografica, sales de ball, de festes, discoteques etc.
manipulat i empaquetat de tomaca fresca per collidors i exportadors

fruites i hortalisses i conserves vegetals

industries resineres

serveis extraordinaris a I'hosteleria

empreses d'estudi de mercat i opinié publica

Camp d'aplicacio dels Régims Especials

Cada régim especial te la seua regulacio especifica
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« dins del concepte empleat de la llar es produeix una interpretacio restrictiva respecte al camp labora
s'exclouen totes les activitats que no pertanyen estrictament a la casa per exemple els xofers al sen
de particulars estan en el régim general

« dins del concepte de tasca agraria es considera tasca agraria:

/I'obtenci6 directa dels productes
/lemmagatzemar als llocs d'orige
/la primera transformacio
 régim de treballadors de la mar, hem de puntualitzar, mentre que els estibadors portuaris estan
inclosos al regim especial, els oficials de la marina mercant per compte propi inscrits en el col.legi
d'oficials estan en autdbnoms pero si sén per compte alié estan en el réegim especial de treballadors ¢
la mar
 régim d'autonoms, no hi ha prou amb ser titolar d'una empresa o negoci, cal realitzar una activitat de

forma habitual, personal i directa encara que utilitze els serveis remunerats d'altres persones

*A partir de la nova Llei 30/1995 de 8 de Novembre, I'opcié entre mutualitat col.legiada o regim d'autbnoms
correspondra al professional i no a col.legi. El pla¢ d'adaptacioé per que siga l'opci6 és de 5 anys

*Resolucio 26 de Febrer de 1996, l'opcié ja es possible per las nous col.legiats a partir de I'entrada en vigor
la Llei

*Tribunal Superior de Justicia d'Extremadura 12 de Juny de 1995, defen el caracter obligatori de la mutualit
del col.legi d'advocats basant—se en la seua financiaci6 en part publica

*El clero diocessal de I'esglesia catdlica esta en el regim general, els religiosos de I'esglesia catolica estan ¢
el régim d'autdbnoms perqué es considera que la relacio dels religiosos amb la seua comunitat és autdnoma
per compte alié
*S'inclouen al réegim d'autdnoms els transportistes
TEMA 3 ACTES D'ENQUADRAMENT
El sistema de Seguretat Social necessita uns instruments per a que els subjectes inclosos en el seu camp
d'aplicacié constituesquen una relacié juridica de SS estes instruments s'anomen actes d'enquadrament, s¢
actes administratius i a través d'ells es formalitza la relaci6 juridica de SS, la constitucié de la relacié juridic:
de SS es produeix per manament legal i per mig del compliment d'obligacions de caracter public. L'obligacic
publica de constituir la relacié de SS deriva:

« de la realitzacio d'alguna activitat professional inclosa dins del seu camp d'aplicacié

« de la situacio del subjecte protegit que es troba dins dels requisits establits per LGSS per no tindre

rendes

*L'obligaci6 de constituir la relacié recau sobre els subjectes obligats
*La inclusié dins del camp de proteccié i la constitucié de la relaci6 juridica s6n automatiques

Els actes d'enquadrament son:

* inscripcio d'empreses
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» document de proposicié d'associacié i document d'associacio per a la cobertura dels riscs
professionals

opcio de cobertura per matua de la incapacitat temporal

afiliacié

altes i baixes

cotitzacio

Hi ha normes propies d'actes d'enquadrament en régims i sistemes especials també en treball a temps parc
els actes d'enquadrament poden efectuar—se a través de mitjans electronics, informatics i telemetics (tots e
documents relatius a I'enquadrament han de conservar—se durant 5 anys)

*Competencia jurisdiccional

Els actes d'enquadrament sén actes el coneixement dels quals correspon a la jurisdiccio social, procedénci
efectes sobre prestacions etc.

STc del TS 26 d'octubre 1995, estes actes presenten un altre aspecte al incidir sobre les obligacions de
cotitzacio i recaptacio, sobre esta matéria, té competéncia la jurisdiccié conteciés—administrativa (perqué es
tracta de gestié recapdatoria)
*Inscripci6 d'empreses i llibre de matricula
Obligacio6 formal, art 39 LGSS, I'empresari que inicia les seues activitats necessita solicitar la inscripcié en |
SS com a requisit previ e indispensable a la iniciacié de les seues activitats, quan done treball a treballador:
per compte alié. També ha de comunicar les variacions que es produesquen en les dades facilitades al soli
la seua inscripcié, per tant es empresari tota perséna:

» fisica o juridica

* publica o privada

« amb o sense afan de lucre

« gue dona treball a persones incloses a l'ar. 97 LGSS

La inscripci6 la fa la Tresoreria per mig de solicitud empresarial i s'han d'aportar unes dades a la solicitud a
s'acompanyaran altres actes d'enquadrament

*QOpci6 d'assegurament
Document mitjancant el qual I'empresa opta per assegurar els rics professionals:

* per una mutua de la SS
« per I'INSS document d'associacio

*Opcid de cobertura

Document mitjancant el qual I'empresa opta per cobrir la incapacitat temporal derivada de causes comuns
una:

* mUtua de SS
* INSS

L'opci6 és anual
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Si I'empresa no comunica res es prorroga tacitament per periodes d'igual durada fins el cessament de I'emy

La tresoreria del domicili de I'empresa per mig d'un acte administratiu inscriu i coincideix a I'empresa un
nombre i descripcié per a la seua individualitzacio en el registre de la SS

*La inscripcié

* és Unica, valida en el régim de SS que es determine
* per tot el territori estatal
» per tota la vida de la persona fisica o juridica, titolar de I'empresa

La comunicacié de les variacions el designara la tresoreria tramitara la inscripcié, en model oficial i termini
6 dies naturals segtents

*Llibre de matricula

Requisit a la iniciaci6é d'actitivitats, portar en ordre i el dia un llibre de matricula del personal on seran inscrit
tots els treballadors des del moment que comencen a treballar

« Finalitat, la Inspeccié de Treball

Es porta un centre de treball, segons model oficial i amb les dades de I'empresari i dels treballadors. Els
treballadors inscrits han de signar en el moment en que el realitze la inscripcié. No portar correctament el
llibre és sancionable administrativament.

*Afiliacio

Es l'acte administratiu amb el qual es reconeix la inclisié en el sistema de SS quan és la primera vegada q
realitza una activitat. Es un acte:

* Unic
« valid per tota la vida
* per tot el sistema de la SS

L'afiliacié junt amb altres actes d'enquadrament constitueix titol juridic per I'adquisicio dels drets de SS

 és una obligacio de I'empresari, s'ha de realitzar en models oficials aportant DNI treballador, n®
d'identificacié SS, que servira sempre com a nombre d'afiliacid; la solicitud s'adreca a la tresoreria de la <
de la provincia on esta domiciliada I'empresa i a més presta serveis el treballador

» també pot realitzar—se d'ofici per la tresoreria de la SS com a conseqtiéncia de I'actuacio de la Inspecci6
Treball

* pot socilitar-se a instancia del treballador en cas d'incompliment empresarial

La tresoreria és la competent per reconeixer o no el dret a I'afiliacié. Esta es registrara en un fitxer general
d'afiliacié i a cadascun se'l assignara un nombre i expedira un document d'afiliacié. La variacié de dades ha
notificar—se en el termini de 6 dies naturals seguents.

La data d'efectes sera la d'iniciacié de I'activitat encara que no s'haja tramitat I'alta quan s'hagen ingressat |
quotes dins el plag. Sind ha pagat I'empresari les quotes perjudica al treballador perque I'alta en este cas nc
efecte retroactiu i el treballador haura de litigar contra I'empersari. Si I'empresari paga recarrecs si que s'ad
l'alta.

20



*Especialitats en els actes d'enquadrament
« Cooperativa de treball associat

« opta pel régim general, és ella com a perséna juridica la que du a terme l'afiliacio, alta i baixa
« opta pel régim auténom, I'obligacié correspon a cada soci

« En cas d'extrangers
L'empresari haura d'acompanyar premis de treball
*Alta i situacions assimilades a l'alta

Es tracta d'un acte administratiu a través del qual es reconeix al treballador la inclisié en un o varios régim:s
de la SS perqué es produesca la seua proteccio els subjectes obligats, la forma, el plag i procediment no el
analitzarem perqué son els mateixos que l'afiliacio.

*Matitzacions
/Obligaci6 de lI'empresari
Te l'obligacio de donar d'alta el treballador perd també:

 quan siga traslladat a un centre de treball del mateix empresari perd a una altra provincia
« dins de la mateixa provincia quan els treballadors canvien de compte de cotitzacié o siguen adscrits a un
altre per tant les solicituds d'alta deuen contindre les seglents dades:

» dades personals del treballador
* n°dela SS

* n° d'afiliacié

« data d'inici de l'activitat

* grup de cotitzacié

« Les solicituds han d'anar firmades per I'empresari i el treballador

Encara que es formalitze abans d'iniciar el serveis sols tindran efectes a partir del dia en que s'inicie I'activit

Si 'alta es dona d'ofici la data d'efectes sera des que sGn coneguts els fets, si l'alta la solicita el treballador |
la Inspeccid de Treball a comprobar—ho la data d'efectes es retrotrau al moment en que denncia el
treballador.

* Representants de comerg

Es el propi treballador I'obligat a tramitar les altes i les baixes i respon subsidiariament I'empresari, ho
realitzaran en la provincia on exercisquen la seua activitat professional si és en varies provincies, en la que
tinguen el domicili

» Els sistemes especials apliguen normes especifiques sobre actes d'enquadrament

« pluriempleo i pluriactivitat el treballador esta obligat a comunicar la situaci6 als empresaris i a la
delegacio provincial de tresoreria

« pluriactivitat, han de solicitar—se tantes altes com régims en gue estiga inclos
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L'incompliment per part dels subjectes obligats a afiliar o a donar d'alta constitueix infraccié administrativa.
Classes d'alta

« alta real
* situacio assimilada a l'alta
« alta presumpta o de plé dret

*Alta Real

Es produeix amb l'ingrés en el treball, inclis en el periode de prova i es mante mentre el treballador du a
terme la seua activitat

*Sjtuacions assimilades a l'alta

Son situacions creades pel legislador per a supostos de suspensié de les activitats del treballador o d'extinc
del contracte de treball en els quals es produira la baixa en la relacié de SS i permeten mantindre l'alta i
protegir el treballador

*Situacions assimilades a l'alta de configuraci6 legal i jurisprudéncial:
» Art. 125 LGSS, no és un llistat tancat, deixa la porta oberta per altres circumstancies.

» desocupacié involuntaria total i subsidiada i I'atur involuntari que continue una vegada esgotades les
prestacions sempre que es mantinga la inscripcié com a desocupat

 excedéncia forgosa i voluntaria per atencio als fills

* suspensié del contracte de treball per servei militar o prestacié social substitutoria

« trasllat per I'empresa fora del territori nacional

* suscripcio del conveni especial amb la SS

« Art 36 RD 84/1996 afegeix

* incapacitat temporal

« periodes de preso establerts en la Llei d'amnistia 46/1977

« treballadors en inactivitat a efectes de discapacitat permanent després d'haver estat treballant en llo
de treball sotmesos a risc d'malaltia professional

« periode de tramitacié en els procéssos per acomiadament a efectes d'assiténcia sanitaria
independentment de la qualificacio de I'acomiadament

« Altres previstes per normes legals o reglamentaries o de configuracio jurisprudéncial:

« vaga de tancament patronal legals

« periode corresponent als salaris de tramitacié per acomidament improcedent per causes disciplinari
u objectives

 excedéncia forcosa motivada per aplicacio de la Llei d'incompatibilitats en el sector pablic

« atur involuntari encara que no haja accedit a prestacions de desocupacio

En general la percepcio de prestacions de la SS tant des de la modalitat contributiva com assisténcial es
consideren situacions assimilades a l'alta a efectes d'altres prestacions. Per a la resta de situacions per
mantindre l'alta cal celebrar un conveni especial amb la Seguretat Social.

Hi ha determinades situacions suspensives del contracte de treball en les que no es preveu expressament |
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ni les situacions assimilades a l'alta.
*Alta per mig de conveni especial

Conveni especial és una institucié que permet al treballador que cotitza al seu carrec mantindre l'alta i la
relaci6 amb la Seguretat Social en aquells casos en que es produira la baixa. Pero el seu objectiu és mes a
i es pot utilitzar per a completar la vida asegurativa del treballador en aquells casos en que es mante l'alta c
situacio assimilada a I'alta pero no existeix obligacié de cotitzar.

« Conveni especial per mantindre l'alta:

« aquells treballadors que causen baixa en Seguretat Social i no queden enquadrats en altre régim

» sempre que ho soliciten en un pla¢ de 90 dies posteriors a la baixa o a I'esgotament de la prestacié
contributiva de desocupacio

« el periode minim de cotitzacié és de 1080 dies en els Ultims 7 anys anteriors a la baixa

 es poden cobrir les seglients prestacions:

« discapacitat permanent

e mort i supervivéncia

* jubilacio

* assitencia sanitaria

» Conveni especial per mantindre l'alta i la cotitzaci6é en supostos especifics que es regulen per normes
especials:

* exercici de carrec public parlamentari

« funcionaris no residents

e emigrants

« esportistes d'alt nivell

« trasllat per I'empresa fora del territori nacional

» Conveni especial per completar la cotitzacié en supostos de vaga legal, tancament patronal, treball a tem
parcial, fixes discontinuos etc

*Alta presumpta o de ple dret
Es aquella situacié en que el treballador exercita la seua activitat pero I'empresari incompleix les seues
obligacions i per tant la Seguretat Social dona suport automatic al treballador perquée no haja de suportar le:
consequéncies de l'incompliment empresarial:

* prestacions derivades de contingéncies professionals

» desocupaci6

» assiténcia sanitaria

Si analitzem l'article 125.4 de LGSS diu que el govern podra extendre l'alta presumpta o altres prestacions
funcié dels recursos financers.

La SS anticipa la prestacio al treballador sense fer-li correr el risc de l'incompliment empresarial.
Baixa

Surtira efectes des de la data del cessament en el treball sempre que:
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« s’haja assumit el model oficial
« dins del plag de 6 dies naturals després del cessament en el treball
 gue no continue treballant

Si malgrat haver tramitat I'empresari la baixa el treballador continua treballant no tindra efectes liberatoris ni
produira efectes perjudicials per a les prestacions del treballador. Que no s‘han complit les obligacions
empresarials sempre que el treballador haja deixat de treballar i no pel simple fet de la insolvéncia de
I'empresa, segons la jurisprudéncia la baixa pot tindre efectes encara que no es presenten els pactes de ba
es comunica als butlletins de cotitzacio el part de baixa ha de tramitar—se davant la tresoreria que el torna
duplicat si accepta la baixa, en cas de negativa, es ressoldra per acord motivat, les baixes han d'anotar-se
llibre de matricula de I'empresari, fent constar la data del fet i el motiu de la baixa, els parts de baixa han de
conservar—se durant 5 anys.
* TEMA 4 GESTIO DE LA SEGURETAT SOCIAL
Principi de la gesti6 publica
 Gestio publica
La Llei de Bases de 1963 ja va proclamar la gestié publica de la SS, la Llei General de SS de 1966 el princi
de publificacié de la gestid, i la Llei de SS de 10 de juny de 1994 en l'art 57 atribueix al ents publics la gesti
del sistema. L'art. 41 CE també ha consagrat este principi, correspon a I'Estat la gesti6 de la SS.
« Entitats gestores
La gesti6 de la SS ha de ser asumida pels poders publics. Entitats gestores Entitats de dret public i capacit:
juridica per al compliment dels fins que tenen encomanats es a dir no es I'Estat qui asumeix directament la
gestio sind que lI'encomana a les entitats gestores per afavorir la descentralitzacio i la flexibilitat, malgrat tot
estes ents estan altament establerts.
* Delimitacié de funcions
Correspon a I'Estat en quant a la Seguretat Social:

* ordenacio

* jurisdiccio

* inspeccio

Subordinant els ents gestors a les normes control economic e intervencié de I'Estat per mig dels M° de Tret
assumptes socials, sanitat i consum.

» Competéncia estatal i comunitats autbnomes

L'art 149.1 pf 17 CE és competéncia exclusiva de I'Estat la legislacio basica i el regim econdmic de la SS pe
les CCAA poden dur a terme l'execuci6 dels serveis

Art 148.1 pf 20 i 21 CE atribueix a les CCAA les competéncies en matéria d'assisténcia social, sanitat i
higiene.

*Conclusions:

» execucié per part de determinades CCAA dels serveis de SS regulats amb caracter general per I'Es
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« transferéncia a les CCAA de sanitat, higiene i assisténcia social
« Cal fer una distincié entre assisténcia social que correspondra a les CCAA i prestacions no
contributives que correspondra a I'Estat.

Gesti6 de la Seguretat Social
El capitol 7, titol | LGSS regula la gesti6é de la SS i distingueix entre:

* entitats gestores
* Serveis comuns
« entitats col.laboradores

« Entitats gestores

El RD Llei 36/1978 configura els elements basics de la gestid de la SS, suprimeix:

* |nstitut Nacional de Previsi6
* Les Mutues Laborals

Es creen les entitats gestores bassiques:

* INSS
* INSALUD
* INSERSO
* INEM

*INSS
« Institut Nacional de 1a SS

* gestiona la SS

* és l'entitat gestora amb més atribucions en matéria de prestacions
* té personalitat juridica

* esta baix la direcci6 del M° de Treball i SS

/Competencies:

* reconeix el dret a les prestacions economiques
* reconeix el dret a les prestacions d'assisténcia sanitaria
* gesti6d de les prestacions per fill a carrec

El RD 1300/1995 i la Llei 42/1994 concreten les competéncies d'esta entitat gestora:

« avaluar, qualificar i revisar la incapacitat i reconeixer el dret a les prestacions economiques
contributives per discapacitat permanent

« verificar l'existéncia de lesions permanents no invalidants

« resoldre la prorroga del periode d'observacié médica en malalties professionals i reconeixer el subsi

corresponent

 determinar la responsabilitat de les matues d'accident de treball i malaltia professional o de les
empreses

« declara responsable a I'empresari quan hi ha una manca d'alta, cotitzacié o mesures de seguretat e
higiene

« altres funcions i competéncies que li s'atribueixen per la legislacié vigent
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En cada direcci6 provincial de I'INSS es constitueixen equips de valoracié d'incapacitats (EVI) que sén orga
col.legiats que avaluen els supostos esmentats abans la resolucié la dona el director provincial. El procedin
davant del INSS ve regulat per I'Ordre de 18 de gener de 1996

*INSALUD

Entitat gestora de la SS per a I'administracié i gestié de serveis sanitaris, és un organ executiu fonamentaln
de la politica per l'assisténcia medica i sanitaria i per la promocié de la salud

Esta adscrit al M° de Sanitat i Consum:
* te personalitat juridica
« la funci6 principal és la gesti6 de les prestacions sanitaries de la SS en les CCAA que no hagen asu
esta competéncia
« dins del concepte d'assiténcia sanitaria s'inclou:
/medicina preventiva
/promocio de la salud

/gesti6é de personal, centres i serveis necessaris per dur a terme la prestacio

« Llei 14/1986, la proteccio de la salut ha estat objecte de transferéncia en varies CCAA per tant poc ¢
poc desapareixera esta entitat gestora

*INSERSO

« Entitat gestora, esta adscrit al M° d'assumptes socials

* té personalitat juridica
» competencies:

/gesti6 dels serveis complementaris
/proteccié dels col.letius
f/integracié social dels discapacitats
/gesti6 de les pensions de jubilacid i discapacitats en les modalitats no contributives
(Les funcions encomanades al INSERSO han estat objecte de nombroses transferéncies a les CCAA)
*INEM
Institut Nacional d'Ocupacio, gestiona la prestacio de desocupacié i esta adscrit al M° de Treball i SS.
/Competencies:
* organitzar els serveis d'ocupacio
* ajudar els treballadors a trobar ocupacié

» fomentar la FP
» gestionar i controlar les prestacions de desocupacio
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« declarar el reconeixement, suspensid, reanudacio i extincio del dret a les prestacions de desocupac

La configuracio de I'INEM com a organisme autdnom es deu a motius presupuestaris i a I'ampliacio de les
seues funcions més enlla de les prestacionals.

» Serveis Comuns
Asumeixen competencies de tot el sistema de la SS

* Tresoreria General de la SS
* Geréencia d'informatica

*TGSS

Servei comu perqué asumeix plenament la vessant financera de les diferents entitats gestores baix el princi
de caixa Unica, on s'unifiquen tots els recursos financers del sistema.

Competéncies:
* incripci6é d'empreses
« afiliacio
« alta i baixa de treballadors
/gesti6 i control de la cotitzacié i recaptacié de quotes i d'altres recursos financers del sistema de SS
/ajornament o fraccionament de quotes
[titolaritat, gestid, administracié de bens i drets que constitueixen el patrimoni de la SS
/ordenaci6 de pagaments de les obligacions de la SS
/elaboraci6 de pressupostos i pensions necessaries per atendre el compliment de les obligacions del sisten
/gesti6 de la funcié reaseguradora de l'accident de treball
/recaptacié de quotes de desocupacid, FOGASA, i formacio professional
/altres funcions relacionades amb recursos i bens de la SS
Disposa del seu propi régim juridic per a dur a terme la seua gestio.
*Gerencia d'informatica

Per dirigir , coordinar i controlar els serveis d'informatica i de procés de dades de les diferents entitats
gestores, no te personalitat juridica.

Altres ents gestors

* Institut Social de la Marina
« Institut Nacional d'Higiene i Seguretat en el Treball

Els pactes de Toledo 1995 es plantegen una major integracié de les funcions d'enquadrament fusionant en
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Unica entitat gestora les actuals divisions entre afiliacio i recaptacio (Tresoreria) i les prestacions.
* Control de la Gestio

» administracio
« els propis interessats

*Administracio
* intervencio
La funcié interventora te per objecte controlar els actes de les entitats de la SS que donen lloc al
reconeixement de drets i obligacions de contingut economic aixi com dels ingressos i pagaments que d'ells
deriven a més s'inclou el control de la recaptacio6 inversié i aplicacié dels caudals la SS, esta funcié es du a
terme per la intervenci6 general de la SS adscrita al M° de Treball i assumptes socials.
* pressupostos
Estableix que els comptes i balang de la SS s'uniran al compte general de I'Estat:
« les entitats gestores i serveis comuns de la SS confeccionen anualment un avant—projecte dels seus
pressupostos
* este avant—projecte esta sotmés a l'aprovacié del ministeris corresponent
« tots aquells avant—projectes sén unificats i els ministeris de treball i assumptes socials i d'economia
hisenda portaran I'avant—projecte de pressupostos de SS al govern per a la seua aprovacié per Con
dels Diputats
» anualment s'incorporara als pressupostos generals de I'Estat
*Els propis interessats
Participacié
Art 60 de la LGSS diu que els interessats participen en el control i vigilancia de la gestié de la SS :
* representants sindicals
 organitzacions empresarials

» administracié publica

L'art 129 CE consagra este principi de participacio els organs de participacio en el control i vigilancia de la
gestio son:

« a nivell central, consell general, comissié executiva
« a nivell provincial, comissions executives provincials

Col.laboracio en la gestio

» Mdtues de la Seguretat Social
« Empreses Col.laboradores

Al costat de les entitats gestores de la SS s'autoritza la col.laboracié en la gestié de la SS:

* les mutues d'accident de treball i malalties professionals
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* a les empreses
» Matues d'accident de treball i malalties professionals de la SS

La Llei de Bases de 1963 va mantindre a les mutues com a col.laboradores en la gesti6 de les contingéncie
professionals per tant els empresaris tenen la possibilitat d'autogestionar—se pero pels qui no trien esta forn
de proteccio les entitats gestores asumeixen la cobertura de les prestacions derivades d'accident de treball

d'malaltia professional.
Hi ha un fraccionament de la proteccio:

 contingéncies comunes, s6n asumides per les entitats gestores
« part de les contingéncies professionals s6n asumides:

» per mutues d'accident de treball i malaltia professional
* per entitats gestores

*Concepte de mutues de treball

Les associacions d'empresaris que degudament autoritzades pel M° de Treball i SS amb esta denominacié
constitueixen amb I'objecte de col.laborar en la gestid de les contingéncies d'accident de treball i malaltia
professional del personal al seu servei sense anim de lucre amb subjecci6 al seu reglament i amb
responsabilitat mancomunada dels seus membres.

La col.laboracié de les mutues sols afecta a les contingéncies professionals perd a partir de la Llei 42/1994
s'amplia a la prestacié econdmica per discapacitat temporal derivada de contingéncies comunes:

« tant per als treballadors per compte alié
e com per als treballadors per compte propi:

* régim especial dels treballadors autdbnoms
 régim especial agrari

Les matues una vegada inscrites al registre corresponent tenen personalitat juridica es tracta d'associacion
privades constituides per empresaris perd sotmeses a un fort control per part de I'administracio.

*Competencies de les matues de treball:
Actualment estan facultades per a col.laborar en la gesti6 de les seglients prestacions:

» |a totalitat de les prestacions derivades d'accident de treball dels treballadors per compte alié dels

empresaris associats

* prestacions d'assisténcia sanitaria i discapacitat temporal derivades d'malaltia professional dels
treballadors per compte alié dels empresaris associats

* prestacio sanitaria i econdmica durant els periodes d'observacio per malaltia professional per a l'esti
d'malaltia dels treballadors per compte alié dels empresaris associats

« prestaci6 de discapacitat temporal derivada d'malaltia comuna dels treballadors per compte alié dels
empresaris que tinguen la cobertura de la contingéncia professional amb la mateixa matua

» prestaci6 de discapacitat temporal dels treballadors per compte propi dels régims especials
d'autdnoms i agraris que s'hagen acollit a la protecci6 d'esta contingencia i hagen optat formalitzar Iz

seua cobertura amb una mutua

*Requisits per a la constitucio d'una matua
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« concurréncia d'un minim de 50 empresaris que ocupen almenys 30.000 treballadors

« que limiten la seua activitat a la proteccié en régim de col.laboraci6 de les contingéncies d'accident «
treball o malaltia professional aixi com de la discapacitat temporal derivada de contingéncies
comunes

* que constituexen fiancga en la quantia que assenyale en les disposicions corresponents

/Régim Juridic i economic:
So6n privades perdo amb fort control per part del M° de Treball i SS
Régim juridic:

* per a constituir-se necessiten l'autoritzacié del M° de Treball i SS

 es regeixen pels seus estatuts i el seu contingut esta limitat per Llei

* no poden formar part de la jornada directiva aquelles persones que es dediquen a tramitar els conve
d'associacié, una mateixa perséna no pot tindre més d'un carrec dins de la junta directiva

* per a l'extincié dels contractes del seu personal no poden abonar indemnitzacions superiors a les
estblertes al estatut dels treballadors

» hauran d'acceptar tota proposicio d'associacié dels empresaris compresos en el seu ambit d'aplicac

* la integraci6 dels empresaris compresos en el seu ambit d'aplicacio

* la integracio dels empresaris es realitza per mig del conveni d'associacio, el pla¢ de vigéncia és d'ur
any i es prorroga tacitament

Régim economic:

« els ingressos de la mitua estan constituits per les quotes que els empresaris associats han d'abona

« el seu patrimoni i els ingressos formen part de la SS

* no tenen anim de lucre

« les mutues han de reasegurar obligatoriament la TGSS el 30% de les prestacions de carater periodi
derivades de discapacitat, mort i supervivéncia que asumesquen respecte als seus treballadors
protegits

» anualment sén sotmeses a una auditoria de comptes

« estan baix la tutela del M° de treball i SS

« s'estableix una comissio de control i seguiment, la meitat dels representants del treballadors i I'altra
meitat representants dels empresaris i el president.....

« Empreses (entitats col.laboradores)

Les empreses han de col.laborar en la gestio de la SS:

« Facilitar i agilitzar I'accés dels beneficiaris a determinades prestacions per imperatiu legal

» Assumint de manera voluntaria el cost de determinades prestacions ha canvi d'aplicar coeficients reductc
sobre les quotes que han d'abonar a la SS o de participar en la fraccié de la quota corresponent de les
contingéncies en les que col.labora.

D'ahi naix la diferéncia entre:

« col.laboracié obligatoria
« col.laboracié voluntaria

* Col.laboraci6 obligatoria
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L'empreses anticipa el pagament de certes prestacions de la SS als treballadors que es troben en actiu per
del que s'ha anomenat pagament delegat després recuperara alld donat per mig de la compensacié
corresponent en la liquidacié de les quotes a la SS

*Situacions:

» paga I'empresa als seus treballadors a carrec de I'entitat gestora obligada, prestacié economica per

discapacitat temporal de contingéncies comunes
» paga I'empresa als seus treballadors a carrec de I'entitat gestora o matua d'accident de treball o

malaltia professional derivada de contingéncies professionals
» paga I'empresa als seus treballadors a carrec de I'INEM prestacié econdomica per desocupacié parci
com a consequiéncia de la reduccid de la jornada de treball o dels dies de treball degudament

autoritzada

» Col.laboracié voluntaria

Es asumida lliurement per les empreses i cobreixen al seu carrec determinades prestacions de la SS
s'anomenen férmules de col.laboraci6 i sén les seglients:

» asumir directament el pagament al seu carrec:
* prestacions per discapacitat temporal derivades de contingéncies professionals
* assitencia sanitaria
* recuperacio professional
» asumir la col.laboracié en la gesti6é de l'assitencia sanitaria i discapacitat temporal per contingéncies
comunes amb dret a percebre una participacié en la fraccié de la quota destinada a estes contingén

» asumir directament el pagament al seu carrec de la prestacié econdmica per discapacitat temporal |
causes comunes a partir del setzé dia de la baixa amb dret a reduir la quota de la SS

L'opcié es realitzara cada any per I'empresari que disposara d'un periode de renlncia, seran empreses amt
de 250 treballadors i han de tindre les instal.lacions sanitaries adequades.

« TEMA 5 LA FINANCIACIO DE LA SEGURETAT SOCIAL
Financiaci6 de la Seguretat Social

*Sistemes de Financiacio

L'art 41 CE........ L'estat necessita recursos per poder fer front.....entre dues opcions possibles que correspc
a dues concepcions diferents de la SS:

* SS contributiva
* SS no contributiva

» Sistema de cotitzaci6

Recursos la contribucié dels beneficiaris i dels empresaris per mig de la cotitzacié dos principis:

« sinalagmaticitat
« capitalitzacio
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/Sinalagmaticitat: es quantifica I'import de les prestacions en funcié de la cotitzacié previa del beneficiari un:
proporcid clara entre la contribuci6 dels particulars a la SS i les prestacions que rebra per la contingéncia

/Capitalitzacio: mecanisme financer, les cotitzacions de cada individuo s'acumulen al llarg de la seua vida
laboral i d'esta forma el conjunt de totes estees cotitzacions asumiran la prestacié quan es done la
contingéncia, per tant respon a un model de SS contributiva

« Sistema de l'impost

Hi ha una segona forma de financiacié que s'esten a tots els ciutadans amb independéncia de la seua activ
laboral i sols s'aten a la seua capacitat economica, un impost de caracter general, la SS apareix com un caj
més dins de la politica social i I'estat asumeix el seu suport econdomic per mig de la via tributaria

*Consequeéncies:

 Universalitat de la prestacié
 Sistema de repartiment

/Universalitat de la prestacio: naix quan es generalitza per lI'impost de financiacié per la SS, els ciutada esta
protegit pel simple fet de trobar—se en sistema de necessitat pero es I'administracié la que determina els
subjectes que es troben en situacié de necessitat i estableix uns parametres per a avaluar els estats de
necessitat.

/Sistema de repartiment: deura el caracter tributari de la financiacio, els recursos que s'obtenen en cada
exercici econdmic es destinaran a cobrir les situacions de necessitat que es generen en ell.

Este sistema de I'impost es basa en la solidaritat amb la limitacié que suposa el necessitar d'un gran bagatc
economic per part de I'Estat.

Sistema de Financiaci6é de la Seguretat Social
Es molt dificil trobar per separat els dos sistemes el normal es que estiguen barrejats, cas de la SS espany.
*Recursos per financar la SS:

« aportacions progressives de I'Estat que es consignaran amb caracter permanent als pressupostos gener:
I'Estat i les que s'acorden per atencions especials o resulten necessaris per exigéncia de la coyuntura

* guotes de les persones obligades

 quantitats recaudades en concepte de recarrecs o sancions

« fruits, rendes, interessos i qualssevol altre producte dels seus recursos patrimonials

« altres ingressos

La Llei 24/1997 de consolidaci6 i racionalitzacié del sistema de SS en l'article 1 i baix I'epigrag separacié i
clarificacié de I'esforg de financiacio de la SS ha donat nova redaccio a l'apartat 2 de I'art 86 i especifica qui
recursos dels enumerats a I'apartat 1 es destinen a la financiacié de les prestacions no contributives i quins
destinen a financar les prestacions contributives.

L'acci6 protectora de la SS en la modalitat no contributiva sera financada per mig de les aportacions de I'Es
al pressupost de la SS. Es a dir per mig dels recursos establerts a I'apartat a)

*Tenen naturalesa no contributiva:
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* prestacions i serveis d'assisténcia sanitaria excepte la que derive d'accident de treball i malaltia
professional

 pensions no contributives per discapacitats i jubilacio

» complements a minims de les pensions de la SS

« asignacions economiques de la SS per fill a carrec

Prestacions contributives, les despeses derivades de la seua gesti6 i del funcionament dels serveis
corresponents seran finangats basicament amb els recursos contemplats a les lletres b) c) d) i e)

*Tenen naturalesa contributiva

* prestacions economiques de la SS, excepte les anteriorment mencionades com a no contributives i
totes les derivades de les contingéncies d'accidents de treball i malaltia professional

S'ha previst una implantacié progressiva que determinaran els succecius pressuposts generals de I'Estat i
culminara a I'any 2000

La naturalesa final dels complements per a minims esta per determinar i haurem d'analitzar els pressuposts
generals anuals de cada exercici economic

La LCR en l'art 2 estableix uns fons de reserva que es constituiran amb els excedents de les cotitzacions qt
puguen resultar de la liquidacié dels pressupotos de la SS

La cotitzacié a la SS
*Concepte i naturalesa juridica, subjecte, objecte, naturalesa i dinamica de I'obligaci6 de cotitzar.

Malgrat que l'art 41 CE és un clar impuls cap a una SS assisténcial , la realitat espanyola respon
fonamentalment a un model contributiu i per tant es basa en la cotitzacio dels subjectes obligats.

/Cotitzacio és I'obligacié imposada per Llei a certs individuos i entitats de contribuir al sosteniment de les
carregues economiques de régims de previsié o de SS d'acord a certs criteris també fixats legalment

Per tant matitzem:
* naix com a consequéncia d'una obligacié legal
« es desdibuixa el principi de sinaglamaticitat
« delimiten legalment els subjectes obligats
* té caracter economic
*Naturalesa juridica
» Com exaccio parafiscal amb régim juridic propi. com a tribut agafant I'art 41 CE
[STC, Tribunal Suprem de 9 de Maig de 1992:
Clarificar la concepci6 actual de la naturalesa juridica de la cotitzacié a la SS:
« segons el Tsuprem no cap identificacié amb els tributs ja que les institucions juridiques es califiquen
pel régim juridic aplicable i el previst per als tributs per la Llei General Tributaria no es I'establert per

a les aportacions al sistema de la SS
* la reserva de Llei absoluta prevista sols per als tributs, és la regulada per l'art. 133 apt 1 i 3 de la CE
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exigeix el seu establiment mitjancant Llei

 de vegades s'exigeix una reserva de Llei relativa prevista a I'art. 31.3 de la CE, segons el qual sols
podran establir—se prestacions personals o patrimonials de caracter public amb arreglo a la Llei és ¢
este apartat on podriem ubicar la cotitzacio

« és dins la categoria juridica de prestacié patrimonial de caracter puablic on podria quedar enquadrad:
la cotitzacid a la SS satisfeta amb la Llei general de la SS

Subjecte Obligats

« els treballadors ja que en I'ambit d'una Seguretat Social basicament contributiva van a ser els beneficiaris
les prestacions

* els empresaris a compte dels quals treballen en principi es responsabilitza de les contingéncies que pugt
sobrevindre a les persones que treballen per a ells

« este principi general de doble aportacio hi ha una excepcio, obliga exclusivament a I'empresari a pagar le
cotitzacions completes per a la cobertura dels risc d'accident de treball i malalties professionals

Si analitzem l'art. 105 LGSS diu que sera nul tot pacte individual o col.lectiu perqué el treballador asumesce
I'obligacio de pagar total o parcialment la part de quota a carrec de I'empresari. L'art. 26.4 ET prohibeix a
I'empresari asumir el pagament de les carregues de SS que venen imposades al treballador

Subjectes Responsables
* responsable principal

L'empresari és el subjecte responsable del compliment de I'obligacié de cotitzacié e ingressara les aportaci
propies i les dels seus treballadors en la seua totalitat

*Conclusions

* és responsabilitat de I'empresari front al treballador el deduir del salari del treballador la quota que h
d'aportar ala SS

* és I'empresari qui ha de fer l'ingrés mateérial de les aportacions propies i les del treballador a la TGS

* si I'empresari no fa el descompte de la quota corresponent al moment de fer efectiva la retribucié al
treballador, I'empresari no ho podra fer posteriorment, s'‘enten com a renincia tacita i haura d'ingres
al seu carrec la totalitat del deute

* la TGSS mai pot dirigir—se contra el treballador en cas d'incompliment de I'empresari

» s'admet que I'empresari ingresse en la TGSS l'aportacio de la SS dels seus treballadors i omitisca |
seua

« si 'empresari descompta la quota al treballador i no la ingresa incorre en responsabilitat davant dels
treballadors i davant de la TGSS a més de la responsabilitat administrativa i penal

 responsables conexos

Al costat de I'empresari apareixen alguns supostos de responsabilitat solidaria o subsidiaria de tercers,
s'amplia, la TGSS podra dirigir—se als responsables conexos per exigir el pagament de les quotes degudes

* responsables solidaris
» Canvis de titolaritat de I'empresa per actes intervius o mortis causa, en els quals el nou empresari respon
de les obligacions contragudes front a la SS per 'anterior

*Matitzacions:
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« 'ET en les transmissions intervius limita la responsabilitat a 3 anys, este limit no esta previst en la
LGSS

* la LGSS estableix que reglamentariament es regulara I'expedicié de certificats per I'administracié de
la SS que impliquen garantia de no responsabilitat per els adquirents

« el reglament general de recaptacio determina que no s'exigisca la responsabilitat solidaria a aquelle
persones que adquiresquen elements aillats de I'explotacio indUstria 0 negoci

 I'ET diu que si la transmissié de I'empresa es realitza per mig d'una sesi6 declarada delicte, el ceder
el cessionari respondran de les obligacions front a la SS nascudes amb anterioritat de la transmissic
de les posteriors

» L'empresari que contracta o subcontracta amb altres la realitzaci6 d'obres o serveis corresponents a la se
propia activitat és responsable solidari durant I'any segtient a la finalitzacié del seu encarrec

*Matitzacio:

* I'empresari principal pot quedar exnorenat d'esta obligacio si solicita certificacié de descobert a la
TGSS que en el plag de 30 dies haura de procedir a I'expedicié de la certificacio

» excepcid: no s'aplica la responsabilitat solidaria quan el cap de familia contracta la constitucié o
reparacio de la seua vivenda

» En els supostos de cesaci6 de treballadors cedent i cessionari responen solidariament de les obligacions
contragudes pels treballadors front a la SS

* Les persones o entitats dipositaries de bens embargats per la TGSS que col.laboren amb l'algament de
I'embargament respondran solidariament del deutes per quotes fins el limit de I'impost alcat

» En cas d'aval, fianga o altra garantia de caracter personal prestada amb caracter solidari per al pagamen
guotes de la SS, esta responsabilitat solidaria alcangara a l'avalista, fiador o garant

La responsabilitat solidaria pot fer-se efectiva en qualsevol moment del procediment recapdatori és necess
la previa reclamacié administrativa al responsable solidari aixi com I'expressa reclamacio de I'existéncia d'e
responsabilitat.

* Responsables subsidiaris

« propietari d'una obra o indastria respon subsidiariament en els casos que siga declarat responsable
I'empresari amb el qual ha contractat la realitzacié d'aquelles sempre i quant siga declarat insolvent
(I'empresatri)

» empresa usuaria respondra subsidiariament de les obligacions de la SS contragudes per accident amb el
treballador durant la vigencia del contracte de posada a disposici6 realitzat per I'empresa de treball
temporal.

Per exigir la responsabilitat subsidiaria es necessari:
« gue el deutor principal siga declarat insolvent
* que existisca un acte administratiu simultani de derivacié de la responsabilitat que haura de
notificar—se al responsable subsidiari a efectes del seu pagament en periode voluntari
Subjecte receptor
Tant en la forma solidaria com en I'executodria pot contractar els serveis que considere convenients amb les
administracions o entitats particulars habilitades a I'efecte i en especial amb els serveis del M° d'Economia |

Hisenda.

L'objecte
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Esta constituit per la quota, es determina mitjan¢ant dos elements:

 Base de cotitzacié

« Tipus de percentatge (que ha d'aplicar—se segons pressupostos generals de I'Estat, fixats anualment)
* Base de la cotitzacié

* Salari

La base de la cotitzaci6 per a totes les contingéncies protegides estara constituida per la remuneracio total
tinga dret a percebre el treballador o la que efectivament percebesca si esta fora superior.

» La Base imponible estara constituida pel salari
» La forma es refereix tant en metal.lic
» Denominacio, es refereix tant al sou o jornal com a les comissions, destalls.

Integren el salari:
/El salari base:

 antiguetat

* idiomes

* plus de residéncia

* plus de toxicitat

* participacié en beneficis
* plus de productivitat

* incentius

« gratificacions extraordinaries de venciment periodic superior al mes etc.
S'exclouen del concepte de salari:

* dietes

« despeses de viatge

* plus de transport

* indemnitzacions per defuncié
trasllat

acomiadament

roba de treball

La retribucio obtesa per hores extraordinaries:
* no es comptabilitzen per a obtindre la base de cotitzacié de les contingéncies comunes
« el seu import es suma per a determinar la base de cotitzacié d'accident de treball i malaltias
professionals
* el que es perceba per este concepte en si mateix constitueix una base de cotitzacié adicional
Esta base de cotitzacié adicional pateix un desplagament:

* de les hores extraordinaries per forca major o estructurals
* hores extraordinaries restants

*Al nostre ordenament coexisteixen 3 bases de cotitzacions diferents:
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* base de cotitzacié per contingéncies comunes, s'estableix per categories hi ha una base minima i ur
maxima

* base de cotitzacié per accident de treball i malaltia professional inclou les hores extrordinaries, a mé
s'aplica per a la desocupacié, formacio professional i FOGASA, no hi ha joc de bases sin6 salaris
reals amb tope maxim legal

« base de cotitzacié per hores extraordinaries, en la doble vessant i sobre la qual s'aplica la cotitzaci6
adicional que no es computa a efectes d'obtindre la base reguladora de les prestacions

*Limits a la base de la cotitzacio

Malgrat que el salari del treballador és el nucli per a determinar la base impositiva sobre la qual aplicarem €
tipus per obtindre la quota I'art. 110 LGSS estableix uns topes maxims i minims que es converteixen en
parametres dins els quals ha d'establir—se la base de cotitzacioé de cada treballador.

/Tope minim

La LGSS estableix per tota les contingéncies és la quantia integra del SMI vigent en cada moment

Per a categories superiors s'estableixen 11 grups de cotitzaci6é on s'inclouen les diferents categories
professionals a les quals s'asigna una base minima per grup de cotitzacio anual.

En cas de treballadors a temps parcial el M° de Treball i assumptes socials els adequara en funcio dels die:
hores treballades

/Tope maxim

No té indicador en LGSS, I'art. 110 de la LGSS sera establert cada any en la Llei de pressupostos generals
I'Estat en 1997 esde 384.630 pts mensuals.

Per a la base de cotitzacié per contingéncies d'accident de treball i malaltia professional actua com a tope (
per a totes les categories professionals en canvi, el tope maxim per a la base de cotitzacié per contingéncie
comunes no és Unic per a totes les categories professionals sind que per ordre de 27 de gener de 1997,
s'estableix per als grups de cotitzacié del 5 als 11, uns topes maxims inferiors que aniran aproximant—se po
poc al que s'establesca amb caracter general per a totes les categories als pressupostos generals de I'Esta
d'esta forma a I'any 2002 s'alcancgara l'equiparacio dels impostos de les bases maximes de cotitzacio en
gualsevol cas les bases de cotitzacio dels treballadors han de trobar—se entre el tope maxim i el minim prey
per a cada any per a la seua categoria professional

La cotitzacié adicional per hores extraordinaries no hi ha limit a efectes de la seua cotitzacio.

B) Tipus de cotitzacio

Es el segon element necessari per a determinar la quota és un percentatge numeéric que s'aplica sobre la b
son fixats cada any per la Llei de pressupostos generals de I'Estat, s'apliquen diferents percentatges sobre
bases de cotitzacié de les diferents contingéncies protegides.

*Tipus vigents en l'actualitat

» Contingéncies comunes

Tipus del 28'3%

37



23'6 % es a carrec de I'empresa
4'7% a carrec del treballador
 Contingéncies d'accidents de treball i malaltias professionals
S'apliquen els percentatges de la tarifa de primes reduida en un 10% i a carrec exclusiu de I'empresari
» Contingéncies de desocupacio
Tipus del 7'8%
6'2% a carrec de I'empresa
1'6% a carrec del treballador
« Cotitzaci6é a Formacio6 professional
0'7%
0'6 I'empresa
0'1 treballador
* Cotitzacio a efectes de FOGASA
0'4% a carrec exclusiu de I'empresari
» Cotitzacié adicional per hores extraordinaries
14%
12% empresa
2% treballador
Fins ara no existia el tope de 80 hores extraordinaries anuals quan eren motivades per forga major o
estructurals, per tant cotitzaben totes elles pel seu tipus reduit fora quin fora el nombre que realitzara el
treballador, perd després de la Llei 13/1996, s'estableix que les hores extraordinaries estructurals que supe
el tope maxim de 80 hores cotitzaran per mig de I'aplicacio del tipus general de cotitzaci6 establert per a la
resta d'hores extraordinaries. Per a la resta el tipus es del 28'3% (23'6 empresa i 4'7 treballador)
» Recarrec sobre bonificacions per raons d'higiene i seguretat en el treball
*Establir primes adicionals en relaci6 a:

« |la perillositat de la industria o de la classe de treball

« eficacia de les mesures de prevenci6 per a empreses que oferesquen risc de malalties professional

possible reduir la cotitzacié per causes professionals entre un 10% i un 20% a les empreses que
utilitzen mitjans eficagos de prevencio

* és possible augmentar les cotitzacions per causes professionals quan les empreses incompleixen e
matéria de seguretat e higiene en el treball
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 La proposta la du a terme la Inspecci6é de Treball

*Quota

L'aplicacié del tipus de cotitzacio a les bases corresponents déna com a resultat les quotes a ingressar per
contingéncia, es liquiden de manera conjunta i s'ingressen en la TGSS

Dinamica de l'obligacié de cotitzar
Obligacio de cotitzar naix de la concurréncia d'estos dos elements:

* inici de la prestacié de serveis
» altaenla SS
« 0 qualsevol d'ells es done per separat

*Extensio temporal

S'exten a tot el periode que el treballador preste serveis o estiga d'alta en la SS. Es mante quan el treballad
estiga complint deures publics o ocupant carrecs sindicals, sempre que no estiga en excedencia

També s'exten a incapacitat temporal i maternitat quan el treballador seguisca vinculat a I'empresa

Hi ha supostos perqué el treballador no treballa seguieix cotitzant a la SS per trobar—se en situacions
assimilades a Il'alta que troben implicita I'obligacié de cotitzar a una o varies contingéncies. L'obligacio de
cotitzar es suspen durant la vaga i el tancament patronal.

*Extincio

Quan es solicite la baixa al regim general de SS siné hi ha baixa formal subsisteix I'obligaci6 de cotitzar. La
comunicacio de baixa no extingueix I'obligacié de cotitzar si el treballador continua prestant serveis.

L'obligacio de cotitzar pot extingir—se per prescripcio (pla¢ de 5 anys des del moment que haurien de ser
ingressades les quotes)

Supostos Especials de I'obligacié de cotitzar

» Quan el treballador preste els seus serveis en 2 0 més empreses en régim de contractacio a temps parci
cadascun d'ells cotitza en funcié de les hores i dies realment treballats. Si la suma sobrepassa el tope mzé
de cotitzacio a la SS es distribuira I'excés en la mateixa proporcié. En la pluriactivitat en canvi es cotitza
per tots els régims sense que jugue el tope maxim d'esta forma per algunes contingéncies es cotitza due:
vegades per exemple per assisténcia sanitaria

Contracte a temps parcial, la cotitzaci6 es realitzara en funcié de les hores i dies realment treballats en el
mes que es considere aplicar—se els topes maxims i minims en proporcio a la jornada mensual per a
determinar la base de cotitzaci6é corresponent a la situacié d'incapacitat temporal es dividira I'import total
la cotitzacié de I'any anterior pel nombre de dies cotitzats este coeficient constituira la base diaria de
cotitzaci6.Dins dels contractes a temps parcial estan els inferiors a 12 hores a la setmana o0 48 als mes p
estes s'establia un régim molt retallat,el RD Llei 8/1997 ha modificat I'art. 12 de I'ET d'esta forma tots els
contractes a temps parcial tenen la mateixa proteccio, quan un treballador presta serveis per a varies
empreses pero cap d'elles alcanga el limit de 12 hores o 48 al mes pero en la totalitat les supere, les
empreses cotitzaran a la SS per totes les contingéncies amparades per la SS de comformitat amb les noi
establertes per al pluriempleo. Les hores extraordinaries realitzades pels treballadors a temps parcial ten
el mateix tractament a efectes de cotitzacid que les realitzades pels treballadors contractats a jornada
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completa. No cap cotitzacio a temps parcial en el contracte per a la formacid i si en el contracte en
practiques. La cotitzacié per hores no es condiciona al requisit de formalitzar el contracte per escrit.

» Contracte per a la formacio, s'estableix una cotitzacié Unica independentment del salari que percibisca el
treballador, no cap la cotitzacié a temps parcial dels contractes per a la formacio i les hores extraordinarie
gue es realitzen es sotmetran a la base i tipus general previst per aquelles.

« Cotitzacié durant la situacié de discapacitat temporal i maternitat, I'obligacio de cotitzar subsisteix durant |
discapacitat temporal i la maternitat, base de cotitzaci6é durant el periode que el treballador es trobe en
discapacitat temporal:

* per contingéncies comunes: la corresponent al mes anterior al de la data de la discapacitat sense q
puga ser inferior la base minima vigent en cada moment

« cotitzacio per accident de treball, malalties professionals i desocupacio, percentatge regulat a I'epigr
126 del RD 2930/1970

» cotitzacio adicional per hores extraordinaries és el promedi de les cotitzacions en I'Gltim any.

« Cotitzacio en situaci6 d'alta sense rebre retribucions, es refereix al compliment de deures publics o sindic
i periodes de permisos o llicencies. La base de cotitzacié per contingéncies comunes és la minima
corresponent al grup de la seua categoria professional

« Cotitzacié durant la desocupaci6, I'lNEM abona I'aportacio de I'empresa a les cotitzacions de la SS aixi c«
una part de la que correspon al treballador

Art. 219 LGSS distingueix 2 supostos:

 quan la prestaci6 de desocupacié es originada per I'extincio de la RRLL o per situacions especialme
protegides:

* la cotitzacio sols afectara a les contingéncies comunes

* la base de cotitzacié sera el promedi de la dels ultims 6 mesos anteriors a la situacié legal de desocupaci

* la quota empresarial sera abonada integrament per I'INEM, la quota obrera sera a carrec del treballador
es reduira en un 35% que pagara I'INEM

 quan la desocupacio s'haja originat per la reduccié de la jornada o suspensié del contracte:

* la cotitzacié afectara a contingéncies comunes i contingéncies professionals

* les bases de cotitzaci6 seran el promedi dels ultims 6 mesos a la situacié general de desocupacio

* 'empresa ingressara l'aportacié que li corresponga i I'INEM, la part de I'aportacié del treballador que li
corresponga

« Conveni especial, quan s'estableix un conveni especial entre particulars i la SS per a la cobertura de
determinades prestacions en cas de treballadors assimilats a l'alta, la cotitzacié és la seguent:

* la cotitzacid és obligatoria i I'empresa Unicament l'interessat que ha suscrit el conveni

* la base de cotitzaci6 te caracter mensual i l'interessat pot triar:

* entre la minima vigent
« entre la mitja dels ultims 365 dies 0 12 mesos anteriors

*Bonificacions i reduccions
El Govern ha utilitzat amb la finalitat de fomentar I'ocupacié en determinats sectors de la poblacié. Els pacte
de Toledo recomanen la reduccié com a element dinamitzador de l'ocupacié en aquells treballs que tenen

baixa qualificaci6 pero per a dur—ho a la practica han hagut moltes dificultats financeres.

Els joves desocupats, els discapacitats i els majors de 45 anys.
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El RD Llei/9/1997 estableix:

* un nou quadre de bonificacions de la cotitzaci6 a la SS
« declara subsistent la normativa anterior per a discapacitats

*Quadre d'incentius:

* Incentius per a contractes indefinits de treballadors que no tenen una previa relacié laboral amb I'empres:

» desocupats menors de 30 anys (bonificacié 40% durant un maxim de 24 mesos)

 desocupats de llarga duraci6é (40%, 24 mesos)

» dones desempleades de llarga duraci6 (40%, 24 mesos)

» desocupats majors de 45 anys no cal que siguen de llarga duracié (bonificacié de 60% durant 24 mesos |
50% durant la resta de la vigéncia del contracte)

* Incentius per a la transformacié dels seglients contractes temporals en indefinits:

« contractes de duracio determinada celebrats amb anterioritat i vigents en el moment de I'entrada en vigor
del RD Llei 8/1997

« contractes d'aprenentatge formacié i practiques celebrats amb anterioritat o posterioritat a I'entrada en vic
del RD Llei 8/1997

« el contracte de relleu i el de sustitucié per anticipacié a I'edat de jubilacio

» En estes casos s'estableix una bonificacié del 50% per a un periode maxim de 24 mesos
» Régim juridic de les bonificacions

Els contractes han de celebrar—se a temps complet i formalitzar—se per escrit en model oficial.

S'exclouen els seglients supostos:

« relacions laborals de caracter especial

* contractacions celebrades amb familiars

* contractacions realitzades amb treballadors que en els 24 mesos anteriors a la data de contractacié hagu
prestat serveis en la mateixa empresa mitjangant un contracte per temps indefinit.

Els empresaris que vulguen beneficiar-se han de reunir els requisits seguents:

« s'han de trobar al corrent en el compliment de les seues obligacions tributaries i de SS a més s'han de
mantindre al llarg de la vigéncia de les bonificacions

* no han d'haver patit infraccions regulades en la LISOS

Els beneficis del RD Llei 9/1997 s6n compatibles amb altra ajuda publica sempre que no sobrepassen el lin

maxim del 60% del cost salarial anual corresponent al contracte bonificat. La contractacié inicial o per

conversi6 haura de realitzar—se mentre dure la vigéncia del RD lle 9/1997 que es la de 2 anys posteriors a

I'entrada en vigor.

*Mesures de Foment de l'ocupacio dels discapacitats:

4 mesures:

« contractes de foment de caracter temporal, duracié minima de 12 mesos amb prorrogues de 6 mesos fins
la duracié maxima de 3 anys

» a temps complet una bonificacio per a I'empresa en la cotitzacié per contingéncies comunes del 75%

* No és necessaria la inscripcié en l'oficina d'ocupacié ni ser beneficiari de prestacions per desocupac
» poden celebrar contractes de formacio i de practiques, estes contractes tenen una bonificacié per a
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I'empresari del 50%
* poden celebrar—se contractes indefinits:

* ordinaris o de foment
* incials o per conversié de contractes temporals
« de formacio o practiques

La discapacitat afecta tant a la congénita com a la sobrevinguda.

*Condicions i requeriments dels contractes indefinits

Han de celebrar—se a temps complet, I'empresa s'obliga a mantenir el contracte durant almenys 3 anys. No
la possibilitat d'un acomiadament improcedent. Si I'acomiadament fora procedent és necessari que l'empres
substituesca este treballador amb un altre treballador discapacitat.

Les empreses han d'estar al corrent en les seues obligacions fiscals i de SS.

La celebraci6 d'este contracte déna dret:

* a una subvencié de 500.000 pts
 a una bonificacio en les cotitzacions empresa a SS en totes les contingéncies

Estes contractes tenen un fort control per part de I'INEM ha de comprobar:

« certificat de discapacitat del treballador

« que el lloc de treball és I'adequiat per a la discapacitat del treballador

« si s'adequen els projectes empresarials a les subvencions entregades quan es tracte d'empreses de
creacio

Recaptacié de quotes
Correspon a la TGSS. El domicili el de la provincia on I'empresari realitza la seua activitat.

 perqué el pagament produesca efectes extintius s'ha de fer sobre la totalitat del deute

« s'admeten diversos mitjans de pagament

* es pot concedir aplagament o fraccionament pero sempre sera discrecional

« les obligacions del pagament de les quotes prescriuen als 5 anys a comptar des de la data que haur
ser ingressades i el mateix s'aplica al dret de devolucié de quotes indegudes

* es preveu l'extincié dels deutes a la SS per compensacié d'altres drets que tinga I'empresari front a
TGSS o front a qualsevol administracié publica

*Compliment voluntari de I'obligacié de cotitzar

Es porta a cap de forma voluntaria pel subjecte responsable:

* en plag reglamentari, dins del mes seguent al seu devengo, el cicle de la cotitzacié es mensual

« fora de plag, si I'empresari incompleix el plag reglamentari la TGSS per mig d'un acte recapdatori reclame

al subjecte obligat I'import del deute i li concedeix un nou pla¢ perqué ingresse de forma voluntaria, este
pagament va acompanyat d'un recarrec per mora

*Pagament voluntari fora de plac havent presentat en temps i forma els documents de cotitzacio, la TGSS,
reclama el deute i concedeix un nou plag, ultim dia habil del mes seguent a la notificacié de la reclamacié
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*Recarrec per mora

* 5% del deute si s'abonen dins dels dos mesos naturals segtients al venciment del plag reglamentari
» 20% després dels dos mesos i abans d'iniciar—se la via d'apremi, el recarrec per mora

*Recurs ordinari, podra interposar-se davant la direccio provincial de la TGSS en el pla¢ d'un mes des de I:
notificacio de la reclamacié. La interposicio del recurs no suspendra el procediment recapdatori, perqué
suspenga el procediment recapdatori sera necessari garantir amb aval o consignar l'import del deute mes e
recarrec per mora

*Resolucions administratives com a consequiencia del recurs ordinari
« si estimen el recurs ordinari posen fi al procediment recapdatori
« si desestimen el recurs ordinari s'haura de pagar el deute en un pla¢ de 15 dies, sino paga es pasaalav

d'apremi

*Pagament voluntari fora de pla¢ recapdatori quan no es presenten en temps i forma els documents de
cotitzacio

En este cas és necessari establir I'import del deute, ho fara la Inspeccié de Treball i SS per mig d'actes de
liquidacio o per mig d'actes d'infraccid i liquidacié que es contindran en un document Unic i seran notificade:
alaTGSS

*Recarrec per mora

20% del deute si I'abonen abans d'iniciar-se la via d‘apremi

*Recurs ordinari

En este cas es contra els actes de liquidacié i documents Unics

*Resolucions administratives

Els recurs ordinaris interposats contra els actes de liquidacié i documents unics

*Procediment de recaptacio en via executiva

» Quan el subjecte responsable no liquida el deute mes recarrec per mora
* ni en el plag concedit en els actes recapdatoris

* si en el plag fixat en la resolucié administrativa del recurs ordinari

« Siincia la via d'apremi

« primer dia habil del mes segient a aquell que finalitza per a l'ingres per motiu:

* reclamacio de deute

» acta de liguidacié o document Unic no recorregut i ferm

« primer dia habil seglent als 15 dies concedits per a l'ingrés en al resolucié administrativa del recurs ordin

*Recarrec d'apremi
» 20% sobre el deute quan el subjecte responsable haja presentat els documents de cotitzacioé en temps i

forma
» 35% sino els ha presentat
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*Titols executius
Tenen la mateixa forca que le senténcies judicials

« reclamacions de deutes, actes de liquidacié de quotes i documents Unics quan no hagen estat impugnats
per tant tenen fermesa
« resolucions administratives, confirmatories de les anteriors

El procediment executiu esta encomanat a la TGSS sense intervencio dels tribunals, excepte en fase revisc
gue correspon a la jurisdiccié contencidos—administrativa perqué es tracta de gestio recapdatoria

* s'incia amb la providéncia d'apremi s'ordena l'execucio forgosa sobre el bens i dret de l'autor

 'embargament dels bens del subjecte responsable es fa pels organs de recaptacio de la TGSS

* |les terceries s'han d'interposar davant la TGSS, sino és aixi no es podran exercitar davant els tribun
de la jurisdicci6 ordinari

« el producte obtes es destinara al pagament del deute, el procediment d'apremi, finalitza: resulte pag
el deute, s'acorde la insolvencia del deutor, es concedisca aplagament o fraccionament del deute,
haver quedat extinguit el deute per una altra causa legal

+ TEMA 6 ACCIO PROTECTORA (). LES CONTINGENCIES PROTEGIDES

El sistema espanyol de SS no protegeix totes les necessitats socials, sino només aquelles que estiguen
previament tipificades. Les contingéncies i situacions que esta Llei es defeneixen, En el sistema espanyol d
SS apareixen diferents tipus de riscs:

* protegits derivats del treball; contingéncies professionals
* protegits sense relacié amb el treball; contingéncies comunes

La causa professional s'acredita:
* per mig dels parts de notificacié d'accident de treball que emet I'empresa
* per mig dels parts de notificacié de malaltia professional que emet el metge de I'entitat gestora o

col.laboradora

La qualificaci6 d'una contingéncia com a comuna o professional és competéncia dels equips d'avaluacio de
discapacitats (EVIS)

Contingencies Professionals

Accident de Treball tota lesi6 corporal que pateix el treballador amb ocasié com a consequéncia del treball
gue execute per compte alié

Treballador per compte alié, historicament lligat al treball per compte alié la LGSS s'enten als regulats a I'ar
1.2 ET i a aquells assimilats que es troben inclosos dins del regim general. Si que estan protegits a efectes
d'accident, els treballadors per compte alié de Régim Especial, excepte els llogaters (empleats de la llar)
Pel que fa als treballadors per compte propi, només els de régim especial especial agrari i els de la mar

No contenplen la distincié entre causes determinades activitats (els del clero diocesa de I'esglesia catolica)

En cas de pluriempleo o pluriactivitat no més es considera causa professional on es realitza 'activitat cause
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Lesid, la lesioé no exigeix que siga subita, violenta i externa, cap un accident que es produesca de forma len
progressiva, sempre que es prove que la malaltia va tindre com a causa exclusiva I'execuci6 del treball. Hi |
presumpci6é de temps i lloc per tant s'inverteix la carrega de la prova, es trasllada a qui pretenga negar la
relacio causal amb el treball

Fora de temps i lloc, fins i tot a I'accident in itinere, haura de ser l'interessat qui prove pergué no te al treball
causa determinant perd com a conseqtiéncia s'agrava.

També ho és les posteriors conseqiiéncies adquirides en el nou medi on es troba el malalt
*Amb ocasio o com a consegiiéncia del treball,

la conseqliéncia és l'alteracié anatémica, funcional o totes dues, que produeix l'alteracié de la salut, la
discapacitat o la mort, s'exigeix una relacio de casualitat entre for¢a lesiva i treball i a més tenint la lesié cor
a conseqiéncia.

La LGSS amplia legislativament el concepte per diferents raons:

« per l'activitat, el temps i el lloc (ampliacions objectives)
« per actes del propi interessat, de I'empresari o de tercers (ampliacions subjectives)

« Ampliacions objectives

* Per rao de l'activitat

« la realitzacio de treballs de diferents categoria professional o movilitat funcional, no trenca el nexe causal
tenen la consideracié d'accident de treball els esdevinguts amb ocasié o com a conseqtiéncia de feines ¢
siguen diferents a les de la seua categoria professional....en compliment de les ordres de I'empresari o
espontaniament en interés del bon funcionament de I'empresa

* per actes de salvament tindra la consideracié d'accident de treball els produits en actes de salvament o e
altres de la mateixa naturalesa quan uns i altres tinguen conexié amb el treball tant si els actes son order
per I'empresari o realitzats espontaniament pel treballador

* per l'exercici d'activitats representatives, es consideren accidents de treball, a consegiiéncia de I'exercici
carrecs selectius de caracter sindical aixi com els esdevinguts al anar o tornar del lloc on s'exerciten les
funcions propies d'estes carrecs, si es troben en excedéncia forgosa per carrec provincial la consideracio
d'accident de treball sera molt dubtosa, el contracte ha d'estar vigent i no extinguit pergué es done accide
de treball per tant exclou els desplagaments a I'empresa per motius de tramit com finiquitos documents d
cessament etc

» Perrao de tempsii lloc (in itinere)

Es el que pateix el treballador al anar o tornar de la feina
Jurisprudéncia

» Concepte de domicili o residéncia del treballador
Es des d'on realitza l'itinerari habitual per anar o tornar a la feina, amb I'arribada al domicili es trenca el nex
causal si el viatge, es trenca el nexe causal si el viatge de tornada és després de recollir el finiquito o de ce:
en el treball

» Desviaci6 dins del trajecte

El treballador no ha de dur a terme desviacions per motius personals i en el trajecte no s‘ha d'augmentar
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innecessariament el risc
» Mitja de transport

Si I'empresa posa mitja de transport obligatori ha d'agafar—se este mitja, si hi ha llibertat per anar en el seu
propi mitja, el transport propi ha de ser el normal i no augmentar excesivament el risc

» Comportament del treballador en I'utilitzacié del mitja

No es trenca el nexe causal per la simple infraccié de normes de circulacio pero si que es trenca per infracc
temeraria i baix els efectes de l'alcohol

» Es consideren accidents in itinere
Els viatges dels emigrants cap al pais on van a treballar o els de tornada, sempre que es tracte d'emigracio
assistida amb intervencio de la direccié general d'immigracions, a no ser que el risc estiga protegit pel pais
d'emigracio

» Enviament en missio
Es compliment normal de la relacié laboral i per tant accident de treball sense que haja de recollir els requis
d'accident in itinere, sempre que es tracte de temps de treball i no de descans i que complesques ordres de
'empresa

* En lI'ambit comunitari

El concepte d'accident in itinere és més ample ja que s'aplica als casos en que el treball és mobil o itinerant
diversos paisos

* En supostos de forca

Es considera accident de treball, quan I'accident esta provocat per forca major, excepte risc catastrofic, per
tant es consideraria accident de treball, una insolacio.

* Ampliacions Subjectives
* Per actes de tercers

No impedira la qualificacié d'accident de treball la concurréncia d'activitat civil o criminal de I'empresari, d'ur
company de treball o d'un tercer a no ser que no guarde relacié alguna amb el treball.

» Per actes del propi interessat

No impedeix la qualificacié d'accident de treball la concurréncia d'activitat civil o criminal de I'empresari,
d'un company de treball o d'un tercer a no ser que no guarde relacié alguna amb el treball

La malaltia professional
*Sistemes de malaltia professional:

* sistema de llista
* sistema obert o de determinacié judicial
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* sistema mixte
* Sistema de llista
Les malalties professionals estan recollides en una llista i les substancies i els sectors, te unes avantatges:

« hi ha una presumpcio iuris et de iure, no cal provar el nexe causal

es facilita el diagnostic

és més facil establir sistemes de prevencid

és més facil establir la relacio entre I'malaltia actual i el treball realitzat molts anys abans
la tramitaci6 de les prestacions és molt més rapida

« hi ha estadistiques on es determinen els sectors amb més riscs d'malaltia professional

Els incovenients:
 de vegades la llista es queda incompleta i hi ha un periode de temps en blanc
* Sistema obert o de determinacid judicial
En cada cas concret per determinaci6 judicial sempre que tinga la seua causa en el treball que realitza

« permet incorporar rapidament les noves malaltias professionals
el metge diagnostica i estudia I'malaltia

Inconvenients:

* genera inseguretat juridica

és dificil establir I'orige de les malalties

augmenta el nombre de peticions de qualificacié d'malaltia professional
I'informe metge pot ser contradit per un altre informe metge

no facilita les mesures de prevencio ni les estadistiques

* Sistema mixte

S'estableix per via legislativa una llista de malalties professionals pero es deixa una clausula oberta perqué
través de l'analogia o de la valoracié judicial s'afegisquen en noves malaltias

Possiblement el millor sistema, la UE el recomana (perd a Espanya el sistema actual és el de llista)
*Concepte de regim juridic de l'art. 116 LGSS

Malaltia professional és la contraguda a consequiéncia del treball executat per compte alié en les activitats
s'especifiquen en el quadre que s'aprove per les disposicions d'aplicacié i desenvolupament d'esta Llei i qu
estiga provocada per lI'accié del elements o substancies que en el quadre s'establesquen per a cada malalti
professional.

Per tant la LGSS utilitza 2 conceptes:

* etimologic, derive del treball per compte alié o assimilat
e enumeratiu, malalties activitats i elements que els provoquen

*Malalties professionals (apartats)
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causades per elements quimics

malalties de la pell

causades per inal.lacié de substancies

malaltias infeccioses o parasitaries que en el treball realitzat hi haja contacte amb la sang
causades per agents fisics

malaltias sistematiques

La malaltia ha de ser conseqtiéncia de....., I'malaltia professional té determinades caracteristiques que es
regularan reglamentariament en funcié de I'malaltia.

S'estableixen:

« hi ha una necessitat de tractaments preventiu
 és necessari prendre determinades mesures preventives
« hi ha unes mesures preventives que sén especifiques per a esta malaltia

Contingéncies comunes

Es considera accident no laboral segons l'art. 115, el que no tinga caracter d'accident laboral a més es
considera malaltia comuna l'accident de la salut que no tinga consideracié d'accident de treball ni de malalti
professional.

Art 116 LGSS recull el concepte de altres contingéncies estees no encaixen dins de les contingéncies
professionals ni dins de les comunes es refereix a jubilacié desocupacio fills a carrec.

Dins de contingecies comunes:

* accident no laboral
* malaltia comuna

* El leqislador tracta amb favoritisme |'accident no laboral
« en el réegim general en cas d'accident no laboral no exigeix periode previ de cotitzacié per a tindre dret a

determinades prestacions, mentre que si s'exigeixen en malaltia comuna, excepcio quan el treballador qu
ha patit I'accident de treball no esta donat d'alta o en situacié assimilada, perd no es déna en alguns regir
especials.

« la base reguladora de les prestacions de discapacitat permanent total, absoluta o gran discapacitat derive
d'accident no laboral de treballadors que es troven en alta 0 en situacié assimilada a I'alta es regeixen pe
normes anteriors a la Llei 26/1995, mentre que si deriven de malaltia comuna i d'accident no laboral (si el
treballador no esta donat d'alta) s'aplique la Llei 26/1995.

Les definicions d'accident no laboral i malaltia comuna que dona l'article 117 LGSS es defineix negativamer
per remissi6 als articles 115i 116 LGSS, sera la jurisprudéncia I'encarregada de matitzar els conceptes que
deixat confusos el legislador.

*Controls administratius, qualificaci6 i determinacié de les causes com a comunes o professionals.

* les causes professionals es determinen per mig dels parts de notificacié d'accident de treball en cas
d'accident de treball els ha d'emetre primer I'empresari

« els models oficials, s'emet quan s'haja produit un accident de treball i el treballador falte a la feina
almenys un dia

* s'envia a I'entitat gestora que es faca carrec de la covertura d'accident de treball i malalties
professionals
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el nombre de treballadors afectats siga més de 4 o s'haja produit la mort d'un d'ells I'empresa ho
notificara a l'autoritat laboral en un plag de 24 hores, I'Inspeccié de Treball elaborara un informe

*Partes de notificacié de malaltia professional

els remet el metge de I'entitat gestora o col.laboradora

els models oficials

s'ha d'emetre independentment que es produesca o no la baixa del treballador

una vegada diagnosticada la malaltia professional pels serveis metges hi ha un pla¢ de 3 dies per a
emetre’l

I'entitat gestora ha d'elaborar un butlleti estadistic mensual dels treballadors en baixa per malalties
professional

« I'entitat gestora que protegeix el riscs professionals diagnostica pero la qualificacioé entre malaltia
comuna o professional la realitzara I'INSS a través dels equips de valoracié de discapacitat

TEMA 7 ACCIO PROTECTORA DE LES PRESTACIONS
Prestacions de la SS

La determinaci6 de les contingéncies protegides i de les prestacins correspon al legislador, la Llei no define
gue és prestacio, sols considera prestacions aquelles que estan previament estipulades si analitzem l'art. 3
LGSS ens trobem amb les seglients prestacions:

* Modalitat contributiva

* assisténcia sanitaria i prestacions farmaceutiques

* prestacions econdmiques per a: discapatitat temporal, discapacitat, vellea desocupacid, mort i superviver
» prestacions familiars per fill a carrec

* prestacions recuperadores en qualsevol dels casos dels apartats anteriors
* serveis socials

* assisténcia social

* Modalitat no contributiva

« discapacitat

* jubilacio

» prestacions familiars per fill a carrec

* assisténcia sanitaria per a persones sense recursos

Si analitzem les prestacions recollides ens trobem que el sistema de SS te com a finalitat la proteccié de
determinats subjectes davant de determinats riscs i situacions de necessitat, les prestacions es concedeixe
vegada establerts:

subjectes protegits

camp d'aplicacié
obligacions instrumentals
contingéncies protegides
requisits previs

L'article 126 de LGSS estableix les entitats gestores de la SS seran responsables de les prestacions sempr
s'hagen complit els requisits generals i particulars necessari per tindre el dret a obtindre-les

Art 124.1 LGSS els treballadors inclosos en el camp d'aplicacio del RGSS tindran el dret a les prestacions

guan a més dels requisits particulars establits per a cada prestacié complesquen el requisit general d'estar
afiliat i donat's d'alta en este régim o en situacié assimilada a l'alta quan esdevinga la contingéncia protegid
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Este article fa mencio:

« al'afiliacio
» al'alta o assimilacio6 a l'alta

a ells cal afegir una altre requisit que la cotitzacio, I'art. 124.2 de LGSS fa mencié a la cotitzacio previa o
periode de caréncia, a prestacions en que la seua concesio o la quantia esta subordinada al compliment de
determinats periodes de cotitzacio.

Cal tindre en compte que en les prestacions derivades d'accident, siga de treball o no, de malaltia professio
0 no, s'exigeixen periodes previs de cotitzacio, semblanca entre el dret a obtindre determinades prestacions
I'esquema del aseguranca privada.

« s'exigeixen determinats requisits per obtindre determinades prestacions
« es condiciona la protecci6 al compliment per part de I'empresari de les obligacions de SS

*Atenuacié dels requisits de cotitzacié previa.

Els requisits de cotitzaci6 previa...s'ha relativitzat per via legal i jurisprudéncial. Art 124.4 no exigeix periode
de caréncia o de cotitzacio previa en causes professionals o accident comu

*En altres casos es computen cotitzacions no efectivament realitzades i es concedeixen periodes de cotitza
presumpta (per exemple en cas d'excedéncia per atencié als fills es computa com a cotitzat el primer any
d'excedéncia

*A partir de la Llei 10/juny/1994 segons STC del Tribunal Suprem s’ha mantes que quan la Llei exigeix un
determinat nombre de dies de cotitzacié s'han d'incloure com a dies cotitzats els corresponents a pagues
extraordinaries

————— Matitzacions:

* No pot utilitzar—se per a la quantia a la duracio

* no s'aplica esta teoria quan per a rebre la prestacio s'exigisca treball cotitzat

» també s'aplica el comput de les pagues extraordinaries com a guotes tedriques en els régims espec
en que esta esdevenguen

* no operaria la teoria dels dies quota quan ja es disfruten altres beneficis contributius

*Otorgament automatic de 1800 dies per l'afiliacio al retiro obrero

*L'eixgéncia de periodes previs de cotitzacid dins d'un determinat periode de temps s'atenua en determinad
circumstancies (teoria del paréntesi, s'aplica la retroaccio a les dates en que hi havia obligaci6 de cotitzar p
exemple en cas d'excedéncia per atencié a fills, s'aplicaria esta teoria es tracta que no isca perjudicat el
treballador quan li exigesquen periodes de cotitzacié en un temps determinat mai s'aplica la teoria del
paréntesi quan es pot treballar, per exemple en la discapacitat permanent total per la seua professié pot
treballar en altra cosa que no siga la seua professid) Mai s'aplica esta teoria per a la discapacitat temporal

*Comput reciproc de cotitzacions
Fer una valoracio dels succesius periodes treballats i cotitzats en diverses activitats, es permet el comput d
cotitzacions anteriors al sistema vigent de SS, que ocurreix amb el comput de les cotitzacions entre diverso

régims del sistema Art 92 LGSS s'aplica la totalitzaci6é dels periodes de permanéncia en cadascun dels regi
sempre que no es superposen El comput reciproc opera tant entre els régims de la SS com en els exteriors
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integrats en esta, En el comput reciproc cal tindre en compte la totalitzaci6 derivada de I'aplicacié de convel
bilaterals o reglaments comunitaris de SS

*Pensi6 Unica i incompatibilitats
El principi de pensid Unica es tradueix legislativament a l'article 122 LGSS per al régim general, estableix gt

les pensions del régim general sén incompatibles entre si quan concorreguen en un mateix beneficiari a no
que s'establesca el contrari en cas d'incompatibilitat cal optar per una d'elles este principi ha de matitzar—se

es refereix sols a pensions i no a subsidis

es refereix a pensions causades dins del régim general per la mateixa activitat
es refereix a pensions causades pel mateix beneficiari

es refereix a pensions causades pels riscs diferents entre si

En cas de discapacitat:

« absoluta, havent realitzat noves activitats
« total encara que no s'haja realitzat noves activitats

El reconeixement posterior d'una pensié de jubilacidé excepte en els supostos de pluriactivitat és incompatib
s'exigeix al beneficiari que opte

Quan parlem de pluriactivitat és necessari que esta siga anterior a la discapacitat, en este argument sempr
basa I'INSS encara que hi haja molta base legal

Encara que un régim especial s'haja integrat actualment en el régim general cap la possibilitat d'obtindre du
pensions si la normativa especial en el seu moment les va declarar compatibles

Excepcid: a no ser que expresament es dispose el contrari legal o reglamentariament

*Orfandad

Es incompatible amb altres prestacions de la SS. En general les prestacions causades d'acord amb la legis
anterior s6n compatibles amb les noves (excepcié les pensions del SOVI s6n incompatibles amb qualssevo

altra prestacio de la SS)

Les pensions extraordinaries motivades per actes terroristes sén incompatibles amb les ordinaries excepte
pluriactivitat.

*Prestacions en cas de pluriempleo i pluriactivitat

* succesiva, realitzacié en el temps de mes d'una activitat en diferents régims de SS
 simultania, realitzaci6 al mateix temps de mes d'una activitat

En cas de pluriactivitat succesiva s'aplica el comput reciproc de cotitzacions per poder tindre dret a les
prestacions, es tracta de computar succesivament periodes de cotitzacié en més d'un régim que no es
superposen a efectes de complir tots els requisits per accedir a una sola prestacié en este cas quan el
treballador solicita una pensio, el reconeixement es realitza:

* en el régim que esta cotitzant en este moment el treballador o en l'ultim en que ha cotitzat, sempre que

reunesquen els requisits exigits, en este cas computen Gnicament les cotitzacions efectuades en este reg
en gualsevol altre regim es tenen en compte a efectes de la quantia de la prestacio
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* sino reuneix estos requisits anem primer als régims que ha cotitzat anteriorment sempre gue en estos
reunesca els requisits pertinents

* sino te acreditat el periode de carencia es sumen les cotitzacions de tots els régims i es concedeix la pen
en el régim en que ha computat un major nombre de cotitzacions i I'entitat gestora distribuira lI'import de I
pensié en proporcié als periodes cotitzats en cadascun d'ells, si la pensié és inferior a la que correspondr
en un sol dels régims a que ha cotitzat se li concedeix un complement de pensié per la diferéncia

En cas de pluriactivitat simultania amb periodes cotitzats en més d'un régim que es superposen, s'exigeix
tindre els requisits simultaniament en els dos i es generen dues prestacions o pensions

*Pluriempleo
Es produeix una globalitzacio de tot alld cotitzat en els dos llocs de treball per determinar la base regulador:
per Llei s'exigeix que superposen 10 anys pero sind superposen es té en compte la part proporcional esta
diferéncia de tractament entre pluriactivitat i pluriempleo és injusta, la pluriactivitat cotitza per dues activitats
sense tope maxim de cotitzacio i se li aplica el tope maxim de pensions.
El pluriempleo si que té el tope maxim de cotitzacions.
*Quantia

* Minims i topes
Una vegada reunits els requisits per poder tindre accés a cada prestacid en concret, esta sol calcular-se d'.
amb la cotitzacié en certs periodes que serveixen per establir la base reguladora, sobre la base s'apliquen
determinats percentatges per calcular la prestacio.
Els percentatges poden ser:
ffixes
/estar en funcio dels trams
/del nombre d'anys cotitzats al llarg de la vida dels treballadors
Sobre les pensions calculades s'aplica un tope maxim que es fixa a la Llei general dels pressupostos de I'E
no concideix amb el tope maxim de cotitzacio, no afecta sols a una pensio sin6 a la suma de totes elles hi h

determinades prestacions que tenen topes especifics, per exemple en desocupacio 170,195 i 220 per cent.
3 el SMI segons el nombre de fills en la prestaci6 contributiva.

» També s'aplica la pensio prorrata espanyola

Els topes maxims de pensions afecten a les pensions publiques regulades a l'art. 46 de LGSS i inclus a les
privades financades amb fons publics. No es computa en el tope de pensions l'increment en el grau de
discapacitat. També entren en el tope les millores previstes en els convenis col.lectius d'empreses quan es
financen amb fons publics.

Supostos Especials

« contracte per a la formacié i a temps parcial
« treballadors fixes discontinuos
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* per a la formacio i a temps parcial
presenten especialitats i no tenen la mateixa proteccié que la resta de RRLL
/A temps parcial:

e normal
* reduit

En el comput es tindran en compte tots els treballs que realitze el treballador per compte alié i que estiguen
inclosos dins el Régim General. Si el treball es caracteritza per la distribucié irregular es computa la mitja
mensual en funcié de la jornada anual i de la duracié del contracte. El treball a temps parcial, el ple o norme
reduit esta protegit pel que fa a totes les contingéncies pero té especialitats quan es treballa en funcié d'hor
dies:

« per determinar el periode de cotitzacié
« per determinar la base reguladora de les prestacions

Es computaran hores o dies efectivament treballats per tant no s'aplica la teoria de dia treballat.

Els contractes a temps parcial reduits anteriors a la reforma laboral de 1997 no computen a discapacitat
temporal ni a pensions (excepte quan deriven de causes professionals) estes contractes tenen un tractame
inferior i per tant hi ha una desigualtat perqué exigeixen estrictes periodes de caréncia i la protecci6 és

relativa.

La cotitzacié per hores incorpora en cadascuna d'elles les parts proporcionals de festius, vacances i pague:
extraordinaries.

Les pagues extraordinaries no canvien el tipus de contracte ni computen per a les prestacions
*Contracte per a la formacio

Segons RD 8/1997 de 16 de maig si que protegeix en cas de prestacions per discapacitat temporal per mal
comuna pero no protegeix al treballador a efectes de desocupacio.

*Consideracié especial dels fixes discontinuos
Dins del personal contractat per a realitzar treballs fixes i periodics de caracter continuo:

« siguen de campanya i de temporada
* no siguen de campanya i de temporada

Cal diferenciar entre:

« els que cobreixen la campanya en la seua duracié habitual
« els que treballen dies u hores inferiors a les habituals

En el primer dels casos la contractacio és a temps complet este s'apliquen les normes del sistemes especic
perd no les regles del treball a temps parcial, en el segon cas la prestacio irregular de treball discontinuo en
gue no es treballa tota la campanya ni totes les setmanes ni tots els dies laborables d'esta sino que es treb:
d'acord amb les necessitats de I'empresa dia a dia de forma inconexa, per tant es poden considerar eventu
a temps parcial i per tant seguiran el régim juridic del temps parcial
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Incompliment dels requisits generals
La responsabilitat empresarial en ordre a les prestacions, el principi d'automaticitat de les prestacions.
El compliment o incompliment de les obligacions instrumentals genera:

« causar dret a la prestacio front a I'entitat gestora o col.laboradora corresponent

 cas que incomplesca causa una serie de responsabilitats per a I'empresari:

« responsabilitats sancionatories (LISOS)

* responsabilitats penals

* en cas de falta de cotitzacio o cotitzacio fora de plag, dona lloc als recarrecs de cotitzacié

« I'incompliment de mesures de seguretat e higiene en el treball genera possibles recarrecs de cotitzacio,
I'incompliment pot entendre's des de diferents punts de vista:

« de l'asegurament
« de reconeixements metges
« d'ordres de la Inspeccié de Treball

La normativa vigent de SS afegeix unes responsabilitats que no sén propiament sancionatories s'anomenel
responsabilitats prestacionals, exigeixen a I'empresari el pagament de les prestacions.

*Supost i alcang de la imputacié de responsabilitats a I'empresari:
 Incompliment de les obligacions d'afiliaci6, inscripci6 i alta
* sino hi ha inscripci6 a I'empresa ni opcié d'asegurament és responsable I'empresari i no la matua
* si I'empresari no ha donat d'alta és responsable I'empresari
« |'alta d'ofici o per actuaci6 inspectora no exonera de responsabilitat a I'empresari
« la baixa si continua treballant també és responsabilitat de I'empresari
« la jurisprudéncia a atenuat la responsabilitat empresarial quan el retras en donar d'alta és minim ser
consequéncies en la cotitzacié

 Incompliment de I'obligacio de cotitzar

* les quotes constitueixen un recurs financer important per a la Seguretat Social és obligacié de
I'empresari:

* ingressar les quotes propies
« les retingudes als treballador

« l'incompliment genera consequencies:

* recapdatories
* prestacionals

L'art. 95.4 estableix que no podra moderar—se reglamentariament la responsabilitat empresarial quan
I'empresari ingresse les quotes corresponents a la totalitat dels seus treballadors.

Reglamentariament no s'ha establert esta moderacio . Es la jurisprudéncia I'encarregada de moderar es ba
les seglients circumstancies:

* pel que fa a les prestacions sols es responsable I'empresari quan el treballador reuneix els requisits
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necessaris per obtindre la prestacio i I'empresari ha incomplit les obligcions instrumentals
* hem de tindre en compte que del que es tracta es d'atenuar la responsabilitat de I'empresari no d'exonere
« |'atenuacio de la responsabilitat sols s'aplica quan I'empresa:
» No ha cotitzat pero si ha complit les obligacions d'alta i afiliacio:

/si compleix sols I'obligaci6 de cotitzacio esta presuposa l'alta

/si no ha cotitzat ni ha afiliat ni ha donat d'alta no cap atenuar la responsabilitat perqué, I'empresa no ha
proporcionat dades a l'entitat gestora, I'empresa no ha manifestat una voluntad de complir.

Els tribunals quan analitzem la situacié es basen fonamentalment en la intencionalitat de I'empresari:
« si ha demostrat una voluntad d'incomplir
* si els incompliments sén reiterats i persistents

« si de forma habitual hi ha negativa per part de I'empresari a ingressar les quotes

No es pot alegar per I'empresari que per culpa de la mitua no es resol el conveni d'associacio i d'esta form:
remet les possibilitats prestacionals a I'entitat gestora.

* Quan I'empresari cotitza en quantia inferior a la deguda

* 'empresa respon proporcionalment
 s'exonera a I'empresa si paga les diferencies de cotitzacié abans de produir—se el fet causat

*Supostos d'extencié de responsabilitat a altres subjectes
Es contempla la possibilitat d'extendre la responsabilitat de prestacions a altres subjectes
« responsabilitat solidaria entre empresari cedent i cessionari en cas de canvi de titolaritat de I'empres
respecte de les prestacions
« responsabilitat subsidiaria del propietari de I'obra front al contratista (excepcié quan es tracte de
reparacions que contracte al cap de casa respecte de la seua vivenda)

*Principi d'automaticitat de les prestacions

Obligacio d'anticipar les prestacions a carrec de la SS, aix0 no significa que després la SS no es puga dirigi
contra I'empresari responsable.

Es un mecanisme que serveix per a donar seguretat i per a garantir I'accié protectora a més s'aparta totalm
de I'esquema del aseguranca privada. El principi d'automaticitat no significa que desaparega I'eixgéncia de
resta de requisits per a tindre dret a les prestacions per exemple en periodes de caréncia.

Art 126.3 LGSS En els casos que aixi s'establesca reglamentariament les entitats gestores col.laboradores
serveis comuns procediran d'acord amb les seues respectives competéncies al pagament de les prestacion
resulten responsables els empresaris front als beneficiaris i aixd es donara encara que es tracte d'emprese:
desaparegudes

Els supostos d'automaticitat sén els segients:

« automaticitat absoluta o plena
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L'aplicacié del principi d'automaticitat no esta condicionat al compliment del requisit d'alta formal:

« causes professionals

 desocupacié

* assiténcia sanitaria

» Segons l'article 125.4 podria extendre's a altres supostos per via reglamentaria
« automaticitat relativa

Es condiciona al compliment per part de I'empresari del requisit de l'alta, es dona:

« discapacitat temporal per riscs comuns

* jubilacio

La jurisprudéncia ha ampliat estos supostos Per a les pensions i subsidis de discapcitat i supervivéncia les
disposicions reglamentaries establiran a favor dels treballadors beneficis similars als regulats per a jubilacié

Per tant la jurisprudéncia del TS aplica el principi d'automaticitat:

« discapacitat permanent derivada de malaltia comuna quan el treballador estiga d'alta
* la viudetat i orfanat també estan condicionades a l'alta

En estos casos si no hi haguera alta no s'aplicaria el principi d'automaticitat per tant s'interpreta ampliament
requisit de l'alta i sols s'exigeix:

e una prova documental que acredite que va exitir vincle laboral
* un acta de liguidacié no impugnada

Quan no es pot aplicar el principi d'automaticitat sols es pot protegir al treballador per les segtients vies:

- al.legant la directiva de la CEE 80/87 de 20 d'octubre de 1980 que obliga als estats membres a pent
mesures per evitar que el fet de no haver pagat les cotitzacions les empreses, perjudique als
beneficiaris de les prestacions sempre es tractara d'empresaris insolvents. Sols es pot aplicar esta
directiva:

/s'ha de declarar insolvent 'empresari
/sols recull I'obligacié de cotitzar

Les empreses han d'haver descomptat previament les cotitzacions dels salaris del treballador perd no
haver-les ingressat per tant el camp d'aplicacio d'esta directiva esta molt limitat.

Respecte a les prestacions causades en cas de discapacitat temporal, discapacitat permanent, mort deriva
d'accident de treball i malaltia professional si que juga el principi d'automaticitat de les prestacions, cal tindr
en compte que l'art. 125.3 LGSS estableix una responsabilitat subsidiaria del Fons de Garantia d'Accidents
Treball (FGAT) , este ha estat suprimit i les seues funcions han estat asumides per I'INSS, en estos casos |
mutues d'accident de treball, estan obligades a:

* anticipar la prestacio
 després podran dirigir—se contra I'empresa
* si I'empresa és insolvent, la mitua podra dirigir—se contra I'INSS per recuperar alld anticipat.

Avui I'INSS respondra:
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en cas d'insolvéncia de I'empresa responsable de les prestacions quan estees no hagen estat
anticipades per la matua

en cas d'insolvéncia de I'empresa quan la prestacio ha estat anticipada per la mitua

en cas d'insolvéncia de la mltua quan esta siga responsable directa de la prestacio

per la resta de persones fisiques o juridiques que siguen declarades responsables de la prestacio q
siguen insolvents

*Responsabilitats especifiques en prestacions per incompliment en matéria de Seguretat Social i salut labol
Recarrec de prestacions per:
« falta de mesures de seguretat e higiene
* responsabilitat prestacional per no atendre el requeriment de paralitzacio dels treballs
 responsabilitat prestacional per falta de reconeixements metges
/Recarrec de prestacions per falta de mesures de seguretat e higiene
s'augmentaran segons la gravetat de la falta, d'un 30 a un 50 %
/Per no atendre al requeriment de paralitzacié dels treballs
I'empresari és responsable directe de les prestacions
[Per falta de reconeixements metges
I'empresari que haja de cobrir llocs de treball que suposen un risc de contraure malalties professionals ha d
dur a terme reconeixements metges abans de la contractacié dels treballadors, també ja hagen estat
contractats, els empresaris han de comunicar els resultats dels reconeixements metges a les mutues d'acci
de treball que duen a terme el registre
*Regim juridic dels recarrecs
El recarrec no es tindra en compte a efectes de revaloritzaci6 i del tope maxim de pensions.

L'incompliment empresarial constitueix:

* una infraccié administrativa greu
« constitueix a I'empresa en responsable directa de els prestacions que s'esdevinguen

Es compatible amb les sancions i per tant no juga el principi no bis in idem
En personalisim pero cal extendre'l a contractistes i subcontractistes

En empreses de treball temporal el recarrec s'imputa a I'empresa usuaria que l'accident es produesca en el
centre de treball

L'INSS té competéncia per a determinar:

« I'existéncia de falta de mesures de seguretat e higiene
« el recarrec corresponent sobre les prestacions

L'expedient administratiu per la seua declaracio pot ser instat:
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« d'ofici, normalment per comunicacié de I'Inspeccié de Treball previa extensio de I'acta d'infracci6
* a instancia de part, es fa extensiva als beneficiaris del treballador afectada per les contingéncies

A l'expedient administratiu ha d'incorporar—se el corresponent informe de I'Inspeccié Provincial de Treball ,
poden efectuar—se al.legacions, culmina amb la corresponent resolucié que sera recurrible davant la
jurisdiccio social.

TEMA 8 ACCIO PROTECTORA (lll) REGIM JURIDIC DE LES PRESTACIONS

Garanties de les prestacions

» Garantia de percepcio integra

Art 40 LGSS les prestacions de SS no podran ser objecte de cesio total o parcial, embargament, retencio,
compensacié o descompte, excepte en els seglients casos:

Pel que fa al compliment de les obligacions alimenticies a favor del conjuge o dels fills segons quan es tract
d'obligacions o responsabilitats, contragudes pel beneficiari dins de la Seguretat Social

La inembargabilitat és relativa ja que sols afecta a la part que no excedisca de la quantia del salari minim
interprofessional.

Les prestacions de SS son indisponibles i per tant no poden ser objecte de transmissid excepte les deveng;
reconegudes i no percebudes que si que poden ser objecte de succesio.

Dins les garanties de percepcio integra front a I'Estat es planteja el tractament fiscal de les prestacions l'art.
40.2 de LGSS remet a les normes de cada prestacié la subjeccio a tributacio.

En cas de defuncié del beneficiari la pensi6 es devengara fins a I'ultim dia del mes en que es va produir
» Garanties de manteniment del poder adquisitiu i la revaloritzacié de les pensions

Les Lleis de pressupostos, els decrets de millores de minims i la revaloritzacié de les pensions suposen un
alteracio del mecanisme contributiu.

*Classes de revaloritzacio

» automatica, establida per Llei
« discrecional, per part del govern

L'art. 50 de la CE estableix els poder publics garantiran per mig de pensions adequades i periodicament
actualitzades, la suficiencia econdomica als ciutadans durant la tercera edat

La reforma de les pensions de 1985 (discapacitat i jubilaci6) s'inclina per un principi de revaloritzacié
automatica .....seran revaloritzades a comengament de cada any d'acord amb I'IPC..

Per desenvolupament dels Pactes de Toledo la Llei de Consolidacié i Racionalitzaci6 de la SS ha consolide
revaloritzacié automatica per a la resta de pensions que estaben subjectes a la Llei 26/1985

També s'aplica la revaloritzacié en les pensions no contributives i també en la pensié prorrata espanyola

*Garanties per evitar la pérdua de les prestacions
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/Prescripcio i caducitat

L'art. 43 LGSS estableix que el dret al reconeixement de les prestacions de SS prescriu als 5 anys, es le m:
plac que el de prescripcio de les cotitzacions.

LGSS estableix que les pensions de jubilacid, mort i supervivéncia pel seu caracter alimentici, sén
inprescriptibles.

El fet que estes prestacions no prescriuen no siginifica que no caduquen, la solicitud no surt efectes en el
moment en que es produeix el fet causant i pugueren ser solicitades sino que els efectes del seu reconeixe
no es retrotrauran mes enlla dels 3 mesos anteriors a la data de la solicitud.

Este plac es semblant per a totes les prestacions quan es soliciten fora de plag.

La caducitat, art. 44 LGSS estableix que la possibilitat de percebre les prestacions caduca a lI'any a compta
des del dia segiient en que va ser notificada la concesio a l'interessat.

Des del venciment mes a mes quan es tracte de prestacions periodigues.

La caducitat es diferéncia de la prescripcié en que en ella hi ha un dret que ja esta reconegut, hi ha una
caducitat especial pel que fa ha certes prestacions, per exemple en desocupacio no s'aplica el plag d'un an
sino que caduquen dia a dia i aquella en que s'haguera formulat la solicitud.

*Garanties contra la revocacio de les prestacions que ja han estat concedides

L'ordenament juridic i la jurisprudéncia protegeixen les prestacions que ja han estat reconegudes fronta
I'administracio per evitar la revocacié d'ofici i el reintegrament de prestacions indegudament percebudes. Le
entitats gestores no poden revocar unilateralment els seus actes han d'acudir a la jurisdicci6 laboral.

Art 145 LPL, les entitats gestores o els serveis comuns no podran revisar per ells mateix els seus actes
declaratius de drets en perjui dels seus beneficiaris han de solicitar la revisié davant la jurisdicci6 social per
mig de la demanda que dirigira contra el beneficiari del dret reconegut.

S'exceptua la rectificacié d'errors matérials, de fet i aritmétics a més d'aquelles revisions que han estat
motivades perqué s'ha constatat omissions o inexactituds de les declaracions del beneficiari.

L'accio de revisio prescriu als 5 anys
La senténcia que declare la revisio de l'acte impugnat sera inmediatament executiva
*Procediment de reconeixement de les prestacions

 Caracters generals
» Naixement, compliment dels requisits generals i dels requisits especifics propis de cada prestacid, una se
d'actes administratius i procediments:

« la comprovacié que el beneficiari reuneix els requisits necessaris per a rebre la prestacio solicitada
* |'atribucio del dret

* la responsabilitat del pagament de la prestacio

« el subjecte responsable del pagament

* b) Duracié, el pagament el fa el subjecte obligat:

* be directament
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 be per mig de pagament delegat a carrec de I'empresari

El pagament es fara el primer dia habil de mes el dret a les prestacions esta sotmes als placos de prescripc
caducitat.

« ¢) Extinci6, pot produir-se:

« per compliment del seu objecte

« per pérdua de la condici6 de beneficiari
* per desaparicié del fet causant

* per sancio

 per incompatibilitat

Hi ha sancions que no produeixen directament la extincié sino que constitueixen una suspensié o reduccio
dret a les prestacions haurem d'analitzar el régim juridic de cada prestacio concreta.

 Impugnacié en via jurisdiccional de les resolucions de les entitats gestores en materia de prestacions

« els tribunals controlen la potestat reglamentaria, la legalitat de I'actuacié administrativa i la submissit
d'estos als fins que la justifiquen

« els particulars en els termes establerts per Llei tindran dret a ser indemnitzats per qualsevol lesié qu
patesquen en qualsevol dels seus bens i drets, excepte en casos de forca major sempre que la lesic
conseqguéncia del funcionament dels serveis publics

Les entitats gestores i els serveis comuns com a part de I'administracio de la SS dicten resolucions que soér
susceptibles d'impugnaci6 davant els organs jurisdiccionals

L'organ jurisdiccional competent és la jurisdiccié social.
/Resolucions Impugnables

A la Llei de procediment no hi ha un llistat a les demandes en matéria de SS actes administratius de la SS
gue poden ser objecte d'impugnacio judicial pels particulars:

« resolucions de la TGSS en matéria d'afiliacio i enquadrament als diferents régims de Is SS

« resolucions de I'INSALUD u organisme de les CCAA

« resolucions de I'INSS en matéria de reconeixement i denegacio de prestacions contributives, aixi co
de la revisié de grau pel que fa a la discapacitat

« resolucions de I'INSS en matéria de recarrecs de prestacions de desocupacio

« resolucions de I'INSS en matéria de reconeixement o denegacié de les prestacions familiars per fill ¢
carrec en la modalitat contributiva i no contributiva

« resolucions de I'INSERSO en matéria de reconeixement o denegacio de la pensié de jubilacié en la
modalitat no contributiva i de la discapacitat

« resolucions de gualsevol entitat gestora que atribuesca responsabilitat empresarial pel pagament de
prestacions contributives

Comentari especial les resolucions de les entitats gestores en matéria de reintegrament de prestacions de |
indegudament percebudes ja que:

Si contenen la revisio d'actes declaratius de drets a favor del beneficiari, estes entitats hauran de sotmetre |

revisio al jutjat de lo social, si pel contrari es tracta de la rectificacio d'errors matérials de fet o aritmetics la
resolucié constitueix en si mateixa titol executiu suficient per exigir per mig de la via d'apremi el seu
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reintegrament al beneficiari, per tant en els casos en que I'entitat gestora procedesca revisar per si mateixa
acte anterior declaratiu de dret en perjui del beneficiari sense sotmetre's a la jurisdicci6 social la resolucié o
s'establesca pot ser impugnada davant de la jurisdiccié social pel beneficiari

/Reclamacio previa

Cal distingir dos supostos diferénciats, que existisca resolucié de I'entitat gestora o que no existisca esta
resolucio.

» Quan hi ha resoluci6
La presentacié de demandes en matéria de SS ha d'anar precedida del tramit de reclamacié previa, la
reclamacio previa contra resolucions ha de formular-se en el pla¢ de 30 dies habils des que la resolucié va
notificada a l'interessat. S'ha d'expedir rebut de la seua presentacio o selletjar la copia que ha d'acompanyz
demanda
La LPL exigeix este tramit front a la TGSS perod no front a les entitats col.laboradores

* Quan no hi ha resolucio
Quan no hi ha resoluci6 incial de I'entitat gestora de la TGSS sino que és el particular qui solicita fent us del
seu dret de I'administracio de la SS, en este cas la solicitud té un valor de reclamacio previa, el plag maxim
gue disposa l'administracio per a resoldre les solicituds dels subjectes és de 3 mesos, computats de data a
transcorregut este plag sense resolucié expressa s'entendra denegada la resolucio per silenci administratiu
solicitant sense necessitat de reclamaci6 previa tindra oberta la via judiccial.
La reclamacié previa interromp els plagos de prescripci6 i suspen els de caducitat.
/Especialitats del procediment

La modalitat procéssal en matéria de SS, té particularitats:

* legitimaci6 activa, la té amb caracter general el beneficiari de la prestacio el reconeixement de la qual
pretenem, pot compareixer per ell mateix o degudament representat

* en el procéssos que reclamen la prestacio d'assisténcia sanitaria, la legitimacié activa correspon al
titolar del dret

* en els procéssos que reclamen pensions d'orfandat, la legitimaci6 activa correspon al pare o la mare
com a representant del menor

* en la resta de procéssos en que s'accionen per beneficiaris ja faltats la representacio activa per als
hereus legals

« els empresaris tenen legitimacio activa:

)per a la impugnacio de les resolucions de la TGSS en matéria d'afiliacio altes i actes d'enquadrament

)per a la impugnacio de les resolucions de les entitats gestores per les que se'ls imposen recarrecs per falte
mesures de seguretat e higiene

)per totes aquelles en que se'ls impute responsabilitat pel que fa al pagament de les prestacions

* legitimaci6 passiva
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 contingéncies comunes, té legitimacié passiva el servei comu o entitat gestora del que emana la
resolucié impugnada
» contingéncies professionals, legitimacié passiva correspon:

)empreses
)les mutues d'accident de treball o professional de la SS o I'INSS
So6n nombrosos els supostos de liticonsorci passiu necessari:

« les empreses han de ser sempre comdenades quan es presumisca que han incomplit les seues
obligacions d'afiliacié alta o cotitzacié als efectes de poder deduir qualsevol responsabilitat d'estes p
gue fa al pagament de la prestacié

* en les demandes d'accident de treball a més de demandar a la matua o a I'INSS haura de comdena
I'INSS com a I'organ que ha assumit les competéncies que tenia atribuides el fons d'accident de trek
per si resultara responsable I'empresa i esta fora insolvent

« en els demandes contra resolucions de I'INEM en que denegue el subsidi de desocupacié per a ma;
de 52 anys quan I'INSS estima que no reuneix els requisits necessaris per accedir a jubilacié s’haur:
d'interposar la demanda contra els dos organismes ja que el resultat de la senténcia pot afectar en ¢
futur a I'entitat responsable de la jubilacio

*Procediment general per al reintegrament de prestacions indegudament percebudes
En els supostos en que lI'administracio:

* rectifica error matérials de fet i els aritmetics

* procedeix a revisions de prestacions motivades per la contractacié d'omissions o inexactituds en les
declaracions dels beneficiaris, en estes casos no és necessari sotmetre previament a la jurisdiccié social
procedéncia d'esta revisio

El procediment per al reintegrament de les prestacions indegudament percebudes es regula a I'art. 102 del
reglament general de recaptacio

/Aspectes més importants:

* la resolucié ha de contindre: dades significatives de I'empresari obligat a la devolucié i quantitat a
reintegrar , la resolucié per la que l'entitat gestora imposa I'obligaci6 de reintegrar les prestacions se
notificada als obligats al reintegrament i a la resta d'interessats

 quan la resolucié siga definitiva per esgotament de la via administrativa es notificaran al TGSS per
gue este organisme inste als subjectes responsables del pagament per mig de I'expedici6 de la
regulacié del deute, encara que la resolucié que va acordar el reintegrament siga impugnada davan
jurisdiccié social esta executiva i per tant, la TGSS inicia el procediment de recaptacié

* la reclamacio del deute fixara el pla¢ per a reintegrar la quantitat deguda, sino es fixa el plag, el plag
per efectuar el reintegrament finalitzara I'Gltim dia habil del mes seglient al de la notificacio de la
reclamacio del deute

« contra la reclamaci6 del deute podra interposar—se recurs ordinari davant la direccid provincial de la
TGSS dins del mes segiient a la data de notificacio

« si s'ha garantit el pagament del deute es suspendra el procediment recapdatori:

)es reanudara trancorreguts els 15 dies seglients a aquell en que siga notificada la resolucié recaiguda en e
recurs interposat
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)si en este plag no es procedeix a liquidar el deute es proseguira el procediment recapdatori, iniciant-se la
d'apremi amb un recarrec del 20% sobre la quantitat a reintegrar

* trancorregut el plag de 3 mesos des de la interposicié del recurs ordinari sense que caiga resolucio
expressa s'enten desestimat a tots els efectes

*Procediment especial per al reintegrament en aquells supostos en que el deutor es al mateix temps acreec
de prestacions economiques de la SS

El RD 148/1996 de 5 febrer regula un procediment especial per al reintegrament de prestacions de la SS
indegudament percebudes, en els casos en que el deutor d'estes és simultaniament acreedor de les presta
de la SS

Es permet la possibilitat de retindre les prestacions reconegudes a favor dels beneficiaris quan estos resulte
mateix temps obligats a un reintegrament a la SS

/Aspectes generals

El procediment sols és aplicable als supostos en que l'entitat gestora pot revisar directament I'acte de
reconeixement d'una prestacié per tractar—se:

* rectificar errors matérials de fet o aritmetics
« els motivats per la constatacié d'omissions o inexactituds en les declaracions dels beneficiaris

» com a consegléncia de la revisié han de resultar quantitats indegudament percebudes pel beneficia
gque este ha de reintegrar a l'entitat gestora o servei comu

« el beneficiari deutor és simultaniament acreedor d'alguna prestacié econdmica gestionada per la SS

« per dur a terme el reintegrament de les prestacions indegudament percebudes es faculta a les entite
gestores per a efectuar els corresponents descomptes d'aquells altres que ha de rebre el beneficiari

« el beneficiari sempre pot optar per abonar el seu deute en un sol pagament

* les deduccions s'aplicaran mensualment i en quantitat proporcional a l'import de la prestacio a que
tinga dret el beneficiari

« els percentages podran incrementar—se quan el beneficiari no haja manifestat en I'expedient o quan
una vegada aplicades les regles no es cancele el deute en 5 anys

» quan es reconega el deutor de prestacions indegudament percebudes una nova prestacié es podra
cancelar tot o part del deute anteriorment declarat amb carrec a la quantia que ha de ser abonada e
concepte de primer pagament (respectant en tot cas la quantia d'una mensualitat)
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