DERECHO CONSTITUCIONAL
CONCEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL (derecho C°)

Segun Marcel Prelot el derecho C° es el conjunto de principios y normas relativos a la organizacién y
funcionamiento del E°. Esta definicién representa la técnica de la autoridad, vale decir, el medio de que se
valen los gobernantes para oprimir a los gobernados.

Ha sido criticada esta definicién por no hacer mencién a las libertades y derechos humanos, por lo que hab
derecho C° en todas las naciones, legitimando inclusive a los gobiernos autocraticos. No obstante hay quie
salen en su defensa, argumentando que no se trata de legitimar a dichos gobiernos sino que una definicion
debe contener sélo aquellos elementos que le son permanentes y estables, cosa que no sucede con los de
humanos ya que éstos no son siempre reconocidos ni respetados.

De acuerdo a Mirkine Getzevic el derecho C° es el conjunto de principios y normas que tienen por finalidad
garantizar la libertad, los derechos humanos, frente al ejercicio del poder del E°. Esta definicion representa
técnica de la libertad, esto es, el medio de que se valen los gobernados para limitar el ejercicio del poder
estatal.

Si seguimos al autor, no hay derecho C° sino donde se encuentran reconocidos y efectivamente protegidos
libertades y derechos humanos, ya que la Unica finalidad de éste es que los gobernados no sean oprimidos
el E°. Cabe sefialar que Getzevic hace una argumentacion histérica de su concepcion diciendo que el dere
Ce° estéinserto en la doctrina del Constitucionalismo Democratico Clasico del s. XVIIl, cuyo fin fue limitar el
poder de los monarcas, del E° absolutista. Por lo tanto debe participar del mismo fin.

Como se puede apreciar, las dos definiciones anteriores son parceladas, ven una sola cara de la relacion
sociedad — E°. El concepto dado por Maurice y Andre Hauriou, en cambio, es ecléctico. Dicen que el derecl
C° es el conjunto de principios y normas que regulan la organizacion y funcionamiento del E° procurando
conciliar las exigencias del poder con las exigencias de la libertad.

Esta definicion es acorde con la concepcién dicotdmica que los autores detentan del ser humano. Habria,
una parte, un aspecto social que impulsa al hombre a vivir en sociedad. Y sabido es que no puede existir é:
sin orden, sin proteccidn, por lo que surge el fendmeno del poder. Seria esta faz la que justifica el poder y €
aparato estatal. Por la otra parte, existe en el ser humano un aspecto individualista que impulsa a éste a afi
su propio yo, a diferenciarse de los demas. Esta cara es la que sustenta las garantias, derechos y libertade
individuales.

FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

Son los medios a través de los cuales se produce el derecho C° o se da testimonio de él. Debe distinguirse
entre fuentes productivas, que son las que crean la norma, y las fuentes cognitivas, que son las que dan
testimonio de la norma (Ej.: la materialidad de un cddigo o del diario oficial). Dentro de las fuentes
productivas también se debe distinguir entre fuente material y fuente formal.

Fuente Material: es representada por los hechos de la realidad histrico—social. Son fuente en cuanto inspil
a la autoridad a que dicte la norma C°. Por ello son indirectas o mediatas.

Fuente Formal: son los instrumentos juridicos en los cuales se contienen las normas de derecho C°. Recibe
distintos nombres segln la autoridad que las dicta, quién interviene en su creacion, la materia que regulan
finalidad. Por esta razén son directas o inmediatas.



(Instrumento Juridico: decisiones adoptadas por determinada autoridad, siguiendo un determinado
procedimiento y con una determinada fuerza vinculante.)

Jerarquizacioén de las fuentes formales del derecho C°:
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8.

1.

Constitucion.

. Ley de Reforma C°.

. Ley de Interpretativa de la C°.

. Preceptos Legales.

. Leyes Ordinarias.

. Ley Organica C° (LOC).

. Ley de Quérum Calificado (LQC).

. Ley de Amnistia e Indultos Generales en favor de Terroristas.

. Leyes Comunes u Ordinarias Propiamente Tales.

. Decretos con Fuerza de Ley (DFL), Decretos Ley (DL) y Tratados Internacionales.
. Reglamentos Auténomos o Decreto Supremo Reglamentario Auténomao.

. Reglamentos de Ejecucion o Decreto Supremo Reglamentario de Ejecucion.
. Decreto Supremo Simple (DS).

. Resoluciones de Jefes de Servicios Publicos.

Resoluciones Judiciales.

LA CONSTITUCION

Es la mas importante fuente del d° C° es por eso que se le llama "Carta Fundamental” o "Ley Fundamental
la Organizacion del E° y de las libertades publicas". Entre la C°y el d° C° hay una relacién de
continente—-contenido.

Es la Ley Fundamental de la Organizacion por 2 razones:

A.

En ella se contienen las normas de d° C° mas importantes , éstas son:

—Principios y bases de la institucionalidad. Estas son las grandes ideas orientadoras de la institucionalidad.
inspiran en los valores que el constituyente quiso destacar en un momento histdrico.

Son los parametros ideoldgicos en que se inspira la institucionalidad. Es la parte dogmatica de la C°. Caber
éste punto también los derechos humanos.

—Normas relativas a la organizacion y funcionamiento del E°. Normas que instituyen, dan funciones y



atribuciones a los 6rganos del E° y los interrelacionan. Esta es la parte organica o institucional de la C®°.
—Normas sobre la reforma de la C°.

—Normas Transitorias. Son aquellas que regulan situaciones respecto a las cuales el constituyente advierte
guedaran sometidas a la C° anterior, como el Régimen de dominio y explotacion del cobre.

Estas normas son las mas fundamentales por razones histéricas, tradicionales y convencionales.

B. Mayor jerarquia normativa, esto es que se le reconoce a la C° la fuerza vinculante superior. Se dice que
posee supralegalidad o la supremacia juridica, en relacién con las normas que se contienen en las demas
fuentes del d° C°. Esta jerarquia viene a significar 2 cosas:

—Todas las fuentes deben elaborarse de acuerdo con el procedimiento que la C° establece total o parcialme
A éste efecto se le llama supremacia formal.

—El contenido normativo de cada fuente formal debe ajustarse a la C°. Este efecto se denomina supremaciz
material.

Cabe sefialar que en virtud de éstos 2 efectos existe unidad en el sistema normativo. Vale decir, la unidad
formal y material del ordenamiento juridico es producto del principio de supremacia constitucional segun el
cual, como ya dijimos la C° se encuentra en la cluspide de un ordenamiento juridico determinado. (Este
principio se garantiza en el Art. 6)

2. LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Es aquella ley cuyas normas tienen por finalidad introducir una modificacién a las normas de la C° y le sigu
en jerarquia a ésta.

Para que ésta ley sea juridicamente valida debe elaborarse siguiendo el procedimiento que la C° establece
su articulo 14, que es relativamente mas complejo que el que se utiliza para elaborar la ley ordinaria. Esto ¢
importante ya que indica que la C° de 1980 es rigida.

El 6rgano que interviene en una ley de reforma constitucional se denomina érgano constituyente derivado,
representado en la Carta de 1980 por el Pdte de la Republica, el Congreso en Camaras, el Congreso en Pl
el Pueblo actuando en plebiscito.

Deciamos que la ley de reforma constitucional es de menor jerarquia que la C°, ello se debe a:

A. Razon de forma: La ley de reforma para ser valida debe ajustarse al procedimiento que le impone el 6rg:
constituyente originario a través de la C°.

a. Este procedimiento consiste en la aprobacion de cada Camara por 3/5 de sus miembros en ejercicio. (Nc
esta en ejercicio cuando se esta fuera del pais y cuando se ha sido desaforado por la Corte de Apelaciones
respectiva para un proceso criminal) Dicho quérum puede aumentar a 2/3 de los miembros en ejercicio
cuando se madifican los siguientes capitulos:

—Cap. 1. Bases de la Institucionalidad

—Cap. 3: Derechos y deberes fundamentales

—Cap. 7: Tribunal Constitucional



—Cap. 10: FFAA, de Orden y Seguridad Publica

—Cap. 11: Consejo de Seguridad Nacional

—Cap. 14: Reformas de la C°

b. Ratificacién por el Congreso Pleno 60 dias después.

c. Aprobacion o rechazo del Pdte. Rep. De aprobarlo, se promulga. Si lo rechaza, las Camaras pueden insi
con los 2/3 o bien, puede realizarse un plebiscito.

d. Promulgacion.

B. Razo6n de Control: El proyecto de reforma constitucional debe ser controlado en su constitucionalidad po
el Tribunal Constitucional, dicho control se refiere a 2 aspectos distintos:

—-Uno formal, vale decir, que se ajuste a procedimiento.

-Uno material, vale decir, se controla el contenido dado que hay ciertas materias que no pueden ser
modificadas, como los principios y bases de la institucionalidad.

Este control es preventivo y eventual , esto Ultimo significa que no es obligatorio. S6lo se efectlia cuando se
dan 2 requisitos copulativos. Por una parte que durante la tramitaciéon del proyecto en el Congreso se discu
su constitucionalidad. Por otra parte, que se presente el correspondiente requerimiento ante el Tribunal
Constitucional , sea que lo haga el Pdte. Rep; cualquiera de las Camaras o una minoria de éstas. (1/4 de lc
miembros en ejercicio de cualquier camara)

3. LEY INTERPRETATIVA DE LA CONSTITUCION

Es aquella ley cuyas normas tienen por Unica finalidad aclarar el sentido de una norma de la C° cuando ést
presenta oscura. No puede modificar la C° sino que debe limitarse a determinar su exacto sentido y alcance

Esta ley debe elaborarse siguiendo un procedimiento algo mas complejo que el de la ley ordinaria, pero
mucho menos que el de la ley de reforma constitucional. Esto da pie a que la ley interpretativa sea utilizada
para encubrir una verdadera reforma constitucional, por ello es que esta sujeto a control constitucional
preventivo y obligatorio. La Camara de origen debe, por lo tanto dentro de los 5 dias siguientes al momenta
en que el Congreso despacha completamente el proyecto, remitirlo al Tribunal C°.

La ley interpretativa se aprueba, modifica o deroga con un quérum de 3/5 de los miembros en ejercicio de
cada camara, segun dice el Art. 63.

Una vez que la ley es aprobada, promulgada y publicada, se incorpora a la norma constitucional objeto de
interpretacion. Ello ha dado pie a un problema doctrinario. Si afirmamos que la ley interpretativa pasa a ser
parte de la norma interpretada, entonces sdlo podria modificarse o derogarse por ley de reforma C°. Sin
embargo, ello no es cierto de acuerdo al mencionado Art. 63. De hecho se la modifica o deroga a través de
otra ley interpretativa. Si consideramos que la ley interpretativa no se incorpora a la C° formal (amparada el
un “procedimiento especial de reforma), la ley interpretativa se incorporaria solamente a la C° material (en ¢
contenido de la norma interpretada).

4.1L.OS PRECEPTOS LEGALES

La expresioén preceptos legales es muy amplia y genérica. Se utiliza para englobar un conjunto de



instrumentos legales de igual jerarquia, convencionalmente jerarquia de ley. Interviene en la elaboracion de
estos instrumentos , en mayor o menor medida, el érgano legislativo.

A. LEYES ORDINARIAS

También es una expresién genérica, ya que hay varias clases de leyes ordinarias, recibiendo este nombre ¢
oposicién a las C° es:

—Ley Organica C®°.

—-Ley de Qudérum Calificado.

—-Ley de Amnistia e Indultos Generales en favor de Terroristas.

—Leyes Comunes u Ordinarias Propiamente Tales.

Las leyes ordinarias, si bien tienen la misma jerarquia, se diferencian por la complejidad de su procedimien
de creacion, vale decir, por la diferencia de quérum fundamentalmente y el contenido normativo de cada un
de ellas. Respecto de esto Ultimo, toda ley ordinaria tiene por objeto de su contenido una materia de ley. Nc

obstante ,cada una tiene un ambito especifico, una competencia particular.

A.l. L.O.C: Es aquella para cuya aprobacion, modificacion o derogacién se requiere un quérum de 4/7 de Ic
miembros en ejercicio de cada camara.

Las materias de ley propias de una LOC son taxativas, esto es que no hay otras que las expresamente
mencionadas por la C° (Art. 63). Todas ellas han sido consideradas por el constituyente originario de suma
importancia, ya que establecen el marco dentro del cual se puede y debe desarrollar la vida en sociedad, p
gue deben ser tan permanentes como sea posible. Algunas materias de LOC:

—Concesiones mineras

—Inscripciones electorales

—Votaciones y escrutinios

—Tribunal Calificador de Elecciones

—Partidos Politicos

—Organizacion y funcionamiento del Congreso Nacional, del Tribunal C°, del Banco Central, de la Contralor
Gral. de la Republica.

—-FFAA y Carabineros

—Gobierno y Administracion Regional y Provincial

—Municipalidades.

Cabe sefialar que las materias de LOC no pueden regularse por DFL, vale decir, que el Congreso no puede
delegar al Pdte. Rep. facultades legislativas en estas materias. Esto se establece en razén de que podria

prestarse para burlar el quérum de la LOC, siendo que la ley delegatoria es aprobada por simple mayoria d
los presentes.



Acerca del control C° de las LOC éste es preventivo y obligatorio. Por ello debe la Camara de origen enviar
al Tribunal C° 5 dias después del momento en que fue despachada completamente del Congreso Nacional.

Las LOC pueden ser tanto reales ,elaboradas de acuerdo al procedimiento propio de las LOC, como fictas .
Estas ultimas, son aquellas que se tienen por LOC no obstante hayan sido elaboradas mediante otro
procedimiento. La existencia de estas LOC fictas es posible en virtud del Art. 5 transitorio de la C°, segun €|
cual aquellas leyes que estaban vigentes al momento de entrar a regir la Carta de 1980 que regulan materi
gue de acuerdo con la nueva C° debieran regularse por una LOC, se consideraran con dicho caracter y est
vigentes hasta que se dicte la correspondiente LOC real.

A.2. L.Q.C: Es aquella ley para cuya aprobacion, maodificacion o derogacion se requiere un quérum de la
mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de cada camara.

Las materias regulables por LQC son también taxativas. Algunas de ellas son:

—Ley que debe indicar cuales son los delitos que pueden hacer perder la nacionalidad chilena.
—Ley que debe fijar los delitos de caracter terrorista.

—Ley de control de armas.

—Ley que limite la adquisicién del dominio de ciertos bienes.

—Ley que autoriza al E° para realizar actividades empresariales.

—Ley que altera los limites geograficos de las regiones, provincias y comunas.

—-Ley que otorga amnistia o indulto general a delincuentes que no sean terroristas.

Estas materias no son regulables por DFL.

El control constitucional de las LQC ante el Tribunal C° es preventivo y eventual. Al igual que en el caso de
las LOC existen LQC reales y fictas.

A.3. Ley de Amnistia e Indultos Generales en favor de Terroristas: Es aquella para cuya aprobacion,
modificacion o derogacion se requiere de un quérum de 2/3 (El quérum mas alto posible). Ha sido estableci
en razon de que existe otra ley (LQC) que otorga amnistia o indultos generales en favor de delincuentes qu
no sean terroristas.

Amnistia: Beneficio de efectos radicales ya que borra tanto el delito como la pena, dejando a la persona de
delincuente como si nunca hubiese delinquido. Es una ficcion de olvido que favorece tanto a personas
condenadas por un delito como a aquellas que ni siquiera han sido parte de un proceso adn. Es otorgada p
organo legislativo. Ej.: DL 2191 de 1978 amnisti6 tanto a opositores como a militares que hubiesen
delinquido entre 1973 y 1978. También se han otorgado amnistias a quienes han infringido la ley electoral
tiempos normales.

Indultos: Beneficio que recae sobre la pena y no sobre el delito. Puede implicar: condonar la pena rebajar |z
pena o sustituir la pena por otra menos rigurosa. Es importante destacar que la persona sigue siendo
delincuente, no se borran sus antecedentes penales, de lo que se desprende que el indulto sélo opera resp
de personas condenadas.

El Indulto puede ser particular o general . Es particular aquel que sélo beneficia a una o varias personas



individualizadamente . La otorga el Pdte de la Rep. por medio de DS y para evitar abusos existe la Ley 18.(
de 1981, Ley de Indultos, a la que debe ajustarse. Esta ley sefiala los requisitos que deben existir para pod
pedir el indulto (Ej.: mostrar arrepentimiento, haber cumplido al menos la mitad de la pena, haber mostrado
buena conducta en el penal, etc.). No obstante, existe un caso excepcional en que es otorgado por el Cong
Nacional. Ello resulta cuando se trata de personas que han sido condenadas por un delito, pero que
previamente por ese mismo hecho han sido condenadas en juicio politico.

Es general aquel que beneficia indistintamente a cualquier delincuente que cumpla con los requisitos que
sefiala la misma norma que otorga el indulto. Por lo que el n® de personas beneficiadas es indeterminado.
otorgada por el érgano legislativo.

A diferencia de lo anteriormente expuesto cuando la amnistia o el indulto se otorga a un terrorista mediante
ley en andlisis, quien interviene sdélo puede ser el 6rgano legislativo dadas las caracteristicas mencionadas
el encabezado de éste apartado. Sélo es necesario agregar que el indulto particular se puede conceder
Unicamente en 2 situaciones: cuando el delito de terrorismo se cometid con anterioridad al 11/03/90; y cuar
el delito de terrorismo se cometi6 con posterioridad a dicha fecha, pero solo para sustituir la pena de muert
por la de cadena perpetua.

Cabe destacar que la situacion del terrorista previo a 1991 era distinta. De hecho la C° les negaba la amnis
el indulto general, el particular y la libertad provisional. Como se a visto, con la reforma de ese mismo afio <
les concedieron los 4 beneficios.

A.4. Leyes Comunes u Ordinarias propiamente tales: Es aquella para cuya aprobacién, modificacion y
derogacién se requiere el quérum mas bajo posible, el de simple mayoria de los presentes en la sala. Sin
embargo, para evitar abusos la C° establece un quérum de asistencia minimo: 1/3 de los miembros en ejer
de la cAmara correspondiente (Art. 53).

El n° de materias de ley regulables por ella también son taxativos. Para determinar cuales son se resta a la
materias de ley establecidas en los Arts. 60 y 62, las que corresponden a LOC y a LQC, esto es que se
determinan por exclusion.

A diferencia de las materias de ley anteriormente vistas, las materias de ley comudn son susceptibles de
delegacion legislativa en favor del Pdte.Rep. para que él las regule via DFL.

Por ultimo, el control constitucional de la ley ordinaria es preventivo y eventual.

B. DECRETOS LEY, DECRETOS CON FUERZA DE LEY Y TRATADOS INTERNACIONALES

B.1. DL: Puede ser definido de 2 maneras:

—Aquel decreto que emana del 6rgano ejecutivo para regular materias propias de ley, sin que medie
delegacion de facultades legislativas en favor del Pdte.Rep. Es el nombre gue reciben las leyes en los
gobiernos de facto. Se dictaron en Chile en 1924/5 por el gobierno que desplaz6 del poder a. Alessandri y ¢
1932 durante la Republica Socialista.

—Durante el gobierno militar que asumié el poder por la via de los hechos el 11/09/73 también se dictaron
decretos ley, pero a diferencia de lo ocurrido en las ocasiones pasadas, se elaboré toda una estructura
institucional legislativa. Ello debe entenderse bajo el supuesto de que el gobierno militar no tenia intencién
retirarse del poder a corto plazo.

La Junta Militar de Gobierno dictd 2 tipos de DL. Unos con caracter de ley ordinaria en ejercicio de la
potestad legislativa, y otros con caracter C° en ejercicio de la potestad constituyente derivada, modificando



normas de la Carta de 1925. Por todo lo expresado se pueden también definir los DL como la expresién
legislativa y constituyente de la Junta de Gobierno Militar.

Es importante tener presente que ambas clases de DL, aunque tienen diferente jerarquia, se dictaban sin
ninguna diferencia formal. El procedimiento consistia en que debia ser dictado por la Junta de Gobierno, de
llevar la firma de todos los miembros de la Junta y ademas podia, aunque no era obligatorio, llevar la firma
uno o0 mas ministros de E°. Si un DL con caracter de ley comun tenia una disposicion contraria a la C° se
entendia inconstitucional por lo que era procedente el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad. Si
DL era de caracter C°y contenia una disposicion contraria a la C° se asimilaba a una reforma a la C°.

Sucedi6 que a menudo los DL contrariaban la C° de 1925, por lo que muchos recurrieron al recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad. No obstante, estos nunca avanzaban ya que se alegaba que eran d
caracter C°. Pasado un tiempo, la Corte Suprema formul6 una tesis para distinguir una clase de DL de otro,
puesto que era inaceptable que el criterio para distinguirlos fuese si contenian o no disposiciones contrarias
la Carta de 1925.

La Corte Suprema plante6 que para diferenciar uno de otro DL, al dictar la Junta un DL en ejercicio de la
potestad constituyente, en el contenido del DL debia expresar que articulo de la C° de 1925 que estaba
modificando. Desde éste punto de vista, la Corte Suprema estimaba que un DL que modificara tacitamente
C° de 1925 era un DL con caracter del ley comun y por ende, inconstitucional. Por consiguiente, respecto d
aqguél, cabia el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.

Como bajo éste criterio todos los DL anteriores eran meramente legislativos, la Junta dicté un DL n° 788 de
/12/1974 que decia que todo DL anterior a la fecha que contravenia la C° de 1925 se considerara de caract
constitucional , independientemente de que la modificacién fuese tacita o expresa. A continuacion agrega g
de la fecha en adelante todo DL de caracter constitucional debia llevar la mencién: dictado en ejercicio de I:
potestad constituyente independientemente de que la modificacion fuese tacita o expresa.

El riesgo de la modificacion tacita esta constituido por el hecho de que esa modificacién no se puede
incorporar al texto de la Carta de 1925 puesto que no se sabe que articulo estd modificando. Por lo tanto, é
modificaciones quedaban como satélites de la Carta lo que provoca una gran inseguridad juridica, ya que n
hay donde ver en forma sencilla los derechos. Esto es lo que criticaba especialmente la Corte Suprema,
problema que la Junta intentara resolver mediante las actas constitucionales.

Las Actas Constitucionales no son sino DL que la Junta dictd en ejercicio de la potestad constituyente, perc
gue tenian la particularidad de que no podrian ser nunca modificados tacitamente por otro DL de rango
constitucional. Esto se establece a modo de que no ocurra con las actas constitucionales lo mismo que suc
con la Carta de 1925. Sélo podian ser modificadas expresamente, pudiéndoseles incluir en el texto del Acte
Constitucional, garantizando la seguridad juridica.

Estas Actas progresivamente iran reemplazando a la C° de 1925. Se dictaron 4 Actas Constitucionales:

a. PRIMERA ACTA CONSTITUCIONAL: contenida en el DL 1317. Esta no tenia ninguna relacion con la
C° de 1925, sino que establecia un 6rgano asesor del Pdte de la Republica. De éste modo fue creado el
Consejo de E°, 6rgano que funcioné desde 1975 hasta 1990, momento en que entrd en vigencia el Senado
absorbiendo gran parte de sus funciones. Estaba integrado por ex—Presidentes, un ex.Pdte de la Corte
Suprema, un ex—Contralor General, ex-Comandantes en Jefe, ex—Ministros de E°, ex—Rectores,
Representantes del mundo empresarial, diplomatico, laboral, profesional, de la juventud y de la mujer. Teni
por funcién asesorar al Pdte de la Rep. en materias de gobierno y administracion del E°.

b. SEGUNDA ACTA CONSTITUCIONAL: contenida en el DL 1575. Esta contenia las bases de la
institucionalidad.



c. TERCERA ACTA CONSTITUCIONAL: contenida en el DL 1552. Se referia a los derechos y deberes
constitucionales. Es muy recordada porgue a través de ella se incorporé a nuestra institucionalidad el recur
de proteccion.

d. CUARTA ACTA CONSTITUCIONAL: contenida en el DL 1553. Se referia a los Estados juridicos de
Excepcién. Nunca entrd en vigencia ya que ésta dependia de una ley complementaria que nunca fue dictac
Por ello rigieron los Estados de Excepcién de la C° de 1925 con sus modificaciones.

VALIDEZ JURIDICA DE LOS DL

La C° de 1925 no permitia ni contemplaba los DL, por ello ni éstos ni el procedimiento de generacion de
autoridades por ellos eran constitucionales. Vale decir, los DL a la luz de la C° de 1925 son inconstitucional
careciendo de validez juridica. No obstante, la Corte Suprema nunca ha dejado de reconocer su validez
decretandolos nulos. Esto responde a una tradicion histérica, ya que los DL dictados entre 1924 y 1925, vy |
de 1932 tampoco fueron anulados. La Corte Suprema se eximié de dicha responsabilidad alegando no tene
facultades para revisar la constitucionalidad de forma sino que Unicamente la de fondo. Esto basandose en
Art. 4 de la C° de 1925 (muy similar al Art. 6 cinc n°2 de la C° de 1980) que decia: Ninguna magistratura
puede atribuirse, ni aln a pretexto de circunstancias extraordinarias, otras atribuciones que las que
expresamente le hayan sido conferidas por la C° o las leyes dictadas en su conformidad.

Lo que resulta contradictorio es que la C° de 1925 tampoco la autoriza expresamente para revisar la
constitucionalidad de fondo, ello es contrargumentado por la Corte Suprema diciendo que la C° de 1925 le
daba competencia para conocer el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad. En éste sentido la Cc
Suprema ha sido consecuente con el criterio que tradicionalmente ha adoptado: el recurso de inaplicabilida
s6lo procede en contra de un precepto legal, cuando éste adolece de un vicio de constitucionalidad de fond
Dicho criterio, aunque inexplicable, fue adoptado por la Corte desde que se presentaron las primeras
demandas en contra de la forma. Otra linea de argumentacion que tuvo la Corte para negarse a otorgar el
recurso de inaplicabilidad en cuanto a forma fue que los DL, segun ella, venian a llenar una necesidad, pue
gue regulan materias que de no estar reglamentadas provocarian inseguridad juridica.

B.2. DFL: Es un decreto que dicta el Pdte Rep. para regular materias de ley con la facultad legislativa que €
Congreso delega en él mediante la dictacion de una ley delegatoria de facultades legislativas. Esta ley debe
indicar la materia de ley sobre la cual recae la delegacion y fijar la fecha dentro de la cual debe dictarse el
DFL.

Los DFL tienen su primera existencia bajo la C° de 1833. Sin embargo, la C° de 1925 en principio no los
reinstitucionalizé por los abusos que se habian cometido a través de ellos atentando contra el principio de
separacion de poderes del E°. A pesar de ello, entre 1925 y 1970 se dictaron una enorme cantidad de DFL,
simplemente de hecho, producto de que a juicio de quienes intervenian en su dictacién la realidad social lo:
hacia indispensables. Sus argumentos fueron su rapidez en comparacion a la ley y la relativa ignorancia en
ciertas materias que afectaba a los parlamentarios. En cambio el Pdte Rep. cuenta con gran asesoria por Ic
no esta sometido a dicho problema.

En 1970 se introdujo una reforma a la C° de 1925, la que se materializ6 en el gobierno de Frei Montalva ,
mediante una Ley de Reforma Constitucional n° 17.284. Esta traia una serie de modificaciones entre las
cuales se encontraba la reinstitucionalizacién de los DFL. En este punto, se planteé la discusién de la valids
juridica de los DFL dictados entre 1925y 1970, controversia que terminé otorgandoles validez, puesto que
Corte Suprema decliné pronunciarse sobre la constitucionalidad de forma, esgrimiendo las mismas razones
gue la llevaron a igual conclusion respecto de los DL dictados después de 1973.

B.3. TRATADOS INTERNACIONALES: Son acuerdos solemnes de voluntades entre Estados que tienen
por finalidad crear derechos y obligaciones reciprocos entre los Estados parte.



La C° de 1980 les da una expresa consagracion en los Arts. 5inc n°2, 32 n°17 y 50 n° 1. Esto viene a
significar que el E° de Chile les da un expreso reconocimiento, y se obliga a respetarlos. De ello se deriva €
principio de intangibilidad de los Tratados Internacionales, en virtud del cual, éstos no pueden ser alterados
por obra de la legislacion interna del E° parte. Ni siquiera la Ley de Reforma Constitucional puede
introducirles unilateralmente una modificacién o derogarlos. No obstante, esto no significa que el Tratado
Internacional esté ubicado jerarquicamente por sobre la ley, 0 en el mismo nivel que la C° o por sobre ella .

Un Tratado Internacional no puede tener mayor jerarquia que ley porgue a nivel interno los 6rganos que
intervienen en su elaboracion son los mismos que intervienen en el proceso de creacién de la ley. Asi misn
un tratado no puede estar en un mismo rango que la C° o sobre ella, no sélo porque no lo dispone ésta
expresamente, sino que ademas el Art. 82 n°2 dispone exactamente lo contrario. Segln éste, lo mismo que
ley ordinaria y la de reforma constitucional, los tratados estan sujetos al control preventivo y eventual del
Tribunal Constitucional. Por su parte, el Art. 80 referente a la posibilidad de declarar inaplicables por
inconstitucionalidad a los preceptos legales ya vigentes, hace posible que lo mismo resulte respecto de los
tratados. Ello basado en que la doctrina generalizada y la jurisprudencia han incluido a los tratados dentro ¢
los preceptos legales. Esto esta expresamente sefialado en las Actas de la Comisién Ortlizar o Comisién d
Estudios de la Nueva C°.

Es importante sefialar que si los tratados internacionales se aceptaran al mismo nivel que la C° o por sobre
ella, ésta podria ser reformada por un tratado, en circunstancias que la Gnica forma de reformar la C° es a
través del ejercicio del 6rgano competente del poder constituyente derivado (Cap. 14 de la C°).

Cabe también sefialar que a pesar de que el tratado no tiene jerarquia de C° ni esta por sobre ella, la violac
de un tratado internacional no sélo implica desconocer las normas de éste sino que ademas constituye un
atentado contra la propia C° que le da sustento . O sea, se estarian violando los Arts. 32 n°17 y 50 n°1. El
primero de ellos le otorga al Pdte. Rep. la facultad de acordar tratados internacionales, y el segundo, dispotr
que al Congreso Nacional le corresponde aprobar los Tratados Internacionales previamente a que el Pdte F
los ratifigue. Ademas, cuando se viola un tratado acerca de derechos humanos se infringe también el Art. 5
la C°, ya que éste reafirmando el principio general de intangibilidad de los tratados impone a todos los
6rganos del E° el deber de no sélo respetar sino que promover los derechos constitucionales que se consa
en la propia C° y en los tratados internacionales, con tal que éstos hayan sido ratificados por Chile y se
encuentren vigentes.

4,5y 6. REGLAMENTOS AUTONOMOS, REGLAMENTOS DE EJECUCION Y DECRETOS
SUPREMOS SIMPLES

Todos ellos son Decretos Supremos. Estos son el lenguaje propio del Pdte de la Republica y se definen col
la orden o decisién por escrito que adopta el Pdte de la Rep. con la firma de uno o mas de sus Ministros de
para abordar materias de gobierno y administracion del E° (Art. 35). No obstante, hay decretos que no lleva
la firma del Pdte Rep. y en tal caso simplemente llevan la formula que dice: por orden del Pdte.

a. DS Simple: vulgarmente llamado Decreto. Es aquel DS que contiene normas particulares, o sea, normas
se refieren a una 0 mas personas individualizadamente, o bien, a una situacién muy concreta y determinad
Por esto mismo, es de su propia naturaleza que tras su aplicacion agote todos sus efectos normativos.

Ej.: -Nombramiento de funcionario

—Ordenar la construccion de una escuela en X.

b. DS Reglamentario: vulgarmente llamado Reglamento. Contienen normas generales, esto es que se aplic

indistintamente a cualquier persona o situacion que se comprenda dentro de las hipétesis que la misma nor
establece. Por ésta razén, se puede aplicar muchas veces, toda vez que a medida que transcurra el tiempo
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personas o situaciones se encuadren en la hip6tesis. Esto es que no agota sus efectos normativos al ser
aplicado.

El DS Reglamentario recibe a su vez 2 nombres diferentes. Por una parte, DS Reglamentario de Ejecucién
Reglamento de Ejecucién, y por la otra, DS Reglamentario Autbnomo o Reglamento Auténomo (Art. 32 n°8

El Reglamento de Ejecucion es el que sirve para poner en ejecucion un precepto legal. Su existencia tiene
razon de ser, dado que habitualmente los preceptos legales contienen normas demasiado generales (de he
esta generalidad es una de sus caracteristicas esenciales) que se prestan para ambigliedades e interpretac
Todo ello hace que su aplicacién sea muy compleja por parte de la Administracién. En otras palabras, el
Reglamento de Ejecucién responde a la necesidad de dar mayores precisiones, esto sin modificar y
ateniéndose al precepto legal lo detalla, lo implementa para que pueda aplicarse de modo efectivo y eficien

Ej.: —Ley de Extranjeria
—Ley de Leasing Habitacional

El Reglamento Autbnomo es un nuevo tipo de reglamento que fue creado por la C° de 1980 y es aquel que
tiene por finalidad regular materias que la C° no ha entregado a la competencia del legislador . Es materia «
reglamento autbnomo todo aquello que no es materia de ley (Art. 32 n°8).

7. RESOLUCIONES DE JEFES DE SERVICIOS PUBLICOS

El Pdte de la Rep. tiene 2 funciones de extraordinaria importancia, gobernar y administrar el E°. Gobierna, ¢
decir, formula politicas, planes, programas y metas a alcanzar dentro del ambito de las respectivas activida
nacionales. Administra, es decir, satisface concretamente, de una manera regular y continua, las necesidac
publicas o colectivas en los distintos ambitos.

Para cumplir dichas funciones requiere necesariamente de asesoria o colaboracién de otros. Esta neceside
cubierta por la Administracion del E°. Esto es un conjunto de funcionarios o empleados publicos, técnicos,
profesionales y expertos en el cimulo de materias que han de resolverse para que el Pdte cumpla
adecuadamente sus funciones, que en su conjunto se denominan Servicios Publicos.

Siendo el Pdte de la Rep. el Jefe de la Administracién Publica, los Jefes de los Servicios publicos son
funcionarios de su exclusiva confianza que reconocen en él a su superior jerarquico (Art. 1y 24 de la LOC (
la Administracion del E°, Ley 18.575 de 1986). No obstante, hay excepciones en esta jerarquia, como es la
los Servicios Publicos descentralizados. Los Servicios Publicos cumplen su funcion dictando las llamadas
Resoluciones de Jefes de Servicio, que por las razones expuestas tienen la 7ma jerarquia de las fuentes de
Derecho Constitucional.

8. RESOLUCIONES JUDICIALES

Son aquellas que dictan los Tribunales de Justicia para poner en marcha los procesos y resolver los conflic
con significacion juridica que se les sometan.

Cuando el juez dicta sentencia para resolver un conflicto debe hacerlo sujeto a las normas que se contienel
las demas fuentes formales del derecho, respetando la jerarquia que existe entre ellas. Por ello, la resolucic
judicial se encuentra en la mas baja jerarquia posible. Sin embargo, una vez que la resolucién judicial ha sif
dictada su jerarquia se ve elevada, ubicandose incluso por sobre los preceptos legales de acuerdo a lo

establecido en el Art. 73 de la Constitucional. Este consagra el principio de independencia judicial en térmir
positivos primero, y negativos después. Dice asi: La facultad de conocer y resolver las causas civiles y

criminales, asi como la facultad de poner en ejecucién las resoluciones es de exclusividad del Poder Judici:
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ni el Pdte de la Rep.(ni autoridad de él dependiente) ni el Congreso Nacional (ni autoridad de él dependient
pueden en caso alguno ejercer funciones judiciales, revisar el fundamento o contenido de las resoluciones
judiciales, ni pueden abocarse al conocimiento de causas gue estan pendientes, ni pueden revisar proceso:
fenecidos. Esto es, que ningun poder puede desconocer una resolucion judicial.

LA CONSTITUCION DE 1980

Los hechos histéricos mas préximos a la génesis de la Constitucion del 80 se sitllan en la eleccidn presider
de 1970. A esta eleccidn se presentaron 3 candidatos: Jorge Alessandri Rodriguez, Radomiro Tomic y
Salvador Allende Gossens. De acuerdo con la Constitucion del 25, debia resultar elegido el candidato que
obtuviese mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos. Realizada la eleccién, si ninguno de los
candidatos obtenia la mayoria absoluta, era necesario recurrir a un procedimiento alternativo que consistia
una segunda votacién, pero no a nivel popular, sino una en el seno del Congreso Pleno. En esta eleccién
triunfé Salvador Allende G. con la primera mayoria relativa, luego vino, por escasa diferencia, Jorge
Alessandri, y finalmente el candidato DC, Radomiro Tomic. Al no obtener ninguiin candidato la mayoria
absoluta, se tuvo que recurrir al mecanismo que involucraba al Congreso Pleno. De respetarse la tradicion,
debia triunfar Salvador Allende, por haber obtenido la primera mayoria, pero la DC, sabiendo que Allende ¢
un socialista — marxista, temié que una vez que éste llegara al poder se instaurara un gobierno marxista qu
pusiera término a la democracia. Para la seguridad de ésta, la DC negoci6 con la UP una reforma de la
Constitucién que garantizaba la vigencia de la democracia y el respeto a las persona, asi como el pluralism
politico y el respeto a los derechos humanos. Después de este acuerdo, la DC voté por Allende.

Allende, para tranquilizar los espiritus y mantener la calma, declard que queria establecer un socialismo
diferente, que las reformas que queria introducir se harian con apego a la Carta del '25. Hay que considera
gue para dictar las leyes que el socialismo queria, y para efectuar reformas a la Constitucién, la UP requeri
de una mayoria parlamentaria que no tenia. Por esto, Allende se vio en la necesidad de acoger los
planteamientos que le hiciera don Eduardo Novoa M., que luego configuraron la teoria del resquicio legal, Iz
cual no vulneraba la Constitucion, sino que lo que proponia era que el gobierno de Allende pusiera en
aplicacion la leyes que se habian dictado en la Republica Socialista de los 100 dias, como el DL 520, que le
permitia al gobierno expropiar empresas sin necesidad de dictar una ley por cada expropiacion, bastaba un
decreto. Ademas esta teoria recomendaba que le gobierno de Salvador Allende aplicara con mas severidac
normas legales vigentes que concedian atribuciones econémicas al Pdte., tanto en el &mbito publico, como
el privado. Ej.: La ley de la CORFO y la ECA, que daban atribuciones en el campo de la planificacion
econdmica, creacion de empresas estatales, etc. Finalmente sugeria que le gobierno de la UP aprovechara
principios de la economia liberal vigente, los que antes eran aprovechados sélo por los particulares. Ej.: el
principio de la autonomia de la voluntad, del libre comercio; simplemente que le Estado ofreciera a los
particulares comprar sus acciones, y como los ofrecimientos eran atractivos, fueron aceptados por muchos.

Pero habia un problema que el gobierno de la UP no pudo superar, y que fue el origen de su fin. Si queria
socializar la economia, debia adquirir la propiedad de los medios de produccién. Para ello contaba con la
expropiacién y la compra de acciones, pero par eso necesitaba de recursos que el gobierno no tenia. Por e
el gobierno de la UP se vio obligado a recurrir a las vias de hecho, vale decir a las requisiciones e
intervenciones de empresas, mecanismos no idéneos juridicamente para traspasar la propiedad al Estado,
gue soélo le otorgaban el control de la administracién por un tiempo, después del cual debian ser devueltas
sus duefios. El problema era que la requisicién era un mecanismo de hecho que consistia en la intervencio
del Estado cuando éste consideraba que esa empresa no producia lo suficiente, o engafaba a los
consumidores, después la empresa debia ser devuelta. La intervencion era un mecanismo juridico que se
desvirtud, consistia en que el Estado asume temporalmente mientras se suscita un problema laboral, al térn
del cual la empresa debia ser restituida. Sucedié que se generaban artificialmente los problemas para pode
requisarlas o intervenirlas, y después la administracion de la empresa no era devuelta, y pasaba a ser
permanente. Los duefios demandaban al Estado ante los tribunales, que acogian ordenando la devolucién,
gue no se producia, porgue a juicio del gobierno, tales resoluciones venian del Poder Judicial al que veian
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como reaccionario, parte de la burguesia. Por lo tanto, para el cumplimiento se debia recurrir a la fuerza
publica, pero como esta era controlada por el gobierno a través de intendentes y gobernadores, les era neg
a los tribunales.

Esta situacion generé miedo e incertidumbre, la produccién descendié, hubo escasez y surgié el mercado
negro. Como la gente reclamaba, el gobierno reprimia, los diarios y canales eran clausurados. El gobierno
entrd en conflicto con la Contraloria, ya que esta no tomaba razén de las disposiciones del gobierno,
recurriendo éste al mecanismo de la insistencia. Finalmente se entré en conflicto con el Congreso Nacional
porque los parlamentarios opositores aprobaron una reforma constitucional, llamada la reforma de las area:
la economia que pretendia garantizar que determinadas empresas pertenecieran a privados, y otras al Este
Allende se neg6 a promulgarla.

Todo esto unido a las tomas de terrenos en el campo y la ciudad, provocaron que el 23 de Agosto de 1973
reuniera la Camara de Diputados, y en uso de sus atribuciones constitucionales, declaré al gobierno de
Allende ilegal en su ejercicio. Poco tiempo después, el 11 de Septiembre se produjo el golpe de Estado.

Una vez producido el golpe se constituye la Junta militar de Gobierno, la que apenas lleg6 al poder dicté DL
gue hoy tienen poca importancia porque han perdido su vigencia:

1. Bando n°5, del 11 de Septiembre de 1973, el cual es citado, porque de manera sistematica explica las
causas de la intervencion. Se funda en la declaracién que el 23 de Agosto del '73 hiciera la Camara de
Diputados. Ademas se preocupa de precisar que el golpe se funda en el derecho de rebelién del pueblo fre
un gobierno ilegitimo. Sefiala también cuales son las condiciones para que esa rebelidén sea legitima:

a) Que el gobierno sea ilegitimo.
b) Que se hayan agotado las vias pacificas de solucién.
c¢) Que el dafio que provocaria la intervencién sea menos que aquél que se sufriria manteniendo el gobiern

2. Otro cuerpo importante es el DL 1 del 11 de Septiembre de 1973 que constituye formalmente la Junta de
Gobierno, precisando su composiciéon y explicitando personalmente su presidencia. Sefiala que la junta asL
el mando supremo de la nacién, indicando que el hecho que la junta haya llegado al poder no significa que
vaya a respetar la Carta del '25 y la independencia del poder judicial. Hay autores que afirman que la Carta
'25 muere con el golpe de estado, por el hecho que la junta haya llegado al poder sin respetar el mecanism
dispuesto para ello, y que ademas se le comienza a modificar por simples DL. Por tanto la referencia a la

Constituciéon de 1925 debe entenderse a lo que quedaba de ella, es decir la constitucion material, no la forn

3. DL 128 de 1973, que se dict6 para aclarar el DL 1. Explicita los poderes de la Junta, el significado de
"mando suprema”. La junta asumen la potestad constituyente, legislativa y ejecutiva, excluyendo soélo la
judicial.

4. DL 527 de 1974, establece el estatuto de la junta, precisando la forma como se iban a ejercer las poteste
constituyente, legislativa y ejecutiva. La primera (tanto la originaria como la derivativa) lo haria a través de
DL. La segunda también a través de DL. Los DL dictados en el ejercicio de la potestad constituyente deriva
como los que ejercian la potestad legislativa eran dictados por el mismo 6rgano y por el mismo
procedimiento, con lo cual se burlaba el principio de supremacia constitucional. En cuanto al poder ejecutiv
la junta lo delegaba en su Pdte., el cual a partir del afio 1975 recibira el nombre de Pdte. de la Republica, e
gue va a ejercer el gobierno a través de DS con la firma de uno o mas Ministros de Estado.

En el DL 527, a efectos de determinar quien era el Pdte. de la junta, y Pdte. de la Republica, se estableci |
orden de prelacién. En primer lugar estaba el Cdte. en Jefe del Ejército, luego el de la Armada, después el
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la FACH, y por ultimo el General Director de Carabineros. Se dijo que esto correspondia a la antigiiedad de
las instituciones en la historia. Si un miembro se veia imposibilitado temporalmente, debia ser subrogado p«
el oficial de armas mas antiguo de la institucion a la que pertenecia, ingresando en el Gltimo orden de
prelaciéon, subiendo el representante de la institucién que venia después. Si se ausentaba el Pdte. de la
Republica, lo subrogaba quien estuviera en el 2° orden de precedencia con el titulo de Vicepdte. de la
Republica. Pero si algin miembro de la junta quedaba afectado por un impedimento absoluto se designaba
otro miembro de la institucion el que se incorporaba en el Gltimo lugar de precedencia, designacién hecha
los otros miembros titulares. En los hechos uno de los miembros titulares de la junta, el Gral. del aire Gusta
Leigh tuvo que renunciar por discrepancias con los otros miembros, puesto que el consideraba que el proce
de democratizacion se habia detenido, y mas aln, retrocedia. Su reemplazo no fue facil, ya que casi todos
generales de la FACH solidarizaron con el no aceptando la nominacion de Cdte. en Jefe, con excepcion de
Gral. Fernando Matthei, él que aceptd, pasando los otro 19 generales a retiro.

5. DL 788 del 4 de diciembre de 1974 (Ver materia anterior).

6. DL 991 de 1977. Su importancia radica en que cred 6rganos asesores de la junta que intervenian cuandc
dictaba un DL. Se llamaban Comisiones Legislativas, y fueron 4, 1 por cada miembro de la Junta.

7. DL 77 de 1973. Disolvi6 todos los partidos de la UP: PC, PS, MAPU, PR, IC, los que fueron declarados
asociaciones ilicitas. Por tanto, sus bienes fueron confiscados y pasados al Fisco.

8. DL 78 de 1973. Declara en receso a los partidos democréaticos, es decir, los que no pertenecieron a la Ul
prohibiéndoles realizar actividades politico partidistas. Luego el DL 1967 de 1977 disolvié todos los partidos
Sus bienes siguieron el destino establecido en sus estatutos, y si estos nada decian, pasaban al Fisco.

GENESIS DE LA CONSTITUCION DE 1980

El poder constituyente originario estaba radicado en la junta, de acuerdo a los DL 1, 128 y 527. En el gjerci
de este poder decidié que debia elaborarse una constitucion. El proceso se dividioé en cuatro etapas:

1. Comision Ortlzar.—

Se nombrd una comisién especializada para que asesore a la junta en la elaboraciéon de la Constitucién. La
comision debia cumplir esta mision de acuerdo con las orientaciones que le hiciera llegar la junta. En su
mayor parte estaba conformada por profesores de Derecho Constitucional. Su nombramiento oficial se
verificd en septiembre de 1973, y fue presidida por Enrique Ortizar. Ademas de él, estaba integrada por Ja
Guzman, Sergio Diez, Enrique Evans, Alejandro Silva Bascufian, Jorge Ovalle, Gustavo Lorca y Alicia
Romo, que no era profesora, sino sélo una abogado. Estos integraron inicialmente la Comision, pues algun
de sus miembros van a renunciar por no estar de acuerdo con la forma en que la junta venia ejerciendo el
poder: Silva Bascuian, Evans (ambos DC) y Jorge Ovalle. Estas renuncias se van a producir por la disoluc
de los partidos democraticos en 1977, ademas de que se hubieran declarado improcedentes los recursos d
amparo y proteccion durante los estados juridicos de excepcion establecidos en el Acta n°4. Estos miembre
fueron reemplazados por: Luz Bulnes, Enrique Bertelsen y Juan de Dios Carmona.

La Comisién se dividié en subcomisiones que se integraron con personas ajenas a la Comisién. Cada
subcomisién debia abordar el estudio de una determinada materia y luego emitir un informe a la Comision.

La Comisién se llamé Comisién Constituyente, pero se crey6 inapropiado, porque no era la titular del poder
constituyente, sino s6lo asesora. Su nuevo nombre fue Comisién de Estudios de la Nueva Constitucion
(CENC).

La Comisioén trabajé largo tiempo, comenzé en 1973 y termind en 1978. Elabor6 un anteproyecto articulado
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de Constitucién que acompafd de un informe explicativo que entregé al Pdte., el que dispuso que fuera
publicado en los diarios de la Nacién, ademas se consulté la opinién de diversos estamentos de la sociedac
fin de que el anteproyecto recogiera los pareceres de la nacién, aunque se hizo de forma limitada.

2. Consejo de Estado.-

Pinochet entregd el anteproyecto de la Comisién Ortlzar junto con el informe explicativo al Consejo de
Estado. Este estaba compuesto por 2 categorias de miembros:

1. Los ex— presidentes, que entraban por derecho propio. Estaba Jorge Alessandri R. y Gabriel Gonzalez
Videla, Frei no quiso integrarlo.

2. Miembros de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica, quienes duraban tres afios en el car
con posibilidad de redesignacion.

Como su misién era asesorar al Pdte. en el gobierno y administracion del Estado, era representativo de tod
los sectores de la actividad nacional, al menos en teoria. Trabajara entre los afios 1978 — 1980, tiempo dur:
el cual escucho el parecer de diversos sectores de la sociedad, instancia en la cual fue mas abierta que la
Comision Ortluzar. Finalmente elaboré un nuevo anteproyecto de Constitucién con el correspondiente inforr
explicativo, y lo entregé al Pdte. A diferencia de lo ocurrido con la Comisién Ortlzar, las Actas de las
sesiones del Consejo de Estado fueron declaradas secretas.

3. Junta de Gobierno.—

Esta representada por la entrega que hace el Pdte. de la época de los 2 anteproyectos a la junta para su
consideracion. Como la junta no podia realizar la tarea por si sola, la va a encargar a una comisién especia
asesora de confianza de la junta, la que estuvo integrada por los respectivos generales auditores de las div
ramas de las FFAA y Carabineros, ademas del Ministro del Interior, Sergio Fernandez y la Ministro de
Justicia, Ménica Madariaga. La Comision propuso a la junta un proyecto de Constitucion definitivo, que fue
aprobado por la junta en el DL 3464 de agosto de 1980.

La mayor parte de este proyecto corresponde al anteproyecto de la Comision Ortazar, mucho mas préximo
los ideales de la junta. En menor parte recoge el proyecto del Consejo de Estado. Hay que resaltar algunas
diferencias entre el proyecto Ortlzar y el del Consejo de Estado:

1.- Este dltimo no reprodujo la disposicion que contenia el proyecto Ortlzar sobre la inamovilidad de los
Cdtes. en Jefe y del Gral. Director de Carabineros.

2.—- El anteproyecto del Consejo de Estado tampoco estuvo de acuerdo con el excesivo plazo de transicion
el proyecto definitivo de Constitucidon contempld, que era inicialmente de 9 afios, durante los cuales la
Constitucién no regiria plenamente. El plazo debia comenzar el 11 de Marzo de 1981 y terminar el 11 de
Marzo de 1990. Durante este lapso operaria la junta con todas sus atribuciones. El anteproyecto del Conse
de Estado s6lo contemplaba 5 afios, ademas contemplaba el funcionamiento del Congreso en ese periodo,
obstante se trataba de un Congreso no elegido popularmente, sino designado. Pinochet designaria los
senadores y la junta, los diputados.

3.— El proyecto definitivo contenia el art. transitorio 24 que establecia un Estado juridico de excepcién que
otorgaba enormes poderes al Pdte. para solucionar problemas internos, el llamado "Estado de peligro de la
interior". En virtud de éste el Pdte. durante la transiciéon podia expulsar del pais a chilenas, sin previo juicio,
arrestar a personas en sus casas o0 lugares que no fueran carceles, sin previo juicio y censurar previamente
Causaba molestia al Pdte. del Consejo de Estado (Jorge Alessandri) el hecho que este estado no admitiera
recurso alguno contra las medidas adoptadas, como asi lo declaraba el mismo art.
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4.— El proyecto definitivo tampoco especifica cuales debian ser los sistemas electorales para elegir senadol
y diputados, materia encargada al legislador.

Por estas razones, el Pdte. del Consejo de Estado renunci6 a su cargo, pero de manera especial, se sabia
junta militar tenia el propdsito de convocar a plebiscito para que le pueblo se pronunciara sobre el proyecto
entonces Alessandri escribié una carta con su renuncia y las razones de ella. La presentd en sobre cerrado
secretario del Consejo de Estado, para que se la entregara a Pinochet, s6lo en caso que le pueblo aprobar:
proyecto, si no lo hacia, el secretario debia esperar nuevas instrucciones.

4. Aprobacion del Proyecto por parte del Pueblo.—

Una vez que la junta hubo aprobado el proyecto, con fecha 11 de agosto de 1980 la junta dict6 el DL 3465,
por el cual convocaba a un plebiscito en el que podrian participar los mayores de 18 afios chilenos y
extranjeros. Los votos en blanco se considerarian en favor del si. El plebiscito no satisfacia los requisitos
democraticos por:

1. No existian registros electorales, por consiguiente no se sabia la cantidad de electores para evitar el dob
voto.

2. No existian partidos politicos, y por tanto, no se podia orientar al pueblo acerca de las diferentes opcione

3. El pais estaba en estado juridico de excepcidn, con importantes derechos restringidos o suspendidos, co
el derecho de reunién y el de libre informacion.

4. El escrutinio de los votos corria por cuenta de las municipalidades, en circunstancias que los alcaldes er:
de confianza de Pinochet.

Las fuerzas de oposicion llamaron como pudieron a votar no, realizaron un acto en el teatro Caupolican,
donde tomo la palabra el ex— Pdte. Frei M. quien llamoé a votar por el no, y era partidario de una asamblea
constituyente.

El plebiscito se efectu6 el 11 de Septiembre de 1980, ganando el si con el 67% de los votos, obteniendo el
el 30%, mas los votos nulos. De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién, esta entraria en vigencia el 1!
Marzo de 1981. El art. 13 transitorio disponia que en el periodo de transicion de 9 afos, el Pdte. de la
Republica seria Pinochet por lo que el que votaba si, también aceptaba esto. Se objetd que no se separara
estas decisiones. Ademas la junta podia modificar la Constitucion, pero previa aprobacion del pueblo (art. 1
transitorio letra a). En 1989 se introdujeron previa aprobacién popular, 54 reformas.

En el 8° afio la junta de gobierno debia proponer al pueblo el candidato para el primer periodo presidencial
democratico. Asi lo hizo, designando al dictador Pinochet, pero el pueblo se pronuncié negativamente el 5 ¢
octubre de 1988. Por esta razdn debié convocarse a elecciones presidenciales y parlamentarias conjuntas,
cual se llevé a cabo el 11 de Diciembre de 1989, siendo elegido Don Patricio Aylwin Azdcar, y entrando a
funcionar el Congreso, el 11 de Marzo de 1990.

CAPITULO PRIMERO: BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD

Este capitulo contiene los grandes principios en que sienta la institucionalidad, es la parte ideoldgica de la
constitucion, la que le imprime sentido. Cuando se quiere interpretar una norma de la Constitucién, no se
puede prescindir de estos principios. Las instituciones del Estado no son mas que la concrecion normativa |
estas grandes ideas.

En el capitulo | hay muchos principios, que se agrupan basicamente de acuerdo a 3 enfoques, el primero e
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filoséfico — politico, el segundo el enfoque juridico — politico, y el tercero el econémico — social o juridico -
economico - social.

Filoséfico — Politico:

En esta perspectiva, la constitucién en su capitulo | adhiere a la concepciéon humanista cristiana de la
sociedad, con lo cual se dice que en este capitulo se recogen los valores que se han configurado con el col
de la historia en la sociedad occidental, y especialmente, los valores cristianos. Esta concepcién reline una
serie de valores, ideas, conceptos que se refieren al origen del hombre, a su relacién con el Estado, a la
naturaleza de sus derechos, al fin del Estado, a la conformacion de la sociedad, y a las responsabilidades ¢
asume el Estado frente a las personas, y aparece de manifiesto ya en el art. 1° de la Constitucion.

En primer lugar, el art. 1° sefiala que "los hombres nacen libres en dignidad y derechos". Esta frase ya habi
sido formulada en la Declaracién de Independencia de Virginia en 1776, y luego en la Declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789, también el la Declaracion Universal de los derechos del
Hombre, de la ONU, aprobada en Paris en 1948.

De esta disposicion se infiere que el constituyente considera a los hombres con una facultad natural de
autodeterminarse eligiendo entre diversas opciones y que esta libertad no puede ser coartada por el Estadc
gue como el mismo art. lo sefiala, el Estado esta al servicio de las personas, y no al revés. Pero no basta c
declarar la libertad de los hombres, se necesitan derechos a través de los cuales se hace posible esta liber
Todos los hombres tienen la misma dignidad, que emana de la naturaleza humana, la dignidad de persona,
eso todos los hombres tienen los mismos derechos, ya que a través de ellos se satisface la naturaleza hum
Estas caracteristicas son desarrolladas mas adelante por la Constitucioén, en el art. 19.

A fin de garantizar que la naturaleza humana pueda desarrollarse en todas sus cualidades sin el yugo del
Estado, la constituciéon sefiala que estos derechos son congénitos, innatos, los hombres nacen con ellos, n
otorgados por el Estado, éste sélo los reconoce, los garantiza. Es por esto que se dice que adhiere a la
concepcioén iusnaturalista de los derechos, la que vendria a ser un aspecto de la concepcién humanista —
cristiana. Esta concepcién iusnaturalista de los derechos tiene ciertas caracteristicas:

1) Los derechos del hombre son innatos,

2) Son inalienables, el hombre no se puede desprender de estos derechos porque son inherentes a la natu
humana,

3) Son imprescriptibles

4) Son absolutos, pero no en cuanto no puedan ser limitados, sino en cuanto las personas no pueden ser
privadas perpetuamente de setos derechos. En contra de esto, se reconoce la pena de muerte, pero se cor
diciendo que lo que es absoluto e inalienable es la vida del inocente.

Estos derechos no son taxativos, no son Unicamente los enumerados en el Art. 19, son todos los derechos
emanan de la naturaleza humana en algiin momento histérico determinado. El Art. 5° en su inc.2° dice que
6rganos del Estado deberan respetar y promover, no sélo los derechos que la Constitucion garantiza en el .
19 sino también los que se encuentren garantizados en los tratados internacionales vigentes ratificados por
Chile.

Principio de Subsidiariedad.-

El hombre puede optar por actuar individualmente o bien integrar organizaciones o cuerpos intermedios de
sociedad, que se denominan asi porque conceptualmente se ubican entre el individuo y el Estado. Tanto el
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individuo como estas organizaciones intermedias son libres, ya que estan formadas por seres libres, la libel
del hombre se les traspasa. Lo que el hombre busca es satisfacer sus multiples necesidades de la mejor
manera.

El Estado esta al servicio de estas organizaciones que el hombre integra, reconoce la libertad tanto del
hombre, como la de estas organizaciones intermedias, asi que, en principio, debe dejarlas actuar, debe res
esta libertad, surgiendo asi el principio de subsidiariedad del Estado, segln el cual éste reconoce y ampara
la libertad del individuo y de los cuerpos intermedios, y les otorga la autonomia suficiente para cumplir con
sus fines especificos, debiendo el Estado asumir sélo las actividades que por su naturaleza no pueden 0 nc
deben ser asumidas por los individuos o las organizaciones. Este principio no esta consagrado expresamer
se llega a él deduciéndolo de la concordancia entre los incisos 1° y 3° del Art.1° de la Carta del '80.

Este principio no implica que el Estado deba asumir una actitud pasiva y dejar hacer al individuo y los grupc
intermedios, como ocurri6 en los siglos XVIII y XIX, pues la Constitucién no consagra un liberalismo
individualista asi, el principio no es absoluto. En las actas de la Comision Ortazar hay constancia de que:

1.- El Estado se reserva ciertas actividades que por su naturaleza son inherentes a su estructura organica,
como las funciones ejecutiva, legislativa, policial, Relaciones Exteriores, recaudacion de tributos, etc.

2.— También se reserva actividades que por razones de orden estratégico deben en un momento histérico
permanecer dentro de Estad, como el Control del expendio de alimentos y bebidas, Control de los
medicamentos, Otorgamiento de titulos profesionales, Reservarse la propiedad de los yacimientos mineros
Control del establecimiento de las empresas, Control del ejercicio de las profesiones.

3.— Se reserva aquellas actividades que los particulares no tienen interés en abordar porque no les depara
suficiente lucro. Ej.: Mantencién de un servicio ferroviario en un sector en que lo utiliza poca gente.

4.— El Estado aborda aquellas actividades que los particulares no pueden abordar.

5.— El Estado se reserva la intervencién en las actividades que los particulares realizasen en forma deficien
derivdndose explotacidn, injusticias sociales, mala distribucién de ingreso, pobreza. El Estado debe intervel
en aras del bien comun.

El inciso final del Art. 1° es el fundamento normativo que nos permite concluir que el Estado no puede
permanecer pasivo frente a la pobreza, injusticia social, etc. La insatisfaccién de necesidades sociales gene
divisién, antagonismo, y el Estado tiene el deber juridico de remover todos esos obstaculos para garantizar
unidad, integracion, y debe hacerlo asegurando la participacion de las personas. Si estos cauces de integre
no existen, no hay democracia, deben existir canales de comunicacién entre el Estado y las personas. Este
inciso es el fundamento de la intervencion legitima del Estado en el &mbito econémico — social en aras del
bien comun, impone al Estado deberes sociales y lo obliga a hacer participar a las personas en el beneficio
progreso econdmico — social. Pero no es la intervencion de un Estado socialista, ya que se reconoce el
derecho preferente del individuo y de los cuerpos intermedios de la sociedad asumir la iniciativa para la
satisfaccion de las necesidades colectivas.

El Estado asume el compromiso de reconocer los cuerpos intermedios de la sociedad y les garantiza los
medios para cumplir sus fines especificos. Pero la libertad de los cuerpos intermedios no es absoluta, pues
Estado se reserva la facultad de coordinar y limitar su funcionamiento. De esto existe testimonio en diverso
Arts., en efecto el Art. 5° inciso final prohibe a cualquier individuo u organizacion atribuirse el ejercicio de la
soberania nacional. La constitucién en el Art. 1° ya se habia preocupado de prevenir que la soberania la
pueden ejercer:

1- El pueblo, en elecciones y plebiscitos, incluyendo en él a los extranjeros que segun la constitucion tenge
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derechos politicos.
2- Autoridades que la constitucién establece.

Quien se atribuye el ejercicio de la soberania indebidamente corre el riesgo de cometer el delito de rebeldic
sedicion.

Los cuerpos intermedios deben limitar su accién al cumplimiento de sus fines especificos, los cuales deben
morales y no ser opuestos al orden publico, a la seguridad nacional, o a las costumbres, deben ser fines lic
Varios arts. revelan estas limitaciones: art. 19 n°6, art. 19 n°11, art. 19 n°21, art. 19 n°15, art. 19 n°16.

Otra limitacion va dirigida a las organizaciones politicas. El Art. 19 n°15 en su inciso 7° faculta al TC para
declarar inconstitucional a cualquiera organizacién politica que atente contar los valores o principios del
sistema democratico.

El Art. 19 n°9 al referirse a las entidades de salud privada, las deja bajo el control del Estado. Finalmente el
Art. 23 relacionado con el 19 n° 19 se refiere a las organizaciones gremiales, poniéndoles la limitacién de n
poder realizar actividades politico partidistas, ya que deben abocarse a su fin.

De todas las organizaciones intermedias, la constitucion trata especialmente la familia, considerada el nicle
fundamental de la sociedad. Seguin como la familia esté constituida, funcionara la sociedad, es decir, ésta ¢
proyeccion de lo que ocurre con la familia. Muchos Arts. de la Constitucién revelan esta concepcion, por
ejemplo, el Art. 1° en sus incisos 2° y final, que impone el deber de crear politicas y programas para fortalec
a la familia. Esta asistencia se otorga a través de los servicios publicos o municipalidades. El Art. 19 n°4
garantiza la proteccién de la honra, tanto de una persona como de su familia. Finalmente los n° 10 y 11 del
Art. 19 referidos a la educacion, hacen recaer en la familia y no en el Estado, el derecho preferente de educ
los hijos, derecho que se ejerce a través de los padres de familia. Por ello la familia es la que escoge el tipc
establecimiento que estima conveniente para sus hijos.

Fin del Estado.—

De acuerdo con el Art. 1° inciso 4°, el fin esencial del Estado es el bien comun. Siguiendo a Sto. Tomas
define en ese Art. el bien comun, pero, si bien es cierto que el bien comun es el fin esencial del Estado, no
un fin exclusivo. La Constitucion lo dice al sefialar que el Estado contribuira a tal fin, es decir, se sumara a
otros.

El Estado materializa el bien comun dictando leyes, aplicandolas justa e igualitariamente, administrando
justicia, conduciendo adecuadamente las relaciones internacionales, formulando politicas, planes de desarr
econdmico, cultural, etc. La Constitucion expresa que para que el bien comun se realiza es necesario
configurar condiciones sociales de las cuales depende la realizacion de las personas. Pero establece una
limitacion, estas condiciones no se pueden conseguir a cualquier precio, deben respetarse los derechos y |
garantias constitucionales (Art. 1° inciso 4°).

En esta tarea, el rol protagdnico se encuentra radicado en el sector privado, pero esto debe matizarse con |
responsabilidad que el Estado debe asumir rectificando las actividades asumidas deficientemente por los
privados.

Juridico — Politico:

Desde el punto de vista juridico — politico, la Constitucién del '80 adhiere a la concepcion del

Constitucionalismo democréatico, tanto clasico como contemporaneo, concepcién doctrinaria inspirada en el
liberalismo que nace afines del siglo XVIII inspirado en Locke, Rousseau, Hobbes, Montesquieau, Diderot,
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Voltaire, con una sola finalidad: limitar el ejercicio del poder para garantizar espacios de libertad a las
personas. Esta concepcién va evolucionando hasta trascender la finalidad inicial que justificé su nacimiento
En efecto, a principios del siglo XX, especialmente después de las guerras, el Constitucionalismo clasico se
enriguece con nuevas ideas que conformaran el Constitucionalismo democratico contemporaneo, ideas que
no buscan tanto la limitacion del poder, sino que buscan ir en auxilio de los sectores desposeidos de la
sociedad.

Principios de la Concepcion Clasica:

1.- Soberania Nacional

2.— Democracia Representativa

3.— Supremacia de la Constitucién o Juridicidad

4.— Reconocimiento de los Derechos individuales

5.— Separacion de Funciones

6.— Responsabilidad Gubernamental

7.— Estado de Derecho

Principios del Constitucionalismo Democratico Contemporaneo:

1.- Fortalecimiento del Ejecutivo y Debilitamiento del Parlamento

2.— Derechos Sociales y Funcion Social de la Propiedad

3.— Aparicién de nuevas categorias normativas

4.— Seguridad Nacional

5.- Integracion Nacional

6.— Participacion

7.— Democracia Protegida

Soberania Nacional

La soberania reside en la nacion, la que tiene el poder de organizarse y de relacionarse como Estado
independiente con otros. Pero reside en un concepto abstracto de nacion, no sociolégico, concebido con el
de englobar en si las generaciones pasadas, presentes y futuras, las mayorias y minorias politicas, y el
pensamiento individual de cada persona. Es, por lo tanto, un ente abstracto capaz de ser titular de derecho
obligaciones, y de ser representado judicial y extrajudicialmente, en el cual reside la soberania.

Sin embargo, la nacién como ente abstracto se ve imposibilitada de ejercer la soberania, debido a lo cual
delega su ejercicio en el pueblo y en las autoridades que la Constitucién establece. A raiz de esto el Art. 51i

dispone que nadie puede atribuirse el ejercicio de la soberania.

Democracia Representativa
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Este principio esta consagrado imperfectamente en la carta de 1980, ya que el Art. 4 s6lo sefiala que Chile
una republica democrética, sin hacer mencion a si es representativa o no.

Que Chile sea una republica significa que no es una monarquia; distincion trascendental, puesto que amba
son muy diferentes en cuanto a las caracteristicas de sus respectivos jefes de Estado: en la primera hay un
generado por sucesion hereditaria, con cargo vitalicio, y que no asume responsabilidad por su gestion.

Por su parte, que sea una republica democratica significa que se organiza segun el sistema politico
democratico que descansa sobre los valores de la justicia, la libertad y la igualdad, como también sobre cie
principios, dentro de ellos los del constitucionalismo democratico clasico. Ademas, se garantiza la existenci
de partidos politicos y el reconocimiento de la oposicion, de modo de experimentar alternancia de las
tendencias politicas en el poder.

Nuestra forma de gobierno es una democracia representativa o indirecta, a virtud de la cual las autoridades
ejercen el poder en representacion de la nacion, de modo tal, que todo lo que aquéllas hagan legitimament
imputable a ésta. Ahora, el régimen politico imperante en esta forma de gobierno es el presidencial, lo que |
desprende de las siguientes normativas, entre otras:

1.- Art. 32 N 9, segun el cual los ministros de Estado son de exclusiva confianza del presidente, quien ader
los designa.

2.-Art. 24 inc. 1, establece que el presidente, ademas de jefe de E , lo es del gobierno y la administracion
publica.

3.— Art. 48 N 1, segun el cual no existe el voto de censura.

4.— Art. 55, sefiala la incompatibilidad de los cargos de ministro y parlamentario, salvo en caso de guerra
externa.

5.— Art. 37, recuerda las facultades de los ministros cuando acuden al congreso, negandole entre ellas el
derecho a voto.

En la Carta de 1980 no se dice que Chile sea una democracia representativa, sélo se habla de democracia
gue no todas las autoridades se generan por eleccién popular, como es el caso de los senadores designad
miembros del Poder Judicial o los del TC, pero al pensar de este modo la Comisién esta revelando que a ju
de sus miembros la calidad de representativo sélo se puede adquirir por eleccién popular, lo que es peligro
porque las autoridades no generadas por eleccion popular no actuarian a nombre y cuenta de la nacién, sir
la propia. Las autoridades de un sistema democratico basado en la soberania deben ser representativas, si
serian dichas autoridades las soberanas. Reforzando esta idea el Art. 5 sefiala que la soberania la ejerce e
pueblo y las autoridades que la Constitucién establece.

Dentro de esta forma de gobierno, la Constitucién adopta un régimen presidencial como sefala el Art. 32 n'
segun el cual los ministros de Estado los nombra el Pdte. de la Republica, y son de su exclusiva confianza,
lo que se mantienen en el cargo mientras tengan esa confianza; el Art. 24 inciso 1° que dice que el Pdte. de
Republica ademas de Jefe de Estado, es Jefe de Gobierno y administracion del Estado; el Art. 48 n°1 que
sefala que la Camara de Diputados puede fiscalizar los actos de gobierno, pero a diferencia de lo que ocur
en un régimen parlamentario no puede aprobar un voto de censura y obligar a renunciar a los fiscalizados,
pues estos no dependen de la confianza del parlamento; Art. 55, los cargos de ministro de Estado y
parlamentario son incompatibles, salvo en caso de guerra externa; Art. 37 que sefiala que cuando las leyes
debaten en el Congreso, los ministros de Estado pueden ir a las sesiones, tomar parte en los debates, tiene
derecho preferente a tomar la palabra, pero no tienen derecho a voto.
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Principio de Separacién de Funciones.—

Este principio postula que las funciones en que se diversifica el poder del Estado deben estar radicadas en
organos distintos, para evitar que la concentracion de funciones conduzca al abuso del poder. El fin Gltimo
este principio es el de proteger los derechos de las personas.

Este principio esta consagrado en el Art. 7° inciso 2° al sefialar que ninguna magistratura, persona o grupo
personas, ni adn a pretexto de circunstancias extraordinarias, pueden ejercer un poder distinto al consagra
por la Constitucidn y por las leyes, y esta actuacion es nula, por nulidad de derecho publico, imprescriptible
lleva consigo responsabilidad civil, penal y administrativa.

Principio de Juridicidad.—

La importancia del constitucionalismo democratico clasico esta en que hizo tomar conciencia de que el
gobernante no puede realizar su voluntad, ya que él esta para el servicio de las personas. Por tanto, debe
regirse por el derecho que las mismas personas le imponen.

Este principio sefiala que la autoridad:
a) Debe constituirse previa investidura regular de acuerdo al derecho,

b) Su actuacion debe ajustarse a los procedimientos que fijan la Constitucion y las leyes en razén de la
seguridad juridica.

Art. 7° inciso 1°: Dentro de este principio, también llamado de legalidad en sentido amplio, hay 2 aspectos
importantes: La supremacia constitucional y el principio de legalidad en sentido restringido. El principio de
supremacia constitucional por el cual estan subordinadas a la constitucion todas las normas del ordenamiel
juridico, esta consagrado en el Art. 6° inciso 1°. Incluye el principio de vinculacion directa, la Constitucion
por si misma no obliga si sus normas no han sido desarrolladas previamente. La Constitucién del ‘80 no
adhiere a él segun lo dispuesto en el Art. 6° inciso 2°.

El principio de legalidad en sentido restringido, que postula que la autoridad debe someter sus actuaciones
los requerimientos que impone la ley, bajo la condicion de que la ley se haya dictado conforme a la
Constitucién, segun el Art. 6° inciso 1°. La ley es el instrumento juridico por excelencia que contiene norma
generales y obligatorias y abstractas, que segun Sto. Tomas de Aquino deben prescribir, prohibir, permitir
mandar conforme a la razén. Por ello su aplicacién supone garantias de justicia e igualdad, ya que se aplic:
por igual a todos quienes estan en la misma condicién, de ahi que otorgue seguridad juridica. Sobre todo e
desde un punto de vista politico es un producto normativo que se deriva de la participacion de todas las
tendencias politicas en el parlamento. Por esto se dice que la ley es el principal vehiculo de la soberania.

El principio de legalidad tiene dos vertientes:

1. Administrativa, consagrada en el Art. 24 inciso 2°, en que se fija la extensiéon material de la autoridad del
Presidente, fijandosele como limites la Constitucion y las leyes. La autoridad antigua del monarca es lo que
hoy la autoridad administrativa, prevaleciendo siempre el interés de someterse a la ley. Controla las FFAA
la Policia, se encarga de las necesidades publicas. Para evitar que se abuse de este poder y se violen los
derechos de las personas, la autoridad administrativa solo esta autorizada para actuar previa autorizacion |
(principio de legalidad administrativo).

2. Judicial, se siguen los mismos conceptos que respecto de la autoridad administrativa. Este es el principic
legalidad judicial, que posee 2 aspecto:
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a) El principio organico, consagrado en el Art. 74, toda la organizacion organica del poder judicial es materi
de LOC, asi como sus atribuciones.

b) Funcional, que postula que la tramitacion de los procesos debe adecuarse a un procedimiento establecic
la ley, Art. 19 n° 3 inciso 5°. Contiene las garantias que otorgan un procedimiento justo y racional. Toda
sentencia debe surgir de un proceso previo, legalmente tramitado por un procedimiento justo y racional.

Principio de Reconocimiento de los Derechos Individuales.—

Este principio postula que las personas son titulares de derechos congénitos, que se tienen por el solo hecl
nacer, y que por ello no provienen del Estado, son imprescriptibles, inalienables, absolutos y no tienen

caracter taxativo. En efecto, los derechos de que gozan las personas no son sdélo aquellos que consagra la
Constitucién, sino que también gozan de aquellos que emanen de la naturaleza humana. La Constitucién d
una manera poco feliz, sefiala que las personas no sé6lo gozan de los derechos que la Constitucion estable
sino también de aquellos establecidos por los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentt
vigentes. Ese inciso podria indicar que los Unicos derechos de las personas serian esos, pero ello no es as

Si los derechos emanan de la naturaleza humana, el Estado esta obligado a garantizarlos y promoverlos, p
esto es consecuente cuando dispone que la soberania del Estado tiene como limitacién los derechos que
emanan de la naturaleza humana. La Constitucion impone a todos los érganos del Estado la obligacién de
promover y respetar estos derechos.

La concepcidn doctrinaria en que apoya estas caracteristicas de los derechos de las personas es la
iusnaturalista. Arts. de la Constitucién que respaldan esta concepcién son: Art. 1° inciso 1°, 5° inc. 2°, 9° inc
1°, 19 en su encabezamiento al decir "asegura" y no otorga.

Principio de Responsabilidad Gubernamental.—

Este principio postula que la autoridad asumen las responsabilidades de una actuacién contraria a derecho
Este principio esta formulado en los incisos finales de los Arts. 6° y 7°. La actuacion al margen de la
constitucion genera responsabilidades y sanciones determinadas por la ley (Art.6°). La actuacion de una
autoridad que no esté regularmente investida o la de una que si lo estd, pero actla fuera de su competenci
de una que si lo estd, actia dentro de su competencia, pero sin las formalidades correspondientes, es nula
acarrea responsabilidad, la que puede ser civil, penal o administrativa. La responsabilidad civil se genera
cuando la actuacion contraria a derecho acarrea un dafio o perjuicio al Estado o a los particulares, y se hac
efectiva obligando a la autoridad a indemnizar el dafio producido. La responsabilidad penal se produce cua
la actuacién esta tipificada como delito en la legislacion penal, y se hace efectiva obligando a la autoridad a
cumplir la pena correspondiente al delito, lo cual implica el ejercicio de la accién penal correspondiente. En
relacion con la responsabilidad administrativa, ésta se da cuando la actuacion implica haber fallado a los
deberes y obligaciones que el estatuto administrativo impone al funcionario. Se hace efectiva obligandose ¢
autoridad a soportar una sancion administrativa, como la destitucion del cargo, suspension de éste, multa,
censura por escrito o amonestacion verbal. El hacer efectiva esta responsabilidad supone el gjercicio de la
accién administrativa y la realizacion de un sumario administrativo que se lleva ante la autoridad
administrativa jerarquicamente superior.

Hay 2 tipos de responsabilidad politica, una es la institucional, y la otra la de hecho o factica. La institucione
se genera por la pérdida de la confianza que sufre el funcionario o la autoridad infractora que realiza una
actuacion frente a otra de la cual depende su estabilidad en el cargo. Ej.: Ministro de Estado frente al Pdte.
la Republica en un régimen presidencial. La responsabilidad politica institucional surge por 2 razones: a) la
autoridad que pierde la confianza ha infringido el derecho, o b) por una deficiente actuacién, aunque no hay
violado el derecho.

23



La factica se genera por la mala actuacién de una autoridad popularmente electa frente a su electorado.
Principio del Estado de Derecho.—

Este principio postula lo siguiente: no sélo los gobernados deben adecuar su actuacion a derecho, el
gobernante no esta sobre el ordenamiento juridico. Pero la autoridad no se somete a cualquier ordenamien
sino a uno que respete los principios del Constitucionalismo Clasico, o sea los de Soberania Nacional,
Separacion de Funciones, Reconocimiento de los derechos de las personas, Democracia Representativa,
Supremacia Constitucional.

Definicion: Principio de acuerdo con el cual gobernantes y gobernados se someten por igual al ordenamien
generado con respeto a los principios del Constitucionalismo Clasico, bajo la garantia de tribunales

independientes con potestad suficiente para hacer efectiva las responsabilidades de unos u otros. Esta es |
definicién de un Estado liberal de derecho, o sea un Estado que se caracteriza principalmente por lo siguier

1. Relativa abstencion del Estado en el proceso econémico — social. Garantiza la paz, la seguridad y el orde
para que las personas puedan ejercer sus derechos.

2. Inviolabilidad del derecho de propiedad, el cual esta sélo para satisfacer a su titular. Usa, goza y dispone
términos absolutos.

3. Soélo hay reconocimiento y proteccién para los derechos individuales, es decir, aquellos que se satisfacel
por la sola accion de su titular. El titular de un derecho individual no necesita del Estado, salvo para asegur;
condiciones de paz y tranquilidad.

El Estado de derecho en Chile esta consagrado en los diversos Arts. del Capitulo I. Hay que distinguir 2 tip
de consagracion del Estado de Derecho, una material y otra formal. La material nos da la esencia del Estac
de derecho, lo que representa. La material se encuentra en todo el capitulo I, porque solo atendiendo a sus
diversos Arts. uno puede formarse una idea cabal del contenido del Estado de Derecho, asi, éste fluye de I
Arts. 1°, 4°,5°, 6°y 7°.

Desde el punto de vista formal basta con los Arts. 6° y 7°, los cuales no nos dan noticia del contenido esent
del Estado de Derecho, s6lo nos hablan del sometimiento a la Constitucién. Es una costumbre en la doctrin
en la jurisprudencia dar estos Arts. como fundamento del Estado de Derecho.

Principios del Constitucionalismo Contemporaneo

Fortalecimiento Relativo del Ejecutivo frente al Congreso.—

Desde los periodos de posguerra se ha notado un fortalecimiento progresivo del ejecutivo frente al Congres
Ello porque la naturaleza de las funciones que se otorgan al ejecutivo, le brindan un rol protagénico en el
progreso y en el desarrollo econémico social y cultural. De ahi la tendencia de entregarle cada vez mas
atribuciones. En esta tendencia se inscriben las siguientes atribuciones:

1) Puede legislar por decretos. Ej.: DFL.

2) Conduce las relaciones internacionales, y al Congreso le corresponde un papel insignificante, ya que sol
interviene en una etapa de la tramitacion.

3) El Pdte. declara todos los Estados de excepcién, el Congreso sélo interviene en la declaracion del Estad
Sitio.
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4) El Pdte. es colegislador, siendo su intervencion mas significativa que la del propio Congreso.

5) Interviene en el proceso de nombramiento de importantes autoridades como: Jueces (a propuesta del pc
Judicial); parte del Congreso Nacional; 2 miembros del TC.

6) Preside el CSN.
7) Interviene en el gobierno y administracién regional y provincial, a través de intendentes y gobernadores.

En suma, el Pdte. de la Republica es la figura mas importante dentro de la estructura organica del Estado,
incluso cumple una funcion decisiva en el proceso de Reforma a la Constitucion.

Reconocimiento a los Derechos Sociales.—

Con posterioridad a la Il G.M., con el acicate del dolor que traen estas guerras, comienzan a aparecer los
derechos sociales como rectificacion de los excesos del liberalismo individualista, dando origen al
neoliberalismo, en razén de las criticas del socialismo y de la doctrina social de la Iglesia.

Los derechos sociales tiene un caracter instrumental, sélo se justifican en razén de ser los medios para que
personas puedan llegar a gozar de los derechos individuales. Ej.: Derecho a la Salud, tiene por finalidad qu
las personas puedan gozar del dercho a la vida, sobre todo las personas con problemas econdémicos; derec
la educacién, asegura la igualdad de oportunidades; dercho a la seguridad social, el derecho a recibir
prestaciones econémicas o de servicios para poder enfrentar las contingencias de la vida, envejecimiento,
invalidez.

Los derechos sociales son conplementarios de los derechos individuales. El derecho social es aquel que se
satisface con el auxilio o intervencién del Estado, lo que se expresa en prestaciones econdmicas o de servi
, directa o indirectamente provenientes del Estado.

La Carta del '80 reconoce varios derechos sociales: derecho a la salud, a la educacion, a vivir en un
medioambiente libre de contaminacién, a la sindicalizacién, a la proteccién del trabajo, a la seguridad socia
etc.

Cabe la duda si la Constitucién reconoce el Estado liberal de Derecho o el Estado social de Derecho. En ur
estado social de derecho, el Estado reconoce la autonomia de los cuerpos intermedios de la sociedad, perc
reserva el derecho a intervenir para suplir y rectificar las deficiencias de la intervencién particular (art. 1°
inc.4° y final). Ademas el art. 19 n°21 permite al Estado realizar actividades empresariales, eso si, por LQC
Un Estado social de derecho reconoce los derchos sociales: art. 19 n° 9,10, 18, 19y 16.

Reconocimiento a la funcidn social de la propiedad: No sélo debe servir a su titular, sino también a la
comunidad. Por esto la propiedad puede ser limitada buscando armonizar los intereses del titular del derecl
con los de la comunidad.

Aparicién de Nuevas Categorias Normativas.—

Una de estas es el DFL, que representa la concentracion de funciones en el Pdte. de la Republica, pues a |
facultades de gobierno y administracion, se suma la funcion legislativa, lo que redunda en un fortalecimient
de las atribuciones del Pdte. en desmedro del Congreso.

Reglamentos Auténomos: Junto a la categoria clasica del reglamento de ejecucion, surge el reglamento

auténomo tomado de la Constitucion francesa, el que no se dicta para poner en ejecucién una disposicion
legal, sino que regula ad initio una materia que la Constitucién no entrega al legislador. Si bien es cierto que

25



entre el precepto legal y el reglamento autbnomo existen semejanzas, ambos regulan ambitos distintos, sor
paralelos, no se entrecruzan. El reglamento Autbnomo se concibié como una manera de fortalecer al
ejecutivo, porque implica quitarle atribuciones al legislador, para entregarselas al ejecutivo. Todod lo que nc
es materia de ley, lo es en principio de reglamento auténomo.

Otra categoria normativa es la Ley de Base o Ley Marco, que no esta consagrada como tal en la Constituci
del '80, sino que se infiere en forma deductiva. La ley de base es aquella que sélo se limita a establecer los
principios generales aplicables en un ambito de materias, dejando a los reglamentos la tarea de desarrollar
eso0s principios, materializarlos a través de normas generales.

El reglamento de complemento no es un simple ejecutor de la ley marco, ya que desarrolla los principios
generales de esta, establece una normativa complemetaria que podria a su vez requerir la dictacion de un
reglamento de ejecucion.

Principio de Seguridad Nacional.—-

Es un principio consagrado en el art. 1° inc. final, y que encuentra su concrecién material en los capitulos X
Xl de la Constitucion, en relacion con el art. 32 n° 18, 19, 20y 21.

El principio de seguridad nacional surge en EEUU a fines de la Il G.M. y expresa la filsofia politica que habi
de inspirar la actuacion de los norteamericanos y de los paises occidentales en relacion con la URSS y de ¢
paises satélites.

Al terminar la Il G.M., EEUU advierte el peligro que les representa el poderio de la URSS, pais en el que
habia un gobierno marxista — leninista. Esta doctrina de la Seguridad Nacional postula la necesidad de
neutralizar el avance de la doctrina marxista en el mundo y de detener el desarrollo nuclear de la URSS,
fomentar el desarrollo nuclear de EEUU y sus aliados. Se puede decir que esta doctrina da inicio a la guerr
fria. Esta doctrina potencia el papel de las FFAA en la neutralizacién del poder soviético y la intromisién en
institucionalidad misma de EEUU y sus aliados para que no sean infiltrados por la URSS. Esta doctrina se
exporta a Latinoamérica, consagrandose en Chile por la Junta en el art. 1° inc. final en forma expresa, lo gL
genera una aguda polémica porque:

a) nace como una doctrina anticomunista.
b) da a las FFAA un rol protagénico en la determinacién misma de la doctrina de la Seg. Nacional.

c) transforma a las FFAA en pilar de sustentacion del sistema institucional. Los capitulos X y Xl de la
Constitucién le dan a las FFAA un rol protagénico en la defensa de la institucionalidad.

El principio de la Seg. Nacional se ha definido de varias maneras: "Principio de acuerdo con el cual, el Esta
adopta todas las medidas que encuentre necesarias para garantizar la estabilidad institucional, la paz interi
la seguridad externa de la Republica, potenciando para estos efectos, los elementos del poder nacional de
acuerdo con las doctrinas elaboradas con la intervencién protagonica de las academias militares".

Principio de Participacion y de Integracion.—

El liberalismo individualista del siglo XIX se muestra impotente para poder enfrentar los problemas de
injusticia social que afectan a sectores significativos de la realidad nacional, por lo que su existencia se vei:
seriamente amenazda, porque esas condiciones miserables son caldo de cultivo de doctrinas extremistas,
totalitarias. Entonces surgen correctivos para readecuar el liberalismo a los nuevos tiempos y surge el
convencimiento de que el Estado no puede permanecer pasivo ante el dolor ajeno, y que sin destruir la libe
, debe intervenir en el marco del principio de subsidiariedad, en beneficio de los mas necesitados, debe
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remover los obstaculos de orden econdémico sociales y culturales que separan a las personas y que hacen
perder la igualdad de oportunidades, colocando a las personas en distintas situaciones para la satisfaccion
sus necesidades.

El principio de integracién es un principio segun el cual, el Estado respetando el principio de subsidiariedad
debe ir en auxilio de los sectores mas necesitados, procurando remover los obstaculos que dividen la socie

El principio de participacion esta intimamente ligado al anterior. Postula que las personas deben intervenir
en el conocimiento y solucion de los problemas nacionales, y participar de los beneficios del desarrollo en
igualdad de oportunidades. La participacion tiene 2 vertientes, politica y social. La politica se produce a trav
de elecciones y plebiscitos bajo el encausamiento de partidos politicos. Conduce a la toma de decisiones d
trascendencia nacional, porque implica ejercer la soberania nacional. En cambio, la social es la que
corresponde a los cuerpos intermedios de la sociedad, en abrir cauces institucionales a través de los cuale:
puedan expresar frente a la autoridad politica sus anhelos, fines, criticas. 2 cauces importantes son:

a) El Consejo Econémico Social Comunal
b) El Consejo Econdmico Social Provincial

De esta manera se regulariza la actuacion de los cuerpos intermedios de la sociedad, se encauzan las pres
gue ejercen sobre la autoridad, al ser grupos de presion.

Principio de Proteccion de la Democracia.—

La democracia se defiende a si misma a través de los mecanismos de control que el sistema ha consagrad
para salvaguardar el principio de juridicidad, pero estos mecanismos han sido insuficientes frente a los
embates de doctrinas totalitarias y del terrorismo. Por eso la Constitucién contempla mecanismos no
tradicionales de defensa de la democracia. El primero actla frente a las ideologias contrarias a los principic
democraticos (art. 19 n°15 inc. 7°), el segundo frente al terrorismo (art. 9°).

1.- Primitivamente la Constitucién consagraba un mecanismo muy discutido en el art. 8°. De acuerdo con €
la Constitucién optaba por el camino de prohibir la difusidon con animo proselitista de determinadas doctrina
gue consideraba atentatorias contra la democracia. No se prohibia la discusion de esas doctrinas, sino su
difusién. Estas doctrinas estaban individualizadas de una manera muy vaga: las que propugnaban la violen
gue atentaran contra la familia, que propugnaran una vision del Estado y de la sociedad fundada en la luch:
clases o totalitaria. Cualquier persona, grupo u organizacién o partido politico que incurriera en la infraccion
del art. 8° por propagar esas doctrinas con fines proselitistas, debia sufrir las sanciones que el mismo art.
indicaba. Tratandose de partidos politicos, la Constitucién indicaba que la forma de determinar ai ese partid
u organizacion tenia la intencién de propagar esas doctrinas, era examinando no sé6lo el comportamiento de
sus adherentes, sino también sus fines reales o aparentes, su declaracién de principios, planes o programa
lo que respecta a los partidos que infringieran esta norma, la sancién era la declaracion de inconstitucionali
por el TC, su disolucién y ademas la confiscacion de todos sus bienes, los cuales pasaban al Estado. Lo
anterior se derivaba de la Constitucion y de una ley complementaria, la 18662. En lo que respecta a las
personas naturales que infringieran el art. 8°, se las sancionaba con una serie de inhabilidades
constitucionales:

a) 10 afios de inhabilitacién para ejercer u optar a un cargo publico, sean o no de eleccién popular.
b) Suspension del derecho a sufragio por 10 afios

¢) No pueden ser rectores, directores o profesores de un establecimiento de ensefianza

27



d) No pueden explotar, dirigir o administrar medios de comunicacion, ni ejercer labores periodisticas.

e) No pueden ser directores de organizaciones politicas, ni culturales, ni estudiantiles, ni gremiales, ni
profesionales, ni vecinales por 10 afios, pudiendo en caso de reincidencia aplicarse por 20 afos.

No so6lo se sanciona a las persona u organizaciones que hubieren infringido el art. 8° una vez que este entr
en vigencia, sino también a los que lo hubieran infringido antes de eso, lo que era absolutamente contrario
los principios mas fundamentales de la sociedad occidental.

Este art. 8° se aplicé a los partidos de izquierda organizados en el MDP (Movimiento Democratico Popular:
PC, PS Almeyda, MIR). Poco después el art. 8°le fue aplicado a don Clodomiro Almeyda.

Este articulo fue muy combatido, porque proscribia el pensamiento politico y pretendia gobernar las
conciencias, ademas se decia que mediante la aplicacion de este art. era posible excluir a priori a una fuer:
politica del juego demaocratico, a partir de la sola observacién de sus objetivos programaticos. La defensa d
guienes apoyabaan este art. se fundaa en el hecho de que en el juego politicoi democratico s6lo debian sel
aceptados los que respetan los principios democraticos, y que resultaria muy ingenuo que se aceptara a fu
politicas que aprovechandose de las libertades que el sistema democratico ofrece, no tuvieran otro objetivo
gue destruirlo. También decian que no existia una exclusion a priori, porque la exclusion no se realizaba ip:
iure, sino que se producia cuando un érgano imparcial como el TC decidia que la organizacion atentaba co
la democracia.

Otra critica al art. 8° era el que estaba concebido para aplicarse con efecto retroactivo, lo que carecia de to
justificacion.

El art. 8° fue derogado en 1989, luego de nagociaciones del gobierno con la Concertacién que desembocatr
en un proyecto de reforma constitucional de 54 enmiendas la constitucion, las que fueron aprobadas media
plebiscito, pues en los arts. transitorios de la Constitucién estipulaban que toda reforma a la Constitucién
durante el ejercicio de la Junta debi hacerse mediante plebiscito. Luego de este periodo el plebiscito es
eventual. Esta reforma derogaba el art. 8°, pero lo sustituia por uno parecido.

El nuevo mecanismo se encuentra en el art. 19 n°15 inc. 6° y ss. que se refiere al derecho de asociacion,
porque lo normal es que quiene atentan contra la democracia sean organizaciones. De acuerdo con esto el
declarara inconstitucionales a las organizaciones, partidos o movimientos politicos, que en razén de sus
objetivos o sus conductas se encuentren en alguna de estas 3 hipétesis:

1.- Atenten contra los principios basicos de regimen democratico constitucional, o sea contra los principios
del Capitulo | y otros que estén también presentes en la Constitucion.

2.— Propendan al establecimiento de un sistema totalitario.

3.— Hagan uso de la violencia, propugnen su uso, o inciten a ella, pero no a cualquier violencia, sino a la
violencia como metodologia de accién politica, como forma de llegar al poder y mantenerse en él.

Si algiin grupo se encontrase en alguna de estas hipotesis, el TC, a requerimiento de cualquier persona (ac
publica art. 82 n°7) podra declararlo inconstitucional, pero como lo indica la LOC del TC, la persona debe
constituir fianza de resultas, para asegurar la seriedad de la accion.

Si el grupo es declarado inconstitucional, se le cancela su personalidad juridica y se le confiscan todos sus
bienes, con lo que se los asimila a las asociaciones ilicitas.

De acuerdo con el art. 19 n°15, no sélo se puede accionar en contra de organizaciones, partidos 0 movimie
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En efecto, a diferencia de lo ocurria con el art. 8°, si se entabla la accién contra el grupo, el TC queda
facultado para ampliar su jurisdiccion a las personas naturales que conforman ese grupo, pudiendo por pro|
iniciativa declara responsables a una 0 mas personas naturales, si éstas han tomado parte en los hechos q
ssirvieron de base para declarar inconstitucional al grupo o movimiento. Las personas naturales declaradas
responsables estan sujetas a ciertas inhabilidades constitucionales, pero menos rigurosas que las del art. 8
Las sanciones duran 5 afios, pudiendo doblarse en caso de reincidencia, no hay posibilidad de rehabilitacic
No corre la aplicacion retroactiva; la persona queda inhabilitada para cargos publicos de eleccién popular
salvo los cargos comprendidos en el art. 54 n° 1 al 6; No pueden organizar o formar un partido politico, per
puede ser director de uno; Pierde de pleno derecho los cargos publicos que ejercia.

Cuando se negociaba la reforma siempre se entendié que las organizaciones, partidos 0 movimientos
declarables inconstitucionales, iban a ser aquellas que en su actuacién concreta evidenciaren una conducte
atentatoria contra los principios de la democracia. Siempre se pens6 también que para declararlas
inconstitucionales, primero debian actuar en la vida politica, pero no se sabe por qué la redaccion del texto
evidencia lo contrario, al incluir en las causales de inconstitucionaliad, sus objetivos.

El Terrorismo.-

Esta regulado en el art. 9° y en la LQC 18314. Se define como aquella accion delictiva (homicidio, secuestr
bombas, etc.) que se materializa con la finalidad de obtener un objetivo politico en razén del terror y el miec
gue esas acciones puedan infundir en sus victimas potenciales.

Es importante adverir que el tipo delictivo exige la presencia de un elemento subjetivo como es el propésito
de alcanzar una finalidad politica por el terror, o sea, es importante que el terrorista tenga la intencién y
conciencia de provocar un fin politico por el miedo que pueda infundir esa accion en sus victimas potenciale

La ley 18314 del gobierno militar, antes de su refrma en el gobierno de Aylwin, consagraba un tipo de
terrorismo esencialmente objetivo, en el sentido que no era fundamental la intencidn, sino que prevalecia la
conducta objetiva del hechor. Asi habia terrorismo por el solo hecho de atentar contra alguno de los miemb
de la Junta, sus ascendientes o descendientes, todo ello sin importar la intencién. En el gobierno de Aylwin
reformo la ley para agregarle el elemento subjetivo.

La LQC 18314 contempla otro concepto de terrorismo: Delito terrorista es aquel que contempla una accién
delictiva que se materializa con la finalidad de provocar terror en la poblacion, sea por el tipo de arma que s
utiliza, o bien porque el patrén delictual induce a pensar que se trata de atentar en contra de una categoria
determinada de personas. Esa ley establece una presuncion legal: la utilizacion de determinadas armas suj
un delito terrorista. Se trata de armas de gran poder como explosivos, bombas, sustancias combustibles,
corrosivas 0 venenosas, paquetes— bombas, etc. También se considera como delito terrorista la comision d
los delitos sefialados cuando se cometen con la intencidn de vencer la resistencia de la autoridad para
imponerle decisiones.

El terrorismo en la Constitutcién en cualquiera de sus formas es condenado por contrario a la esencia de lo
derechos humanos, para lo cual ha tenido por consideracion que este tipo de delitos afecta de una manera
indiscriminada a la poblacién, ya que pueden caer bajo su accién tanto inocentes como culpables. Ademas
porque el efecto destructivo de ella provoca tal panico o terror que puede llegar incluso a paralizar el norma
desenvolvimiento de las actividades nacionales. También porque el terrorismo actualmente ha logrado un
poder destructivo mucho mayor debido al avance tecnoldgico. Junto a lo anterior, las organizaciones
terroristas estan obteniendo apoyo de otros Estados, como asi del narcotrafico. Finalmente, ya que el
terrorismo busca imponer un ideal nebuloso por la via de la violencia, sin pasar por la legitimacion
democratica.

Las sanciones son muy drasticas y van del presidio mayor hasta el presidio perpetuo o la muerte. A estas
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penas deben agregarse las inhabilidades que la Constitucion establece. Por todo esto es que la misma
Constitucién dispone que el delito terrorista se consagre en una LQC, para que sea bien elaborada y
consensuada.

Hasta 1989 no procedia respecto del terrorismo la amnistia, el indulto, ni la libertad provisional. A partir de
esa fecha, estos beneficios pueden alcanzar a los terroristas en virtud de la ley 19051 del afio 1991, segun |
cual el terrorista puede ser objeto de amnistia, pero otorgada por una ley especial, con el quérum mas alto
permite la Constitucién, 2/3 de los miembros en ejercicio de la cada Camara. Por regla general, el indulto
particular no procede salvo para conmutar la pena de muerte por la de presidio perpetuo. Hay otra excepcic
delitos terroristas perpetrados antes del 11 de Marzo de 1990, Aylwin conmuté la pena por la de
extrafiamiento.

La libertad provisional procede bajo los siguientes requisitos:

1. Si el juez de primera instancia concediera la libertad provisional, no producira efectos si no es confirmad:
por via de consulta o apelacion a la Corte de Apelaciones.

2. La Corte de Apelaciones, para decidir si confirma o no, debe estar integrada s6lo por miembros titulares
no por abogados integrantes.

3. Para poder confirmar, debe hacerlo pro la unanimidad de sus miembros.

4. Una vez en libertad, el terrorista queda bajo la vigilancia permanente de la autoridad, debe ir a firmar tod
los dias al Patronato de Reos.

Las inhabilidades constitucionales son las mismas del art. 8° ya derogado, pero por 15 afios.

El terrorismo es un delito comin y no politico de lo cual se desprende que el terrorista no puede asilarse er
una embajada, aln cuando fuere acogido. En este caso, puesto que las embajadas son inviolables, la auto
no le otorgaré el salvoconducto necesario para salir del pais. En seguida, implica que procede la extradicio:
respecto al terrorista.

Normalmente cuando una persona es detenida por la autoridad por sospecha de delito, lo comuin es que pL
permanecer hasta 48 horas en el cuartel, antes de ser puesta a disposiciéon del juez, este plazo puede ser
excepcionalmente extendido hasta 5 dias. Para esto la policia tiene que solicitar al tribunal la extensién del
plazo con el fin de sseguir investigando, el cual debe otorgarla fundadamente y con orden de someter al
individuo a un examen médico. Ademas queda facultado para asistir al penal y para dar término a la extens
del plazo. Cuando se trate de una investigacion de delityos terroristas, el plazo puede extenderse a 10 dias
la misma forma de la extensién anterior.

Cuando una persona es condenada por delito terrorista pierde la calidad de ciudadano la que puede recupe
cuando:

1. Haya cumplido la condena

2. Se dicte un LQC que lo habilte (art. 17 n°3)

Econdémico — Saocial:

Desde el punto vista de las relaciones entre el Estado y los particulares en el plano econémico social, la

constitucion adhiere a la concepcion neoliberal que propicia una organizacion de las relaciones econémico
sociales, que si bien es cierto reconoce, exalta y potencia la libertad del individuo y la autonomia de los
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cuerpos intermedios para lograr sus fines propios, al mismo tiempo considera limitaciones a esas libertades
autonomia, haciendo posible intervencion del Estado y el reconocimiento de los derechos sociales.

Los principios en que se funda son basicamente, el principio de la autonomi a de la voluntad, principio de
subsidiariedad, de libre empresa, limitacion del gasto fiscal. Diversos arts. pueden citarse como fundamentt
de esta concepcion:

1.- En primer lugar el art. 1° que declara que las persons nacen libres e iguales en dignidad y derechos de:
que consagra la libertad del individuo como rasgo de su naturaleza. Los incisos 1° y 3°, en cuanto consagre
el principio de subsidiariedad, el inciso final, ya que deuna manera explicita impone al Estado el deber de
intervenir para ir al auxilio de los méas desposeidos.

2.- Elart. 19 n° 21, 23, 24, 25y 22. Consagran los derechos a través de los cuales se ejerce la libertad
econdmica. El n° 21 consagra la libertad para desarrollar todo tipo de actividades econémicas. El n°23 la
libertad para adquirir todo tipo de bienes, el n°24 consagra la propiedad, el n°25, la propiedad intelectual, el
n°22 dispone el deber del Estado de no realizar discriminaciones arbitrarias en el trato econémico que debe
dispensar a las perrsonas, grupos y diversas areas del territorio nacional.

3.— Los arts. 64, 62 inc. final y 60 n°8, en cuanto evidencian el principio de limitacién del gasto fiscal con
miras a neutralizar el proceso inflacionario.

CAPITULO SEGUNDO: NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

I. Nacionalidad

La nacionalidad se define como el especial vinculo juridico que se establece entre una persona y el Estado
trata de un vinculo juridico, por lo que no debe definirsela como el vinculo existente entre una personay la
nacion a que pertenece, ya que en este caso ésta viene siendo una agrupacién de personas cohesionadas
concurrencia de factores socioldgicos, pero no juridicos.

Este vinculo juridico no sélo existe entre un nacional y el Estado, sino que también entre el Estado y un
extranjero, pero aquél es diverso de éste. Por eso la nacionalidad se define como el "especial" vinculo jurid
con el fin de distinguir ambas situaciones.

La relevancia de la nacionalidad y sus efectos varia segun los tipos de derechos de que se trata:

1.- Constitucionales. La nhacionalidad practicamente no tiene importancia para gozar los derechos
constitucionales, porque éstos emanan de la naturaleza humana, aunque este principio no es absoluto.

2.— Civiles. Dice el C.C. gue no se hace diferencia entre chilenos y extranjeros en lo que respecta a la
adquisicion y goce de los derechos gque consagra, salvo las excepciones que establece. Entonces, en mate
civil hay una asimilacion relativa entre chilenos y extranjeros.

3.— Politicos. Aqui rige el principio de diferenciacién entre chilenos y extranjeros, al punto que no es errone
decir que el chileno goza de derechos politicos, pero el extranjero no o muy limitadamente.

A. Fuentes de la Nacionalidad
Son los medios a través de los cuales se adquiere la nacionalidad. Las hay de 2 tipos:

1.— Naturales, bioldgicas u originarias. Su denominacién proviene del hecho que la nacionalidad se otorga
atendiendo al nacimiento. Se subdivide en:
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a) lus solis. Se otorga la nacionalidad a quien haya nacido en el territorio de la republica.

b) lus sanquinis. Le da a una persona la nacionalidad de sus padres, o sea, para los efectos de decidir qué
nacionalidad se le da a esa persona se atiende a los vinculos de parentesco que surgen del nacimiento.

2.— Legales, derivadas o nacionalizacion. Estas fuentes otorgan la nacionalidad atendiendo a cualquier fact
gue precise el ordenamiento juridico que no sea el nacimiento. Se clasifican en atencién a la participacion c
la voluntad de la persona en la nacionalizacion:

a) Voluntaria u ordinaria. Se produce cuando la persona que adquiere la nueva nacionalidad manifiesta
expresamente su voluntad de adquirirla, sometiéndose a los tramites, requisitos y exigencias del ordenamie
juridico del Estado cuya nacionalizacion adquiere. Por ejemplo, la nacionalizacién por carta.

b) Involuntaria. La persona que adquiere la nacionalidad ni siquiera ha manifestado la voluntad de adquirirle
Por ejemplo, la nacionalidad por gracia de ley y la hacionalidad por causa de anexion territorial.

c) Mixta. La persona adquiere la nacionalidad no porque la haya solicitado, sino porque ha realizado un act
juridico del que indirectamente deriva la adquisicién de la nueva nacionalidad. Por ejemplo, casarse con un
extranjero (Francia) o la compra de inmueble (México). Es la Unica que no esta consagrada en la constituci
de 1980.

d) Forzada. La persona adquiere la nacionalidad porque la pide, pero su voluntad esta forzada por la neces
de permanecer en el Estado cuya nacionalidad adquiere, o bien se adquiere como condicién para gozar de
mismos derechos civiles que los nacionales del Estado cuya nacionalidad adquiere.

(i) Fuentes Originarias

() lus Solis

Segun el art. 10 n 1, son chilenos los nacidos en el territorio de Chile. El principio subyacente a esta norma
gue la mayor cantidad de gente sea chilena, basandose en que Chile es un pais joven.

La palabra territorio estd tomada en su sentido amplio, ya que no sélo incluye el territorio fisico real, sino gL
ademas incluye el territorio ficto. Este corresponde a las naves y aeronaves chilenas, que se clasifican en:

1.— De guerra. En este caso son territorio chileno en cualquier parte donde se encuentren.

2.— No de guerra. En este caso s6lo seran territorio chileno cuando se encuentren en aguas de Chile o vola
sobre Chile, o bien en aguas de alta mar o volando sobre ellas.

Las embajadas no se consideran territorio chileno, porque hoy en dia ya no rige el principio de la
extraterritorialidad de su territorio, sino que el principio de la inmunidad de jurisdiccion de él.

Hay 2 excepciones, que deben ser interpretadas restrictivamente en virtud del principio sefialado al comien
a esta norma de que todos los que nacen en el territorio de Chile son chilenos:

1.- Los hijos de padres extranjeros transelntes. Para ser transelnte debe darse que ambos padres sean
extranjeros y transeuntes.

2.— Los hijos de padres extranjeros en Chile al servicio de sus gobiernos. En este caso, ambos padres debe

ser extranjeros y uno de ellos debe estar al servicio de su gobierno. Por "su gobierno” se entiende aquel qu
corresponda a su nacionalidad. Ademas, se considera "gobierno" en sentido restringido, vale decir, sé6lo se
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considera tal al poder ejecutivo.

No obstante lo anterior, a las personas comprendidas en alguna de estas excepciones se les otorga el dere
constitucional de opcidn, que consiste en que al cumplir los 21 afios, dentro del afio siguiente podran
manifestar su voluntad de optar por la nacionalidad chilena. Cabe destacar que es una declaracién y no un:
solicitud. Esta declaracion debe ser hecha, si la persona esta en Chile, ante el intendente o gobernador
respectivo, y si esta en el extranjero, ante el agente diplomatico o consular de Chile.

Estas consideraciones estan explicitadas en el D.S. 5142, del afio 1960, texto que refundié una gran cantid
de textos legales que se referian a la nacionalidad, por lo cual puede decirse que tiene caracter de ley.

(2) lus Sanguinis

En virtud de esta fuente la persona adquiere la nacionalidad de sus padres. Es de dos tipos:

1.- Ordinaria, art. 10 n 3. De acuerdo con esta modalidad es chileno el hijo de padre o madre chilenos que
haya nacido en el extranjero por el sélo hecho de avecindarse en Chile por mas de 1 afio. Por tanto, los
requisito son:

a) Haber nacido en el extranjero.

b) Basta que uno de sus padres sea chileno.

¢) Avecindamiento en Chile por un afio. Segin el C.C. avecindamiento se equipara a domicilio civil, por lo
gue podria decirse que ello es venir a Chile a constituir domicilio. Sin embargo, en las actas de la Comision
Ortlzar qgueda de manifiesto que se quiso dar otro sentido a avecindamiento: el hecho fisico de residir en e
pais, sin importar la intenciéon de permanecer. Entonces, es sinébnimo de residencia. De este modo se le ha
mas facil las cosas al menor de edad nacido e el extranjero, ya que de no tomarse en este sentido, la Unica
forma valida para él de constituir domicilio en Chile seria mediando el auxilio de sus padres. Por su parte, Iz

constitucion de 1925 hablaba asimismo de avecindamiento, pero sin exigir plazo alguno.

2.— Extraordinaria o privilegiada, art. 10 n 2. Es chileno el nacido en el extranjero de padre o madre chileno:
gue se encuentran al servicio de la republica. Requisitos:

a) Haber nacido en el extranjero.

b) Padre o madre chileno, es decir, basta uno de ellos.

c) Basta que uno de los padres esté al servicio de la republica. Nétese que aqui no se habla de gobierno, p
gue se entiende que la madre o padre al servicio de la republica lo puede estar a encargo de cualquier pod
del estado.

d) No se necesita avecindamiento. A esta persona se le considera como si hubiera nacido en Chile, lo que
igual que decir que hubiera obtenido su nacionalidad por ius solis. Se produce esta ficcion debido a que la
persona fue hija de padre o madre al servicio de la republica. Lo anterior tiene relevancia para postularse al
cargo de presidente de la republica.

(i) Fuentes Derivadas o Legales o Nacionalizacion

De estas fuentes solo hay 2:

(1) Por Carta
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Cabe dentro del tipo de nacionalizacion voluntaria, ya que el extranjero que desea adquirir la nacionalidad
chilena tiene que manifestar expresamente su voluntad de adquirirla.

Esta manifestacion debe efectuarse mediante una solicitud al Ministerio del Interior (M.l.), si reside en la
R.M., o ante el intendente o gobernador respectivo si reside en otra. En esta solicitud el interesado debe
acompabhar los siguientes antecedentes:

1.- Certificado del S.I1.I. que asegure que esta al dia o excento de impuestos.
2.— Certificado de antecedentes.

3.— Acreditar su identidad en forma fidedigna, para lo cual puede presentar el carnet de identidad de
extranjeria, el pasaporte, u otros documentos que la comprueben.

Ademas, debe incluir en la solicitud su nombre, nacionalidad original, si es casado, en tal caso si lo es con
chilena o extranjera, si tiene hijos, y si los tiene de qué nacionalidad son, si recibe rentas, si tiene bienes
raices, y otros datos, como asi comprobar por lo menos residencia en Chile durante 5 afios. Para verificar €
datos el M.I. solicitara a Investigaciones que revise la autenticidad de los datos entregados. Una vez suced
esto, el Ministerio del Interior toma una decision.

Antes de que pueda recibir la nacionalidad, la Constitucidn exige que el interesado renuncie a su nacionalic
anterior. Esta renuncia debe hacerla, a diferencia de lo que ocurria antes de 1974 cuando debia hacerlo al
momento de presentar la solicitud, una vez que el M.1. le haya informado que su solicitud ha sido aceptada,
gue por lo tanto existe el propdsito de otorgarle la nacionalidad chilena.

La nacionalidad se otorga por D.S. con la forma de "por orden del presidente”, al igual que la denegatoria,
s6lo que en este caso el D.S. debe ser fundado. Esta denegacion no es susceptible de reclamacion o apelz
salvo que el afectado hubiere sido perjudicado por una omisién ilegal, caso en podria interponer un recurso
proteccion. La razén del porqué no es posible apelar el decreto, radica en que el otorgamiento de la
nacionalidad se considera como una gracia y no como una obligacién del Estado. Con todo, el solicitante
puede volver a intentar nuevamente la nacionalizacion.

Existe una excepcién a la exigencia de renunciar a la nacionalidad anterior cuando se pretenda obtener la
chilena: el principio de reciprocidad internacional. Este principio se manifiesta en los tratados de doble
nacionalidad, en virtud de los cuales el extranjero que se nacionaliza chileno no esta obligado a renunciar a
nacionalidad anterior, y por su parte, el chileno que se nacionaliza de ésta tampoco se ve requerido de
renunciar a la suya. Chile celebr6 un tratado de doble nacionalidad con Espafia en 1957.

La doble nacionalidad suscita problemas juridicos relevantes que fluyen de conflictos donde deba aplicarse
ley personal. Si la persona posee dos nacionalidades, no se sabra cual de las dos leyes se aplicara para re
dicho conflicto. En estos casos entra en juego el Derecho Internacional Privado, que contiene las normas U
para determinar la legislacion aplicable al caso, para luego resolver el problema juridico sustancial. La norn
general al efecto es la que dice que se aplicaréa la ley de aquel pais donde el afectado tenga su domicilio

efectivo. Para aplicar el derecho internacional privado es necesaria la concurrencia de un tribunal. Esta regl
general en el comudn de los casos se encuentra positivizada en los mismos tratados de doble nacionalidad.

Otros requisitos de la nacionalidad por carta los podemos encontrar en la ley de nacionalidad (D.S. 5.142,
1960):

1.- Un periodo de residencia en Chile no inferior a 5 afios continuados y anteriores a la peticién de
nacionalidad. Esto lo comprueba el Ministerio del Interior por via de informes de la policia.
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2.— 21 afios cumplidos, salvo cuando el que se nacionaliza es hijo de padre o madre chilenos nacionalizadc
con anterioridad, caso éste en que soélo se requieren 18 afios.

3.— El extranjero debe estar en posesion del certificado de permanencia definitiva. Este certificado habilita
extranjero para permanecer indefinidamente en Chile sin necesidad de visa, y para trabajar libremente sien
gue respete la ley chilena. Este permiso lo otorga el departamento de extranjeria e inmigracién del minister
del interior.

4.— El extranjero no debe estar comprendido en alguna de las prohibiciones para nacionalizarse chileno:

a) Los condenados o procesados por crimen o simple delito, mientras sus procesos no sean sobreseidos
definitivamente.

b) Personas que no tengan medios para econdmicos suficientes para subsistir por si mismos.

c) Personas que tengan fama de ser agitadores politicos que propicien el cambio revolucionario del estado
sociedad.

d) Personas que tengan fama de violar la ley, la moral y que evidencien ser elementos ideseables. Para est
consideran aspectos como el hecho que hayan sido condenadas en su pais.

e) Personas que representen un peligro para la seguridad nacional.

La persona nacionalizada por carta tiene los mismos derechos civiles que el chileno. Sin embargo, no pued
optar a cargos de elecciéon popular antes de cinco afios de ser nacionalizado, lo que no quita que tenga der
a sufragio de inmediato.

Se puede realizar un paralelo entre la nacionalizacién por opcion y la por carta, en 5 aspectos:

1.- Como se hace chileno:

a) Por opcién. Emitiendo una declaracién que, desde que es un derecho constitucional, no puede ser
rechazada.

b) Por carta. Presentando una solicitud que si puede ser rechazada.

2.— Quién puede hacerse chileno:

a) Por opcién. Los comprendidos en el art. 10 n 1.

b) Por carta. Cualquier tipo de extranjero.

3.— Desde cuéndo es chileno:

a) Por opcién. Desde que nacid, ya que la declaracidn tiene efecto retroactivo.
b) Por carta. Desde que se dicta el decreto que lo nacionaliza.

4.— Pueden ser presidentes:

a) Por opcién. Si, porque se considera que nacié en Chile.
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b) Por carta. No.

5.— Opcidn a cargos de eleccién popular:

a) Por opcién. No debe esperar tiempo.

b) Por carta. Debe esperar 5 afios.

(2) Por Gracia de Ley

En una nacionalizacién involuntaria, ya que no requiere la manifestacién de voluntad del extranjero. Se otol
a extranjeros ilustres que han servido a la patria 0 humanidad. Debe hacerse por ley, pues el art. 60 n 5
dispone que s6lo por ese medio pueden otorgarse honores a los grandes servidores. El beneficiado no deb
renunciar a su nacionalidad anterior, y puede de inmediato optar a cargos de eleccion popular.

B. Causales de Pérdida de la

Nacionalidad Chilena

Estan contempladas expresa y tacitamente en el articulo 11 de la constitucion.

La sola renuncia de la nacionalidad chilena no es causal de pérdida, ya que no se encuentra contemplada ¢
art. 11. No obstante, lo sera cuando vaya acompafnada de la adquisicion de otra nacionalidad, segun lo
dispuesto en el art. 11 n 1.

Las causales son:

1.- Nacionalizacién en pais extranjero. No es relevante si el pais extranjero exige o no la renuncia a la
nacionalidad chilena, medida que trata de evitar la polipatria no reglada. Debe existir una expresa peticion ¢
la nueva nacionalidad. Asi, una nacionalidad por gracia no implica la pérdida de la nacionalidad chilena. Es
normas rigen tanto respecto de chilenos como de extranjeros. La peticién de la nueva nacionalidad debe se
hecha por persona capaz —mayor de edad—- para que surta efectos en Chile.

Existen casos en que la peticién de nacionalidad extranjera no implica la pérdida de la chilena:

a) Cuando un chileno se nacionaliza en el extranjero haciendo uso de un tratado de doble nacionalidad.

b) Cuando un chileno debe nacionalizarse en pais extranjero porque asi lo disponen la Constitucién, la leye
los reglamentos administrativos de ese pais como condicién para permanecer en él.

¢) Cuando un chileno debe nacionalizarse en pais extranjero porque asi lo disponen la Constitucion, las ley
o los reglamentos administrativos de ese pais como condicion para que el chileno pueda gozar de los misrr
derechos que sus nacionales. Dentro de los derechos civiles se comprenden los derechos sociales.

Estas dos ultimas excepciones son ejemplos de nacionalizaciones forzadas.

2.— Via D.S. por haber prestado el chileno servicios determinados en guerra externa a enemigos de Chile o
sus aliados.

Deben existir los siguientes requisitos para que esta causal se verifique:

a) Guerra externa, declarada o no. La declaracion de guerra se debe hacer después de haber escuchado a
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Consejo de Seguridad Nacional, por medio de un D.S. Se supone que previamente debe existir una
autorizacion mediante ley por parte del congreso, cuyo proyecto solo puede ser presentado por el presiden
(art. 32 n 21y 60 n 15).

b) El afectado debe haber prestado servicios a los enemigos de Chile o de sus aliados. Se comprenden del
de estos servicios no sélo a aquellos de caracter militar, ya que la constitucién no distingue.

c) Debe existir D.S.
El afectado puede reclamar el D.S. mediante un recurso de reclamacion.

3.—Art. 11 n 3: por sentencia judicial condenatoria por delitos contra la dignidad de la patria o los intereses
esenciales y permanentes del E . Esta causal no ha tenido aplicacion, porque la Constitucién dispone que ¢
delitos deben tipificarse en una ley de quérum calificado que aln no se ha dictado.

Los jueces debe apreciar la prueba en conciencia, liberados de la obligacién de observar las normas
regulatorias de la prueba.

Bajo el gobierno militar existié una causal similar a la anterior, que se obtuvo de la carta de 1925: atentar
desde el extranjero contra los intereses esenciales del Estado, siempre que en Chile exista un estado de si
asamblea. El presidente, mediante D.S., declarara la pérdida de la nacionalidad, dejando constancia de hal
escuchado al embajador del pais, y con la firma de todos los ministros de estado.

4.— Por cancelacién de la carta de nacionalizacién. las causales que habilitan para ello no estan en la
Constitucién, sino que en la ley de nacionalidad:

a) Por ser condenado por un delito contemplado en la ley de seguridad del estado: rebelién o desacato con
la autoridad, injuria, u ofensa a la bandera.

b) Por haber sido otorgada la carta a personas respecto de las cuales existia prohibicién de otorgarselas.

c) Por haberse hecho indigna la persona nacionalizada chilena en relacién a hechos sobrevinientes al
otorgamiento de la carta. Por ejemplo, reincidencia por el delito de usura (C.P.)

La carta de nacionalizacién se cancela por D.S. con la firma del presidente y del ministro del interior, dejanc
constancia de que hubo acuerdo del gabinete.

5.— Por revocacién de la ley que otorgd la nacionalizacién por gracia. Se verifica cuando el extranjero se ha
hecho indigno de la nacionalidad chilena por hechos anteriores o sobrevinientes a la dictacion de la ley que

otorgd la nacionalidad. Revocar no es anular, sino sélo dejar sin efectos por falta de méritos.
Cuando una persona ha perdido la nacionalidad, puede recobrarla, pero sélo por ley (art. 11 inc. final).

La constitucién, en el art. 12, consagra el recurso de reclamacion, que se interpone ante la C. Suprema cue
se priva de la nacionalidad, pero s6lo contra actos o resoluciones que provengan de autoridades
administrativas. Para que proceda debe haber privacién o desconocimiento injusto de la nacionalidad. Lo
puede interponer el afectado o cualquier persona a su nombre, en un plazo de 30 dias. La Corte Suprema
conocera en pleno y como jurado, vale decir, en conciencia. Desde que se interpone el recurso se suspend
los efectos del acto o resolucién administrativa.

Il. Ciudadania
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Es la calidad que habilita a una persona para ejercer derechos politicos, que son aquellos cuyo ejercicio le

permiten a una persona tomar parte en la conduccion politica del Estado (por €j. elecciones y plebiscitos) (c
5inc.1). La Constitucion contempla algunos derechos politicos clasicos, como lo son el de sufragio y el de

optar a cargos de elecciéon popular (art. 13 inc. 2 ); y otros los contiene la ley, como el derecho a organizar «
afiliarse a un partido politico, consagrado en la LOC 18.603 de partidos politicos.

A. Requisitos

Para ser ciudadano la constitucién exige:

1.- Nacionalidad chilena, por fuente natural o derivada.

2.— Ser mayor de 18 afios (establecido en la reforma constitucional de 1970).

3.— No estar o haber sido condenado a pena aflictiva, esto es, aquella que priva de libertad desde 3 afios y
dia hacia arriba.

La LOC de Inscripciones Electorales exige para votar y optar a cargos publicos de eleccion popular inscribil
en los registros electorales. Sin embargo, este no es un requisito para obtener la ciudadania, porque no es
requerido por la Constitucion. Al respecto, el TC ha declarado que constituye mas bien un tramite mediante
cual un individuo acredita que cumple con los requisitos constitucionales para ser ciudadano y, por tanto, p:
poder sufragar y ser elegido popularmente.

B. El Sufragio y la Votacion

La Constitucion sefiala que el sufragio es un acto de voluntad de la persona. Sus caracteristicas son las
siguientes:

1.- Secreto.

2.— Personal.

3.— No es delegable.

4.—- lgualitario, es decir un voto por cada persona.

5.— Obligatorio, pero sélo para los ciudadanos. Esta caracteristica parece estar en contradiccién con el
requisito de la inscripcion electoral, porque la ley lo consagra como un tramite facultativo y no obligatorio, d
donde fluye que un ciudadano no inscrito no puede votar, en circunstancias que, segun la carta fundamente
ello es su obligacién. Por consiguiente, el ciudadano esta obligado a votar sélo si se encuentra inscrito en |
registros electorales, de lo contrario no, sin embargo de que estaria violando la constitucion.

En principio los extranjeros no deben votar, pero la Constitucién, bajo ciertos requisitos, les otorga el derecl
de sufragio en los casos y formas que determine el legislador. De este modo, hoy en dia votan
facultativamente en todas las elecciones de votacion popular, no obstante estar inscritos en los registros
electorales.

Estos requisitos que deben cumplir los extranjeros son (art. 14):

a) Ser extranjero.

b) Ser mayor de 18 afios.
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¢) No haber sido condenado a pena aflictiva.

d) Tener residencia o avecindamiento de 5 afios, cuya veracidad tendra que asegurar con un certificado qu
emite el departamento de extranjeria e inmigracion del ministerio del interior.

El Presidente de la Republica sélo puede convocar a las elecciones y plebiscitos que la Constitucion consa
lo que responde al propdsito del constituyente de evitar al maximo las elecciones populares, para asi dismi
la agitacién politica, reducir el gasto de recursos, y evitar la alteracién de las actividades nacionales.

"S6lo podra convocarse a votacion popular para las elecciones y plebiscitos expresamente previstos en est
Constitucién.” (art. 15inc. 2).

Como consecuencias de lo anteriormente dicho se desprende que:
1.- El concurrir a votacion popular es obligatorio para el ciudadano.
2.— El resultado de la votacion popular es vinculante para la autoridad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Presidente esta facultado para llamar a consulta popular, la que revierte las
siguientes caracteristicas:

1.- La persona que participa no esta obligada a concurrir.
2.— No se emiten votos, sino opiniones.
3.- El resultado no es vinculante, y constituye sélo una orientacién para la autoridad.

Esta consulta ha sido criticada en razén de que presionaria al congreso o a otros érganos o personas a act
de la forma que el Presidente considere adecuado (L. Bulnez, J. Guzman y J.L. Cea). Estas personas sefa
gue, en virtud del art. 60 n 20, la consulta popular es materia de ley, ya que éste dispone que lo son toda
norma que cumpla tres requisitos: (i) que sea general; (ii) que sea obligatoria; y (iii) que consagre o estatuy:
las bases esenciales de cualquier ordenacién o regulacion juridica.

Frente a estos autores, otros (C. Cruz Coke, P. Varas y S. Mohor) sefialan que la consulta popular es
procedente dado que (i) la Constitucion limita el llamado a votacién popular, pero no el destinado a consulte
popular; (ii) no es relevante el hecho que constituya un arma de presion, porque lo que se discute es la
facultad; y (iii) no es materia de ley porque éstas estan consagradas taxativamente, no incluyéndose la
consulta popular. Ademas, los requisitos del art. 60 n 20 son copulativos, de modo que ausente uno de ello
competencia se traslada al reglamento autébnomo del presidente de la repUblica, como seria en este caso, \
gue las normas que regulan la consulta no son obligatorias, y no obligan ni al consultado ni al presidente.

C. Suspensién del Derecho de Sufragio

Bajo el régimen de la constitucion de 1925, se podia suspender la ciudadania temporalmente, pero el
constituyente de la carta de 1980 considerd que no era necesario que, bajo determinadas circunstancias, a
persona se le suspendiera su calidad de ciudadano, sino que bastaba con privarla de su derecho a sufragic
Cabe sefialar que la suspension del derecho a sufragio implica asimismo la suspension del derecho a optat
cargos de eleccion popular.

Son causales para perder el derecho de sufragio, art. 16:

1.— Por encontrarse la persona interdicta por demencia. La suspension no responde a la constatacion de la
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demencia, sino que a la sentencia que declara a una persona interdicta por ese mal. Por o mismo, se mant
mientras subsista la interdiccion.

2.— Por encontrarse la persona procesada por delito que merezca pena aflictiva. En este caso la suspensio
produce una vez dictado el auto de procesamiento, el que, segun el art. 274 del CPP, se puede dictar cuan

concurren 2 requisitos:
a) Que se haya comprobado en el proceso criminal el cuerpo del delito.

b) Que existan, a lo menos, presunciones fundadas de que la persona haya actuado como autor, complice
encubridos del delito.

La suspensidn durara mientras no se revogue el auto de procesamiento.

3.— Encontrarse la persona procesada por delito terrorista, independientemente de la pena que se imputa a
hecho delictivo. También es necesario el auto de procesamiento.

4.— Encontrarse la persona condenada por el TC en razén de haber tomado parte en hechos que sirvieron
base a la declaracion de inconstitucionalidad de una organizacion, partido o movimiento (art. 19 n 15inc. 7

La suspension durara 5 afios.

D. Pérdida de la Ciudadania

La ciudadania puede perderse, con todos los derechos politicos que ella conlleva, en los siguientes casos:

1.- Por haberse perdido la nacionalidad.

2.— Por haber sido condenado a pena aflictiva. En este caso se puede recuperar cumpliendo 2 requisitos:

a) Extinguir la responsabilidad penal, lo que se puede lograr con un indulto, cumplimiento de la pena, con u
amnistia, por muerte, perdén del ofendido, prescripciéon de la pena.

b) Elevar solicitud al senado, quien otorga la rehabilitacion.

3.— Por haber sido condenado por delito terrorista. En este caso se puede recuperar cumpliendo 2 condicio
a) Cumplimiento de la condena.

b) Mediante una LQC.

E. Amnistia Como Causal de Rehabilitacion

de la Ciudadania

Es ésta una de las causales de extinciéon de la responsabilidad penal, que es necesario considerarla respec
2 casos, segun el tipo de condena:

1.— Pena aflictiva. Si el fallido ha sido beneficiado con la amnistia, se discute si alin es necesaria la
habilitacion del senado. Unos dicen que si, porque la Constitucién no distingue. Otros, en tanto, postulan qt
en este caso especial no seria necesaria, debido a que la amnistia borra el delito. Al respecto la jurispruder
ha sido equivoca.
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2.— Condena por delito terrorista. La Constitucién dispone que previamente la persona debe cumplir la
condena, y debe mediar una LQC. Surgen dudas respecto de si existiendo amnistia, y no cumplida la cond
obtiene aun el reo la ciudadania. Mohor cree que si porque la amnistia borra el delito, por lo que la persona
nunca ha perdido la ciudadania.

Otro problema que se suscita con los terroristas es el caso del indulto, ya que como no borra el delito, sino
s6lo extingue la pena, no habilitaria al reo para recuperar su ciudadania.

F. Sistema Electoral
El art. 18 de la constitucion se refiere al sistema electoral. Esta expresion puede ser tomada en 2 sentidos:

1.- Amplio. Designa el conjunto de leyes y en general el conjunto de normas juridicas que regulan los
procesos electorales y plebiscitarios. En consecuencia comprende el estudio de diversas L.O.C: ley 18.556
sobre inscripciones electorales y servicio electoral; ley 18.700 sobre votaciones y escrutinios; ley 18.460 so
el Tribunal Calificador de Elecciones; ley 18.695 sobre municipalidades en cuanto regula las elecciones de
concejales municipales; ley 19.175 sobre gobierno y administracion regional y provincial, en cuanto regula |
elecciones de los consejeros regionales; y finalmente algunas normas sobre la ley de partidos politicos.

Presenta varias caracteristicas:
a) Debe ser publico, es decir, expuesto al conocimiento publico.

b) Debe estar exclusivamente regulado por la constitucién y por L.O.C., de manera taxativa o exhaustiva. L
constitucion habla de una L.O.C., pero el T.C. ha estimado que la Constitucién no exige que
cuantitativamente exista una, sino que s6lo quiere indicar que cualitativamente hablando se trate siempre d
regulaciones provenientes de L.O.C.

c) La Constitucién establece que la ley deberia garantizar siempre la plena igualdad entre los candidatos de
partidos politicos y los independientes, en lo que se refiere a la presentacién de candidaturas y a la
participacién de estos candidatos en las elecciones y plebiscitos.

Aparentemente pareciera que esta igualdad no es absoluta, puesto que al independiente se le exige como
condicion de aceptacion de su candidatura, un patrocinio de firmas, lo que, sin embargo, no se requiere del
afiliado a un partido politico.

En efecto, el patrocinio exigido al independiente que desea ser candidato a diputado asciende a un niimerg
equivalente al 0,5% de la masa electoral que haya sufragado en el correspondiente distrito electoral en la
Gltima eleccidn. Si la candidatura es a senador, se exige el mismo porcentaje, pero correspondiente a la
circunscripcioén electoral respectiva en la dltima eleccion. Si se presenta a Presidente, la cifra es igual al 0,5
de los electores que hayan sufragado en el pais en la Ultima eleccién parlamentaria.

En cambio, cuando se trata de un representante de un partido politico, la exigencia de patrocinio no existe.
Pero esto debe ser mirado teniendo en consideraciéon el hecho que un partido politico, para ser tal, necesite
previamente haber conseguido en cada una de tres regiones geograficamente continuas, o bien a gusto de
partido en cada una de 8 regiones cualesquiera, un niamero de afiliados equivalentes al 0,5% de los elector
gue hayan sufragado en la correspondiente region en la Ultima eleccién parlamentaria.

Asimismo, debe haber igualdad en la participacién del proceso electoral mismo. De ahi que ambos candida
tengan el derecho a secretaria de propaganda, a mandar representantes a las mesas electorales para obse
proceso, y a usar los canales de television para efectuar su publicidad. Claro que en este Ultimo caso el tier
de que disponen los independiente es tan corto como el que le corresponda al partido que en la dltima elec
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parlamentaria hubiere obtenido la menor votacion.

d) La conservacion del orden publico es responsabilidad de Carabineros e Investigaciones. No obstante,
durante el tiempo previo y posterior a una eleccién, la responsabilidad también recae en las F.F.A.A., las qL
deberan sumarse en ese fin a las instituciones mencionadas de manera que la ciudadania pueda tranquilar
ejercer la soberania nacional (art. 5inc. 1).

2.— Restringido. Designa el sistema de escrutinios que se utiliza en una eleccidn con el fin de determinar gL
candidatos y cuantos han obtenido los cargos. En la constitucidn existe s6lo una manifestacion del sistema
electoral en sentido restringido, y se refiere a la eleccién presidencial, art. 27 y ss., que es mayoritario a dos
vueltas o de doble turno. Respecto de las demas elecciones no se pronuncia, razén por la cual el legisladot
asume la tarea normativa.

CAPITULO TERCERO: DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES
El art. 19 enumera los derechos de las personas, en virtud de las siguientes razones:
1.- Sequridad juridica, ya que de no nombrarse hacerlos efectivos seria mas dificil.

2.— Necesidad de limitar el ejercicio de los derechos que se enumeran en el art. 19, ya que si no se enumel
no se podrian limitar. Estas limitaciones son de 2 tipos:

a) Ordinarias. Son las que tienen caracter permanente, afectando constantemente el ejercicio del derecho
delimitando su contenido y alcance. Son establecidas directamente por la Constitucion y las leyes, por
ejemplo, nimeros 6, 21, 15, 11. Son limitados de modo que no atenten contra bienes juridicos valiosos, cor
la moral y la seguridad nacional. A veces la Constitucién delega la limitacién de un derecho al legislador, gL
debe hacerse por ley salvo un caso: derecho de reunién, art. 19 n°13.

b) Extraordinarias. Son aquellas que tienen sé6lo un caracter transitorio, razén por la cual no siempre
acompafan al derecho. Por ejemplo, disposiciones atingentes a los estados de excepcion, impuestas por C

3.— Necesidad de proteger los derechos. La Constitucion consagra recursos para la proteccion del ejercicio
los derechos (por ej. la libertad individual, personal y seguridad individual se protegen mediante el recurso
amparo).

Art. 19 n°1: Derecho a la Vida y a la Integridad

Fisica y Psiquica

El bien juridico protegido es la vida biolégica. Ello se deduce de la naturaleza de las disposiciones que forrr
parte del n°1 del art. 19. Ejemplos: se habla de integridad fisica y psiquica, de la proteccién de la vida del q

esta por nacer, de la pena de muerte, de la prohibicién de apremios ilegitimos.

No es que la Constitucién no proteja la vida econémica, religiosa, intelectual, laboral; lo hace, pero en otros
numerandos.

La vida e integridad fisica y psiquica se protege contra acciones u omisiones arbitrarias o ilegales, propias
ajenas:

1.— Son acciones u omisiones arbitrarias las que, segun las actas de la CENC, se oponen a la justicia, razé

bien comun, aun cuando aparentemente se ajusten a derecho. Por ejemplo, la jurisprudencia ha dicho que
una requisicién militar se dirige siempre en contra de una misma persona, aungue esté permitida por la
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Constitucién y las leyes, seria arbitraria, ya que habria una conducta irracional de la autoridad.

2.— Son acciones u omisiones ilegales aquellas que estan en contra del texto o del espiritu de una norma d
derecho positivo vigente.

Estas acciones u omisiones arbitrarias o ilegales pueden ser:

1.- Propias. De esta manera, procede el recurso de proteccién en contra de personas que se hayan declar:
en huelga legal. También la ley sobre trasplante de 6rganos prohibe disponer de ellos con fines de lucro. S
se permite donarlos con fines altruistas y en la forma que la ley declara.

2.— Ajenas. Es el comun de los casos.

La proteccién de la que se ha hablado no es absoluta. Desde ya la Constitucion acepta la pena de muerte,
gue es contrario a la concepcién iusnaturalista segun la cual el estado no puede privar a la persona de sus
derechos, ya que son parte de la naturaleza humana. De lo anterior se deduce que lo que la Constitucion
protege es la vida del inocente, adoptando asi un criterio programatico. Claro que para disponer la pena de
muerte, la Constitucidn exige que se haga por LQC. Las leyes que establecian la pena de muerte como sar
gue fueran anteriores a la Constitucién del 1980, tienen el siguiente tratamiento. Bajo el gobierno militar se
aplicé la pena de muerte en diversas oportunidades. Para defenderse se interpuso por los reos el recurso d
inaplicabilidad en contra de las leyes que establecian la pena capital, en razén de que por haber sido dictac
antes de la Constitucion del 1980 no eran de quérum calificado, y por ello inconstitucionales. Pero esos
recursos fueron rechazados basandose en los arts 1 y 5 transitorios. Ademas, se puede causar la muerte
validamente en los casos sefialados por la Convencion Europea de Derechos Humanos, seglin constancia
expresa de las actas de la CENC: legitima defensa, resistencia a una detencién legitima, fuga de una prisi6
legitima, rebelarse contra la autoridad legitimamente constituida. Segun las mismas actas, en ningin caso
permite la eutanasia.

La Constitucion encarga al legislador el deber de proteger la vida del que esta por nacer. Sin garantizar
directamente la vida del que esta por nacer, la ley efectivamente los protege mediante las siguientes norma

1.- Ley 18.826, que prohibe toda forma de aborto.

2.— Art. 75 del Cédigo Civil, que impone al juez el deber de proteger la vida del que esta por nacer de oficio
a peticién de parte cuando crea que ella peligra.

3.— Art. 85 del CP, que prohibe notificar y aplicar la pena de muerte a la madre embarazada, hasta después
4 meses de haber dado a luz.

4.— Ley 14.908, sobre abandono de familia, que da derecho a la madre embarazada a pedir alimentos para
creatura.

5.— Leyes previsionales que aseguran prenatal para la madre.
6.— Ley 18. 649, que otorga atencidn gratuita a la madre.

A. Aborto

Hay diversos tipos de aborto:

1.— Terapéutico. Dar muerte al nasciturus para salvar la vida de la madre o su salud gravemente amenazac
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2.— Eugenésico. Dar muerte al nasciturus para cuando se teme que nazca con una malformacioén fisica o
psiquica.

3.— Malthusiano. Dar muerte al que esta por nacer cuando la madre no puede alimentar al nuevo hijo en ra:
de que ya tiene otros y carece de recursos financieros suficientes.

4.— Social. Dar muerte al nasciturus por carecer de medios para alimentarlo y educarlo.

5.— Sentimental. Dar muerte al que nacera para ocultar a la madre de la deshonra de haber sido burlada pc
amante.

6.— Etico. Dar muerte al nasciturus por ser producto de una violacion.

Muchas discusiones hubo al interior de la CENC en torno a este tema, especificamente el aceptar alguno d
estos tipos de abortos, ya que se consideraba que, en todo caso, era un tema muy personal, en el cual este
en juego convicciones internas de orden moral, filoséfico, religioso, etc., especialmente tratandose de los tif
terapéutico y ético.

Los profesores Guzman y Silva Bascufidn se opusieron a todo tipo de aborto por considerarlos un asesinat
un inocente. Sin embargo, pareciera que la Constitucién, respecto de esos 2 tipos de abortos, permite al
legislador despenalizarlos. Asi hasta el afio 1989 el Cédigo Sanitario, en su art. 119, permitia el aborto
terapéutico, lo que nunca se conceptualizé como contrario a la Constitucion. En ese afio, dado el alarmante
aumento del nimero de abortos (1 de cada 3 nacimientos, recurriendo subterfugiamente a ese tipo de abor
la ley 18.826 (ley Merino) modific ese codigo prohibiendo todo tipo de abortos.

B. Apremios llegitimos

La CPE prohibe los apremios ilegitimos en el art. 19 n°1 inc. final. También lo hacen los tratados
internacionales vigentes, especialmente el Pacto Internacional de Derechos Individuales y Politicos y la
Convencion de Derechos Humanos (también llamado Pacto de Costa Rica).

La expresién "apremios ilegitimos" se usa para expresar el sufrimiento fisico o sicol6gico que se le provoca
una persona en forma indedida o a fin de obtener de ella el comportamiento deseado.

Hay mucha especies de apremios ilegitimos, por ejemplo detencidn arbitraria; el condicionamiento de la
prestacion de un servicio publico a la aceptacion por parte del usuario de un requerimiento indebido; la
amenaza de una agresion por parte de la autoridad; y especialmente la tortura. Hay que destacar que esta
Ultima es sélo una especie de apremio ilegitimo. Puede definirsela como el sufrimiento fisico o psiquico que
Se provoca a una persona para que realice una confesién o declaracién en un juicio, especialmente en lo
criminal.

Como resulta que los apremios ilegitimos representan una amenaza a la vida o a su integridad fisica o
psiquica, la CPE los prohibe en todas sus formas. Lo Unico que acepta son los apremios legitimos, es decir
gue tienen por finalidad inducir a una persona actuar de acuerdo con las normas del ordenamiento juridico,
induccién que a la vez debe hacerse en la forma que previene el mismo ordenamiento juridico, por ejemplo
arrestar a un testigo rebelde para obligarlo a recurrir a la presencia del tribunal, cuando se ha rehusado sin
causa justificada; arrestar a un perito rebelde; arrestar al padre o marido, que habiendo sido condenado en
juicio de alimentos se niega a pagar la correspondeiente pensién alimenticia, Ley 14.908 art. 15, etc.

Art. 19 n° 2: Igualdad ante la Ley

Esta igualdad es so6lo en el plano juridico, pues la CPE no garantiza la igualdad material (bienes, servicios).
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garantiza la igualdad ante el derecho, ante las normas del ordenamiento juridico. La CPE postula que no
deben existir en el ordenamiento juridico normas cuya aplicacion induzca a discriminaciones arbitrarias. No
es que la Constitucién prohiba las discriminaciones en el orden juridico, pues los destinatarios de las norme
juridicas son muy diferentes entre si: asi, es la mujer la que se embaraza, hay incapacidades, riesgos, distil
profesiones. Por lo tanto, es necesario discriminar, sino el Derecho seria injusto. Lo que se prohibe son las
discriminaciones arbitrarias, vale decir, contrarias a (segin la Comisién Ortlzar) a la justicia, razén o bien
coman.

Tradicionalmente se ha pretendido que la igualdad ante la ley se satisface mediante la dictacion de normas
generales, es decir, normas que se aplican por igual a personas que se encuentran en la misma situacion c
se aplican indistintamente a cualquier persona o situacién que cuadre dentro de los requisitos que establec
misma norma. La norma particular, en cambio, al aplicarse a una persona o situacion concreta o
individualizada agota sus efectos normativos.

No debe creerse que basta que la norma sea general para que con ella se satisfagan las exigencias de la
igualdad ante la ley. Ejemplo: "todos los mayores seran esclavos". Interesa que la aplicacion de la norma n
sea discriminatoria, aun siendo general, art. 19 n 2 inc. final. Este art. dice que ni la ley o autoridad alguna
podran consagrar una discriminacion arbitraria. Para poner en evidencia la filosofia de este precepto, la CP
condena la esclavitud, claro que también lo hace por una razon histérica, ya que Chile ostenta el honor de
haber sido uno de los primeros paises que abolié la esclavitud: en 1811 se dicté la ley de libertad de vientre
en 1823 se abolié la esclavitud en forma definitiva. Por eso la CPE dice que en Chile no hay grupos o clase
privilegiadas. Los tribunales estiman que se satisface la igualdad ante la ley mediante la dictacién de norme
generales, lo que no siempre puede ser justo (aplicacibn muy mecanica).

Art. 19 n° 3: Igualdad Ante la Justicia

Corresponde a la igualdad ante la ley proyectada al campo de la justicia, asi "es del derecho de toda persol
que recurre a los tribunales haciendo valer pretensiones para recibir un trato justo, igualitario y racional".
Comprende el estudio de 2 aspectos:

1.— Derecho a la accién. Implicitamente la CPE, en el art. 19 n°3inc. 1, al decir que garantiza a todas las
personas un igual ejercicio de sus derechos ante los tribunales, reconoce que todas las personas tienen de
a recurrir a los tribunales, es decir a la accion, para provocar el ejercicio de la jurisdiccion.

2.— Derecho al debido Proceso. Es el derecho que tiene toda persona que recurre a los tribunales a ser juz
por un tribunal legalmente establecido; a ser sometida a un proceso previo antes de ser condenada o absu
a que el procedimiento al cual es sometida se haya establecido mediante ley ; a que ese procedimiento sec
justo y racional. Comprende los siguientes elementos:

a) Derecho a ser juzgado por un tribunal legalmente establecido. Posee a su vez 2 aspectos:

a.l) Legalidad del tribunal. La CPE exige siempre que el tribunal haya sido establecido mediante ley. Esto |
seguridad juridica, ya que se ha elaborado por un Congreso que representa a todas las fuerzas politicas
generadas por votacion popular. Ademas, las leyes contienen normas de general aplicacion. Es un principic
legalidad judicial organico, consagrado en el art. 74 de la CPE.

a.2) Oportunidad. La CPE es muy ambigua, debido a lo cual han surgido diversas posiciones al respecto. L
primera sostiene que el tribunal tiene que haber sido establecido con anterioridad a los hechos, ya que estc
proyectaria la idea que se quiere perjudicar o favorecer al procesado. Esta posicidn es sostenida por el TC,
pero la adoptd de una manera que despierta suspicacia en las personas. Lo hizo a propésito de la declarac
de inconstitucionalidad de la LOC del Congreso Nacional. Cuando debi6 pronunciarse declaré que el art. 3
transitorio del proyecto que prohibia juzgar en juicio politico a los funcionarios que durante el gobierno
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militar habian desempefiado actuaciones contrarias a derecho, incluyé que esta disposicion era perfectame
constitucional, ya que el Congreso Nacional recién se instalaria en marzo de 1990 vy, por lo tanto, no podria
juzgar hechos anteriores.

La segunda posicién sostiene que el tribunal tiene que haber sido establecido con anterioridad a la iniciacié
del juicio. En este caso, se permite que el tribunal se establezca con posterioridad a los hechos, pero con
anterioridad al juicio. Esta tesis la defiende el anteproyecto de la Comisién Ortlzar y del C. de Defensa del
Estado. La Junta, al pronunciarse sobre el proyecto, rechazé este criterio, como a su vez la Comision Ort(z
habia rechazado la tesis del tribunal con anterioridad al fallo, y el TC concluy6 que la Unica tesis que queda
era la relativa a la anterioridad de los hechos.

Una tercera posicion sefiala que el tribunal debe haber sido establecido con anterioridad al fallo. El tribunal
puede establecer con posterioridad a los hechos e incluso a la iniciacién del juicio, con tal que todavia no st
haya dictado el fallo, ya que las leyes que le dan competencia a un tribunal se aplican in actum y, por lo tan
predominan sobre las anteriores. Esta es la posicién a que adhiere la C. Suprema, pues considera valido el
traspaso de juicios radicados en la justicia militar a los tribunales ordinarios.

Hoy en dia subsisten dos posiciones: la del TC y la de la C. Suprema. Mohor prefiere la posicion del TC.
Cuando un tribunal no se establece legalmente o no se establece en la oportunidad que dice la CPE, ese
tribunal puede adolecer de ciertos vicios, como la falta de imparcialidad, y en razén de ello representar un

peligro para la seguridad juridica. El texto de la Constitucion los denomina Comisiones Especiales.

b) Se requiere un proceso previo. Proceso son un conjunto de tramites l6gicamente relacionados a través d
los cuales las partes tienen la oportunidad de efectuar alegaciones, producir pruebas, de una manera raciol

c) Proceso establecido por ley. Por cierto que tampoco basta un proceso previo, pues el procedimiento, que
comprende los diversos tramites a través de los cuales se van produciendo racional y ordenadamente los
hechos del proceso, debe estar establecido por ley. Especificamente, la Constitucién dice "proceso previo
legalmente tramitado”.

d) El proceso debe ser justo y racional. Sélo entonces la persona es juzgada debidamente. La Constitucion
radica la responsabilidad de asegurar estos aspectos en el legislador. En las actas de la Comisién Ortizar
dejé constancia de los elementos basicos que aseguran un proceso justo y racional:

a.1) Notificacién de la demanda.

a.2) Término de emplazamientos.

a.3) Posibilidad de efectuar alegaciones y hacer pruebas.

a.4) Interponer recursos en contra de las decisiones adoptadas por un tribunal.

La Constitucion contempla una serie de preceptos cuya finalidad no es otra que garantizar la justicia y
racionalidad del proceso:

1.- Art. 19 n°1 inc. final, que prohibe todo apremio ilegitimo y la tortura.
2.— Art. 19 n°3, que consagra el derecho a la defensa juridica a cargo de un letrado. Por eso la misma carte
prohibe que se impida la actuacién de un letrado; s6lo acepta que ésta sea regulada. Ademas, la Constituci

encarga a la ley establecer un mecanismo de asistencia legal gratuita, lo que en si constituye un derecho s
gue se manifiesta en los abogados de turno, la Corporacién de Asistencia Judicial, el Privilegio de Pobreza,
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las Clinicas Juridicas.

La Constitucion consagra un precepto especial respecto de las Fuerzas Armadas y Carabineros. Tratandos
ellas, la defensa juridica debe adecuarse a las exigencias o requerimientos propios de estas instituciones. |
ello en el ambito de lo administrativo y disciplinario, y en lo tocante a la forma de valerse la defensa juridica
las Fuerzas Armadas y Carabineros se rigen por sus propios estatutos. Asi cuando una de sus autoridades
sometida a una investigacién sumaria y administrativa (ISA), pueden optar por recurrir a la defensa de un
letrado o de un oficial de igual o superior jerarquia.

3.— Otro elemento contemplado en este nimero 3 del art. 19 es un precepto segun el cual no se puede
presumir de derecho la responsabilidad penal de la persona, porque de asi serlo se eliminaria su posibilidal
defensa. En virtud de esta norma se derogaron varios preceptos de la Ley de Quiebras.

4.— La carta de 1980 se refiere también a las declaraciones que tienen que hacer los inculpados de un delit
ante el juez. Esta persona esta obligada a declarar sobre el hecho delictual que se le imputa, es decir, debe
emitir la declaracion indagatoria. Pero la Constitucion sefiala que no podra declarar bajo juramento, ya que
mas probable es que el inculpado mienta, caso en que cometeria perjurio y seria procesado por dos delitos
10 n°7 letra "f". Este beneficio se extiende a personas vinculadas al inculpado, como sus parientes, emplea
y otros, en todo caso individualizados en el CPP. Este beneficio es todavia mas fuerte que el que se le
reconaoce al propio inculpado, porque las personas referidas ni si quiera estan obligadas a declarar.

5.— Se suma a los elementos sefialados, en cuanto a garantizar la justicia y racionalidad del proceso, el n°"
letra "e" del art. 19, referido al derecho a la libertad provisional o excarcelaciéon. Este es el derecho que tien
toda persona que se encuentra detenida o sujeta a prisién preventiva en el transcurso de un proceso crimin
obtener provisionalmente su libertad mientras no se decida en forma definitiva su suerte. Esto es una
manifestacién del principio que postula que todos son inocentes hasta que no se pruebe lo contrario.

6.— Finalmente, cabe sefalar el derecho a obtener un indemnizacién por error judicial. La idea que esta det
de esto es aumentar la preocupacion del juez en la correcta substanciacion del proceso. En efecto, si éste
gue hay una indemnizacién posible en caso que incurra en error judicial, evidentemente que pondra su mej
interés en llevar el procedimiento de la forma mas adecuada.

Hay autores que a todos estos elementos los denominan bases institucionales del proceso.
A. Irretroactividad de la Ley Penal

Siguiendo la Constitucion la tradicion que se arrastra desde la Carta Magna, nadie puede ser condenado pt
delito si no en virtud de una ley que se haya promulgado con anterioridad al hecho que se considera delito.
este principio esta implicito el principio de la reserva legal en materia penal, segun el cual no hay crimen ni
pena si no se ha dictado una ley que asi lo declare. Y por cierto que esa ley no puede ser posterior a los he
gue se sancionan como delito, sino que por el contrario, debe ser anterior. Por eso en 1989 la reforma
constitucional contenia una norma que estaba destinada a derogar el art. 8, entre otras cosas, por el hecho
sancionaba con efecto retroactivo a organizaciones, partidos 0 movimientos politicos, 0 a personas naturale
gue se hubiesen dedicado a propagar o difundir con animo proselitista las doctrinas que ese articulo
explicitaba. Pero hay que considerar que este principio se refiere a cualquier ley que aplique sanciones (se:
civil o administrativa), es decir, no sélo a las penales. Con todo, existe una excepcion, que puede verificars
cuando la ley penal favorezca al reo, vale decir, cuando la nueva ley que se dicta priva al hecho de toda pe
bien la rebaja o cambia por otra menos rigurosa. EI mismo principio se consagra en el art. 19 del CP, con s
excepcion, que corresponde al principio pro—reo.

Se ha planteado el siguiente problema: ¢ para que a una persona se le condene por un delito basta que la I
haya promulgado antes, o debe también haberse publicado? Igual duda surge cuando la ley favorece al rec
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caso contigente relativo a esto es el siguiente. Existen delitos como el robo, hurto y estafa, que se califican
como tales atendiendo al monto de lo robado, hurtado o defraudado. De modo que mientras mayor sea el v
del objeto, mayor es la pena, porque el delito aumenta de entidad: de falta sube a simple delito, y de ahi a
crimen. Hace poco tiempo se dictdé una ley que cambia esos montos, cuya consecuencia es que algunos de
esos delitos bajan de entidad, y por ello deben pasar de los juzgados de letras a los de policia local. El
problema fue desde qué momento debia aplicarse la ley, si desde su promulgacién o su publicacion.

Segun una teoria tradicional, las leyes penales entran en vigencia desde el momento en que se publican, a
menos que la misma ley disponga lo contrario. Una segunda posicion, gue parece tener mas asidero, plants
gue esa es la regla general, pero que la Constitucién ha consagrado una excepcién a ella respecto de las le
penales, puesto que expresamente utiliza la expresion promulgar y no publicar. Para esto se basa en la
constatacion del hecho que generalmente las personas se enteran de las discusiones que se llevan a cabo
congreso cuando una ley penal esta en tramitacion. Por eso, antes de que se publique la ley, las personas
saben que determinados hechos se transformaran en delito, de manera que seria inconveniente que esa le
entrara a regir desde la fecha de su publicacién y no de su promulgacion, toda vez que algunas personas,
precisamente por haberse enterado que determinados hechos seran delitos, aprovecharan de realizarlos ar
gue la ley se publique. A raiz de esta situacioén se adelanta la vigencia al momento de su promulgacion. Ah
en compensacion, y para equilibrar el rigor de esta disposicién, las leyes penales favorables al reo también
entran a regir al momento de promulgarse. Por su parte, S. Mohor piensa que la solucion al asunto deberia
mas ecléctica. Asi cuando se dicta una ley penal que transforma hechos en delitos, esa ley deberia entrar &
regir con su publicacién, porque s6lo ahi se podria asumir la toma de conciencia oficial acerca de la existen
de la ley. En cambio, cuando se trata de una ley que favorece al reo, por razones humanitarias, ella deberic
entrar a regir al momento de su publicacion.

Hemos dicho que la ley penal cuando es mas favorable al procesado se puede aplicar con efecto retroactiv
Pero, ¢ hasta qué momento procesal resulta posible la aplicacion retroactiva de la ley penal mas benigna?
Resulta obvio que mientras se esta tramitando el juicio criminal y se dicta esta ley durante la tramitacién, qt
en ese caso el juez fallara aplicando la nueva ley dejandom de lado la ley mas rigurosa. Pero si el juicio
criminal ya se hubiere fallado y la sentencia estuviere ejecutoriada, ¢,se aplica esa ley? Si, incluso cuando e
ejecutado estuviera cumpliendo o hibiere cumplido la condena, porque para la persona que ya cumplioé su
pena tiene interés la modificacion del fallo, ya que la modificacion le puede reportar al individuo efectos
beneficiosos:

1.- Si el hecho dejo de ser delito se borran sus antecedentes penales.

2.— Si fue condenada a pena aflictiva, esa persona perdié la ciudadania. Si esta nueva ley rebajé la pena a
inferior a esa, y se modifica el fallo, hay que entender que nunca perdi6 la ciudadania.

3.— Si fue condenado por crimen o simple delito, esa persona no puede ingresar a la asministracion publica
la nueva ley penal transformé el hecho en una simple falta, no se producira el efecto sefialado.

Por otra parte, si la persona esta siendo juzgada por una ley penal 1, y durante el proceso se dicta una ley
penal 2 mas benigna, pero luego se dicta la ley penal 3 que deroga la ley 2 y aplica una sancién mas riguro
gue la ley 1, la persona serd juzgada por la ley 2, produciendose la ultractividad de la ley penal méas benign

B. Leyes Penales en Blanco

Hemos dicho que en materia penal rige el principio de reserva legal. Ha sucedido que, por razones de
comodidad, o para garantizar que la ley penal se dicte con pleno conocimiento de causa y sea lo mas realis
posible, los parlamentarios sélo se han limitado a describir la pena que se aplicara y a configurar el tipo
delictivo a medias, entregando a la administracién la competencia de completar la configuracion de este
ultimo mediante reglamento. A estas leyes se les denomina leyes penales en blanco, porque se precisa la |
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y parte del tipo delictivo (ej: "la violacién de los reglamentos de salud que dicte el presidente seran
sancionados con la pena de reclusion menor en grado minimo").

La Constitucion advierte que son un peligro para la seguridad juridica y que violan el principio de reserva
legal. Por ello exige que tanto la pena como el tipo delictivo estén en la ley, art. 19 n°3 inc. final.

Hace tiempo atras se discutia en el congreso el proyecto de ley relativo a las sustancias sicotrépicas y
estupefacientes, que contemplaba un tipo delictivo con la correspondiente sancion penal: se sancionaba el
comercio, fabricacion y distribucion ilicita de estas sustancias. Pero el tipo delictivo no estaba completo,
porque expresamente disponia que lo que se sancionaria eran la comercializacion, fabricacion y distribucio
ilicita de ese tipo de sustancias que el presidente en un reglamento individualizaria. Por considerarla
inconstitucional, algunos parlamentarios recurrieron al TC en contra de esa ley, alegando que no describia
totalmente el tipo delictivo, sino sélo en parte. El TC llegd, sin embargo, a la conclusion que en ese caso no
infringia la Constitucion, ya que ella no exigia que en todo caso el tipo estuviera totalmente descrito en la le
sino que sélo disponia que el tipo estuviera expresamente descrito en ella. Junto con esto, recurrié a un
argumento de orden historico: expreso el TC que el anteproyecto de la C. Ortlzar, como asi el del C. de
Estado, contemplaban que el tipo delictivo debia estar expresa y totalmente explicitado en la ley, pero el
proyecto de la Junta Militar cambié la norma y eliminé de la misma la expresion "totalmente". En definitiva,
concluyé que no todas las leyes penales en blanco son inconstitucionales, y que sélo lo son cuando el tipo
penal practica y sustancialmente queda entregado a la elaboracion de un reglamento.

C. Irretroactividad de la Ley Civil

La Constitucion no prohibe en ninguna parte la retroactividad de la ley civil, no asi el Cédigo Civil en su art.
9. Pero esta norma es de caracter legal, por consiguiente, nada obsta a que el propio legislador disponga d
modo expreso la retroactividad de una ley (el art. 9 sdlo vinclua al juez). Con todo, existe una limitacion
fundamental a esa posibilidad, que se presenta cuando el legislador, al declarar la retroactividad de una ley
viola la Constitucién. Eso sucederia, por ejemplo, si una ley dispusiera que se aplicara con efecto retroactiv
y al hacerlo, ello signifique privar a la persona de derechos adquiridos, desde que en esa eventualidad se
estaria pasando a llevar el derecho de propiedad consagrado en la Constitucion.

Art. 19 n°4: Derecho al Respeto o Proteccion de la Vida Privada
o Publica y la Honra de las Personas y su Familia

Al hablar del derecho al respeto, la CPE trata de un derecho individual que se satisface por la sola
intervencion de su titular. Basta que no se atente contra el derecho, y que el Estado y los particulares se
abstengan de interferir en él.

En tanto, el derecho a la proteccién se configurara cuando no sea observado el derecho al respeto, otorgar
su titular todos los recursos que al efecto el ordenamiento juridico contempla: acciones civiles, penales y
constitucionales.

La vida privada es aquel ambito de la vida de una persona gue legitimamente puede marginar del
conocimiento publico. Dice la Ley de Abuso de Publicidad, Ley 16.643 del 1967, que siempre se considerar
vida privada la vida sexual, conyugal y doméstica de una persona, salvo que constituya delito. En definitiva
es vida privada lo qgue no compromete el interés publico.

La vida publica, por su parte, es aquel sector de la vida de una persona que puede e incluso debe ser expu
al conocimiento publico en aras del interés general. Por ejemplo, el ejercicio de una funcién publica. Pero

también puede ser de interés publico el conocimiento de cdmo se desempefia una persona en su oficio. En
consecuencia, es vida publica el conjunto de actuaciones de una persona que revierten interés general. Dic
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misma ley, que debe considerarse vida publica todo aquello que tenga interés publico real y concreto, todos
aguellos actos o documentos inscritos en registros publicos, las actuaciones de una persona que han sido
a la publicidad con su consentimiento, aquellas actuaciones a las que el publico ha tenido acceso gratuito u
onerosamente, aguellas actuaciones que constituyen delito de accién publica.

La honra es el prestigio, fama, buen nombre, crédito que una persona tiene en concepto de los demas (hor
es el concepto de uno respecto de su persona. Los delitos que atentan contra el honor se denominan
contumeliosos). La Constitucion protege tanto la honra de una persona como la de su familia. Para estos
efectos, la Ley de Abusos de Publicidad sefala que la familia se constituye por los cényuges, ascendientes
descendientes y colaterales legitimos hasta el 2° grado de consanguinidad, padres e hijos naturales y
ascendientes y descendientes legitimos hasta el primer grado de afinidad. El ordenamiento juridico ha
establecido una serie de delitos o figuras delictivas con el fin de proteger estos bienes juridicos.

Estos delitos son basicamente 2:

1.— Calumnia. Segun el CP, calumnia es la imputacién de un delito determinado pero falso, actualmente
perseguible de oficio. Sin embargo, dicho c4digo contempla que el ofensor se libere de responsabilidad per
con tal que pruebe que el delito que imputa es verdadero, lo cual se ha denominado exceptio veritatis. Clar
gue la calumnia tiene un inconveniente que ha limitado su ambito de aplicacién, que consiste en que para c
la calumnia se configure no se puede sino imputar un delito, delito que ademas debe ser actualmente
perseguible de oficio, es decir, no debe estar prescrito y debe nacer de accién publica.

2.— Injuria. Se dice que todo lo que no es calumnia cae en el campo de la injuria. Es todo acto o expresion (
se ejecute o profiera en descrédito o menosprecio de una persona. A diferencia de lo que sucede en la
calumnia, el supuesto injuriante no puede pretender librarse de la responsabilidad penal probando la verdas
la injuria, porque se supone que la injuria representa una imputacién cuyo conocimiento no es de interés
general, y que aun cuando fuera verdadera, la sociedad no ganaria nada con saberlo. Sin embargo, hay ca
en que el supuesto injuriante tiene el derecho a valerse de la exceptio veritatis:

a) Cuando la imputacion se refiera a hechos relacionados con el ejercicio de una funcion puablica.

B) Cuando la imputacién afecte a comerciantes, industriales o financistas que se dediquen a solicitar
publicamente capitales o créditos, siempre que tales imputaciones se refieran a la forma como se ha venidc
desempefiando o al estado en que se encuentran sus negocios.

¢) Cuando la imputacién afecte a un testigo, siempre que la expresion se refiera a las deposiciones o
testimonios del testigo.

d) Cuando la imputacion afecte a un ministro de culto, si la imputacion se refiere a la forma en que se ha
venido desempefiando en su ministerio.

e) Cuando su conocimiento represente un interés concreto y real.

Se puede decir, entonces, que cuando el conocimiento de la imputacion injuriosa no representa un interés
publico concreto, no corre la exceptio veritatis.

La injuria también presenta un inconveniente: es extremadamente dificil probarla. En efecto, a diferencia de
gue ocurre con otros delitos, al injuriado no le basta probar el dolo genérico de todo delito, lo cual seria, en
este caso, acreditar que la injuria se realizé voluntariamente, sino que tiene que probar un dolo adicional
llamado "animus iniurandi", vale decir, la intencién positiva de ofender. Obviamente, el supuesto injuriante
negara esta intencion.
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A. Difamacién

La Constitucion sienta las bases de un nuevo delito, el delito de difamacion. Este delito lo individualiza el
legislador, la Constitucion sélo sefiala las bases, vale decir, el legislador consagra un ilicito penal, en tanto
Constitucién un ilicito constitucional.

La Constitucion establece 2 modalidades de difamacién, que constituyen ilicitos constitucionales en que lo
determinante para su configuracién no es la intencién del sujeto activo, sino la materializacién de ciertos
hechos objetivos, como la difusiéon de una imputacion falsa o injuriosa a través de un medio de comunicacic
social, o que se produzca con ello un dafio moral o patrimonial a la victima. Caracteriza a este delito el hecl
gue para que se verifigue debe siempre intervenir en él un medio de comunicacién social.

Las modalidades a que haciamos referencia son las siguientes:

1.- Imputar a una persona a través de un medio de comunicacién social cualquier hecho falso. El medio pu
liberarse de la responsabilidad penal probando que el hecho es veridico.

2.— Imputar a una persona a través de un medio de comunicacién social hechos o actuaciones que, aun sie
verdaderos, le caucen injustificadamente un dafio o descrédito sin que la divulgacion importe un interés
general. En este caso no hay derecho a la "exceptio veritatis".

Estos tipos delictivos se encuentran consagrados en la ley 16.643 del afio 1967. La sancién que se les apli
son la multa y, en caso de reincidencia, la privacion de libertad. La ley sefiala que la difamacion es la difusi
a través de un medio de comunicacion social de hechos o noticias falsas que, al haberse difundido, genera
dafio al orden publico, a la economia nacional, a la seguridad publica, o bien a la honra, crédito o reputacio
de una persona. Ademas, se sanciona penalmente la exigencia de una prestacion bajo amenaza de divulge
de esos hechos. La sancion en este caso es la multa, que puede elevarse a privacion de libertad si se cumj
amenaza. El art. 22 de dicha ley contempla otro tipo de difamacion: difundir a través de un medio de
comunicacion social imputaciones relativas a la vida privada de una persona cuando esta divulgacion le
provoque un dafo patrimonial o moral (por ejemplo, que quede en ridiculo, en menosprecio, etc.)

En lo tocante a la responsabilidad civil, la Constitucidn sefiala que responderan solidariamente el propietari
concesionario, el director, administrador o editor de dichos medios.

Art. 19 n°5: Inviolabilidad del Hogar y la Comunicaciones

La inviolabilidad del hogar y las comunicaciones tienen un mismo tratamiento constitucional. El bien directa
y juridicamente protegido es el hogar y las comunicaciones privadas, pero, indirectamente, la esfera de
intimidad de una persona. En este nimero se pretende proteger la esfera de intimidad y privacidad de un
individuo resguardando los recintos fisicos tras los cuales desarrolla su vida privada. En efecto, lo que se tr
de proteger directamente es el hogar y las comunicaciones, porque tras ello se oculta la vida privada.

La inviolabilidad del hogar impone al Estado y los particulares la obligacién de abstenerse de atentar,
perturbar y violar el hogar de una persona. Por hogar no se entiende sélo el recinto fisico donde se desarro
la vida familiar de una persona, sino que, segun las actas del CENC, la expresién hogar incluye todo recintc
fisico en el cual se desarrolle una actividad que legitimamente se puede mantener fuera del conocimiento
publico (por ej. oficinas).

El CP consagra delitos destinados a proteger la morada de una persona, vale decir, el lugar donde desarrol
vida doméstica, conyugal, etc. El delito de violacién de morada ilustra de una manera clarisima que el art. 1
n°5 protege directamente un recinto fisico, para de esa forma proteger indirectamente la vida privada. Por €
no solo se esta en presencia de este delito cuando al transponer los limites de la morada una persona se e
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de lo que ahi sucede, sino que también cuando no se entera de nada. Se sanciona el hecho que se haya p
en peligro la vida privada. Este tipo de delitos son de peligro y no de resultados.

Se cautelan asimismo directamente las comunicaciones privadas, cualesquiera sea su forma: comunicacior
epistolar, telegrafica, via fax, cablegrafica, telefénica. etc. Para ello el CP sanciona su violacién, aun cuand
el delincuente no llegue a enterarse del contenido de la comunicacién. Basta la interrupcion de una
comunicacion, el registro de ella, abrir la carta, etc. Son, también, delitos de peligro.

Claro que estos derechos no son absolutos, porgue si bien es cierto que la Constitucién no establece
directamente estos limites, encarga dicha labor a la ley. El legislador establecera los eventos y la forma de
allanar el hogar de una persona validamente, incluso contra su voluntad, y los casos y la forma en que una
comunicacion privada pueda abrirse, registrarse o interceptarse validamente.

El CP sefiala los casos en que se puede traspasar validamente los limites del hogar:

1.- Para salvarse la vida.

2.— Para salvar la vida de los moradores.

3.— Para auxiliar a la humanidad, por ejemplo desactivando una bomba.

4.— Cuando el allanamiento lo ordene el juez que investiga un delito.

Por otra parte, se puede violar la comunicacion privada licitamente en los siguientes casos:

1.- Cuando el juez lo ordene.

2.— Cuando los cényuges se revisan las cartas.

Art. 19 n°6: Derecho a la Libertad Religiosa

Tanto bajo la Constitucion de 1925 como bajo las anteriores, no existia en Chile libertad religiosa, sino que
regia el régimen del patronato, en virtud del cual el Estado y la Iglesia permanecian unidos. Siendo la religi
oficial la catélica, apostolica y romana, no existia libertad de culto, aunque si en el hecho.

La Constitucion de 1833 prohibia el ejercicio publico de cualquier otro culto que no fuera el catélico.
Tratando de esclarecer este precepto, en el afio 1865 se dictd una ley interpretativa que indicé que sélo se
prohibia el ejercicio publico del culto, pero no el privado, esto es, el manifestado en recintos privados. Por I
tanto, en la practica lo que los adeptos a otros cultos no podian hacer era salir a las calles a dar testimonio
Su creencia.

En el afio 1925 se dio término al patronato. Los curas dejaron de ser funcionarios publicos (el Estado ya no
financié el culto), el gobierno ya no proponia al Papa el nombramiento de los obispos, y la Iglesia no tuvo
mas representantes en el Consejo de E°.

La Constitucion actual, al igual que la de 1925, consagra 3 libertades religiosas:

1.- Libertad de conciencia. Es la libertad que tiene cualquier persona en materia religiosa para manifestar,
adherir, o simplemente no ser participe de ninguna creencia determinada. Esta libertad se agota dentro del

marco de la conciencia, por lo que no tiene limite alguno. Es un derecho absoluto.

2.— Libertad de opinidn de creencia religiosa. Las personas desean expresar su pensamiento religioso. Aqu
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entra en el terreno de la libertad de opinidon e informacién, y, por lo tanto, esta libertad enfrenta los mismos
limites que afectan a esa libertad. Pero existe una diferencia favorable a la religioso: bajo estado de excepc
no se permite afectar la libertad de opinién religiosa, ya que la Constitucion no lo dispone expresamente.

3.— Libertad de culto. Es el derecho que tiene toda persona para realizar actos o actuaciones de caracter
externo de adoracién a Dios. Por ejemplo, misas, procesiones, canticos, mandas, etc. Al Estado chileno le |
parecido conveniente estimular el ejercicio de la libertad de cultos, pero no es un derecho absoluto, y no pu
ejercerce en contra de la moral (todo aquello que nuestra conciencia nos permite discernir como bueno), de
buenas costumbres (aquello que habitualmente realizamos como moralmente bueno, o sea, la repeticion
publica, uniforme y generalizada de actos considerados moralmente buenos), y del orden publico (normas \
principios de los que depende la existencia misma de la organizacion social, es decir, las normas de derect
publico y orden publico).

El Estado advierte que la gente religiosa es mejor que la que no tiene religién, porque su moral es mas soli
ya gue sabe que puede engafiar al hombre, pero no a Dios. Por esta razdn la Constitucion favorece el gjerc
de los cultos, y lo hace de 2 maneras:

1.- Permitiéndole a las Iglesias construir templos y dependencias, con el Gnico limite de que con ello no
pongan en peligro la seguridad de las personas, y que dichos recintos sean higiénicos, o sea, que respeten
ordenanzas de construccion y las normas de sanidad.

2.— Eximiendo a los templos y sus dependencias, en su construccién y conservacion, de todo tipo de
impuestos. Esta exencidn era absoluta en la carta de 1925, pero ello no continué asi en la actual, ya que és
impone la condicién de que esos templos y dependencias sean exclusivamente dedicados al ejercicio del ¢
para ser beneficiados con la medida. La Iglesia Catdlica interpretd este precepto como un castigo al hecho
en algunos de esos templos se reunieran las personas perseguidas por la dictadura.

Por templo se entiende el lugar donde se realiza el culto. Con dependencia se hace referencia al lugar donc
viven los que hacen el culto y donde se guardan los artefactos del culto (por ej. casa parroquial). La
dependencia no debe estar necesariamente adherida fisicamente al templo.

Sucede que la Iglesia Catolica tiene personalidad juridica de derecho publico, porque asi lo dispone el D°
canonico. El Estado reconoce esta situacion, que brinda gran estabilidad a la Iglesia, ya que su existencia r
depende de él. En cambio, las demas iglesias tienen personalidad juridica de derecho privado, situacién qu
éstas, en nombre de la igualdad de la ley, y mediante constantes peticiones, han tratado de modificar de m
gue el Estado les reconozca personalidad juridica de derecho publico. Pero hay que considerar que existe |
diferencia entre la Iglesia Catdlica y las demas Iglesias, que consiste en que la primera es la Unica organize
como un E®°, y por ello sujeto de Derecho Internacional. Por esto, y tomando en cuenta que las normas se
aplican por igual a quienes estén en la misma situacién, no habria violacion de la Constitucion.

Art 19 n°7: Libertad Individual

La libertad individual a que se refiere el art. 19 n°7 de la Constitucion tiene sélo una denotacion fisica, y no
intelectual o animica, porque la libertad en estos sentidos se encuentra establecida a través de otras liberta
gue en el mismo art. 19 consagra, tales como la de ensefianza, de trabajo, econémica, de opinién e
informacion, etc., todas las cuales son manifestaciones de la libertad genérica fijada en el art. 1 inc. 1° de |z
Constitucion.

Se refiere a la libertad fisica porque es el derecho que tiene toda persona para disponer fisicamente de si

misma dentro del marco del ordenamiento juridico. El concepto de libertad individual viene a ser una
denominacion doctrinaria de este derecho.
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La Constitucion se refiere a los 2 aspectos que involucra la libertad individual:

1.- Libertad personal 0 ambulatoria 0 de movimiento, que consiste en el derecho que tiene toda persona pe
permanecer o residir en cualquier parte del territorio nacional, como para salir y regresar a él. No tiene
caracter absoluto y, segun la Constitucién, dos son sus limitaciones:

a) El derecho de terceros. No se puede ejercer la libertad personal si con ello se menoscaban derechos aje
Por ejemplo, constituye una limitacion la orden de arraigo que afecta a un delincuente.

b) La ley. La Constitucién le encarga al legislador establecer limitaciones a este derecho. Por ejempilo, el
impuesto de viaje antes de salir del pais y la visa 0 autorizacion de turismo.

Cabe sefialar que el Presidente de la Republica también esta afecto a una limitacién de su libertad individu:
ya gue no puede ausentarse del pais sin autorizacion del Senado.

2.— Sequridad individual o inmunidad personal, que es el derecho de toda persona a no ser privada de liber
sino en los casos y en la forma que establezca la ley. Asi, el sospechoso de un delito puede ser privado de
libertad, también el que esta en un estado antisocial (embriaquez, vagancia), o se puede privar de libertad
via de apremio para obligar a una persona a actuar conforme a derecho, y durante los Estados de Excepcic
aunque la persona no haya cometido delito.

De lo anteriormente expuesto, fluye como conclusién que no se puede afectar la seguridad individual sin
afectar la libertad personal.

Al hacerse referencia a estas libertades, suele hablarse de las medidas de seguridad del proceso, ya que s
vinculan a la libertad individual en sus dos modalidades. Estas medidas tienen por finalidad asegurar la
disponibilidad de la persona del sospechoso que se presume ha actuado como autor, complice o encubrido
para que en caso de ser condenado se tenga plena certeza de que se cumplira la sentencia.

Estas medidas de seguridad del proceso son 4:

1.- Citacidn. Es la orden del juez competente que impone a una persona que es sospechosa de un delito Iz
obligacion de comparecer ante él a fin de tomarle la declaracion indagatoria. Esta medida, que se aplica ba
apercibimiento de arresto en caso que el citado no se presente, se verifica de este modo Unicamente en de
poco graves, vale decir, aquellas faltas o delitos cuyas penas no excedan de 540 dias de reclusion.

2.— Detencion judicial. Es la privacion de libertad durante un breve tiempo que, ordenada por el juez
competente o quien tiene a su cargo las primeras diligencias de un sumario, afecta al sospechoso de un de
Para ordenarla se requieren, segun el CPP, 2 requisitos:

a) La comprobacién de un hecho que presente los caracteres de delito, o sea, un hecho tipico.
b) Existencia de sospechas fundadas de que la persona ha actuado como autor, cémplice o encubridor.

c) Que el delito lleve una pena que exceda 540 dias de privacion de libertad (este requisito lo agrega el
profesor).

Dura maximo 5 dias, con la excepcién del delito de incendio en que el sospechoso es un comerciante que |
siniestrado su local con el fin de cobrar el seguro (no confundir con el caso del terrorista; aqui se trata de
detencion judicial). Durante ese plazo de 5 dias, el juez debe tomar la declaraciéon indagatoria, excedido el
cual debe liberar al sospechoso. Si luego de tomada la declaracion el juez lo considera no sospechoso, lo
dejara en libertad incondicional. Si, por el contrario, el juez pasa de la sospecha a las presunciones (nétese
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se habla de presunciones en plural) sobre su actuacion en el delito, dictara el auto de procesamiento, comc
consecuencia del cual sometera al delincuente a prisién preventiva de duracién indefinida.

Se cree a veces que solo el juez competente o el que realiza las diligencias del sumario puede ordenar la
detencion judicial. Pero la Constitucién dice que la puede ordenar todo funcionario autorizado por ley, lo qu
habilita a las siguientes personas para evacuar esa orden: intendentes, gobernadores, alcaldes, comandan
guarnicion, el Ministro del Interior, pero sélo cuando se trate de los delitos individualizados en la ley, y no
fuere conveniente, por temor a que sea burlada, esperar el actuar de la justicia.

La policia puede detener a una persona ejecutando una orden de detencién proveniente de un funcionario
competente, y de iniciativa propia cuando la sorprenda en delito flagrante, en estado antisocial (vagancia,
embriaguez, prostituciéon), o por sospecha de que sea delincuente. En este Gltimo caso, entre otras sera
sospechosa la persona que esté disfrazada sin dar excusas racionales, y la que sea sorprendida en lugare:
circunstancias que hagan presumirle malos designios.

Por ultimo, también puede detener un particular cuando sorprenda a otro en delito flagrante.

No se debe confundir el término detencidn judicial con arresto. Detencién se vincula con la sospecha de la
perpetracion de un delito, en cambio la expresién arresto se utiliza en la siguientes situaciones:

a) Para individualizar la privacién de libertad como via de apremio (testigo rebelde, perito rebelde, alimento

b) Para individualizar la privacion de libertad que en los medios castrenses se utiliza como medida
disciplinaria contra un militar.

c) Para designar la privacion de libertad en un estado de excepcion.
d) Para referirse a la privacion de libertad decretada por el juez en el uso de sus facultades disciplinarias.

3.— Prisién preventiva. Es la privacion de libertad que ordena el juez competente en contra de una persona
a partir de ese momento pasa a llamarse procesado, cuando se cumple lo que sigue:

a) Que se trate de un delito respecto del cual proceda pena privativa de libertad que exceda de 540 dias
(reclusiébn menor en grado minimo).

b) Que en el proceso se haya dictado el auto de procesamiento, el que constituye un presupuesto indispen:
de la prisién preventiva. Se dicta cuando:

b.1) En el proceso se haya comprobado el cuerpo del delito, es decir, la existencia de una conducta tipica y
antijuridica.

b.2) A lo menos existan presunciones (plural) fundadas de que esa persona haya podido actuar como autol
cémplice o encubridor del delito.

Lo regular es que cuando se dicta el auto de procesamiento, la detencion judicial del llamado hasta entonce
inculpado pase a transformarse en prision preventiva del procesado. Pero sucede a veces que aun cuando
dictado el auto de procesamiento, esa persona no es sujeta a prision preventiva. Ello acaece cuando se tra
delitos poco graves cuya pena no excede de 540 dias de privacion de libertad, o bien se trata de un delito c
lleva una pena restrictiva de libertad como el extrafiamiento, o bien al delito se le imputa una pena de multa

La prisién preventiva tiene duracion indefinida en el proceso y es esencialmente revocable, de modo que si
juez concluye que la persona es inocente 0 que no existe delito alguno, puede liberarla.
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La prisién preventiva es apelable y puede ser objeto de un recurso de amparo.

Por ultimo, es preciso acotar que tanto en la detencién judicial como en la prision preventiva se puede pone
término a la privacion de libertad mediante la libertad provisional o excarcelacion.

4.— Arraigo. Consiste en prohibirle a una persona sospechosa de haber cometido un delito, o que se encue
afecta por una orden de detencién o prisién preventiva, o sentencia condenatoria, a hacer abandono del pa
fin de que de este modo pueda ser debidamente juzgada o, en su caso, cumplir su sentencia.

Existen 2 tipos de arraigo:

a) Judicial. Es el que decreta el juez competente en contra de una persona, a peticion de parte o de oficio,
cuando respecto de esa persona existen antecedentes que podrian servir de base para decretar en contra
una detencién por sospecha de delito. Generalmente se dispone antes del inicio del juicio criminal. Su
finalidad no es otra que evitar que el sospechoso escabulla el actuar de la justicia escapando del pais. Pue
durar hasta 60 dias, renovables en caso de nuevos antecedentes.

b) Legal. Lo decreta la ley ipso iure por el solo hecho de haberse dictado orden de detencion o auto de
procesamiento o bien condena privativa o restrictiva de libertad que deba cumplirse en Chile.

A. Garantias Constitucionales de la
Libertad Individual

Se designa con esta expresion al conjunto de disposiciones constitucionales que tienen por finalidad proteg
la libertad individual de una persona, evitando que sea afectada mas alla de lo que permiten la Constitucior
las leyes. Son las siguientes:

1.- La orden de detencién por sospecha de delito, o de arresto, so6lo puede ser emitida por funcionario
autorizado por ley, salvando el caso de detencion realizada por un particular en contra de una personas
sorprendida en delito flagrante.

2.— La orden de detencién o de arresto se debe comunicar al afectado de manera expresa y acompafnando
razones en virtud de las cuales se emite. Esta intimacién debe ir junto a la advertencia de que si se resiste

puede ser llevado a la fuerza al tribunal. Ademas, debe darsele copia de la orden para efectos de su seguri
juridica.

3.— La persona detenida o arrestada debe ser puesta a disposicion del juez competente. El plazo ordinario
de 48 horas, pero puede excepcionalmente extenderse cuando el juez competente, a peticion de la policia,
ordene esa extension por medio de resolucién fundada. Como existe el riesgo de tortura al afectado, el jue:
tiene siempre que ordenar el examen médico del afectado a cargo de un profesional externo a las institucio
de Carabineros e Investigaciones. El magistrado queda facultado asimismo para visitar al implicado en
cualquier momento, a fin de velar por su integridad fisica y psiquica, y puede en todo momento suspender ¢
plazo. Cualquier negligencia atribuible al juez sera sancionada mediante medidas disciplinarias por el tribur
jerarquicamente superior.

Esto se relaciona con el art. 272 bis del CPP, segun el cual esta extension a 5 dias esta prevista para cualc
delito que no sea terrorista, pues para éstos corre un plazo de 10 dias incluidas las 48 horas iniciales.

4.—- La persona detenida, arrestada o presa, puede ser privada de libertad en lugares publicos destinados a

efectos (carceles, penitenciarias y cuarteles) o bien en su casa. Se suscitd el problema, vinculado al caso
Letelier, de si se podia cumplir pena privativa de libertad en el hogar. Existen 2 lineas argumentativas en to
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al tema. La primera sefiala que la Constitucién no especifica y que por ello abarca todo tipo de privaciones
libertad. Por otro lado, se sostuvo que la legislacién procesal no contempla normas que permitan llevar a ce
de ese modo la pena privativa de libertad.

Durante los estados de excepcion, las personas deben ser arrestadas en sus casas 0 en lugares no destine
la detencion de reos comunes. Detras de este precepto esta el hecho que el arrestado en estado de excepc
no es un delincuente; sélo es arrestado porque en concepto privativo de la autoridad pone en peligro la
seguridad nacional.

5.— Cuando una persona es detenida o esta sujeta a prision preventiva, puede ser privada de libertad de 2
maneras:

a) En libre platica. En este caso la persona puede recibir visitas, y enviar y recibir correspondencia, ya que
supone que estas actuaciones no entraban el desarrollo del sumario.

b) Incomunicada. La regla general a este respecto es que la persona no puede recibir visitas, enviar o recib
correspondencia, sino mediando expresa autorizaciéon del juez. Sin embargo, la Constitucién sefala que el
detenido no se le puede prohibir que se comunique con el encargado del lugar de detencién. Dice también
Constituciéon que el afectado podra solicitar a ese personero que le transmita al juez competente copia de |
orden de detencién, o que, en caso de no existir, que él mismo emita una orden de detencién que certifique
gue estéa detenido en ese lugar, con el fin de que el juez se preocupe de tomarle la declaracién indagatoria.

Segun el CPP el incomunicado siempre tiene derecho a comunicarse con su abogado bajo presencia del
tribunal, como asi con las autoridades judiciales jerarquicamente superiores al juez, por ejemplo para ponel
conocimiento de ellas alguna irregularidad.

6.— Norma relativa a las declaraciones que debe rendir el inculpado al juez que forma parte de las garantia:
un proceso justo y racional.

7.— Las letras g) y h) del art. 19 n°7 contienen 2 preceptos que poco tienen que ver con la libertad fisica de
personas; mas se vinculan con la animica, espiritual, etc. La Constitucion prohibe al legislador disponer la
pena de confiscacidn de bienes (privar a un delincuente de todos sus bienes), ya que ello tiene un
inconveniente: se transforma al delincuente en una persona dependiente de la voluntad de terceros, no es
independiente de caracter. Sin embargo, no se debe confundir la confiscacién con el comiso o decomiso,
porque si bien en éstos también existe una privacion de bienes, ésta no es total. En efecto, en este caso la
privacion recae en los instrumentos del delito, y en lo que se gand con éste. Hay un sdlo caso en que se
permite la confiscacién: cuando se aplica a las asociaciones ilicitas (art. 292 del CP).

De acuerdo con la letra h), se prohibe castigar al delincuente con la pérdida de sus derechos provisionales,
como la jubilacion o el deshaucio, porque de ser asi, no se le castigaria inicamente a él, sino también a su
familia. La pena, de personal pasaria a ser trascendente. El origen de esta medida se encuentra en el gobie
de la UP, aunque a nivel de ley.

8.— Art. 19 n° 7 letra e): Libertad Provisional. A diferencia de la Constitucién del afio 1925, la libertad
provisional es concebida como un derecho, el que se puede definir como aquel que tiene toda persona suje
detencion judicial o prisién preventiva para obtener transitoriamente su libertad mientras se decide su suert
definitiva en el proceso criminal. Bajo el régimen de la Constitucion de 1925, este beneficio procedia sélo
respecto de aquellos delitos que no importaran pena aflictiva. De ahi hacia arriba el juez era libre de otorga
0 no. El acta constitucional n°3 transformé radicalmente las cosas al definir la libertad provisional como un
derecho del delincuente.

Que la libertad provisional sea un derecho implica que si el detenido cumple con los requisitos que la ley
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establece (CPP), el juez debe concederle la libertad provisional. Ello responde a que en principio toda pers
debe ser considerada inocente mientras no se pruebe lo contrario en el proceso. Los requisitos a que hacia
mencion anteriormente son:

a) Buenos antecedentes del inculpado.

b) El inculpado debe probar que se dedica a actividades legales y sanas, vale decir, oficio legitimo, manifes
seriedad y responsabilidad, etc. Esto se prueba fundamentalmente por medio de documentos y testigos.

c¢) El inculpado debe rendir una fianza cuyo monto fija el tribunal considerando las condiciones de la person

La carta de 1980 no dice expresamente que la libertad provisional sea un derecho, sino que se llega a ello
partir los siguientes antecedentes:

a) No se quiso decir gue es un derecho porgue precisamente la libertad provisional es la garantia de un
derecho que es la libertad individual. Sin embargo, la ley 19.047 (1991, leyes Cumplido) sefiala que la libert
provisional es un derecho.

b) El mismo articulo 19 n°7 letra e) estatuye que la ley establecerd los requisitos y modalidades para
establecer la libertad provisional.

Recapitulando, el hecho que la libertad condicional sea un derecho redunda en que, por una parte,
cumpliéndose los requisitos siempre procederd, y, por otra, que no podrian existir delitos inexcarcelables, y
gue eso seria inconstitucional. Sin embargo, la Constitucion establece 3 casos en que no procede la liberta
provisional:

a) Cuando asi lo requiera la investigacion del juez dentro del sumario, esto es, cuando su otorgamiento pue
perjudicar el desarrollo del sumario. En este caso, se rechaza en virtud de diligencias pendientes.

b) Cuando su otorgamiento pudiera representar un peligro para la seguridad del ofendido por el delito.

¢) Cuando su otorgamiento represente un peligro para la sociedad, o sea, cuando de los antecedentes se
desprende que la persona tiene habitualidad criminal o profesionalidad criminal.

Hasta el afio 1991, la libertad provisional no procedia respecto de los terroristas. En ese afio se impusieron
reformas al respecto que dispusieron los siguientes requisitos:

a) La resolucion de primera instancia debe ser aprobada via consulta por el tribunal superior.

b) La sala revisora debe estar integrada sélo por jueces titulares.

c¢) En caso de confirmar, la concurrencia de votos debe ser unanime.

d) El favorecido queda sujeto permanentemente a la vigilancia del tribunal.

9.— Art. 19 n°7 letra i): Error Judicial. Una persona puede ser victima de error y de perjuicios morales y
materiales que deben ser indemnizados. Respecto de estos errores se consagra el derecho a indemnizacié
perjuicios por error judicial. Cabe advertir desde luego que esta institucién procede Gnicamente por errores

verificados en procesos criminales.

Antes de proseguir en el andlisis, es de utilidad precisar lo siguiente. El juicio criminal ordinario consiste en
dos partes:
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a) Sumario. El juez investiga para acreditar si existe delito y, si lo hay, quién lo cometié. En esta etapa el ju
puede, en un caso, comprobar el delito con al menos presunciones fundadas de que un individuo actud con
autor, encubridor o complice (art. 274 CPC), dictando el auto de procesamiento, o, en el otro caso, no
comprobar culpabilidad alguna y decretar sobreseimiento definitivo. Si se comprueba culpabilidad, el juez
debe acusar al individuo.

b) Plenario. Se inicia con la demanda o acusacion del juez, y corresponde al inculpado su oportunidad de
defenderse.

Finalmente, el juez dicta sentencia condenatoria o absolutoria. Si es de las primeras, se puede apelar o cas
Tienen derecho a indemnizacion las personas que se encuentren en las siguientes hipétesis:

a) La persona debe haber sido a lo menos procesada, es decir, haber sido objeto de un auto de procesamic
(no basta haber sido detenido). Sin embargo, para que quede de manifiesto el error del juez, es necesario «
esa persona posteriormente haya sido favorecida con un auto de sobreseimiento definitivo dictado por el
mismo juez en el sumario.

b) La causa debe haber sido sobreseida en el plenario o haberse dictado sentencia absolutoria. En el plene
existen evidencias de que el juez se equivoco.

c) La persona que ha sido condenada al final del plenario que, luego de interponer los recursos pertinentes
(apelacién, casacidn, queja, revision, etc.), ha obtenido sentencia absolutoria. Asi queda en evidencia el err
del juez.

Si la Corte Suprema estima que el juez se ha equivocado, el afectado debe seguir los siguientes pasos. De
solicitar a dicha Corte que declare que la sentencia condenatoria (hip6tesis 3) errada o el auto de
procesamiento (hipétesis 1y 2) errado han sido dictados de ese modo injustificada o arbitrariamente. Esta
solicitud se eleva mediante un procedimiento que no se encuentra en la Constitucién, sino en un autoacord
del afio 1983, reformado por otro que se dicté en mayo de 1996. La solicitud se debe presentar dentro de Ic
meses siguientes al sobreseimiento (hipétesis 1y 2) o a la sentencia absolutoria (hip6tesis 3). Interpuesta,
Corte da traslado al fisco (notifiacién para que éste haga defensas o alegaciones que estime necesarias) pt
dias (en 1983 por 15 dias). La solicitud debe ser acompafiada por algunos antecedentes:

a) Hipotesis 1. Copias autorizadas del auto de procesamiento y del sobreseimiento.
b) Hipétesis 2. Copias autorizadas del auto de procesamiento y de la sentencia absolutoria.
c) Hipétesis 3. Copias autorizadas de las sentencias condenatorias y absolutorias.

Si la solicitud se presenta fuera de plazo o dentro de él, pero sin los antecedentes requeridos, o el solicitant
no comparece legalmente, la solicitud se hace inadmisible. Una vez admitida es trasladada al fisco. Respor
0 no éste, la Corte Suprema igualmente pide un informe al fiscal, luego del cual el presidente del maximo
tribunal ordenara que la solicitud se vea en cuenta (no en relacién) por la sala penal (en 1983 se veia en
relaciéon). Sin embargo, éste de oficio o a peticion de parte puede disponer gue la solicitud se vea en relacic
no en cuenta.

Si la sala penal estima gue la resolucién que origina la interposicion de la solicitud no es errénea, se termin
ahi el conflicto, y el afectado no obtendra indemnizacioén. Si, por el contrario, la Corte Suprema declara que
resolucion es errénea y que fue dictada asi injustificada o arbitrariamente, se inicia el tema del monto de la
indemnizacion. El afectado podra entablar accién civil indemnizatoria, ante el tribunal competente, el cual

conocera en un proceso sumario y apreciara la prueba en conciencia. Procedera indemnizacién por el dafic
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moral (afliccién o dolor a causa de una accién contraria a Derecho) y el material o patrimonial.
Art. 19 n°8: Derecho al Medio Ambiente no Contaminado

Es el derecho de toda persona para por una parte, exigir gue los demas no contaminen, y, por otra, exigir a
Estado medidas positivas tendientes a mejorar el medio ambiente.

Como se puede apreciar este derecho es mixto: es a la vez un derecho individual y un derecho social.
Individual por cuanto otorga a su titular el derecho de exigir que los demas se abstengan de contaminar,
poniendo en éstos un deber de abstinencia; social toda vez que le impone al Estado el deber de adoptar
medidas positivas que miren a descontaminar el ambiente. En este Ultimo caso, el titular —el individuo— solc
satisface su derecho mediando la intervencion del E°.

El medio ambiente es el entorno en el que se desenvuelve la vida del hombre. Esta concepcion es
complementada con la que contiene la ley 19.300, sobre bases del medio ambiente, segln la cual el medio
ambiente es un medio global no sélo integrado por elementos bioldgicos, quimicos o fisicos, sino también p
elementos socio—culturales. Todos estos elementos se encuentran en permanente interaccion por obra hun
o de la naturaleza, y revierten una importancia trascendental, porque permiten que exista y se desarrolle la
vida, lo cual los hace merecedor de la proteccién de la comunidad y el E°.

Pero este medio ambiente puede contaminarse, es decir, puede ver alterada la conformacion de los
ecosistemas gue lo constituyen, debido a la accion humana. De ahi que la contaminacién sea la presencia
medio ambiente de elementos quimicos, fisicos, bioldgicos, energias, ruidos, vibraciones, que alteran el
equilibrio entre los elementos que conforman un ecosistema, poniendo en peligro la calidad de vida de las
personas, la naturaleza, y la conservacién del patrimonio ambiental. Por consiguiente, los contaminantes sc
todos aquellos elementos que pueden dafiar el medio ambiente, es decir, alterar su equilibrio bioldgico.

Segun lo que dispone la Constitucidn, el Estado tiene, por un lado, el deber de velar por que las personas
efectivamente puedan llegar a gozar de un ambiente libre de contaminacion, y, por otro, la obligacién de
preservar la naturaleza. El Estado cumple esos deberes estableciendo una estructura organico—administrat
integrada por diversos servicios publicos cuya mision es prevenir el dafio al medio ambiente y reparar los
dafios ya producidos. Podria decirse que practicamente todos los ministerios tienen responsabilidades al
respecto. Lo mismo las intendencias, gobernaciones, municipalidades, el Servicio de Salud del Medio
Ambiente, la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), y las diversas comisiones regionales del
medio ambiente en que esta Ultima se desconcentra territorialmente.

Sin embargo, debe tenerse presente que si bien es cierto existe toda una infraestructura
organico—administrativa orientada a proteger el medio ambiente, no es menos cierto que la eficacia de esa
infraestructura esta condicionada a la existencia de recursos econémicos suficientes. Por esta razon el rect
de proteccion no procede cuando se interpone con el propésito de obligar al Estado a adoptar medidas
positivas de mejoramiento ambiental, es decir, cuando se interpone con el propdésito de compeler al Estado
salir de su situacion de omisidn. Entonces, en cuanto derecho social, este derecho no estd amparado por e
recurso de proteccién, ya que la accién positiva del Estado no depende tanto de la fructificacién del recursc
como de la existencia de los medios econdmicos necesarios para llevar a cabo medidas positivas. Por eso
propia Constitucion sefiala expresamente que el recurso de proteccién procede Unicamente frente a actos
positivos que generan contaminacion.

La ley 19.300 ha dado origen a la CONAMA, gue es un servicio publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, es decir, autbnomo o descentralizado, que se encuentra bajo la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio Secretaria General de la Republica. Posee un consejo
directivo que preside el ministro de dicha cartera y que se encuentra integrado por una serie de otros minist
(defensa, economia, salud, OOPP, bienes nacionales, vivienda y urbanismo, RREE). El consejo directivo e
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drgano superior y tiene a su cargo la direcciéon de la CONAMA. Sus decisiones las pone en ejecucion el
6rgano ejecutivo que posee la CONAMA, érgano que tiene caracter administrativo. El representante legal d
la comision es su director ejecutivo. Existe ademas un consejo consultivo conformado por expertos y perso
vinculadas al tema: académicos designados por el Consejo de Rectores, cientificos, representantes de los
trabajadores, y empresarios. La CONAMA se desconcentra territorialmente en las Comisiones Regionales
Medio Ambiente, las cuales operan bajo la presidencia del intendente regional, y se integran ademas por to
los gobernadores provinciales y las secretarias regionales ministeriales. Este consejo regional es integrado
también por un director regional que representa a la CONAMA en cada comision regional.

Una de las atribuciones mas trascendentales de la CONAMA y de sus comisiones regionales, es la de eval
y calificar las declaraciones y estudios de impacto ambiental que deben presentar las empresas antes de p
en ejecucion los proyectos empresariales que se proponen realizar. Decide la autorizacién de la ejecucion
€s0s proyectos segln concluya o no que el impacto ambiental es negativo o positivo, debiendo eso si
armonizar el desarrollo econdmico con la conservacion del medio ambiente. La ley mira a obtener un
desarrollo econdmico sustentable, esto es, aquel desarrollo que se materializa sin deteriorar significativame
el medio ambiente de manera de preservar la naturaleza para las generaciones venideras.

En la actualidad, el sistema de evaluacién ambiental sélo esta operando voluntariamente, vale decir, los
empresarios cuyos proyectos tienen incidencia ambiental no estan obligados a presentar estudios de impac
ambiental, situacién que se debe a que todavia no se ha dictado el reglamento sobre impacto ambiental.

Con el fin de preservar el medio ambiente, el Estado esta facultado para llevar a cabo las siguientes medid:

1.— Declarar a un determinado sector del pais zona latente 0 zona saturada, declaracién que se hace por D
con la firma del Presidente de la Republica y del Ministerio Secretario General de la Presidencia. Dichas

declaraciones consisten en lo siguiente:

a) Zona latente. Cuando los contaminantes se sitdan entre el 80% y el 100% del maximo de contaminantes
gue de acuerdo con la norma de emisién respectiva puede tolerar el ambiente.

b) Zona saturada. Cuando los contaminantes se sitian por sobre el 100% de ese tope.
En virtud de estas medidas el Presidente de la Republica queda facultado para poner en practica, con el ar

de las respectivas comisiones, planes de prevencion y de descontaminacién ambiental, en el marco de los
cuales puede llegar incluso a proponer tributos especiales para desincentivar actividades contaminantes.

2.— Limitar por ley los derechos de las personas a fin de evitar la contaminacion (art. 19 n°8 inc. 2°). El art. .
n°24 inc. 2° parte final establece de modo expreso que una de las causas validas para limitar el derecho de

propiedad es la proteccién del medio ambiente. Sin embargo, esto no significa que este sea el Unico derect
gue se pueda limitar con ese fin, ya que el n°8 no hace distincion alguna. Esta restriccion debe cumplir con
siguientes requisitos:

a) Deber ser establecida solo por ley.

b) La ley debe individualizar el o los derechos que se van a limitar.

c) La ley debe individualizar la restriccion, esto es, deben establecerse restricciones especificas.

d) La restriccion debe respetar la esencia del derecho que se limita, y en ningan caso puede impedir su libr

ejercicio. El que respete la esencia se traduce en que la restriccion no puede destruir el derecho ni tampocc
trabar su ejercicio mas alla de lo racional (art. 19 n°26)
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A. El Recurso de Proteccién Frente al Derecho Ambiental

En lo concerniente a este tema, el recurso de proteccién presenta una serie de caracteristicas que lo tornar
atipico:

1.- Sélo se puede interponer para atacar actos de contaminacion y no para atacar omisiones que generen
contaminacioén. Asi el recurso de proteccién no se puede interponer contra el Estado o las autoridades de
gobierno. Al establecer esta norma se buscé proteger, por un lado, las arcas del E®, y, por otro, las activida
econdmicas que estaban desarrollando a la época los empresarios, porque de lo contrario numerosas indu:
se verian forzadas a paralizar sus actividades o, en caso contrario, a mejorar su situacién contaminante,
alternativa ésta que traeria consigo un alza en los costos y, con ello, en los precios. En la practica, cuando
interponian recursos de proteccion tendientes a que las empresas mejoraran sus condiciones de emision, €
rechazados basandose en que ellas se encontraban en estado de omisién y no de accion. Sin embargo, co
tiempo la jurisprudencia ha ido variando y ha tomado conciencia que el acto de contaminacién se lleva a ca
mediante una accién y no una omision.

2.— Cuando el recurso de proteccidn se interpone con el fin de proteger cualquier derecho que no sea el
ambiental, se interpone ante acciones u omisiones arbitrarias o ilegales. En cambio, en el caso del derecho
ambiental el recurso sélo procede por actos que a la vez sean arbitrario e ilegales (copulatividad).

3.— Normalmente cuando se interpone el recurso de proteccion, el recurrente debe individualizar en la
demanda a la persona o autoridad a quien se dirige el recurso. Si en ese proceso se equivoca de persona,
Corte de Apelaciones, advirtiendo el error, podra solicitar informes y antecedentes que determinen, en
concepto de la Corte, quién o quiénes son los auténticos infractores. Pues bien, en el caso de un recurso d
proteccién basado en el derecho ambiental, el recurrente es obligado a individualizar sin errores a la persor
autoridad objeto del recurso, pues de lo contrario el recurso sera declarado inadmisible. La razén de ser de
estas exigencias esta en que de alguna manera todos somos responsables de la contaminacién. En definiti
recurso de proteccion se dirigira en contra de quien puedan ser imputados actos concretos y determinados
contaminacion, es decir, en contra de quien sea objeto de una relacién causa—efecto individualizada (art. 2(
inc. final).

Art. 19 n°9: Derecho a la Proteccién de la Salud
Ante todo es necesario precisar que no se trata del derecho a la salud, sino a la proteccién o acciones de s

Hasta la segunda guerra mundial, la salud habia sido definida como el estado de una persona que carece (
enfermedades. En conformidad con esto, se destacaban acciones de salud como las siguientes:

1.- Acciones de recuperacion de salud. Tienen por finalidad que una persona recupere la salud perdida. St
objeto es restituir salud. Un ejemplo de lo anterior es la accién de medicina curativa.

2.— Accién de rehabilitacién de un individuo. Su finalidad es obtener que una persona recupere una habilide
fisica o psiquica perdida a consecuencia de un trauma, como por ejemplo, la hemiplegia, que requiere de u
tratamiento kinesioldgico.

Estas acciones han sido tradicionalmente responsabilidad de los profesionales particulares que ejercen la
medicina. En esta labor, los hospitales publicos son llamados a llenar el vacio que deja la actuaciéon de
privados, vale decir, se cristaliza también en este ambito el principio de subsidiariedad.

Luego, con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, cambi6 el concepto de salud. La OMS ha acufiado

nuevo concepto se salud, especialmente debido al avance de la tecnologia médica. De este modo, hoy la s
se define como el estado de perfeccion fisica, psiquica y social de una persona, con lo cual se quiere
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evidenciar que la salud de una persona, aparte de las enfermedades comunes, puede estar afectada por la
presion de circunstancias adversas propias del medio social, como las exigencias laborales, la ausencia de
urbanizacion, de centros asistenciales, de aeropuertos, caminos, la abundante contaminacion, la existencia
cesantia, etc. Por eso este nuevo concepto de salud engloba acciones destinadas a combatir lo anterior, cc
las siguientes:

1.- Acciones de proteccién de la salud. Son las que buscan impedir que una persona pierda la salud que y:
tiene, a través de vacunas, control de alimentos y remedios, etc.

2.— Acciones de promocién de la salud. Su objeto es afianzar, fortalecer, mejorar los niveles de salud que y
se tienen, por medio de urbanizaciones, la construccién de aeropuertos, gimnasios, labores de
descontaminacion, mejoramiento de las condiciones de trabajo, etc.

Dentro de este ambito el principio de subsidiariedad se ve desplazado, ya que estas acciones se llevan a ci
por medio de la actuacién fundamental del Estado. Si los particulares participaran en ellas, seria por medio
delegaciones, autorizaciones o concesiones dadas por el E°.

En cambio, en el ambito de las acciones de recuperacion y rehabilitacion, si opera el principio de
subsidiariedad, pero el E®, en el ejercicio de su responsabilidad de gestor por excelencia del bien coman, d
velar por que esas acciones se otorguen en forma correcta y eficaz con respeto a la dignidad de la persona
eso el Estado se reserva la facultad de coordinar y controlar estas acciones de salud.

Las personas tienen los siguientes derechos con respecto a su salud:

1.-Derecho al libre e igualitario acceso a las acciones de salud. Consiste en la facultad que se le reconoce
titular para exigir prestaciones de salud para efectos de conservar, mejorar, recuperar o rehabilitarse en su
salud. Los titulares del derecho tienen libre acceso a las acciones de salud, las personas tienen libre decisi
de elegir su salud. Sin embargo, este derecho no es absoluto, ya que los individuos tienen el deber de no
atentar contra la salud de los demas. Asi, si alguien esta afectado por una enfermedad grave o contagiosa,
puede ser obligado a internarse por orden del servicio de salud correspondiente.

El acceso debe ser libre de discriminaciones arbitrarias (contrarias a la razén, justicia y bien comuan). Pero ¢
la practica esto no se da asi. La ley 18.469 del afio 1985 dice que los pobres tienen acceso enteramente
gratuito a los hospitales y servicios asistenciales y consultorios del sistemas nacional de servicios de salud.
problema radica en que estas personas resultan en el hecho perjudicadas, porque se da preferencia a quie
pueden pagar el servicio.

El acceso debe ser libre, cuestion que, segln las actas de la CENC, diferencia a las democracias de los
sistemas totalitarios.

2.— Derecho a escoger el sistema de salud. Dentro del sistema privado o publico, las personas pueden elec
gue mas se adecUe a sus intereses. El sistema privado se materializa en clinicas o centros asistenciales
particulares o que son financiados por la persona que requiere el servicio, o en prestaciones financiadas pc
isapres. En cambio, el sistema publico de salud esta representado por el conjunto de prestaciones que otor
sistema nacional de servicios de salud, en donde las prestaciones son gratuitas para quienes sean pobres,
para quienes cotizan en FONASA. Este derecho —escoger el sistema de salud- es mas individual que socic
ya gue no es necesaria la intervencion del Estado en su materializacion, y, por tanto, esta amparado por el
recurso de proteccién. Es el Unico derecho de este n°9 que es protegido por dicho recurso.

3.— Derecho de los profesionales de salud a realizar prestaciones de salud. Durante la UP se temid que se
socializara la salud. Esto llevé a que la Constitucion de 1980 garantizara a los médicos el derecho a efectus

prestaciones de recuperacién y rehabilitacion privadamente (esas son las que garantiza este derecho). Sin
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embargo, en este ambito los médicos no operan con absoluta libertad, porque segun la Constitucion deber?
guiarse con las leyes al respecto. El Estado se reserva el derecho de conducir y controlar las acciones de s
de los particulares.

Para financiar ambos sistemas de salud, se puede descontar una porcion del sueldo de los trabajadores,
actualmente consistente en un 7%. Esto se establece por ley.

Art. 19 n° 10y 11: Derecho al Educacién y a la Libertad de Ensefianza

Derecho a la educacion (art. 19 n°10) es el derecho de toda persona a acceder, obtener, recuperar o recibil
conocimientos, valores y habilidades que le serviran para el desarrollo de su existencia en las diversas etay
de su vida.

Es un derecho eminentemente social, como consecuencia del cual los pobres tienen acceso gratuito a la
educacion.

La libertad de ensefianza (art. 19 n°11) es el derecho de toda persona para transmitir, dar, ofrecer, entregal
conocimiento, valores y habilidades que permitan a los receptores desarrollarse en su vida.

La ensefianza que se otorga puede o0 no estar sometida a un sistema, metodologia o planificacion en su
desarrollo. Si lo est4, se habla de ensefianza regular o formal, que a su vez es impartida por establecimient
especializados de educacion basica, media o superior. Por su parte, la ensefianza asistematica se transmit
mediante conversacion, reunioén, television, prensa, discusion, etc.

La libertad de ensefianza es un derecho individual, ya que no se necesita interferencia del Estado para logr
su propésito. Sin embargo, cada vez se acerca mas a lo que es un derecho social, porque existen
establecimientos privados que otorgan ensefianza gratuita gracias a subvenciones estatales.

En el proceso educativo asumen deberes los siguiente entes:

1.— Padres de familia. La C°, debido a su linea neoliberal y consagrando el principio de subsidiariedad, radi
en la familia la responsabilidad prioritaria de la educacion de sus hijos. De este modo, recién cuando ellos s
ven imposibilitados de llevarla a cabo interviene el E°.

2.— El E°. La Constitucidn lo obliga a establecer un sistema de ensefianza basica gratuita, a través del cual
Estado desenvuelve su funcion subsidiaria. Pero el hecho que la carta fundamental obligue al Estado a
disponer un sistema gratuito de ensefianza basica no significa que pueda desentenderse de la educacién n
y superior, porque el Estado esta obligado por mandato constitucional a fomentar la investigacion cientifica
tecnoldgica, como también las actividades artisticas, y a procurar el aumento del patrimonio cultural. Asi el
E°, en la medida en que disponga de recursos suficiente, puede hacer aportes a los establecimientos de
ensefianza de todo nivel, otorgar créditos, becas, programar certamenes culturales, mantener bibliotecas y
museos, etc.

3.— La comunidad nacional. Contribuye a la educaciéon pagando impuestos para asistir la labor subsidiaria c
E°, construyendo establecimientos de ensefianza privada, y también interviniendo en el conocimiento y
solucion de los problemas nacionales a través de los cauces constitucionales. Por ejemplo, las universidads
institutos y centros de formacién técnica, pueden expresar sus inquietudes a través de los consejos econén
culturales o regionales. Ademas, pueden ser grupos de presion.

La Constitucion no se contenta con asegurar la libertad de ensefianza, sino que agrega que ésta incluye la:

facultades para mantener, crear, y explotar establecimientos de ensefianza, con el Gnico limite de que no s
opongan al orden publico, buenas costumbres, seguridad nacional, y la moral.
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Sin embargo, debe hacerse una distincién: no todo establecimiento de ensefianza esta autorizado para imp
educacion validamente. En efecto, para que la persona que haya cursado sus estudios en un establecimier
educacional superior obtenga titulo profesional o técnico, es necesario que aquél sea reconaocido oficialmer
por el Estado. En consecuencia, s6lo una vez que ha sido reconocido un establecimiento puede éste impar
educacién de manera valida.

Cabe hacer notar que estos centros de estudio deben observar una limitacién adicional: no pueden impartir
ensefianza con una determinada orientacion politico—partidaria, mandato que busca garantizar el pluralisme
cultural e ideolégico.

Para uniformar la ensefianza que se imparte a través de los establecimientos oficialmente reconocidos por
Estado, y a fin de someterlos a una regulacién comdn, la C°, en el dltimo inciso del art. 19 n°11, dispone qu
en materia de ensefianza debera dictarse una LOC. Esta ley es la 18.962 de marzo de 1990. Dicha ley deb
referirse a los siguientes topicos:

1.- Requisitos minimos para que un estudiante pueda cursar los diversos niveles de ensefianza basica y m

2.— Establecer un mecanismo de control que haga posible fiscalizar el funcionamiento de los establecimien
de enseflanza basica y media, a fin de comprobar que los educandos cumplen con los requisitos minimos
cursar los diversos niveles.

3.— Regular la manera en que un establecimiento educacional de ensefianza basica, media o superior puec
lograr el reconocimiento del E°. Estos requisitos son:

a) Los establecimientos de ensefianza basica y media necesitan acreditar ante la secretaria regional minist
de educacion respectiva que cuentan con un local adecuado, infraestructura, higiene, biblioteca, profesores
idéneos, y recursos suficientes para llevar a cabo su labor educativa. Asimismo, deben acreditar que en su:
planes de estudio se han incorporado los contenidos y objetivos fundamentales que el ministerio de educac
a través de un D.S., ha establecido con la asesoria del Consejo Superior de Educacién (organismo
descentralizado). Cualquier reclamo debe dirigirse a la secretaria ministerial regional de educacion.

b) Un establecimiento de ensefianza superior en general logra el reconocimiento oficial del Estado, median
D.S. otorgado por el Ministerio de Educacién, una vez que ha obtenido su personalidad juridica, acreditado
ante el Consejo Superior de Educacidn que dispone de un local adecuado, higiene, biblioteca, etc., y se le |
aprobado el Proyecto de Desarrollo Institucional, el cual consiste en detallar las carreras que ofrece y los
planes de estudio respectivos. Durante los 6 afios siguientes a la fecha del reconocimiento oficial, este
establecimiento quedara bajo el control del Consejo Superior de Educacion, periodo durante el cual éste lo
fiscalizara y verificara el modo en que ha llevado a cabo su proyecto institucional. Si subsistiere luego de lo
afios, y el 50% de los alumnos haya logrado cursar las distintas asignaturas, se transformara en institucion
educacion superior autbnoma. Si no pasara los 6 afios, se podra prorrogar el plazo, suspender el ingreso d
alumnos, o proponer al Ministerio de Educacion la cancelacién de su personalidad juridica y reconocimientc
oficial.

Art. 19 n°12: Derecho a la Libertad de Opinidn e Informacion

Libertad de opinién: es el derecho de toda persona a expresar, manifestar, exteriorizar su opinion, parecer,
pensamiento, critica, etc.

Libertad de informar: es comunicar y a hacer participes a los demas, sin coaccion externa. Cobra importanc
a través de los medios de comunicacién social.

Los siguientes derechos no se encuentran en la C°, pero si en los tratados (art. 5 inc. 2°) y en la ley de abu
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de publicidad:

1.- Derecho a acceder a las fuentes de informacion.

2.— Derecho a no ser perseguido por opiniones emitidas.

3.— Derecho a hacer circular informaciones, noticias, pensamientos, ideas, libremente y por cualquier medic

4.— Derecho a la informacién, el que involucra a su vez que ésta sea seria, oportuna y veraz. No debe exist
interferencia de la autoridad. La exigencia de que sea oportuna y veraz no se satisface segun los
requerimientos caprichosos de cada individuo, ya que esto seria arbitrario. El titular del derecho sélo puede
seleccionar el medio de comunicacién social que prefiera, bajo el supuesto de que existe pluralismo
informativo.

Basicamente dos son los sistemas de control o limitaciones a que se encuentra sujeto el ejercicio de este
derecho de libertad de opinién e informacion:

1.- Control preventivo. También se denomina censura previa, y consiste en que la autoridad revisa el mate|
informativo antes de que éste sea difundido, con el fin de prevenir atentados contra ciertos bienes juridicos
gue a la sociedad le interesa proteger, como la moral, el orden publico, la seguridad nacional, el bien comul
la reputacion o fama de las personas. En general, este sistema es propio de gobiernos autoritarios. En
democracia se ocupa excepcionalmente en 2 ocasiones:

a) Censura cinematografica, a cargo del Consejo de Calificacion Cinematogréfica. Este organismo examina
cintas cinematograficas y videos, calificando la edad a partir de la cual puede ser visto, o0 incluso rechazanc
la exhibicion de ciertos materiales filmicos.

b) En estado de asamblea. La autoridad puede imponer censura previa con el fin de evitar la propagacion d
informacién que pueda poner en peligro la seguridad del Estado. Asi, segln el art. 41 letra a), el presidente
puede restringir o suspender el derecho de informacion. Los tribunales han estimado que con esta medida |
Presidente realiza una censura previa.

2.— Control represivo. Opera una vez que la informacién se ha difundido, pero siempre y cuando esa
informacién constituya un delito o abuso tipificado en la ley 16.643 sobre abusos de publicidad (LQC de
1967). De estos delitos y abusos conocen los tribunales y la Direccién General de Bibliotecas, Archivos y
Museos, respectivamente. En virtud de los delitos se pueden aplicar penas de privacion de libertad, en tant
como consecuencia de los abusos se pueden imponer determinadas multas. Son ejemplos de abuso el no |
pie de imprenta (editorial), 0 no entregar 15 ejemplares a la Biblioteca nacional. Ejemplos de delitos son la
injuria, la calumnia, la difamacién, incitaciéon al delito, llamado a rebelion, etc.

Régimen de los Medios de Comunicacion Social

En el marco ideoldgico neoliberal se acepta la pluralidad informativa, ya que ella es lo que mas conviene a
democracia. Asi la Constitucidn prohibe al Estado monopolizar los medios de comunicacién social con mira
qgue los privados puedan acceder a ellos. Ahora, para ello los particulares deben cumplir con los requisitos
sefialados en la ley 16.643, como por ejemplo, que el propietario y director de cualquier medio de
comunicacion social debe ser chilenos y no estar afectos a condena de pena aflictiva.

La Constitucion no declara expresamente que los individuos puedan llegar a ser duefios de una estacién
radioemisora, de donde se sigue que este derecho no es garantizado. Sin embargo, esta garantia puede
inferirse de normas generales: el Estado no puede monopolizar los medios de comunicacién social, el
principio de subsidiariedad, y la libertad para desarrollar actividades econémicas contemplada en el art. 19
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n°21.

En cambio, en cuanto a la television si existe norma expresa. Con la reforma constitucional de 1971 se hab
elevado a rango constitucional las normas relativas a la titularidad de los canales de television. La
Constitucién de 1925 era muy restrictiva al respecto, y cerraba las puertas a la televisiébn comercial, ya que
so6lo podian tener canales de television el Estado y las universidades. La Constitucion de 1980 agrega a las
personas que la ley determina, con lo cual esa carta, inspirada en la concepcion neoliberal, propicia el
establecimiento de la televisiébn comercial o privada. Sin embargo, la supedita al control de Consejo Nacion
de television (CNTV) que ella misma crea. El CNTV debe actuar con cierta independencia de las influencias
del gobierno, razén por la cual se estructura como un ente con patrimonio y personalidad juridica propia, qu
se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio Secretaria general de Gobierno. A es
entidad la Constitucidn le otorga la misién de velar por el correcto funcionamiento de la television.

En 1989 se dict6 una ley complementaria de la Constitucion relativa al CNTV, la LQC 18.838. Esta ley defir
lo que debe entenderse por "velar por el correcto funcionamiento de la television", y expresa que el CNTV
dispone de facultades de fiscalizacion y supervigilancia sobre el contenido de las emisiones televisivas. Lue
expresa que dicha frase significa que ese consejo debera preocuparse de que la programacion televisiva
respete ciertos valores y principios culturales, nacionales, y morales, como la dignidad de la persona incluic
los DDHH, la democracia, el pluralismo, la paz, y la formacién espiritual e intelectual de la juventud y la
nifiez. Pero en ningln caso esto podria implicar establecer una censura previa, vale decir, siempre debe
realizarse esa labor mediante un control a posteriori. De ahi es que al CNTV esa ley le otorgue facultades [
aplicar sanciones a los canales de televisién que no demuestren un funcionamiento correcto. Estas sancior
pueden ser: amonestacion, multa, suspension, hasta la caducidad de la concesion televisiva. Claro que,
respetando el debido proceso, esa ley le permite a los concesionarios reclamar en contra de las resolucione
adoptadas por el CNTV. La reclamacion se interpone ante la Corte de Apelaciones de Stgo., salvo cuando
versa sobre la caducidad de la concesidn, ya que en ese caso la reclamacién la conocera la Corte Suprem:

Es importante advertir que no se debe hablar de propietarios de un canal o radio, sino que lo adecuado es
hablar de concesionario. Sucede que tanto los canales de television como las frecuencias radiofénicas
funcionan utilizando el espectro radioeléctrico que segun la ley es un bien nacional de uso publico, espectrc
gue constituye a su vez el medio propicio a través del cual se propaga la sefal auditiva y visual. Ahora, con
es un bien nacional de uso publico, nadie se lo puede apropiar, y s6lo se puede aspirar a obtener la conces
de una frecuencia, sin perjuicio de que se pueda ser propietario de la concesion.

Existen dos servicios diversos de television:

1.- De libre recepcion. Es aquel cuya sefial sonora y visual llega a cualquier aparato por el sélo hecho de
encenderlo. En este caso las concesiones, por el hecho de utilizar el espectro radioeléctrico, que es satural
duran hasta 25 afios. Esto a virtud de la ley 19.131 del 1992, porque con anterioridad a ella las concesione:
eran de duracion indefinida. Las concesiones son otorgadas por el CNTV, y s6lo se otorgan a personas
juridicas, sean de derecho publico o privado.

2.— De recepcion limitada. Es aquel que sélo llega a ciertos televisores cuyos duefios han cancelado el sen
respectivo (television por cable, codificada, por fibra 6ptica, etc.). Las concesiones de television en este cas
son de duracion indefinida. Se habla en este caso de concesionarios porque si bien no utilizan el espectro
radioeléctrico, si utilizan las calles, avenidas, parques, a través de las cuales extienden sus cables (en el ce
de la televisién por cable). La concesion la otorga la Subsecretaria de transportes y Telecomunicaciones, d
conformidad con las normas de la ley 19.118 de Telecomunicaciones.

Derecho a respuesta.—

Las personas pueden ser ofendidas (injuriadas o calumniadas), o injustamente aludidas por un medio de
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comunicacion social, caso en el que esas personas tienen el derecho a exigir al director de eses medio de

comunicacion social que difunda gratuitamente la correspondiente aclaracion o rectificacion en las mismas
condiciones en gue fue entregada la informacidn cuestionada (por ejemplo, en cuanto a tamafio 0 a caracte
tipograficos). Este derecho esta regulado en la Ley 16643 sobre Abusos de Publicidad (1967, art.11).

Este derecho es efectivo en la practica, por las graves sanciones que acarrea: si el director se negara a dif
la rectificacion, el afectado puede recurrir al juez letrado en lo criminal competente, demandando al director
para que le tribunal lo obligue a difundir la aclaracién o rectificacion dentro de un plazo fijado por le tribunal.
Sino lo hiciera, el juez puede aplicar una fuerte multa, y el director seré procesado por el delito de desacatt
el juez también puede suspender al medio de comunicacion social. Entonces, el propietario de un medio de
comunicaién social puede intervenir y pedir al tribunal un nuevo plazo para hacer la aclaracion, y el
levantamiento de la suspension. Si el tribunal accede, pero el propietario se niega a publicar la aclaracion, ¢
clausura definitivamente al medio de comunicién social, y se castiga al duefio a pagar una indemnizacion
especial a los trabajadores que quedaron cesantes (1 mes por afio de servicio), y gue es compatible con
cualquier otra indemnizacién convencional o legal.

Art. 19 n°13: Derecho de Reunidn

Es el derecho que la Constitucién asegura a toda persona a fin de que puedan agruparse junto a otras con
cualquier fin licito. Es absolutamente consubstancial a la democracia, ya que es el medio a través del cual |
personas participan del conocimiento de materias a fin de aportar soluciones.

La reunién se diferencia de la asociacion en que la primera es una agrupacion transitoria de personas,
contingente, razon por la cual carece de estatutos, reglamentos, declaracién de principios, programas, etc.
fin también es efimero, en cambio los de la asociacion son de mediano a largo plazo, lo cual se evidencia e
actas constitutivas, programas, estatutos, declaraciones de principios, etc.

La Constitucion garantiza la reunién sin la necesidad de autorizacién previa. Ademas, garantiza la reunion
libre siempre y cuando sea pacifica y sin armas (por arma se considera todo lo que sirva para agredir). Sin
embargo, no sucede lo mismo cuando la reunién se va a efectuar en un lugar publico, ya que en este Gltimc
caso la reunién pasa a ser regulada por las disposiciones generales de policia y reglamentos atingentes. E:
una excepcién a que los derechos deban limitarse por ley, situacién que se traté de modificar en el afio 197
través del estatuto de garantias democraticas. En efecto, se dispuso que las reuniones se regularan por ley
gue mientras se dictaran esas leyes, seguirian rigiendo los reglamentos. Nunca se dictaron esas leyes.

El decreto que norma las reuniones es el D.S. 1.086. La reunién en lugares publicos sigue siendo sin permi
previo. El decreto sefiala que cuando las personas quieran reunirse en lugares de ese caracter, deberan av
través de sus organizadores debidamente identificados al intendente o gobernador respectivo con 48 horas
anticipacion, indicando el lugar donde se van a reunir, las calles que se ocuparan, quienes haran uso de la
palabra, y a qué hora se disolvera la reuniéon. En esas 48 horas las autoridad evaluara los antecedentes pa
decidir si la hora, el lugar, las calles y lo que se va a tratar podria 0 no poner en peligro los derechos de los
demas. De acuerdo a los antecedentes, la autoridad podra cambiar la hora, el lugar y las calles si estima gt
esa forma se protegen los derechos de terceros. El reglamento le permite efectuar estos cambios cuando s
los siguientes supuestos:

1.- La reunién se vaya a llevar a cabo en lugar y en horas que afecte al esparcimiento de las personas.
2.— Lareunién se vaya a llevar a efecto en lugar donde se puedan destruir plantaciones.

3.— La reunién se vaya a desplazar por calles de gran afluencia vehicular, de manera que se forme en ellas
considerable congestién vehicular.
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Sélo en un caso puede negar el derecho a reunién: cuando estén vigentes los estados de excepcion.
Art. 19 n°14: Derecho de Peticion

Es el derecho que asiste a toda persona para hacer sugerencias a cualquier autoridad, sea que la solicitud
un fin publico o privado. S6lo se exige que se proceda en términos respetuosos y convenientes.

Se planteé la interrogante de si cuando una persona presenta una solicitud esta o no la autoridad obligada
responder. En las actas de la Comisién Ortlzar se presentaron dos posiciones antagonicas:

1.- Liderada por Ortazar, postulaba que toda peticién generaba la obligacion de respuesta, ya que de lo
contrario no tendria sentido hacer peticiones. Reconocer el derecho sin la obligacién de respuesta fue
considerado por esta tendencia como una falta de respecto a la dignidad del solicitante.

2.— Liderada por J. Guzman, posicion que en definitiva se impuso, sefialé que no deberia existir obligacién
responder en atencidn a las siguientes razones:

a) Ello alentaria a las personas a hacer peticiones, su nimero incrementaria, y las autoridades no darian a
vasto para responder a todas las peticiones que les fueran hechas.

b) Un niimero excesivo de peticiones congestionaria los servicios publico desvirtuando sus funciones.

c) Es dificil definir qué se entiende por respuesta, si es acusar recibo o dar una solucién al problema
planteado. Si es lo primero, no tiene sentido establecer obligacién alguna. En cambio, si es lo segundo, ser
imposible satisfacer todas las peticiones.

d) No es necesario imponerle a la autoridad la obligacidn de responder, por cuanto las peticiones mas
relevantes que se le podrian formular ya han sido reguladas por el ordenamiento juridico, imponiéndole la
obligacion de respuesta. Es el caso de una demanda, de una solicitud de pensién de jubilacién, solicitud de
concesion de minas, de aguas, televisiva, etc.

e) Cuando hay peticiones importantes no reguladas, la trascendencia de la peticién obligara de hecho a la
autoridad a responder para asi evitar el descrédito de la opinién publica en su contra. Por ejemplo, aumentt
de sueldos, ayudas en catastrofes, etc.

f) En el acta 3, al hablarse del derecho de peticidn, se imponia la obligacion de respuesta en los términos q
la ley determine, ley que nunca se dict6, evidenciando lo dicho en la letra c).

En consecuencia, este derecho no estd amparado por el recurso de proteccion. Pero esto no deja a la pobl
en un estado de indefensién frente al tema, por cuanto ordinariamente si hay recurso de proteccion para
salvaguardar el derecho que es objeto de la peticion.

Art. 19 n°15: Derecho de Asociacion

Es el derecho de toda persona a vincularse con otras para formar una organizacion destinada a la consecu
de fines cuya materializacién requiere de un prolongado transcurso del tiempo.

La asociacion, al igual que la reunién, también puede constituirse sin permiso previo de la autoridad, aunqu
este derecho no es absoluto, ya que no se pueden formar asociaciones contrarias al orden publico, la mora
la seguridad nacional, esto es, asociaciones ilicitas.

La Constitucion sefiala que cuando se quiera formar una asociacién con personalidad juridica, se debera e:
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a lo que la ley disponga al respecto (por ejemplo, Codigo Civil en el caso de las corporaciones y fundacione
y el Cddigo de Comercio en lo tocante a las sociedades comerciales).

Partidos Politicos

Son asociaciones voluntarias integradas por ciudadanos que participan de una misma doctrina de gobierno
dotadas de personalidad juridica, y que tienen como fin contribuir al funcionamiento del sistema democratic
e influir en la conduccién politica del Estado de acuerdo con las exigencias del bien comun y el interés
nacional (LOC 18.603).

Para constituirse, un partido politico necesita pasar por diversas etapas que constituyen un proceso bastan
complejo. Un partido politico se constituye como tal cuando obtiene su personalidad juridica, y lo hara en el
momento en que se inscriba en el registro de partidos politicos que lleva el registro electoral. Las etapas a ¢
se hacia alusién son las siguientes:

1.- El partido se constituye mediante escritura publica. Requiere de a lo menos 100 organizadores que
declaren expresamente su propdésito de constituir un partido politico. Todos los socios deben identificarse
debidamente. En la escritura se incorporan los estatutos y la declaracién de principios. Ademas, se sefialar
nombres de quienes formaran la directiva y el tribunal supremo transitorio.

2.— Copia autorizada de esa escritura junto a un extracto de la misma debe enviarse al servicio electoral. Si
director considera que se ha extendido de conformidad a derecho, y que la agrupacién cumple con los
requisitos para constituirse como partido, ordenara que el extracto se publique en el Diario Oficial.

3.— A partir de esa publicacién el partido politico pasa a llamarse partido politico en formacién, y queda
habilitado para difundir su declaracién de principios y planes de gobierno. Junto a ello, comienza a correr ui
plazo de un mes, dentro del cual cualquier partido politico en formacién puede oponerse a la Constitucion d
ese partido. También se inicia un plazo de 210 dias dentro del cual el partido debe obtener, en 3 regiones
geograficamente contiguas, o bien a eleccién del partido en cada una de 8 regiones cualesquiera, un nime
de afiliados por regién equivalentes al 0.5% de los electores que hayan sufragado en la region respectiva e
Gltima eleccién parlamentaria.

4.— Quienes deseen afiliarse a un partido politico en su periodo de formacién deben hacerlo a través de un
declaracion notarial, ser ciudadano con derecho a sufragio, y no estar inscrito en otros partidos. Con
posterioridad al proceso de constitucion, la afiliacidn se reglara segun los estatutos de cada partido.

5.— Una vez que el partido ha conseguido el numero de afiliados requerido, debe presentar una solicitud al
director del Servicio Electoral pidiendo se lo inscriba en el registro respectivo, debiendo acompariar una
noémina de los afiliados al partido por regién. El director de dicho servicio proveera que la solicitud se
publique, iniciandose un término de un mes para que cualquier persona se oponga a su constitucion (afiliad
gue no existen, alcance de nombres con otros partidos, etc.). Si no se verifica oposicion alguna, el director
Servicio Electoral ordenard su inscripcion, a partir de la cual el partido politico en formacién estara
legalmente constiuido y obtendra su personalidad juridica.

6.— El partido puede constituirse en cada una de las 13 regiones del pais logrando el nimero de afiliados q
corresponda, mediante solicitud al director del Servicio Electoral con el fin de que éste realice la inscripcion
respectiva.

Bases Constitucionales, Organizativas y Funcionales de los Partidos Politicos

1.- La Constitucién sefiala que los partidos politicos deben limitarse a realizar aquellas actividades que les
sean propias. Las siguientes son las normas que nos permiten reforzar lo dicho:
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a) Art. 23. Los cuerpos intermedios deben realizar sélo actividades propias a sus fines especificos. De este
modo, un partido politicos no puede intervenir en el funcionamiento de los demas grupos intermedios vy,
particularmente, en los grupos sindicales. El constituyente declara incompatible los cargos superiores de ur
partido politico con los de una asociacion gremial.

b) Art. 19 n°5 inc. 6° v ss. Establece la prohibicién de que los partidos politicos ejecuten actividades
contrarias a los principios demaocraticos.

c) La LOC de Partidos Politicos agrega que se prohibe a un partido politico subordinar su actuar a
organizaciones extranjeras y foraneas, para de esa manera evitar que éstos pierdan su autonomia e
independencia. También se les prohibe interferir en el ejercicio de las atribuciones exclusivas de las
autoridades del E°, como emitir 6rdenes de partido. Por altimo, se les prohibe intervenir en los plebiscitos
comunales.

Son actividades propias de los partidos politicos las que siguen:
a) Intervenir en elecciones y plebiscitos.

b) Presentar candidaturas.

c¢) Difundir principios, planes, etc.

d) Enviar representantes a las juntas inscriptoras.

e) Asesorar a diputados y senadores.

f) Capacitar a los ciudadanos a fin de que puedan asumir funciones publicas.

2.— Los partidos no pueden monopolizar la accién politica (antes si lo hacian), ya que de lo contrario se
tornaria dificultosa la convivencia nacional. De este modo la carta de 1980 favorece la participacion politica

de independientes (art. 18).

3.— Hasta 1989 los reqistros de afiliados a los partidos politicos eran publicos. Se consider6 que esto era
inconveniente y que atentaba contra el secreto del voto. A partir de esa fecha, la lista actualizada de militan

gue cada cierto tiempo debia enviar el partido al registro electoral se convirtié en secreta.

4.— En el pasado. los partidos politicos se financiaban con recursos de origen extranjero, lo cual los hacia e
algun grado dependientes de sus proveedores. La Constitucion de 1980 prohibe el financiamiento externo,

manera que en la actualidad los recursos financieros de los partidos politicos encuentran su antecedente el
militantes y en las donaciones de privados. En el presente se tramita una ley tendiente a que el Estado fina
a los partidos politicos mas necesitados. Sin embargo, la idea no se ha consolidado debido a que algunos
sectores estiman que esos fondos podrian utilizarse de manera mas provechosa en obras sociales.

5.— La contabilidad de un partido politico debe ser publica, para asi garantizar transparencia a los afiliados.
LOC de Partidos Politicos dispone que los libros de contabilidad de éstos deben ser puestos en conocimier
del Servicio Electoral. Ademas, el balance anual debe ser publicado en los diarios del sector y, un extracto
él, en el Diario Oficial.

5.— La Constitucion exige que los partidos politicos tengan una estructura organica democratica, vale decir,
segun la LOC de Partidos Politicos, deben poseer:

a) Una directiva central con un presidente, secretario y tesorero. Sera designada directamente por los afilia
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o por el consejo nacional, segun lo dispongan los estatutos.

b) Un consejo nacional como 6rgano mas importante. Es integrado por los parlamentarios del partido y por
representantes de los consejos regionales elegidos democraticamente por los miembros de los respectivos
consejos . A este drgano le corresponde aprobar o rechazar la cuenta politica y financiera que la directiva
central debe presentarle. También dispone las directrices generales con arreglo a las cuales la directiva cetr
debe conducir la actividad del partido. Ademas, propone reformas a los estatutos, pactos electorales
(asociacién entre partidos politicos afines con propésitos politicos), y aprueba o rechaza candidatos que
presenten los consejos regionales.

c) Consejos regionales. Deben tener a lo menos un presidente, secretario y tesorero, y estan integrados po
todos los militantes de la regién. Entre sus atribuciones esta la de tener a su cargo las camparias electorale
la region.

d) Un tribunal supremo. Es el 6rgano encargado de fiscalizar la interpretacion y la observancia de los estatt
y reglamentos internos del partido. Ademas, sancionan las indisciplinas de sus afiliados y controlan la
regularidad de las votaciones internas. Es elegido por el consejo nacional.

6.— La LOC 18.603, regulando aquello que la Constitucion no ha reglado, sefiala que no pueden afiliarse a |
partidos politicos miembros de las FFAA, tribunales, TRICEL y del Tribunal Constitucional. Para desafiliarse
a un partido no se debe expresar causa.

Para disolver un partido existen diversas modalidades:

a) Por propia decision del partido a proposicién del Consejo Nacional.

b) Refundiéndose con otros partidos.

¢) Como sancion por no haber designado 6rganos directivos después de 6 meses contados desde que el p
se registro.

d) Por no haber obtenido el 5% de los votos en cada una de tres regiones geograficamente contiguas o biel
eleccion del partido en cualesquiera 8 regiones, en la ultima eleccién parlamentaria. Para no diluirse, deber
fundirse con otros.

e) Cuando no conserva el 50% de sus afiliados en cada una de tres regiones geograficamente continuas o
eleccion del partido en cualesquiera 8 regiones del pais. En este caso la disoluciéon no opera ipso iure, ya q
se le otorga un plazo de 90 dias para remediar la situacion.

f) Cuando reincide en la infraccion de obtener recursos financieros provenientes del exterior. En este caso,
condena debe es pronunciada por el TC.

g) Por involucrarse indebidamente en organizaciones gremiales.

h) Cuando infringe el art. 19 n° 15 inc. 6 y ss., caso en que ademas de la disolucion le seran confiscados sL
bienes en favor del Estado. En los casos anteriores los bienes seguiran la suerte que los estatutos les depe

La disolucién se materializa mediante la cancelacion de la inscripcion en el Registro de Partidos Politicos.
Art. 19 n° 16: Derecho a la Libertad de Trabajo y su Proteccion

Este nimero garantiza 2 categorias de derechos: la libertad de trabajo, y la proteccion del trabajo. Bajo la
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expresion "libertad de trabajo" se engloba la regulacion de diversos derechos mas especificos y de conteni
individualista. En cambio, la expresion "proteccion del trabajo" responde a varios derechos, pero de conteni
social.

A. Libertad de Trabajo
La libertad de trabajo comprende el estudio de los siguientes derechos:

1.— Derecho a la libre eleccidn del trabajo. Puede definirse como aquel que tiene toda persona a escoger
libremente el trabajo que se adecue a su vocacién, conveniencia y necesidades. En principio ninguna clase
trabajo puede prohibirse, a menos que atente contra la moral, seguridad publica, la salubridad publica, o
interés nacional, casos en que la ilicitud del trabajo debe ser en todo caso determinada por ley. Asi, se prot
la esclavitud, el narcotrafico, la prostitucién y el ejercicio de ciertas profesiones sin titulo universitario.

2.— Derecho a la libre contratacion, Es el derecho a acordar libremente las condiciones del trabajo. Cuando
trabajador es independiente, este derecho no es tan amplio como cuando es dependiente, porque se lo
considera mas débil econémicamente. En este caso la legislacion laboral protege al trabajador imponiendo
exigencias no modificables por la voluntad de las partes, referentes a materias como prevision, vacaciones,
ingreso minimo, causales de fin de contrato, etc.

En el trabajo independiente (al margen de la subordinaciéon permanente a un empleador), la autonomia de |
voluntad es plena.

Este derecho incluye el derecho a la no discriminacion en la oferta del trabajo, siempre que esa discriminac
no sea hecha en razén de la idoneidad o capacidad del postulante. Vale decir, existe plena libertad para
escoger la persona con la que se contrata, siempre que el criterio de seleccion se funde en idoneidad y
capacidad.

3.— Derecho a la libre afiliacion. En el contexto de una economia neoliberal (a la que adhiere la carta de
1980), este derecho encuadra plenamente dentro de los requerimientos de libertad en que se inspira dicha
concepcion. A nadie se lo puede obligar a afiliarse a una organizacion determinada como condicién de
acceder a un trabajo, como tampoco que se desafilie para permanecer en él. Ni la ley ni autoridad alguna
podran establecer estas condiciones.

Se ha dudado si este derecho rige también para el ejercicio de las profesiones con titulo universitario, ya qt
inmediatamente después de enunciar el principio de libre afiliacién y desafiliacién, la Constitucion agrega qt
la ley determinara qué profesiones requieren titulo universitario (LOC de Ensefianza 18.962) y establecera
condiciones bajo las cuales se deberan ejercer esas profesiones. Entonces, ¢ es valida la afiliacién (por ejel
a colegios profesionales) como condicién para ejercer una de las profesiones que requieran titulo
universitario? Hay quienes sostienen que el principio es absoluto, y otros que sefialan que tratdndose de la:
profesiones que para ejercerce requieren titulo universitario, la Constitucién ha dejado a la voluntad del
legislador determinar si dicha condicién es necesaria para ejercerla. Los que defienden esta posicién dicen
es perfectamente valido imponer la afiliacion obligatoria a un colegio profesional.

B. Derecho a la proteccién del Trabajo

El estudio de este derecho involucra el estudio de los siguientes derechos de contenido social:

1.— Derecho a la no discriminacién en la oferta de trabajo. En el ejercicio del derecho a la libre contratacion
las personas que contratan pueden elegir a la persona que opta al trabajo. Pero esta eleccion debe basarse

idoneidad y capacidad del postulante, o de lo contrario la eleccién seria arbitraria. Sin embargo,
excepcionalmente, la propia Constitucion establece situaciones en que se puede discriminar por causa de |
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edad o de la nacionalidad de una persona. En ambos casos debe existir una ley que permita dicha
discriminacién. Asi la legislacion laboral prohibe que se le otorgue ciertos trabajos a menores de edad, com
laborar en minas subterraneas, cabarets, lugares donde se expendan y consuman en él mismo bebidas
alcohdlicas. En cuanto a la nacionalidad, al extranjero le es prohibido trabajar en el administracion publica.
Ademas, a lo menos el 85% de los trabajadores de una empresa deben ser chilenos.

2.— Derecho a un justa retribucién. Es aquella que permitiendo el libre desarrollo espiritual y material del
trabajador y su familia, no afecta la productividad de la empresa. Cabe destacar que el ingreso minimo esté
muy lejos de ser una justa retribucién, ya que con éste es imposible vivir dignamente, y lo prueba el hecho |
no obstante existir el ingreso minimo, a los trabajadores se les asegura el derecho a la negociaciéon colectiv
cuyo fin primordial es elevar el monto del ingreso.

3.— Derecho a la negociacidn colectiva. Es el procedimiento establecido en la legislacion laboral en virtud d
cual el empleador por una parte y los trabajadores por otra (estén o no sindicalizados), acuerdan condiccior
comunes de remuneracion y trabajo que habran de aplicarse a todos los trabajadores involucrados en la
negociacién. Estas condiciones comunes se materializan en el contrato colectivo de trabajo.

Cada empresa tiene su propia condicién econémico—financiera, y por ello sabe hasta donde puede ceder. F
eso es que la filosofia de la Constitucion es que los trabajadores de una empresa negocien con su empres:
esta forma, no alenta la negociacién interempresas. La Constitucion dice expresamente que la negociacion
colectiva con la empresa en que laboran es un derecho del trabajador.

En 1991 se aprobd la ley 19.030 sobre organizacion sindical y negociacion colectiva. Esta ley dispone que
juridicamente viable que en una negociacion colectiva intervengan trabajadores de distintas empresas. Per
esto no contradice el espiritu de la C°, aunque pudiera en el texto, ya que la propia ley dispone que esa
modalidad sélo sera posible si los empleadores aceptan. Si lo hacen reconocen que sus empresas tienen n
menos la misma posiciones en el mercado.

Es importante advertir que la Constitucion le entrega al legislador la regulacién de los diversos aspectos de
negociacién colectiva (art. 19 n°16 inc. pendltimo y 62 n°5), indicando que al legislador correspondera la
facultad de determinar los casos en que no se puede autorizar negociaciones colectivas, de establecer las
modalidades y los procedimientos, y de sefialar los casos en que debera concluir por arbitraje obligatorio. C
este modo, no pueden negociar colectivamente los trabajadores de las municipalidades, de las empresas g
dependan del ministerio de defensa (ENAER, ASMAR, Y FAMAE).

Esa ley establece diversas etapas a través de las cuales se desarrolla la negociacién colectiva. Los trabaja
presentan un pliego de peticiones designando una comisién negociadora. Si hay acuerdo, se firma el contre
Sino lo hay, dice la legislacion que se puede nombrar un mediador. Si se fracasa en esta instancia las part
pueden ponerse voluntariamente de acuerdo en un arbitraje, pero si no se coincide en el arbitro no quedan
instancias que la huelga. No obstante, hay casos en que el arbitraje es obligatorio.

4) Derecho a la huelga. La Constitucion no lo establece como tal, sino que se limita a declarar en que’caso
procede. Estos casos son:

a) Funcionarios del Estado o de las municipalidades.

b) Los trabajadores que laboren en empresas o corporaciones, cualesquiera que sea su finalidad o funcién,
atiendan servicios de utilidad publica (eléctricas, teléfonos, agua, gas).

c) Aquellas empresas o corporaciones cuya paralizacion cause un grave dafo a la economia o abastecimie

salud, o seguridad nacional. La Constitucion le encarga al legislador la tarea de establecer cuales empresa
detentan las caracteristicas sefaladas. La ley 19.030 lo hizo entregandole dicha labor a la administracion,
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especificamente a 3 ministerios: Economia, Trabajo y Defensa, quienes cada afio elaboran un DS en el que
individualizan.

Art. 19 n°17: Derecho a la Igualdad en el Acceso a las Funciones y Empleo Publicos

Es el derecho que asiste a toda persona para exigir que no se produzcan discriminaciones arbitrarias en el
acceso a los cargos, empleos o funciones publicas, es decir, que no se repartan los empleos de manera inj
contraria a la razén o al orden publico.

La Constitucion exige que la ley establezca requisitos objetivos que han de cumplirse para acceder a estos
cargos. Por esta razén, la misma C°, cada vez que instituye un cargo, recuerda este deber. Sin embargo,
existen ciertas personas a las cuales la Constitucion o las leyes les han privado este derecho: los que pierd
ciudadania (art. 17), los condenados por el TC, y los condenados en un juicio politico. Ademas, hay ciertos
cargos que son de exclusiva confianza del Presidente de la Republica, en los cuales no se hace carrera
funcionaria (ministros de Estado y jefes de servicios publicos).

Los requisitos objetivos para acceder a las funciones y empleos publicos son los siguientes:

1.- Ser chileno.

2.— Ser mayor de 18 afios.

3.— Ser ciudadano.

4.— Tener salud compatible con el cargo.

5.— No haber sido condenado.

6.— Haber cursado a lo menos la ensefianza bésica.

Art. 19 n°18: Derecho a la Seguridad Social

El Estado debe idear mecanismos destinados a prevenir riesgos a las personas (envejecimiento, muerte, et
situaciones como la cesantia, nacimientos, accidentes en el trabajo, etc.

El conjunto de mecanismos o principios y normas juridicas que el Estado concibe para enfrentar esos riesg
0 estados de necesidad, son el sistema de seguridad social, que es el derecho a acceder a prestaciones
econdmicas y de servicios del Estado o instituciones privadas de prevision.

Este derechos es sélo regulable a través de LQC.
Este derecho comprende 2 grandes aspectos:

1.—- Régimen o sistema provisional o contributivo. Se caracteriza por el hecho que la satisfaccion de los
riesgos y estados de necesidad es financiada por los mismos potenciales afectados afiliandose a
organizaciones o entidades publicas o privadas que realizan prestaciones de servicios o0 monetarias destine
a neutralizar dichos riesgos. Para hacer esto posible, los afectados deben cotizar obligatoriamente.

2.— Sistema de asistencia social. Este sistema, financiado con aportes del E°, estd concebido para asumir |
riesgos o necesidades que sufran las personas desempleadas, ya que debido que no tienen trabajo no se
afiliar a entidades de prevision. El Estado les otorga el beneficio previo examen de su condicién social. Ello
materializa en pensiones asistenciales, subsidios de cesantia, desayunos y almuerzos.
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Existen varios principios en los cuales se sustenta la seguridad social que son recogidos por la Constitucior
1980:

1.- Universalidad subjetiva. Todas las personas deben estar cubiertas en sus necesidades o riesgos.

2.— Universalidad objetiva. Todos los riesgos 0 necesidades deben estar cubiertos por el sistema provisione
social.

3.— Suficiencia e integridad. las prestaciones econémicas o de servicios otorgadas a las personas deben se
suficientes para cubrir integralmente el riesgo.

4.— Uniformidad. Las prestaciones basicas que se otorgan a las personas deben ser las mismas; por ejemp
pension de vejez, sobrevivencia e invalidez.

5.— Solidaridad. Las personas deben hacer aportes seguin su capacidad econémica, pero deben recibir
prestaciones de acuerdo a su necesidad. El Estado debe siempre cubrir la prestacion basica uniforme (por
ejemplo, una persona que ha vivido mucho pero impuso poco dinero, probablemente verd muy disminuida ¢
pension. El Estado debe completar el residuo hasta llegar a la pensiéon basica uniforme).

La Constitucion de 1980 hizo viables las instituciones privadas de previsién. Con anterioridad a ella, existia
solo instituciones publicas de prevision: cajas de prevision, todas las cuales hoy se encuentran refundidas e
INP. Este sistema siempre fue considerado inapropiado por ser muy irregular, ya que las diversas cajas
exigian distintos requisitos y entregaban diversas prestaciones. Ademas, estaban todas desfinanciadas, en
virtud de lo cual el Estado debia aportar recursos constantemente. Las cajas de prevision funcionaban
mediante un sistema de repartos, acorde con el cual las cotizaciones pasaban a integrar un fondo coman. F
este fondo se utilizé indiscriminadamente para financiar a miembros en actividad y pasivos de las cajas. El
sistema no se satisfizo a si mismo, razon por la cual se crearon las AFP, las cuales, a diferencia del sistem:
anterior, funcionan con un sistema de capitalizacion individual, de manera que los aportes de cada afiliado
a una cuenta individual que lo beneficiara s6lo a él. Los fondos que se obtienen de las diversas cuentas sol
invertidos en actividades econémicas nacionales e internacionales, y van generando rentabilidades.

Para garantizar que el fondo de pensiones no se pierda, existe una comision calificadora de riesgos que
selecciona los titulos financieros de corto y largo plazo que podran ser objeto de inversidn por parte de los
fondos de pensiones. Ademas, la ley exige que se lleve una separacion contable entre el fondo de pension
el capital de la S.A (AFP).

Por ultimo, la Constitucion indica que al Estado correspondera supervigilar las instituciones publicas de
prevision (INP) mediante la Superintendencia de Seguridad Social, y las privadas (AFP) a través de la
Superintendencia de AFP.

Art. 19 n°19: Derecho de Sindicalizacién

Es el derecho de los trabajadores a constituir organizaciones sindicales como son los sindicatos (empresas
interempresas, trabajadores independientes, trabajadores transitorios), y también estructuras que se formau
través de sindicatos, como federaciones o confederaciones de sindicatos o centrales sindicales e incluso
organizaciones internacionales.

El derecho de sindicalizacién no sélo tiene el objeto de garantizar a los trabajadores la facultad de organiza
sin permiso previo, sino que también garantiza la autonomia de las organizaciones sindicales a fin de que
puedan cumplir con sus fines especificos. La Constitucion dice que cuando el legislador regule las
organizaciones sindicales debe preocuparse de asegurar esa autonomia. Ello se desprende del propio art.
n°19, que garantiza la autonomia a propésito de la obtencién de la personalidad juridica asegurando que lo
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sindicatos la obtendran por el solo hecho de registrar su acta constitutiva y sus estatutos en el organismo q
sefale la ley, cual es la Inspeccién del Trabajo (Ley Sobre Organizaciones Sindicales y Negociacion Colect
19.039 de 1991).

De conformidad con esta ley, para que se constituya un sindicato es necesario que los trabajadores se re(r
en una asamblea cuyo quérum variara segun el tipo de sindicato que se busca formar. Se debe levantar un
constitutiva que registrara el namero de asistentes, el ministro de fe, el directorio del sindicato, y las
resoluciones que se adopten. Ademas, en esa sesion se deberan aprobar los estatutos. Luego, dentro de 1
a contar de la constitucidn, la directiva tiene que presentar a la Inspeccion del Trabajo la copia original del
acta constitutiva mas una copia de los estatutos, autorizados ambos por el ministro de fe, antecedentes que
vez depositados por ese solo hecho el sindicato obtiene su personalidad juridica. Ahora comienza a correr
plazo de 90 dias dentro del cual la Inspeccién del Trabajo puede objetar la constitucion del sindicato o sus
estatutos, notificando ello al directorio del mismo con el fin de que éste, en un plazo de 30 dias, decida
realizar las rectificaciones correspondentes o bien elevar una reclamo ante el tribunal del trabajo competen
En caso que el directorio decida nada hacer, el sindicato perdera la personalidad juridica, pero, si opta por
efectuar el reclamo ante el tribunal del trabajo, éste conferira traslado (notificacion) a la inspeccion del
trabajo, que tendra un plazo de 10 dias para responder, pasado el cual, conteste o no, el tribunal debera
resolver la cuestion. Si falla a favor del sindicato, éste vera afianzada su personalidad juridica, pero, si lo he
en favor de la Inspeccion del Trabajo, el sindicato dispondra de un determinado plazo para realizar las
enmiendas atingentes, pasado el cual, si no las ha hecho, perdera su personalidad juridica.

En el pasado, el sindicato debia hacer la peticion de personalidad juridica al Ministerio del Trabajo, el que
generalmente cuando se trataba de grupos de trabajadores opositores al gobierno no la otorgaba o retardal
mas alla de lo prudente su reconocimiento. La legislacion actual busca evitar esta situacion.

Los sindicatos son una forma de asociacion, y como tal gozan de todas las garantias que la Constitucion le
franquea, entre las cuales se encuentra la constitucion de sindicatos sin permiso previo de la autoridad, y e
derecho de libre afiliacién o desafiliacion de los sindicatos (art. 19 n°15). Este principio es reiterado en el
n°16 relativo a la libertad de trabajo.

Naturaleza de la Organizacién Sindical

Su finalidad es la defensa y proteccion de los intereses de los trabajadores de acuerdo a la actividad labora
gue desarrollen. Al efecto, la legislacion laboral pone a su disposicion diversas atribuciones:

1.- Representar los intereses de los trabajadores en una negociacion colectiva.

2.— Representar los intereses de los trabajadores en la defensa de contratos colectivos de trabajo, sobre to
cuando son violados por la otra parte.

3.— Denunciar ante los tribunales del trabajo o ante cualquier autoridad administrativa pertinente (direccién
inspeccion del trabajo), infracciones a la legislacion provisional y a la legislacion laboral en general.
Consecuentemente con ello, pueden representar a los trabajadores ante las autoridades de justicia y tribun
en la defensa de sus intereses.

4.— Educar a sus afiliados en cuestiones tecnico—laborales y en el conocimiento de la legislacion laboral y
provisional.

Art. 23 de la Constitucion

Su finalidad es despolitizar las asociaciones gremiales, con mira a lo cual declara incompatibles los cargos
directivos superiores de un gremio con los de un partido politico. La legislacién consagra las conductas
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contrarias a este principio como desleales, y pone en manos de los trabajadores las armas necesarias para
reclamar en contra de ellas antes los tribunales del trabajo.

Art. 19 n°20: Derecho a la Igualdad ante las Cargas Publicas

Es el derecho de toda persona a exigir que el Estado no incurra en discriminaciones arbitrarias con motivo |
la reparticion o distribucién de las cargas publicas (o sea, contrariando las exigencias de la razon, de la just
y el bien comun).

Este derecho se configura cuando el derecho de la igualdad ante la ley es trasladado al campo de la repart
de las cargas publicas.

Carga publica es toda exigencia impuesta unilateralmente (no contractualmente) por el Estado a las person
para satisfacer el interés general. Existes 2 tipos de cargas publicas:

1.— Reales. Es la carga publica que afecta a la "res" (cosa), esto es, afecta al patrimonio de una persona. P
ejemplo, los tributos de cualquier especie: impuestos, contribuciones, derechos arancelarios, derechos
municipales (por ejemplo basura), y peajes. También son de este tipo las expropiaciones, nacionalizacione:
requisiciones de bienes.

2.— Personales. Son las que afectan la libertad de la persona y su libertad de desplazamiento. Por ejemplo,
servicio militar, las votaciones, la mesa de escrutinios y, en otros paises, cuando se forma parte en un jurac

Las principales garantias que la Constitucidn reconoce en relacién con las cargas publicas son las que vier

1.- Repatrticién igualitaria de la carga publica. No se requiere necesariamente que la carga publica represel
desde el punto de vista cuantitativo que cada persona tenga que soportar las mismas exigencias, sino que
guienes las deban soportar las soporten de manera igualitaria. Asi la Constitucion se refiere a diversas forn
de distribucién de los tributos.

2.— Toda carga publica sélo puede establecerse por ley (art. 19 n°20 inc. 1 y 2 respecto de las reales, art. 2
inc. 3 respecto de las personales.).

3.— Se prohibe al legislador establecer tributos manifiestamente desproporcionales o injustos. Un tributo lo
sera cuando afecte la esencia del derecho gravado o impide su ejercicio. A su vez, se afecta la esencia cuz

el derecho es desnaturalizado, se hace irreconocible, cuando pierde su identidad, y se impide su ejercicio
cuando es trabado mas alla de los racional. Esto se obtiene del art. 19 n°26, que dispone que la ley, a prete
de regular el ejercicio de los derechos, no puede afectar la esencia del derecho e impedir su ejercicio
estableciendo requisitos, condiciones o tributos irracionales. Por ejemplo, bajo el gobierno de la UP se
expropiaron predios rusticos sin que mediara en ello indemnizacion alguna. Frente a esto, al producirse el
golpe, los duefios solicitaron al gobierno golpista que les indemnizara la pérdida producida. Pues bien, este
aceptd y acorde con ello dicté un DL que ordenaba indemnizar esas pérdidas, pero la indemnizacion estuvc
afecta a un impuesto de un 85%.

4.— Se prohiben los tributos de afectacion. Tributos de afectacion son aquellos cuya recaudacion ha sido de
antemano destinada por el legislador a un fin. La Constitucion los prohibe porque busca lograr dos cosas:

a) Que los parlamentarios no sean victimas de las presiones de los electores de manera que luego de su
elecciéon, a modo de retribucion, destinen a los fines de éstos los tributos de afectacion.

2.— Que lo recaudado por concepto de tributos ingrese al patrimonio de la nacidn, es decir, a las arcas de I
Tesoreria Nacional de la Republica, la que deposita esos ingresos en la cuenta Unica fiscal en el Banco del
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Estado a fin de que el Presidente de la Republica pueda disponer de ellos destinandolos a las inversiones 1
rentables o a satisfacer necesidades prioritarias.

Pero existen excepciones a esta regla:

1.— Se permiten los tributos de afectaciéon establecidos en la carta de 1925, los que se mantendran vigente:s
hasta que el legislador los derogue (art. 7 transitorio).

2.— Se autorizan los tributos destinados a fines propios de la defensa nacional. Por ejemplo, el 10% de las
ventas del cobre.

3.— Se permiten los tributos de afectacion cuyo fin es el desarrollo local o comunal, pero siempre que estos
tributos graven bienes o actividades de clara identificacion local o comunal (ejemplos: extraccion de basura
bienes raices, patentes de alcoholes, patentes comerciales). La autoridad debe actuar en esto dentro del m
que le fija la ley que crea el tributo.

4.— Se autorizan tributos de afectacion cuando su finalidad es promover el desarrollo regional, aunque sélo
cuando graven bienes o actividades de clara identificacion regional. Por ejemplo, tributos que gravan
actividades mineras de la region del norte se destinan a esas regiones. Lo mismo con impuestos que afecte
la agricultura en el centro y a la ganaderia en el sur. La autoridad debe actuar dentro del marco que le fija Iz
ley que cred el tributo.

Art. 19 n°21: Derecho a la Libertad para Desarrollar Actividades Econdémicas

Este es un derecho consubstancial al régimen neoliberal que asume la Constitucion de 1980. Segln esta
concepcion, el centro de gravedad de la economia debe residir en el sector privado, para lo cual es menest
garantizar a todas las personas la libertad para desarrollar actividades econémicas, estableciendo como Un
limitante que esa libertad no se oponga a la moral, al orden publico y seguridad nacional (narcotréfico, trata
blancas). La autoridad competente de calificar esta excepcién es el legislador, ya que sélo él, a través de la
ley, puede limitar los derechos. Si existe una ley al respecto, correspondera a los tribunales de justicia
pronunciarse respecto de la legitimidad de la actividad. De este modo, el mismo art. 19 n°21 advierte que le
regulacion de las actividades econdmicas so6lo se hara mediante ley. Cabe destacar al efecto que una sente
del TC sefialé que era inconstitucional limitar por medio de un reglamento la actividad publicitaria caminera

El principio de subsidiariedad busca promover el desarrollo de la actividad privada. Los particulares deben
satisfacer sus propias necesidades, de manera que la actividad del Estado sea supletoria de la de éstos, e
decir, se verifigue donde los particulares no quieran, no deban o no puedan actuar. En consecuencia, la
Constitucién reserva la actividad empresarial a los privados, pudiendo el Estado actuar, s6lo de manera
subsidiaria, cuando se observen deficiencias o no haya o no pueda haber actividad privada. Es por esto qu
Estado Unicamente actla cuando recibe autorizacion por medio de una LQC. Eso si, cuando la recibe, la
actividad del Estado se rige por las mismas reglas que rigen la actividad de privados, para asi evitar la
competencia desleal. De modo que cuando el Estado quiere participar en empresas privadas o crear una
empresa, debe ser autorizado por una LQC.

Este derecho a realizar actividades econdmicas licitas esta amparado por el recurso de proteccion (art. 20
CPE), sin embargo, en Marzo de 1990 se dict6 la Ley 18971 que instituyd un nuevo recurso para la defens:
este derecho, el llamado recurso de amparo econémico, y debe entenderse que se suma al recurso de
proteccién. En resumen este dercho tiene una proteccidn constitucional y otra legal.

El recurso de amparo econémico se diferencia del de proteccién en que puede ser interpuesto por cualquie

persona, mientras que el de proteccién sélo por la persona que tenga un interés actual en el asunto o por o
persona a su nombre. En el recurso de amparo econdmico existe un derecho de accién publica.
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En tercer lugar tanto el recurso de proteccién como el de amparo econémico proceden cuando se infringen
incisos 1° y 2 del niumero 21 del art. 19. La infracciéon del inciso 1° se da cuando la autoridad impone
obstéaculos indebidos al ejercicio de una actividad privada. El inciso 2° se infringe cuando el estado realiza
actividades empresariales sin la autorizacion de una LQC.

El palzo para interponer un recurso de amparo econémico es de 6 meses desde el momento en que ocurre
infraccion, mientras que el recurso de proteccidn se puede interponer hasta 15 dias después de la infraccié
(acto u omision arbitraria e ilegal, o desde que se toma conocimiento de éste, segun lo dispone el Auto
Acordado sobre recurso de proteccién de 1992).

El amparo econdmico y la proteccién se interponen ante la Corte de Apelaciones respectiva.

El amparo econdmico se tramita de acuerdo con el procedimiento que se utiliza para el recurso de amparo
ordinario. Excepcion a esto es que la sentencia de la Corte debe interponerse dentro de 5 dias para la apel
y no dentro de 24 horas como en el amparo ordinario.

Si el recurso de amparo econémico es rechazado el denunciante es condenado a indemnizar los perjuicios
La apelacion se tramita ante la Corte Suprema.

Art. 19 n° 22: Derecho a la Igualdad en Materia Econémica

Se garantiza que todas las personas reciban un tartamiento de parte del Estado en materia econémica libre
discriminaciones arbitrarias, entendiendose esto a la luz de la concepcion neoliberal. Asi en principio el
Estado debe dar el mismo tratamiento econémico a todos los agentes (econdémicos), asegurandoles su
bienestar y sin intervenir para no alterar el equilibrio natural econémico. Sin embargo, excepcionalmente, el
Estado puede intervenir dando a un area o sector un tartamiento especial, pero deben cumplirse dos requis
a) Que el tratamiento econdmico deferente no implique una discriminacién arbitraria.

b) Que este tratamiento se establezca mediante ley.

Un tratamiento econémico deferente significa establecer beneficios o imponer gravdmenes distintos de los |
normalmente se aplican a sectores, grupos o areas territoriales. Beneficio es toda medida que establece el
Estado con el fin de alentar, exaltar el desarrollo de una actividad econémica, o el desarrollo econdémico de
grupo de personas, un sector o un area territorial.

Los beneficios pueden ser directos cuando consisten en bienes que se entregan directamente a un grupo d
personas para estimular su desarrollo, por ejemplo, el subsidio habitacional. En cambio, los beneficios

indirectos consisten en la suspensién o disminucién de tributos.

Los gravamenes comprenden el tipo de medidas destinadas a frenar o moderar el desarrollo de grupos o
sectores economicamente desarrollados en favor de otros economicamente deprimidos.

Dice la Constitucion que los beneficios indirectos deben ser puestos expresamente afio a afio en la ley gen
de presupuestos, ya que en el corto plazo son una disminucién de los ingersos del Estado.

Art. 19 n°23: Libertad para Adquirir Bienes.
No debe confundirse con el derecho de propiedad, es el derecho de toda persona de adquirir cualquier clas

bienes, cumpliendo con los requisitos que la ley establece. Esto se contrasta con la situacion en sistemas
autoritarios de corte comunista, previniendose la socializaciéon de la economia.
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No debe confundirse con la propiedad definida en el Codigo Civil. La libertad de adquirir dominio la precede

El derecho a la propiedad (no derecho de propiedad) es un derecho social, es una facultad de los que no tie
bienes para exigir al Estado los medios para adquirir lo necesario para sobrevivir.

No es derecho absoluto, admite restricciones:
a) Bienes que son comunes a todos los hombres.
b) Bienes nacionales de uso publico.

c) Aquellos que la propia Constitucion sefiala que no pueden ser adquiridos por particulares, como los
yacimientos mineros o las aguas, art. 19 n°24.

Existen limitaciones al ejercicio de esta libertad analogos a los casos anteriores, por las cuales determinads
personas no pueden adquirir ciertos bienes, o no en la cantidad que deseasen (no mas del 1,5% de las acc
de un banco por una persona natural, y no mas del 3% por una persona juridica; prohibicién a los jueces
letrados para adquirir la propiedad de la concesion de un yacimiento minero ubicado dentro de los limites d
su jurisdiccion; los peruanos para adquirir bienes en Arica; extranjeros para adquirir bienes fronterizos), per
esto solo puede hacerce por LQC.

Art. 19 n°24: Derecho de Propiedad o Derecho de Dominio.

Requiere la ejecucioén del art. 19 n°23. La Constitucion reconoce el derecho de propiedad muy ampliamente
pues dispone que lo asegura en sus diversas especies: nuda propiedad, propiedad fiduciaria, propiedad
individual, propiedad colectiva, dentro de ella la propiedad familiar, propiedad comunitaria, y sobre toda
clase de bienes corporales e incorporales, 0 sea, incluso sobre otros derechos y acciones, concesiones, cu
Ya el Cédigo Civil advertia que sobre las cosas incorporales habia una especie de propiedad, lo que es
corroborado por la Constituciéon. Asi, se hace duefia la persona de los derechos que emanan de los contrat
La Constitucion del '80, a diferencia de la del '25, no hace referencia a los contratos - leyes.

Los contratos - leyes son los que se celebran entre el Estado o un érgano de éste y una empresa privada,
normalmente extranjera, y en virtud del cual el Estado le reconoce ciertos privilegios de orden tributario o
administrativo con el fin de estimularla a establecerse e invertir en Chile. La empresa se compromete a
instalarse y a generar inversiones. Se llaman contartos — leyes porque son aprobados por ley.

Mientras no se dictaron normas constitucionales no se sabia si el Estado podia dejarlos sin efecto, existien
posiciones al respecto: La primera decia que el Estado no podia dejar sin efecto un contrato — ley
unilateralmente (por el art. 1545 del Codigo Civil). La segunda era apoyada por los lus publicistas y era
contraria a esto porgue el Estado debia buscar siempre el bien comdn.

El conflicto termin6 en 1971, cuando se modifico la Carta del '25, disponiéndose que el Estado podia dejar :
efecto los contratos — leyes unilateralmente mediante otra ley, siempre que hubiera un dafio actual, directo
patrimonial.

La Carta del '80 no se refiere al contrato — ley, pero no reafirma la teoria anterior, ya que se establece que
puede hacer duefio de bienes incorporales como las personas se hacen duefias de derechos emanados de
contrato. La empresa se hace duefia de los derechos que emanen del contrato, y el Estado no puede
unilateralmente terminar con el contrato porque privaria a la empresa de derechos adquiridos. La Unica via
gue el Estado puede ocupar para dejar sin efecto el contrato es la expropiacion.

El derecho de propiedad no es absoluto, es susceptible de limitaciones que pueden ser de 2 tipos:
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a) De contenido individualista que miran al interés del propio duefio en sus relaciones con los demas titulari
de derechos de dominio, por ejemplo, las servidumbres de derecho privado. Otro ejemplo es el usufructo y
uso o habitacién. Otras son las limitaciones para el goce de algunos bienes cuando se pongan en peligro Io
derechos de los herederos. Estas limitaciones estan establecidas por ley (cédigo Civil por g].)

b) De contenido social, que también son establecidas por ley y que corresponden a la funcion social de la
propiedad. Con estas limitaciones la propiedad privada sirve al interés social. Operan mientras la propiedac
estd en manos de particulares, y son una institucién propia de la concepcidn neoliberal.

Funcion Social de la Propiedad Privada.— Es el conjunto de limitaciones que experimenta el ejercicio de la
propiedad privada y que busca conciliar los intereses del titular del derecho de propiedad con el interés
general de la sociedad.

Pero para evitar abusos, la Constitutcion se preocupa de establecer de una manera exhaustiva lo que
comprende la funcién social de la propiedad privada, o sea, las causales que justifican el establecimiento d
limitaciones para hacer efectiva esta funcion. Lo que la funcién social de la propiedad comprende es:

1. El interés general de la nacion

2. Utilidad Publica

3. Salubridad Publica

4. Seguridad Ncional

5. Necesidad de conservar y proteger el patrimonio ambiental

Ejemplos de estas limitaciones son: los tributos de la propiedad, la obligacion de trabajar la tierra y los
yaacimientos mineros, la obligacion de pagar el ingreso minimo. la obligacién de pagar rentas que no exce
de cierto nivel, restriccion vehicular, etc. No se deben coinfundir las limitaciones en virtud de la funcién
social de la sociedad con la expropiacién, que transforma la propiedad privada en publica.

La expropiacion es la Unica forma que tiene el Estado para privar a un particular de su propiedad privada, y
esta regulada de tal manera que si bien es cierto que acarrea para el particular la pérdida de la propiedad,
también le otorga garantias de que no sufrird pérdidas onerosas o dafios, por esto es una garantia
constitucional. Se define como el acto unilateral del Estado en virtud del cual, previa autorizacion de ley, se
priva a un particular de su derecho de propiedad por causa de un interés justificante, pagandosele al
propietario la correspondiente indemnizacién dirigida a cubrir el perjuicio patrimonial que va a experimentar

Los elementos de la expropiacién son variados:

1) Acto Unilateral del Estado: La expropiacién no es una convencién, se consuma con la sola voluntad del
Estado, no importando la oposicidn del expropiado.

2) Ley que autoriza la expropiacion: Interviene dos categorias distintas de autoridades:
a) El legislador que dicta la ley.

b) Autoridad Administrativa, que puede ser el Pdte. o un Jefe de un servicio publico. Este es el Acto
Expropiatorio.

La ley que autoriza el Acto exprpiatorio puede ser de 2 categorias:
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A) Ley particular: expropia un bien determinado o individualizado.

B) Ley general: autoriza al administrador para expropiar cualquier bien que esté comprendido dentro de un:
categori de bienes (género). A diferencia de la particular, ésta no agota su vigencia normativa después de |
expropiacion.

A la ley patrticular la doctrina la llama ley expropiatoria y a la ley general, ley de expropiabilidad, porque
expropia una determinada categoria de bienes.

En cuanto al acto expropiatorio, éste debe siempre individualizar en especie el bien, ubicar al propiertario,
fijar el rol da avallo e indicar el monto de la indemnizacién.

3) Causa (interés justificable), que recibe distintas denominaciones. Si se tarta de un bien que sera de inter
para toda la nacién, seré el "interés nacional", pero si solo se beneficia una parte, se le llama "utilidad
publica". Quien califica es el legislador.

Cuando se expropia por ley particular califica el legislador, cuando es por ley general, califica el legislador €
abstracto, y en la practica es la autoridad administrativa la que individualiza en especie.

4) Puede recaer sobre cualquier bien (corporal, incorporal, mueble o inmueble). El bien pasa a ser propiede
del Estado, el que puede conservar el dominio o transferirlo a un particular.

La indemnizacién debe determinarse, segun la doctrina, de 2 modos:

1° Indemnizacién equitativa: Concilia el interés del expropiado con el interés general de la sociedad (Carta |
'25).

2° Considerar el interés del expropiado, es injusto cargar sobre él, el perjuicio que toda la sociedad vaya a
experimentar al pagar una indemnizacion.

En la Carta del '80 al expropiado se le indemnizara el dafio patrimonial que se le haya causado efectivamel
Caracteristicas de la Indemnizacion:
a) Solo se indemniza el dafio patrimonial.

b) Sélo el dafio patrimonial efectivamente causado, es decir, dafio emergente y lucro cesante. El dafio debe
efectivo, real.

¢) El monto se fija de comin acuerdo entre la autoridad y el interesado. Si no hay acuerdo resuelven los
tribunales ordinarios.

d) La indemnizacién se paga en efectivo y al contado a menos que se acuerde otra cosa.

e) No puede haber posesiéon material sin haberse pagado la indemnizacion.

Si hay juicio por no acuerdo de las partes, la administarcion puede tomar posesion inmediata, pero debe pa
una indemnizacion provisoria que determinida la propia administarcion, segin la ley (LOC de expropiacione
DL 2186 de 1978). Segun este DL, indemnizacién provisoria es la que ofrece pagar la admionistracion

durante el acto expropiatorio.

Esta indemnizacion indicada en el acto expropiatorio ha sido determinada por una comisién de 3 peritos,
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"Comision de hombres buenos". Asi, la indemnizacion provisoria se deposita en la cuenta del tribunal, a
menos que el expropiado ademas reclame acerca de la improcedencia de la expropiacion. Ahi tampoco pot
tener lugar la posesién, ya que el expropiado al ega la ilegalidad del acto, por lo cual no podra haber poses
hasta que el tribunal determine si procede o no la expropiacion.

Una vez que el acto expropiatorio se publica en el Diario Oficial comienza a correr un plazo de 30 dias en Ic
cuales es posible reclamar acerca de:

1. El monto de la indemnizacién, a fin de que el tribunal competente lo detrmine.
2. Que el acto administrativo no se ajusta a la ley que autoriza la expropiacion.

3. Cuando se estima por el expropiado que no existe un interés justificante. Si es asi, la ley expropiatoria se
inconstitucional. Hay 2 teorias:la primera sefiala que es el legislador es quien determina si hay 0 no causa |
la expropiacién, por lo que no podria reclamarse (Luz Bulnes), la segunda considera que esto seria una
invitacion a abusar del poder (Salvador Mohor).

4. Cuando la expropiacion es parcial, s6lo afecta a una parte del bien y el resto no es susceptible de
aprovechamiento econémico, se puede pedir que se expropie todo el bien.

Se suele hablar de la nacionalizacion de los bienes. Existen 2 conceptos al respecto:

1° Puede considerse como una institucion para cuya conceptualizacion es necesario recurrir a otras
instituciones (institucion dependiente). Es el acto unilateral del stado en virtud del cual, previa autorizacion
ley particular, el Estado priva a un particular por causa de interés nacional de todo o parte de una
universalidad juridica recurriendo al convenio, a la confiscacion o a la expropiacion.

a) Recurre al convenio: El Estado entra en negociaciones con la empresa que va a ser nacionalizada a fin c
adquirir parte de las acciones. Ej.: Nacionalizacion pactada de la Gran Mineria del Cobre durante el gobierr
de Frei M., donde se adquirieron el 51% de las acciones de las empresas americanas.

b) Confiscacidn: Opera como un castigo 0 una sancion contra una empresa, ya que se la priva de todos sus
bienes sin indemnizacién alguna. Ej.: Después de la 2° Guerra Mundial, el Estado francés nacionaliz6 las
empresas Renault por haber colaborado con los alemanes.

c) Expropiacién: Se pagaré al empresario la indemnizxacién que se hubiera pagado al expropiar en vez de
nacionalizar. Se habla de nacionalizacién, porque cuando se va a privar a un particular del dominio sobre u
universalidad juridica.

2° Como instituciéon auténoma es el acto unilateral de Estado en virtud del cual, previa autorizacién de ley

particular, se priva a una persona de una universalidad juridica, previa también calificaién de interés nacion
( no utilidad publica), pagandose al afectado una indemnizacién adecuada.

- Diferencias con la expropiacion:
1 : Es autorizada s6lo por ley particular.
2 : Exige sélo interés nacional.

3 : Cuando se expropia el dominio pasa al Estado y éste puede transferirlo a particulares. En cambio en la
nacionalizacién el bien siempre queda bajo dominio estatal.
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4 : La expropiacién recae sobre especies o cuerpos ciertos. La nacionalizacion s6lo sobre universalidades
juridicas (empresas y recursos naturales).

5 : La expropiacién debe ser siempre indemnizada, en cambio en la nacionalizacién la indemnizacion se
adecua a los requerimiuentos de justicia social, solvencia financiera del Estado.

La Carta del '25 consagraba la nacionalizacion y la expropiacion, estando la nacionalizacién como institucic
dependiente y como institucion autbnoma. Era mas usada como institucion dependiente de la expropiacion,
afectando a las empresas. La nacionalizacién como institucion autbnoma sélo se aplic6 en el caso de la Gr:
Mineria del Cobre durante el Gobierno de don Salvador Allende G. El gobierno militar pagé la indemnizacio
gue no habia pagado el gobierno anterior para que no hubiera un boicot ecénomico de U.S.A.

La Constitucion de '80 no contempla la nacionalizacion, sélo la expropiacion.
Laexpropiacion se ocupa en 2 situaciones:

1.- Cuando el Estado tiene la intencion de privar a un particular del dominio de un bien cualquiera que sea,
de una facultad o atributo del dominio.

2.— Cuando el Estado impone limitaciones que pueden destruir facultades o atributos del dominio y esas
limitaciones terminan afectando la esencia del derecho, la limitacion es inconstitucional, por lo que el
gobierno debe expropiar.

Regimen de Propiedad Minera.—

Hasta 1971 imperaba en Chile el regimen de propiedad minera denominado "regimen de propiedad inmane
del Estado", el que otorgaba al Estado la propiedad de las minas y yacimientos, pero no plenamente, sino €
forma simbdlica, pues al Estado sélo se le reconocia para 2 efectos:

1. Para otorgar la propiedad del yacimiento a particulares.

2. Para justificar que el duefio del terreno superficial no se hiciera duefio de los yacimientos mineros en el
subsuelo de su propiedad.

El regimen de propiedad inmanente se reform6 en 1971, apareciendo el regimen de propiedad patrimonial
regalista del Estado. Este sistema es radicalmente diferente, ya que la propiedad de los yacimientos minerc
pertenece al Estado y es una propiedad plena con contenido patrimonial, puesto que la Constitucion expres
que el Estado tiene la propiedad absoluta, exclusiva, imprescriptible e inalienable sobre todos los yacimient
del pais con la sola exclusién de las arcillas superficiales.

Dentro de este sistema que recoge la Carta del '80, el particular no se hace duefio de los yacimientos mner
so6lo estéa facultado para adquirir una concesion minera. Esta concesion esta definida en la ley 17997 sobre
Concesiones Mineras de 1981. Esta LOC define la Concesion como un derecho real inmueble tanto frente
Estado como ante cualquier particular, y que faculta a su titular para explorar o explotar un yacimiento
minero, para transferirlo o transmitirlo, y en general para hacerlo objeto de cualquier ato o transaccioén juridi
con las solas limitaciones que establece el Cadigo de Mineria.

Hay 2 tipos de Concesiones Mineras:

1° Concesion de exploracién: Sélo habilita para explorar.

2° Concesién de explotacion: Permite explorar y explotar.

85



Segun la Constitucion correspondera a la LOC 17997 entrar a determinar que sustancias mineras seran
susceptibles de darse a concesidn. Esta ley establecio el principio de que todas las sustancias son concesil
con excepcion del Litio que se utiliza en la medicina y en la industria aeroespacial. Tampoco se pueden dar
concesion los yacimientos mineros a los que se refiere la Constitucion:

1. Hidrocarburos liquidos o gaseosos.
2. Yacimientos en aguas maritimas sujetas a jurisdiccion nacional.

3. Yacimientos mineros en zonas declaradas por ley como de importancia para la seguridad nacional
(generalmente areas fronterizas).

Estos yacimientos so6lo pueden ser explorados y explotados de las siguientes maneras:

1.- Directamente por el Estado o por una empresa estatal (ej.. ENAP).

2.— A través de una Concesion Administrativa, es decir, otorgando el Estado esta facultad a los particulares
pero sujeta a un contrato administrativo celebrado entre el particular y el Estado. Asi, el Estado delega en ¢
particulares su responsabilidad de explorar y explotar el yacimiento no cencesible, quedando el particular
condicionado por el Estado a través del Pdte., quien por DS impone requisitos y condiciones.

3.— Por Contrato Especial de Operacion: Se da un arrendamiento de servicios, el Estado contrata a una
empresa especializada para explorar y explotar los yacimientos mineros no concesibles. La empresa se
compromete a explorar y explotarlos por cuenta yanombre del Estado. La empresa serd remunerada en din
o en dinero y minerales. Los minerales que extrae esta empresa son para el Estado.

Cuando el contrato especial de operacidn o cuando la concesién administrativa recae sobre sustancias min
ubicadas en zonas declaradas de importancia para la seguridad nacional, al Constitucién permite al Pdte. d
Rep. poder dejarlas sin efecto en cualquier momento, sin fundamentacion, pero pagando indemnizacion.
Tratdndose de sustancias mineras concesibles, la Constitucidn cred la Concesién Minera. El Estado puede
también explotar los yacimientos concesibles, pero para evitar la competencia entre los particulares y el
Estado, y asegurar la vigencia el principio de subsidiariedad se necesita una LQC (Art. 19 n°21 inc 2°). se
busca incentivar la inversién minera de los privados, y asi atrer capital extranjero. Radomiro Tomic sefialo
gue en la Carta del '80 la Concesién Minera se equipara al dominio.

Caracteristicas de la Concesién minera.—

a) No la otorga el Pdte. de la Rep. sino los tribunales de justicia para garantizar la estabilidad y seguridad. |
depende de la voluntad politica, sino de la técnica.

b) Correspondera a la ley determinar la duracion de la Concesion.

— Concesién de exploraciéon: Dura 2 afios a cuyo término se puede renovar por 2 mas, pero se pierde la mit
del territorio.

— Concesién de explotacion: Duracion indefinida.
c) Da origen a derechos y obligaciones:

— Derecho a explorar y explotar (segun el caso).
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— Derecho a obtener indemnizacién en caso de expropiacion.
— Derechoa aprovecharse de las aguas subterraneas que descubra, pero solo para servicio del yacimiento.

— Derecho a constitutir servidumbres sobre el terreno superficial y otras concesiones para la explotacion
eficiente y racional, para almacenes, rieles, puertos, etc. Estas servidumbres deben establecerse de comur
acuerdo entre el concesionario y el duefio del terreno superficial u otros concesionarios. El que soporta la
servidumbre debe ser indemnizado. Los desacuerdos se ventilan en los tribunales de justicia.

— En cuanto a obligaciones hay so6lo una: la obligacion de trabajar el yacimiento minero, establecida en la
Constitucié. Debe satisfacer el interés publico, se debe justificar su otorgamiento, sin embargo se ha dado «
texto constitucional una interpretacién especial, se presume que el concesionario trabaja el yacimiento por
solo hecho de pagar la patente minera.

d) Todo concesionario goza del régimen de amparo constituido por todas las acciones, recursos y
procedimientos que puede hacer valer el concesionario para defender su concesién frente al Estado o
particulares, cuando su concesion se ve amenazad por accion de 3°, y asi el concesionario cuenta con el
recurso de proteccién, recurso de amparo econémico, reivindicacion, posesorias, indemnizatorias, etc. perc
para poder hacer valer estas acciones debe trabajar el yacimiento.

e) Hay causales de caducidad dentro del regimen de amparo y también hay causales de extincién. Las cau
de acducidad se dan cuando el concesionario no cumple obligaciones impuestas por el ordenamiento mine
por ejemplo no pagar la patente. la concesion sale a remate, y si no hay postores el remate se declara desi
y caduca la concesion. También es causal de caducidad de la concesién de exploracién, el que el
concesionario la explote. Causales de extincién son la renuncia del concesionario y el hecho de transferir Iz
concesion a terceros.

Estas causales, si hay duda de su existencia deben ser declaradas por los tribunales de justicia, s6lo deber
estar establecidas al momento de constituirse la concesion, no hay efecto retroactivo.

f) Los particulares sélo pueden adquirir concesiones mineras, pero sobre ella existe un derecho de dominio
estado no puede privar a un concesionario de su concesion a menos que recurra a la expropiacion pagand
indemnizacion (dafio patrimonial efectivamente causado) equivalente al valor comercial de la concesion. Es
ley de concesién minera en cuanto hace equivalente el dafio patrimonial efectivamente causado al valor
comercial de la concesion se ha declarado inconstitucional, por cuanto a veces el valor comercial puede se
cero. No hay coincidencia en todos los casos.

Regimen de Propiedad de Aguas.—

Hasta 1967 los particulares podian ser propietarios de aguas bajo ciertos requisitos. El cadigo Civil permitiz
un particular hacerce duefio de las vertientes que nacian y morian dentro de una misma heredad, y de los |
no navegables por buques de mas de 100 toneladas situados dentro de una misma heredad. pero en 1967
Ley 16615 reformd la Carta del '25 declarandose que las aguas pasaban a ser bienes nacionales de uso
publico, no susceptibles de propiedad privada. esta reforma tuvo por finalidad favorecer el proceso de refor
agraria de Frei, continuando lo iniciado por Alessandri. la misma norma constitucional introducida por esta
ley dispuso que aquellas aguas que se encontraban en manos de particulares debian ser expropiadas por ¢
legislador (causa: interés nacional). La constitucién también dispuso que esas expropiaciones no darian lug
a indemnizacion, porque el titular de un derecho de propiedad sobre las aguas pasaria a ser titular de un nt
derecho, el derecho real de aprovechamiento de aguas, adquiriendo la calidad de concesionario de aguas,
la sola disposicién de la norma constitucional (ipso iure). También se le llam6 merced de aguas.

Los que eran titulares de un derecho de propiedad sélo serian indemnizados en el caso de que fueran prive
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de agua total o parcialmente, sélo en la medida de que no pudieran satisfacer de manera racional las mism
necesidades que satisfacian antes de la expropiacion.

La Carta del '80 no ha cambiado el sistema, sin embargo a diferencia del anterior no dispone que las aguas
sean bienes nacionales de uso publico, pues la redaccion de la norma asi lo da a entender (art. 19 n°24 inc
final). En als actas de la CENC se reconoce el caracter de uso publico de las aguas.

El art. 19n°24 no otorga propiedad sobre las aguas, sino que otorga propiedad sobre los derechos que se
tengan sobre las aguas.

El derecho real de aprovechamiento de aguas: Los particulares pueden poseer derechos sobre las aguas s
ley (Codigo de Aguas). Merced de Aguas: esla concesién que tiene el particular sobre aguas, se solicita a |:
Direcciuén General de Aguas del Ministerio de Agricultura. Hacen excepcion los particulares que ipso iure
fueron transformados de propietarios a concesionarios por la reforma del '67. La Constitucion reconoce el
derecho de propiedad sobre la concesion de aguas.

Art. 19 n° 25: Derecho de Propiedad Intelectual.

La Constitucion asegura a todas las personas el derecho de propiedad sobre el intelecto y sus creaciones.
Dentro de este derecho cabe distinguir 2 aspectos fundamentales:

a) Derecho de Autor: Es el derecho de propiedad que las personas tienen sobre sus creaciones artisticas,
cientificas o literarias por el solo hecho de crearlas. Como dispone la Ley 17336 (1970) sobre propiedad
intelectual las obras deben inscribirse en el Registro de Propiedad Intelectual que se lleva en la Direccién d
Bibliotecas, Archivos y Museos, Departamento de Derechos Intelectuales. La inscripcion no otorga el
dominio, sino que fundamentalmente es un medio de comprobacién o prueba sobre la autoria de la creacid
Ahora bien , la Constitucién dispone que el derecho de autor sobre la creacién no tiene una duracion
indefinida, sino que por el contrario, una duraciéon temporal, lo que la diferencia sustancialmente de la
propiedad ordinaria. Precisamente por esto esta en un numerando diferente. El plazo de duracién es
determinado por el legislador (Plazo o tiempo de proteccién), con la limitaciéon impuesta por la Constitucion
de que no puede ser inferior a la vida del autor. La ley 17336 dispone que el tiempo de proteccién del derec
de autor se extiende hasta 50 afios después de la muerte del autor, incluso pudiendo extenderse mas, si gt
se ha adjudicado el derecho de autor despuys de la muerte es el conyuge sobreviviente o alguna de las hije
solteras, viudas o casadas con un marido que haya quedado definitivamente invalido para cualquier tipo de
labor (art. 10 de la Ley 17336). la Constitucion dispone que el derecho de propiedad intelectual otorga al au
un derecho patrimonial y el derecho a la paternidad en la integridad de su obra. El derecho de paternidad
permite ocupar con fines de lucro su obra en forma directa, o bien, sin desprenderse de su derecho,
autorizando a un 3° para que la adapte, modifique o traduzca. El derecho moral es otro que emana del dere
de autor, y es intransferible, inalienable, imprescriptible, y consiste en en el derecho que se le reconoce par
exigir que la obra se publigue con su nombre (paternidad). Ademas consiste en el derecho a oponerse a qu
obra sea adaptada, modificada o traducida sin su expresa y previa autorizacion (derecho de integridad).

b) Propiedad Industrial: Es aquella que recae sobre los inventos, procesos tecnoldgicos, marcas comerciale
modelos industriales. A diferencia del derecho de autor, el derecho de propiedad industrial no se adquiere
el hecho de la creacion, ya que segun dispone la Ley 19039 (1991), para poder adquirir el derecho de
propiedad industrial es necesario registrar el invento, proceso, etc, en el Registro de Propiedad Industrial qt
se lleva en el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn. El derecho de Propiedad Industrial s6lo ¢
constituye desde eses momento y desde alli comienza a ser reconocido y protegido. Por lo tanto, la inscript
no tiene un caracter meramente probaorio, sino que también uno constitutivo.

Al igual que el derecho de autor es un derecho temporal, pero presenta una importante diferencia, que la
Constitucién otorga plena libertad al legislador para fijar su duracion, sin poner como limite la vida del titula
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En la practica, la Ley 19039 al referirse a los privilegios industriales sefiala que el derecho de propiedad
industrial sobre un invento y sobre un proceso tecnolégico dura como maximo 15 afios (no renovables), sot
una marca comercial el plazo es de 10 afios, pero renovables indefinidamente, y tratandose de modelos
industriales, 10 aflos no renovables.

Cuando el tiempo de proteccién se agota, el invento, marca, etc. ingresa al patrimonio cultural de la sociedz
y cualquier persona puede aprovecharse libremente de él, sin tener que pedir permiso al autor.

Este derecho también se encuentra expuesto a ser expropiado, como lo sefiala expresamente la Constituci
sefalar que salvo la excepcion de la temporalidad, en todo lo demas rige el art. 19 n°24, con la limitante de
gue solo puede ser expropiado durante el tiempo de proteccion.

Art. 19 n°26: Garantia.

Este numerando no puede entenderse sino exclusivamente con todos los demas derechos del art. 19, y ha
visto como un forma de garantia de esos otros derchos, porque viene a ser una valvula de seguridad de qu
podremos gozar validamente de los demas derechos.

En este numerando se contemplan 2 derechos - garantias:

1. El derecho de toda persona a que las leyes que regulan el ejercicio de los derechos, respeten la esencia
éstos.

2. El derecho de toda persona a exigir que las leyes que regulan el ejercicio de los derechos no impidan su
libre ejercicio.

Puede darse que el legislador al complementar estos derechos destruya su esencia, que segun el Tribunal
Constitucionla es aquello que lo identifica y que le permite diferenciarlo de otros derechos, asi, una ley
destruye la esencia de un derecho cuando destruye su identidad.

Por otro lado se garantiza el libre ejercicio del derecho. Segun el Tribunal Constitucional, una ley impide el
libre ejercicio de un derecho cuando impone requisitos, condiciones o tributos que entraban el ejercicio de
derecho mas all4 de lo razonable.

El n°26 se cita a menudo como el fundamento constitucional de que el ejercicio de los derechos en tiempos
normalidad sélo puede ser limitado por via de ley, y no a través de otro instrumento juridico.

Recursos de Proteccién y Amparo

1. Recurso de Proteccion.

La primera vez que se implement6 este recurso fue en el Acta Constitucional n°3 del DL 1552 (1976), pero
habia estudiado su implementacién en 1972 cuando un grupo de senadores de derecha como Sergio Diez,
la asesoria de los profesores Jaime Navarrete y Soto Kloss, habian elaborado un proyecto de ley de reform
constitucional para incorporar el recurso de protecciéon a la Carta del '25, tomando como modelo el recurso
amparo, ya contemplado en ella. Este proyecto se presentd al Congreso, pero su tramitacion quedoé
interrumpida por el golpe, y s6lo en 1976 se reanudé el estudio del proyecto por la CENC. Ese mismo afio ¢
dicto el Acta Constitucional n°3 que lo consagré como una via rapida para la proteccion de los derechos
constitucionales exceptuando la libertad individual y los derechos sociales.

El Acta Constitucional n°3 la encargo a la Corte Suprema y no a la ley la regulacién de la tramitacién de est
recurso. Lo normal hubiera sido que se lo encargara a la ley, ya que el establecimiento de procedimientos c
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se aplican en los procesos judiciales s6lo puede hacerse por medio de ley, pero como el Acta Constitucione
n°3 tenia rango constitucional, pudo modificar a la Carta del '25 en ese sentido.

En 1980 se aprobd la actual constitucion, la cual derogé las Actas Constitucionales, pero esto no significé €
término de la institucion del recurso de proteccion, el que quedd instituido en la nueva constitucién, pero co
la diferencia de que no encarga la regulacion de la tramitacién de este recurso a la Corte Suprema, sino qu
guarda silencio al respecto. Como no se le encarg6 expresamente a la Corte Suprema la regulacion, el Aut
Acordado que lo regulaba tecnicamente debié entenderse derogado, pues ya no tenia sustento constitucior
ya que la Carta del '80 dice que los procedimientos judiciales son materia de ley y nho excepcionaba al recul
de proteccion, sin embargo el auto acordado siguié subsistiendo.

En 1992 la Corte Suprema derogo el auto acordado de 1977 y lo reemplazé por otro, pero a diferencia de Ic
sucedidio en 1977, no estaba ahora autorizada por norma alguna de caracter constitucional, por lo que
aplicando el art. 7° inc. final de la constitucién, el auto acordado es nulo. La Corte Suprema se ha defendid
diciendo que lo ha dictado en ejercicio de la superintendencia econémica y directiva que posee (art. 79), pe
este argumento es absolutamente intrascendente, porque eso no la autoriza a extralimitarse en su compete
(arts. 19 n°3inc.5°, 60y 7° inc.1°). Sin embargo nadie ha dudado de la validez de este auto acordado, y en
actualidad se aplica de hecho.

¢.En qué consiste el recurso de proteccién?

De acuerdo al art. 20, el recuro de proteccion es la accion de que dispone toda persona, natural o juridica,
victima de un acto u omisién arbitraria o ilegal que implique una amenaza, perturbacién o privacién de los
legitimos derechos constitucionales para solicitar de la Corte de Apelaciones respectiva, el pronto
restablecimiento del imperio del derecho y la debida proteccidn, sin perjuicio de la interposicién de otras
acciones.

La razén de ser del recurso de proteccion es la de tratarse de un recurso muy expedito que se tramita en el
marco de un procedimiento muy breve y agil, a fin de otorgar al afectado la mas pronta, rapida y efectiva
proteccion.

2 Quién puede interponer este recurso?

Puede ser interpuesto por cualquier persona natural o juridica, fundamentalmente de derecho privado,
considerando el hecho de que estas son las titulares de los derechos constitucionales garantizados, sin
embargo, se han dado casos de recursos de proteccién interpuestos por personas de derecho publico.

Cuando es interpuesto por personas de derecho publico, hay que distinguir si lo interponen o no para la
proteccion de los derechos de personas naturales o juridicas de derecho privado. Si es asi, la actuacion de
autoridad es juridicamente valida (art. 5° inc.2°), pero si la interposicion del recurso es usada por la autoride
para ventilar sus diferencias con otros entes publicos, entonces el recurso es improcedente.

2 Contra quién o0 qué puede interponerse?

Se puede interponer en contra de todo acto u omisién arbitraria e ilegal. El acto u omisién es ilegal cuando
contrario a las normas del derecho positivo vigente, y es arbitrario cuando el acto u omision se opone a la
razon, justicia y al bien comin. No por el hecho de que un acto sea legal, no es arbitrario. Arbitrariedad e
ilegalidad son cosas distintas.

Se puede interponer contra cualquier persona, natural o juridica, publica o privada, puesto que los ataques
pueden provenir de diversas fuentes, y el recurso debe neutralizarlos.
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Excepciones.-

1.- Mediante recurso de proteccién no procede intentar obtener que una ley sea dejada sin efecto o declar:
nula o inconstitucional, ya que la constitucién establece o parece establecer como Unica via para esto el
recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, o bien la declaracién de oficio que puede hacer la Corte
Suprema acerca de la inconstitucionalidad de una ley.

2.— No procede contra las resoluciones judiciales que sélo pueden ser atacadas mediante recursos process
ordinarios o extraordinarios. Sin embargo se ha aceptado de manera excepcionalisima que en ciertos caso
recurso pueda interponerse en contra de resoluciones judiciales que se hayan dictado groseramente al mat
del procedimiento, constituyendose en una forma efectiva de evitar un perjuicio irreparable al ejercicio de ul
derecho constitucional (teoria recogida en las actas de la CENC).

3.— No procede en contra de la Contraloria General de la Republica en cuanto a obligarla a tomar razén de
resolucion o decreto administrativo, en razén de que es una funcién privativa de ésta.

El acto u omision arbitrario e ilegal para ser atacable via recurso de proteccion, debe tener una relacion cat
- efecto con una amenaza, perturbacién o privaciéon en el legitimo ejercicio de un derecho.

La privacion puede definirse como la imposibilidad material total del ejercicio de un derecho, en cambio la
perturbacion es la imposibilidad parcial. La amenaza representa el peligro inminente de verse expuesta une
persona a una privacion o perturbacion en el ejercicio de sus derecho.

La importancia de esta distincion radica en que en el auto acordado que regula el recurso se establece un |
de 15 dias corridos y fatales desde la amenaza, perturbacion o privacion para la interposicion del recurso.

Existen situaciones que afectan el ejercicio de un derecho que pueden derivar de una amenaza a perturbac
y de esta a privacién, en estos casos el plazo corre desde los 3 sucesos. La distinciéon también tiene
importancia para determinar la medida a tomar por la Corte.

No basta que el acto u omision arbitrario e ilegal provoque amenaza, perturbacion o privacion, ademas es
necesario que el afectado se encuentre en legitimo ejercicio de su derecho. También se requiere que la pel
esté en legitimo ejercicio de los derechos constitucionales sefialadas en el art.20 de la Constitucién, donde
excluyen la libertad individual y los derechos sociales. El derecho individual se satisface con la sola
intervencion del individuo, pero el social requiere de la intervencién de un 3°, por lo que se producirian
problemas financieros (de esto qued6 constancia en las actas de la CENC).

Excepcionalmente hay aspectos de los derechos sociales que son protegidos por el recurso de proteccion,
porque tienen un contenido individualista y no social, por ejemplo en materia de trabajo esta el derecho a la
libertad de eleccion y contartacion del trabajo, en salud, la eleccion del sistema de salud, etc.

Finalidad del Recurso de Proteccion.—

El fin de este recurso es el restablecimiento del imperio del derecho y de la debida proteccidn al afectado. E
supone retrotraer a las partes a la situacion inmediatamente anterior al momento en que produjo el acto u
omisién arbitrario e ilegal, par que asi la persona vuelva a quedar en situacién de poder ejercer el derecho
afectado en manera plena e integral.

A pesar de esto no puede deducirse que por el recurso de proteccién necesariamente se consiga un
restablecimiento integral del imperio del derecho, el restablecimiento puede ser transitorio. En virtud de la
frase "sin perjuicio del ejercicio de otros derechos” (recursos, acciones) se nos revela que el recurso de
protecciéon no es el Unico medio para el restablecimiento total y definitivo del imperio del derecho, ya que nc
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siempre se basta a si mismo, pudiendo interponerse otras acciones para obtener un restablecimiento total \
definitivo.

Hay situaciones conflictivas que por su naturaleza no se prestan para resolverse a través de un recurso de
proteccién, por ejemplo, la determinacién del dominio de una cosa, monto de una indemnizacion, si existe ¢
no delito, etc. Estas son materias de lato conocimiento.

En materia medioambiental, el recurso de proteccion se comporta de manera atipica:
a) No procede en contra de omisiones que generen contaminacion, sélo contra actos.
b) El acto debe ser arbitrario e ilegal (requisitos copulativos).

c) Debe dirigirse a la persona o funcionario al que se le pueda imputar por una relacién de causalidad el ac
arbitrario, no puede equivocarse el recurrente, o se rechazard el recurso (art.20 inc.final).

Tramitacion del Recurso de Proteccion.—
Se encuentra establecida en una Auto Acordado de la Corte Suprema.

El recurso puede interponerlo el afectado o cualquier persona a su nombre, ya sea por escrito, por telégraft
por télex.

Debe interponerse ante la Corte de Apelaciones respectiva, es decir, la del lugar donde se produjo el acto L
omisién arbitrario e ilegal.

Hay un plazo de 15 dias corridos y fatales, después del cual se declara inadmisible el recurso. Este plazo
empieza a contarse desde el momento en gque se produce el acto u omisién arbitrario e ilegal, o bien desde
el afectado toma conocimiento de éste.

Interpuesto el recurso, al Corte se preocupa de la admisibilidad o no de éste, para lo cual toma en cuenta s
interpuso dentro del plazo correspondiente, si hay derecho en que se apoye Yy si el acto u omisién que afect
derecho es legitimo o no.

Si el recurso se declara admisible, la Corte solicitara informes y antecedentes dentro del plazo que fijaala
persona o funcionario contra quien se interpone el recurso, o0 a la persona o funcionario que en concepto de
Corte sea el autor del acto u omision arbitrario e ilegal.

Para estos efectos, la Corte puede recurrir a cualquier medio que otorgue rapidez y eficacia a la entrega de
tales antecedentes.

Quien interpone el recurso puede solicitar una orden de no innovar con el fin de paralizar o suspender el ac
gue podria generara un dafio irreparable.

Una vez que se reciben los informes o antecedentes requeridos por la Corte, o bien sin ellos, la Corte decre
Autos en relacion, lo cual significa que comenzara la vista de la causa, previa relacion del asunto al tribunal
por el relator, sorteandose la sala que conocera del recurso, e incorporandose el asunto a la tabla de esa s;
Terminada la vista de la causa el recurso se falla dentro de un plazo de 5 dias desde que la causa esta en
estado de ser fallada, o excepcionalmente en 3 dias cuando los derechos afectados sean la vida e integride
derecho de reunion, libertad de opinién e informacion y el derecho a no ser juzgado por comisiones
especiales.
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Fallado el recurso se puede apelar dentro de 5 dias ante la Corte Suprema.

La Corte Suprema, para los efectos de ver la causa por regla general no dicta autos en relacion, lo cual
significa que no escucha alegatos de abogados, a menos que la propia Corte de oficio 0 a peticion de parte
decida sobre la conveniencia de escuchar alegatos.

La prueba se aprecia en conciencia.

Contra el fallo de la Corte de Apelaciones sélo procede el recurso de apelacién ante la Corte Suprema. No
puede apelar de la inadmisibilidad del recurso por la Corte de Apelaciones, aunque procede un recurso de
queja.

Tanto la Corte de Apelaciones como la Suprema pueden decretar medidas para mejor resolver, y pueden
aplicar sanciones en contra de la autoridad, persona o funcionarios que haya retardado indebidamente los
antecedentes solicitados por la Corte 0 se hayan opuesto a la adopcion de medidas adoptadas por las Cort
Las sanciones son:

Amonestacion.

Censura por escrito.

Multa

Suspensidn en el ejercicio de sus funciones.

Se ha dicho con anterioridad que este recurso no procede en cuanto a materia de derechos sociales, sin
embargo, en la practica se acepta este recurso para protegerlos, procediendo de la siguiente manera: el
recurrente se esfuerza en relacionar el derecho social con uno que si esté protegido, asi por ejemplo, el
derecho a obtener jubilacién (derecho social) se acoge argumentando que la libertad para adquirir el domin
de la jubilacién esta siendo obstruida.

2. Recurso de Amparo.

Se puede definir como el recurso de que dispone toda persona que es victima de una amenaza, perturbaci
privacion del ejercicio de la libertad individual para recurrir ante el tribunal competente a fin de que se
reestablezca el imperio del derecho, y se de al afectado la debida proteccion.

Caracteristicas.—

Es un recurso de tramitacion rapida, se tarta de dar al afectado proteccion expedita, ya que esta en juego s
libertad individual.

A diferencia del recurso de proteccién, s6lo puede ser interpuesto por personas naturales.

El bien juridico protegido es la libertad individual en sus dos aspectos: libertad personal y seguridad
individual.

Seguridad Individual: Es el derecho de toda persona a no ser privado de libertad sino en los casos y en la
forma que establecen la Constitucion y las leyes. Asi, el recurso de amparo procedera cuando un arresto o
detencion haya sido efectuado con infraccion a la Constitucion o las leyes. La doctrina sintetiza esta idea
expresando que el recurso de amparo procede cuando una persona es victima de un adetencion o arresto
arbitrario. El C6digo de Procedimiento Penal se preocupa de sefalar casos de detencién o arresto arbitraric
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pero sin constituir una enumeracion taxativa:

Cuando es ordenado por un funcionario no autorizado expresamente por la ley.

Cuando se realiza sin mérito que lo justifique.

Cuando la persona es detenida judicialmente en casos en que no procede detner, sino soélo citar.
Cuando se produce con infraccion de las formalidades legales.

Cuando la persona, habiendo sido puesta ante el juez para declarar, haya pasado mas de 24 horas sin que
juez le tome la declaracién indagatoria.

Cuando se mantiene a una persona privada de libertad en un lugar que no corresponda ( esto no lo mencio
CPP).

Libertad Personal: Es el derecho de toda persona para permanecer o residir en cualquier punto del territoric
nacional, o para trasladarse, salir y regresar. Sin embargo, no es un derecho absoluto, esta sujeto a las nor
gue establezca la ley y limitado por el derecho de terceros.

El recurso de amparo procede también ante cualquier amenaza, perturbacion o privacién de la libertad
personal. Es afectada la persona sometida a un auto de procesamiento, sin haberla sometido a prision
preventiva. Otro caso es cuando el juez decreta un arraigo judicial en contra de la Constitucién o las leyes.
Cuando se extiende indebidamente la tramitacion de un pasaporte.

Finalidad del Recurso de Amparo.-

Que se restablezca el imperio del derecho y se de al afectado la debida proteccion.

La persona que interpone el recurso de amparo puede perseguir fines mas concretos como los siguientes:
La libertad.

El afectado puede pedir que se le ponga a disposicion del tribunal competente.

Que se subsane cualquier deficiencia legal.

Tramitacion del Recurso de Amparo.—

Puede ser interpuesto por el propio afectado, o bien por cualquier persona a nombre del afectado, con tal q
sea procesalmente capaz, aunque no sea abogado y aun cuando carezca de mandato judicial.

Se interpone en papel simple, por escrito 0 mediante telégrafo (Codigo de Procedimiento Penal).

El Auto Acordado de la Corte Suprema (1974) tratd de evitar los abusos (el gobierno de la época creia que
habian interpuesto muchos y que se estaba desprestigiando), por lo que se exigié que quien interpone el
recurso de amparo debe identificar el lugar donde se encuentra la persona victima de la infraccién y por orc
de quien esta privado de libertad. Sino, no se admite a tramitacién, y se derivara al tribunal ordinario
competente como denuncia de desaparecimiento.

En la Constitucién no se sefiala ante quien debe interponerse el recurso, se quiere que el legislador lo sefiz
Hay 2 tipos de tribunales competentes:
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La Corte de Apelaciones respectiva. Hay diversos criterios para determinarla:
Es la del radio jurisdiccional en donde se dictd la orden de detencién o arresto ilegal.
Cuando no hay orden de autoridad, es la del redio jurisdiccional de la victima.

Basta que se traslade el asunto de un tribunal a otro para que cambie la competencia, asi es competente e
domicilio del afectado.

La Corte Marcial (Codigo de Justicia Militar) cuando se pretende atacar resoluciones de tribunales militares
El recurso no tiene plazo, a diferencia del de proteccion.

Una vez que se interpone el recurso de amparo, de inmediato el tribunal solicita un informe y antecedentes
la persona, autoridad o funcionario al cual se le imputa el acto u omisién inconstitucional o ilegal que afecta
libertad individual. El informe y antecedentes deberan ser remitidos dentro del palzo que el tribunal
establezca.

Cuando los antecedentes quedan a disposicion del tribunal, éste decreta autos en relacion, lo cual significa
deberda sortearse la sala que habra de conocer del recurso, y la incorporaréa a la tabla del mismo dia o del
siguiente.

El fallo del recurso de amparo es apelable sélo cuando lo ha visto la Corte de Apelaciones, no cuando lo he
conocido la Corte Marcial. Se apela dentro de 24 horas.

El fallo de la Corte de Apelaciones debe dictarse dentro del plazo de 24 horas contadas desde el momento
gue la causa queda en estado de ser fallada, sin embargo el Codigo de Procedimiento Penal establece que
dicho plazo puede extenderse hasta 6 dias en aquellos casos en que la Corte haya adoptado medidas parz
mejor resolver que impliquen realizar diligencias probatorias fuera del lugar donde se realiza el juicio. Pued
ser incluso mas tiempo si la tabla del emplazamiento lo obliga.

Internacionalmente el recurso de amparo se conoce como "Habeas Corpus" (En latin, que se presente el
cuerpo).

El Cbodigo de Procedimiento Penal faculta a la Corte de Apelaciones para adoptar alguna de las 2 medidas
siguientes para la vista de la causa:

1° La Corte puede habilitar a uno de sus ministros para que se apersone en el lugar donde se encuentra
detenida la persona. Ahi le toma declaracién y de acuerdo con los antecedentes que obtenga decide silo d
no en libertad, luego informa a la Corte lo que ha hecho, y después la corte inicia la vista de la causa y falla

2° Puee ordenar que la persona sea traida a su presencia, se le toma declaracion y en virtud de los
antecedentes se ve la causa y se falla.

Estas 2 medidas son alternativas, y el tribunal ademas puede decidir sobre otras cosas como si debe 0 no
puesto a disposicion del tribunal competente o subsanar una deficiencia legal.

El Cbodigo de Procedimiento Civil establece que hay casos en que el recurso de amparo no procede a pesa
gue una persona haya sido afectada en su libertad individual:

Cuando es en contra de la resolucion judicial que ordena la detencién de una persona, o cuando es en con
del auto de procesamiento que afecta a una persona. El afectado debe interponer primero otro recurso, el
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queja.

En contra de la sentencia condenatoria que impone una pena privativa de libertad, cuando ha sido dictada |
un tribunal competente.

En contra de una orden de detencidn judicial confirmada por un tribunal superior.

Si un recurso de amparo se acogiera, la Corte de Apelaciones respectiva segun la ley debera hacer pasar |
antecedentes a su fiscal para que éste dentro de 10 dias inicie una querella en contra del recurrido a fin de
hacer efectiva su responsabilidad civil y penal. La Corte ain cuando acoga el recurso puede disponer que r
hay motivo suficiente para hacer pasar el acso al fiscal, en este caso no se priva al recurrente para acciona
civiimente en contra del recurrido para hacer efectiva su responsabilidad civil y penal.

La apelacion se puede hacer en ambos efectos o sélo en el efecto devolutivo. Interpuesto el recurso de

apelacion solo se produce el efecto devolutivo, el expediente debe ser remitido al tribunal superior, pero no
produce el efecto suspensivo. El Codigo de Procedimiento Penal dispone que cuando el fallo del recurso de
amparo es favorable al recurrente, la apelacién del recurrido ante la Corte suprema sélo procedera en su ef
devolutivoi, pero si la sentencia es favorable al recurrido, el recurso de apelacién procede en ambos efecto:

Innovaciones introducidas por la Constitucion del '80 al Recurso de Amparo (art.21 inc.final).—
El recurso de amparo no sélo procede cuando a una persona se le ha privado de libertad con infraccion a s
seguridad individual, sino también en su libertad personal. En realidad la doctrina siempre le habia dado un

interpretacion amplia, asi que no tiene mayor relevancia.

Se instituy6 el recurso de amparo preventivo en el caso de amenaza de privacién o perturbacion a la liberta
individual.

Se establecio que también podia ser impuesto en contra de particulares, no s6lo contra actos de la autoridz
Diferencias entre el Recurso de Proteccion y el de Amparo.—

El recurso de proteccion no es una via idénea para impugnar resoluciones judiciales, procede sélo
excepcionalmente. El recurso de amparo tiene naturaleza mixta es a la vez accién y recurso procesal (los ¢
su finalidad es impugnar resoluciones judiciales).

El recurso de proteccion esta regulado en la Constitucion y en un Auto Acordado de la Corte Suprema. El
recurso de amparo se encuentra regulado en la Constitucién, en el Cédigo de Procedimiento Penal (arts. 3:
ss.) y en una multiplicidad de autos acordados, los mas importantes son los de los afios 32, 74, 80 y 81, toc
de la Corte Suprema.

El recurso de proteccion protege un gran nimero de derechos contemplados en el art. 20, excluidos los
derechos sociales y la libertad individual. En cambio el recurso de amparo sélo protege la libertad individua
en sus 2 aspectos.

El recurso de proteccion tiene un plazo de 15 dias para interponerse, el de amparo no tiene plazo.

El tribunal competente para conocer de un recurso de amparo puede ser la Corte de Apelaciones, o la Cort
Marcial. En el recurso de proteccion lo es solo la Corte de Apelaciones respectiva.

El recurso de amparo se conoce en doble instancia cuando se interpone ante la Corte de Apelaciones, y en
Unica cuando conoce la Corte Marcial. El recurso de proteccién siempre se conoce en doble instancia.
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El recurso de proteccion prevee orden de no innovar, el de amparo no.
Deberes Constitucionales (art.22)

Desde la Constitucién O'higginiana (1818) no se establecian deberes, sélo derechos. El art. 22 menciona
algunos debers, pero esos no son los Unicos, puesto que también deben considerarse deberes los que
implicitamente conllevan los derechos que la Constitucién asegura y que se traducen en el deber de respet
dichos derechos.

La Constitucion impone de modo general a todas las personas el deber de respetar a Chile y sus emblema:
los nacionales se les imponen debers mas especificos: honrar a la patria, defenderla, contribuir a la
conservacion de la seguridad nacional y a los valores tradicionales de la chilenidad, hacer el srvico militar,
etc.

No se puede interpretar la Constitucion en contra de los debers que establece. También sirve para educar :
personas en el respeto a estos deberes. Ademas sirven de fundamento juridico para que el legislador pena
instituya los delitos correspondientes para sancionar las conductas que se oponen a estos deberes, como ¢
llamado a rebelion, ofensa a las autoridades, quema de emblemas nacionales, etc.

El art. 22 inc. 3° al disponer que el servicio militar es obligatorio y que las demas cargas publicas también Ic
son, pone de manifiesto que la constitucion faculta al legislador para que imponga otras cargas publicas, pe
siempre por ley.

La constitucién reconoce a los grupos intermedios y les da garantias para realizar sus fines especificos. As
art. 23 establece que es una infraccién que debe ser sancionada el que los cuerpos intermedios interfieran
los fines especifico de otros cuerpos intermedios. Asi prohibe a los partidos politicos interferir en la
organizacion de las asociaciones gremiales, sancionando a los dirigentes que asi lo hagan, luego dispone c
estéa estrictamente prohibido a toda organizacion gremial realizar practicas politico — partidistas, sancionanc
a quienes lo hagan.

Por ultimo este articulo declara incompatibles los cargos directivos superiores de un gremio y los cargos
directivos superiores de un partido politico, para evitar la politizacion de los cuerpos intermedios de la
sociedad.

CAPITULO CUARTO : GOBIERNO

Se quiere simplificar la importancia de la funcén de gobierno o funcién politica, freante a la funcion
administrativa del Estado. El art. 24 nciso 1° le otorga al Presidente de la Republica 3 calidades:

1.- Jefe de Estado.

2.— Jefe de Gobierno.

3.— Jefe de la administracion del Estado.
Jefe de Estado

Se quiere decir que el presidente encarna al Estado y lo representa frente a la comunidad internacional. El
representa la unidad y continuidad del Estado.

Su presencia simboliza la unidad del Estado, no obstante que dentro del Estado existan diversas fuentes
politicas. Representa también la continuidad , ya que simboliza que el estado es siempre el mismo a pesar
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los distintos gobiernos que pasen por el poder, por lo cual el gobierno actual siempre asume los compromis
del Gobierno anterior.

La jefatura del Estado es un cargo que le da al Presidente la oportunidad de destacarse como un creador,
puesto que como representante de la unidad y continuidad del Estado él debe procurar que el Estado mues
haia el exterior una imagen econémica, social y cultural que lo distinga dentro de la comunidad internacione

En cuanto representante del estado ante la comunidad internacional, el Presidente posee importantes
atribuciones internacionales. En efecto, en el articulo 32 n° 17 se le entega al Presidente la atribucion y
responsabilidad de conducir relaciones politicas internacionales con las demas potencias y con los organis
internacionales y generar politicas internacionales dentro de las cuales habra de desarrollarse la accion del
estado sobre las demas potencias y organismos internacionales.

—Asi, el Presidente en la elaboracion de los tratados internacionales, que son instrumentos juridicos, atravé
de los cuales se regulan las relaciones de Chile con otos Estados, es quien asume un papel protagénico,
directamente o a través del ministerio de relaciones exteriores, los diplomaticos o los ministros
plenipotenciarios.

Las etapas de la formacion de un tratado son:

1.- Negociacién preliminares: Contratos entre los representantes de los Estados para ponerse de acuerdo |
la redaccion del texto del tratado.

2.— Firma provisoria: El ejecutivo directamente o0 a través de sus representantes, lo que constituye la regla
general, estampa su firma en el texto del tratado, para asegurar que existe acuerdo. Esta firma, eso si, no
significa que haya que haya acuerdo definitivo, es de caracter provisional. Antes el congreso debera examil
el contenido del tratado y aprobarlo o rechazarlo.

3.— Aprobacion del tratado por el Congreso: No puede modificarlo, sélo aprobarlo o rechazarlo. Incluso,
excepcionalmente un tratado no necesita la aprobacién del congreso en el caso de que se trate de un trata
gue no tiene otra finalidad que poner en ejecucién las normas de un tratado anterior que ya ha pasado por
congreso y que ha sido aprobado por este (Art. 50 n° 1). El tratado anterior es el tratado Marco y el posteric
es el tratado de ejecucion. Existe una contraexcepcion y es que el tratado de ejecucion debe pasar por el
congreso cuando recaiga sobre materias propias de ley, por ejemplo el Mercosur (Art. 61 n° 1 letra C).

4.— Ratificacién: Acto del presidente quien como conductor de las relaciones internacionales es quien a
través de la ratificacion, y a nombre del estado de Chile asume el compromiso de respetar las obligaciones
Tratado frente a los estados partes. Se extiiende en un documento firmado por el Presidente y el Ministro d
Relaciones Exteriores. El Presidente no esta obligado a ratificar después de la aprobacién del congreso.

5.- La ratificacion no vincula sino en virtud del depdsito o canje de las mismas (Adhesion).El tratado no
obliga respecto de los nacionales. Esto pasa cuando el tratado se incorpora al ordenamiento juridico internc

6.— Promulgacién: Se hace por Decreto Supremo del Presidente y se publica en el Diario Oficial. Para la
Corte Suprema un tratado es aplicable a los nacionales cuando se ha publicado en el diario Oficial.

La promulgacién del tratado es el acto mediante el cual el Presidente da testimonio solemne de la exiistenc
de un nuevo tratado que debera ser obedecido porque cumplié con los tramites constitucionales y con las
reglas del D° Internacional, por lo que se ordena que se publique en el Diario Oficial y que se tenga como le
de la Republica.

—Otra atribucion instrumental es la de nombrar a los embajadores, designar representantes ante los
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organismos internacionales y a los ministros plenipotenciarios que representan a Chile s6lo en un asunto o
materia determinada. Estos funcionarios son de la exclusiiva confianza del Presidente (Art. 32 n° 9).

—Otra atribucion es la de declarar la guerra de acuerdo al art. 32 n°® 21. Esta se declara por Decreto Supren
en donde se deja constancia de haber escuchado al Consejo de Seguridad Nacional. No se requiere su act

sino sélo su opinién. Antes del Decreto Supremo, el Presidente debe estar previamente autorizado por ley,
cuyo proyecto soélo puede presentarle al congreso el propio presidente (Art. 60 n° 15).

Jefe de gobierno

Es el titular de la funcién de gobierno o funcién politica. En el ejercicio de esta funcidn, el Presidente ejerce
realiza la alta conduccion politica del Estado, formulando metas, planos en el cambio de las diversas
actuaciones que el presidente debe realizar.

El Presidente no necesita previa autorizacion legal para actuar. Las leyes lo deben apoyar, razén por la cue
necesita de la mayoria parlamentaria. La funcion de gobierno es esencialmente discrecional, ya que no
necesita de la previa habilitacion de la ley.

En la funcion del gobierno es donde se manifiesta el Estatismo.

El reglamento auténomo es considerado el instrumento mas idéneo para la materializacién de la ejecucién
gobierno.

Jefe de la administracién del Estado

La administracion publica tiene dos acepciones :

a.— ORGANICA: Conjunto de entes u 6rganos que apoyan al Presidente a satisfacer las necesidades del p:
Son personas juridicas de derecho publico. Estan establecidas el articulo 1° de la L.O.C. 18575 sobre base
generales de Administracion del Estado. Ademas del Presidente, la administracién publica esta constituida
— Los ministros.

- Intendencias regionales.

— Gobiernos regionales.

— Municipalidades.

— Servicios publicos.

— Contraloria General de la Republica.

- Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica.

- Banco Central.

— Empresas publicas creadas por ley.

b.—- FUNCIONAL : Es una actividad que consiste en el conjunto de actuaciones de los organismos antes
nombrados con el fin de satisfacer de manera regular, continua e igualitaria las diversas necesidades public
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Asi, administrativamente los érganos mencionados dependen del Presidente de la Republica y este es el tit
por excelencia de la funcién administrativa.

La actividad administrativa debe siempre someterse al imperio de la ley, a diferencia de la funcién de
gobierno, ya que en la funcién administrativa impera el principio de legalidad en sentido restringido. ( Art. 2
inciso 2°)

Esta es la llamada funcién ejecutiva.
Requisitos para ser Presidente ( Art. 25 C.P.)
1.- Ser ciudadano con derecho a sufragio.
2.— Ser Chileno nacido en Chile.

3.— Tener 40 afios de edad como minimo.

Hay chilenos que aln no habiendo nacido en Chile se hace con respecto de ellos una ficcion como si hubie
nacido en Chile.

El presidente dura en su cargo 6 afios, tiempo establecido por la ley 19295 de Marzo de 1994, que modific(
este sentido a la Carta de 1980 que establecia 8 afios. La reforma de 1989 modifico transitoriamente el prir
gobierno democratico estableciendo para él un tiempo de 4 afios.

La Constitucion permite al Presidente de la Republica salir del pais, ya que él conduce las relaciones
internacionales del pais. Per esta ausencia del pais s6lo puede ser de 30 dias sin necesidad de ningun per
pero si la ausencia es mayor a este tiempo necesita un permiso que le otorgue el Senado en acuerdo. Adel
si la ausencia del pais se realiza dentro de los ultimos 90 dias de su mandato también debe haber acuerdo
Senado. Durante los 6 meses siguientes a la expiracién de su mandato, el ex — presidente no puede ausen
del pais sin acuerdo de la Camara de Diputados, porque ella es la que inicia los juicios politicos.

Al menos una vez al afo, el Presidente debe dar cuenta del estado politico y administrativo de la nacién an
el Congreso Pleno. Esto se hace el 21 de Mayo, fecha en que se inicia el periodo de legislatura ordinaria gt
dura hasta el 18 de Septiembre.

Sistema de eleccién presidencial

El sistema que esta establecido para la eleccion de Presidente es el mayoritario a 2 vueltas o bullotage. Se
elige en votacion popular directa en una eleccion que se realiza 90 dias antes del dia en que debe cesar su
funciones el Presidente actual, pero necesita, para ser elegido de forma directa, mas de la mitad de los vott
validamente emitidos, exceptuandose los votos nulos y los votos en blanco.

Cuando hay varios candidatos y ninguno obtiene mayoria absoluta el T.R.I.C.E.L. califica, en un plazo de 4
dias, la regularidad de la eleccion, y debe determinar quien ha resultado elegido. Si algiin candidato obtuvo
mayoria absoluta lo proclama Presidente, pero si ninguno obtuvo mayoria absoluta, debera existir una segt
eleccion, que se realiza en el 5° dia siguiente a la declaracion del T.R.I.C.E.L. y se presentaran solo los dos
candidatos con mas alta mayoria relativa. Es elegido Presidente quien obtiene la mayoria absoluta de voto:s
sin contar los nulos ni los blancos. Califica el T.R.I.C.E.L. dentro de los 25 dias a la segunda eleccién.

Cuando el T.R.I.C.E.L. proclama Presidente se lo comunica al Presidente del Senado 90 dias después de |

0 Unica eleccidn, y se realiza un Congreso Pleno de sesién publica para tomar conocimiento solemne de la
proclamacion que ha hecho el T.R.I.C.E.L., y en ese mismo acto el Presidente del Senado procede a tomar
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juramento o promesa al Presidente electo, quien jura conservar su cargo, respeto a la Constitucién y las ley
mantener la independencia del pais. Luego de esto pasa a ser Presidente en ejercicio.

Si el Presidente no puede asumir su cargo por un impedimento temporal, en este caso hay que subrogar.

El subrogante asume como vice — presidente de la Republica. Quien subroga es el Presidente del Senado,
no pudiera este lo hara el Presidente de la Corte Suprema, y en subsidio de él, el Presidente de la Camara
Diputados.

En el caso que no se tenga la certeza si el impedimento es o no temporal, la disyuntiva la resolvera el Sene
(Art. 49 n° 7), previa consulta al Tribunal Constitucional.

En el caso que el impedimento sea definitivo, temporalmente asumen las mismas personas anteriormente
mencionadas, en el mismo orden. Este, dentro de los 10 dias siguientes convocara a nuevas elecciones a
realizarse dentro de los siguientes 60 dias a la convocatoria, y el nuevo Presidente electo tiene un mandatc
hasta el dia que le hubiese tocado terminar al primero.(Presidente de reemplazo).

Cuando el Presidente esta en ejercicio y tiene un impedimento temporal, lo subroga el Ministro que
corresponda de acuerdo con el orden de precedencia que establezca la ley, quien toma el nombre de vice -
presidente. EI D.F.L. 7912 de 1927 modificado varias veces, que se llama L.O.C. de Ministros ordendé a los
Ministros en un orden de precedencia que establece el siguiente orden : Ministro del Interior, Relaciones
Exteriores, Economia, Hacienda, etc.

Sin embargo, este orden puede ser alterado por el Presidente mediante Decreto Supremo. Si todos los
ministros estan imposibilitados de subrogar al Presidente, lo hacen las mismas personas establecidas en el
caso de impedimento temporal del presidente electo, pero no en ejercicio.

Si faltan menos de 2 afios para la préxima eleccion parlamentaria y hay vacancia presidencial, la Constituci
establece que es conveniente que las dos elecciones se realicen juntas, razon por la cual se convoca al
Congreso Pleno para que elija al presidente de Reemplazo por mayoria absoluta, asumiendo de los 30 dia:
siguientes. Este cargo dura hasta 90 dias después de la eleccién parlamentaria, la cual se realizara
conjuntamente con la eleccién presidencial.

Si faltan mas de 2 afios para la préxima eleccion parlamentaria, se debe convocar a eleccién dentro de los
dias siguientes, la cual se lleva acabo al nonagésimo dia siguiente a la convocatoria. El Presidente asume

dentro de los 10 dias siguientes a su proclamacion por el T.R.I.C.E.L. y dura en su cargo hasta 90 dias des
de realizada la segunda eleccién parlamentaria, la cual se realizara conjuntamente con la eleccién presider

Atribuciones del Presidente de la Republica

Representan las facultades del Presidente de la Republica para el ejercicio de sus funciones de jefe de Est
de Gobierno y de la administracion puablica. (Art. 32)

Clasificacion de las atribuciones del Presidente.

A.— Atribuciones legislativas :

— En el proceso de elaboracion de la ley :

1.- Iniciativa legislativa : Es la facultad de elaborar y presentar proyectos de ley al congreso, o mas

especificamente a alguna de las camaras legislativas. La iniciativa sélo procede al presidente o a los
parlamentarios. Atendiendo a esto la iniciativa se clasifica en iniciativa ordinaria o iniciativa exclusiva del
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Presidente.

a.— Iniciativa Ordinaria : La tiene el Presidente y a los parlamentarios, y en general recae sobre la generalid
de las materias de ley.

b.— Iniciativa Exclusiva : Es la que soélo tiene el Presidente y consiste en que los proyectos son elaborados
presentados al Congreso sélo por el Presidente, pero se aprueba siempre con la intervenciéon del President
las cdmaras.

La razén de la exclusividad es que algunos proyectos estan relacionados con la planificacion econémica y «
el desarrollo econémico social y, ademas porgue si estas materias fueran de iniciativa parlamentaria podria
ser utilizadas para pagar favores electorales.

Entre estas materias de iniciativa parlamentaria hay algunas que podrian prestarse para manipular los
resultados electorales o para favorecer el éxito electoral de un partido.

Las materias de ley de iniciativa exclusiva del Presidente estan establecidas en el art. 62 inciso 3° de la C.F
Cuando el Presidente presenta un proyecto al Congreso, éste s6lo puede rechazarla, aprobarlo o disminuir
iniciativas presidenciales. Estas materias son :

1.- Establecimiento y alteracién de la division politico — administrativa del Estado.

2.— Materias de orden econdémico presupuestario como la ley de presupuesto.

3.— Normas relativas a como el Estado puede enajenar o dar en arriendo sus bienes, o la municipalidad, o
como puede dar los bienes en concesion. (Art. 60 n° 10)

4.— Establecimiento de fuerzas de aire, mar y tierra, y normas que autorizan a entrar tropas exteriores, 0 sa
tropas terrestres. (Art. 60 n° 13)

5.— Autorizar al Estado, organismos del Estado o municipalidades para contratar empréstitos.

6.— Autorizar al Estado, organismos del Estado o municipalidades para realizar operaciones que puedan
comprometer el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, organismo o municipalidad.

7.— Fijar las normas por las cuales una empresa del Estado podria contratar empréstitos.
8.— Crear servicios publicos, empleos rentados y fijar atribuciones.

9.- Fijar tributos, modificarlos, condicionarlos, establecer excenciones tributarias, formas de distribucién de
los tributos.

10.- Fijar, modificar o conceder las remuneraciones y pensiones o cualquier beneficio econémico a los
funcionarios de la administracién publica del Estado. Tanto trabajos activos como pasivos.

11.- Fijar modalidades y procedimientos de negociacién colectiva.
12.- Establecer normas relativas a la seguridad social. (Ambito privado y publico)
13.- Proyecto de ley que autoriza al Presidente a declarar la guerra.

El proyecto de ley que elaboran quienes tienen la iniciativa parlamentaria se puede presentar en cualquiera
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las dos Camaras por regla general; al igual que el proyecto entregado por el Presidente.

Los diputados sdlo pueden presentar proyectos ante la cAmara de diputados. Los senadores sélo pueden
presentar proyectos en la Camara de Senadores. Hay proyectos en que la ley, por excepcién, deben comel
a estudiarse en una camara determinada.

El Art. 62 sefiala los proyectos de ley que deben presentarse sélo ante la Camara de Diputados, o dicho
técnicamente solo pueden tener "origen" en la Camara de Diputados. Estos proyectos son :

1.- Proyecto general de la ley d presupuesto y sus modificaciones.

2.— Proyecto de ley sobre tributos.

3.— Proyecto de ley sobre reclutamiento militar.

A su vez hay proyecto que s6lo pueden tener origen en el Senado, y estos son:

1.- Proyectos de ley sobre amnistia.

2.— Proyectos de ley sobre indultos generales.

Cuando se elabora un proyecto de ley que implica gastos (todos), debe ir acompafiado de un informe en el
cual debe dejarse testimonio de cual sera la fuente de recursos a la que se recurrira para financiar la aplica

del proyecto. Los proyectos que implican un gasto para el fisco son de iniciativa exclusiva del Presidente.

El proyecto que presenta el Presidente se llama mensaje, y el presentado por el parlamento lleva el nombre
mocién; pero ambos se envian con un mensaje explicativo para facilitar su tramitacion.

2.— Discusion legislativa : Esta etapa transcurre integramente en el Congreso.

El proyecto de ley que se presenta en alguna camara, antes de ser votado por la sala correspondiente, deb
estudiado por las llamadas comisiones legislativas, que existen en ambas camaras. Cada comision legislati
debe informar aquellos proyectos de ley que se relacionen con las materias en las que se supone que la
comision se especializa.

En cada camara hay una comision especializada en cuestiones de orden juridico constitucional, en la Cam:
de Diputados se llama Comision de Constitucidn, Legislacion y Justicia y en el Senado se llama Comisién ¢
Constitucién, Legislaciéon y Justicia y Reglamento.

Estas comisiones son permanentes y se cambian cada 4 afios para las elecciones parlamentarias.

La L.O.C. del Congreso Nacional, ley 18918 de 1990, le permite a cada camara establecer las comisiones
permanentes que quiera y las faculta para establecer las comisiones de caracter transitorio para el asunto ¢
asunto determinado.

Cuando se presenta un proyecto de ley en una camara pasa a la oficina de partes donde se registra su ingt
De alli pasa a la presidencia de la cAmara respectiva y el Presidente de la cAmara en una sesién a la que s

convoca, da cuenta a la Sala del proyecto de ley que se ha presentado.

La Sala no lo debate de inmediato, sino que el presidente lo envia a la Comision Legislativa correspondient
para que ella lo estudie y envia el 1° informe, donde se propone aprobarlo o rechazarlo, e incluso maodificar
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Una vez que la comisién emitié el 1° informe del proyecto, va con este 1° informe a consideracion de la Sal:
se aqui comienza la discusién general en la cual la Sala se pronuncia sobre legislar en la materia.

Durante el periodo de discusion en general, el Presidente de la Republica, a través de sus Ministros o los
integrantes de la sala, pueden modificar el proyecto, lo que se llaman modificaciones, que si agregan algo ¢
llaman aditivas y si quitan algo se llaman supresivas, y si modifican algo se llaman substitutivas.

Al término de la discusién hay que votar. Si se rechaza la idea de legislar , el proyecto es rechazado y no
puede volverse a presentar sino después de un afio si la cAmara que lo rechazé era la de origen. Si la idea
legislar se aprueba hay que distinguir si el proyecto recibié maodificaciones en alguno de sus articulos o si n
sufrié estas modificaciones.

Si el proyecto no sufri6 modificaciones se dara por aprobado en la camara de origen, lo que constituye el 1
trdmite constitucional.

Si la sola idea de legislar se aprueba pasa a la camara revisora.

Si el proyecto sufri6 modificaciones vuelve por 2° vez a la comisién legislativa para un 2° informe en el cual
la comision analiza las modificaciones al proyecto y no los articulos que no han sido modificados, pues estc
se entienden aprobados. Después del 2° informe, el proyecto vuelve a la Sala de nuevo en la cual comienz
"discusion en particular”, donde sélo se discute sobre los articulos conflictivos para ver si se aprueban o no
Se vota esta vez articulo por articulo. Terminadas las votaciones se entiende por aprobado el proyecto en |
Camara de Origen y pasara a la Camara Revisora, lo que constituye el 2° tramite constitucional.

En la Camara Revisora el proyecto es sometido igualmente a una doble discusion en general y en particula
El proyecto puede ser rechazado en la discusién en general.

Puede el proyecto aprobarse, pero con modificaciones ADV. Pero todas las modificaciones que se le hacer
un proyecto tanto en la Camara de Origen como en la Camara Revisora deben cumplir con un requisito cue
gue deben estar vinculadas con las ideas matrices o fundamentales del proyecto. La L.O.C. del Congreso
Nacional dice que se consideran ideas matrices o fundamentales del proyecto aquellas que han sido
consignadas primitivamente en el mensaje o en la mocidn, aunque entre ellas exista desconexién logica. E:
exigencia se hace con el fin de evitar las leyes miscelaneas.

Puede ocurrir que la Camara de Origen rechaza en general un proyecto de Ley. este proyecto no puede vo
a ser presentado sino dentro de un afio. Sin embargo, los proyectos iiniciados por mensaje si faculta para o
este proyecto sea visto por la otra camara. Si esta otra camara lo aprueba por 2/3 de los presentes, el proy
pasara nuevamente a la camara de origen y sé6lo se entendera que es rechazado aqui de nuevo si lo hace |
2/3 de los presentes y no se vuelve a presentar dentro de un afio. Esto sélo corre para ley comun.

Un proyecto de ley es aprobado segun los quorum:

1.- Ley comun: Mayoria de los presentes, minimo 1/3.

2.— Ley interpretativa: 3/5 de los miembros en ejercicio.

3.— L.O.C: 4/7 de los miembros en ejercicio.

4.—- L.Q.C: Mayoria absoluta de los miembros en ejerciciio.

5.- Ley Indulto: 2/3 de los miembros en ejercicio de cada camara.
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—Modalidades:

1.- Un proyecto de ley es aprobado en la cAmara de origen y pasa a la camara revisora. Si esta lo rechaza
totalmente se crea una comisién mixta de diputados y senadores, para ver como se soluciona el conficto la
comision mixta debe aprobar un proyecto de alternativa que deje contentas a ambas camaras. Asi se pone
consideracion de ambas camaras por separado (mayoria de los presentes). Si la comisién no se pone de
acuerdo o si llega a acuerdo pero el proyecto no es aprobado por alguna de las camaras, en principio este
proyecto de ley debiera considerarse terminado. Sin embargo si al Presidente le interesa, la constitucién lo
faculta para que solicite que el proyecto primitivo fuera considerado por la camara de origen. Si la camara ¢
origen considera el proyecto y eleva el quorum de aprobacion a 2/3 de los presentes, tecnicamente se dice
fue capaz de insistir en el 3° trdmite constitucional. Si la cAmara de origen insistié en el proyecto, debera
pasar a la cAmara revisora , en el 4° tramite constitucional, la cual rechazara el proyecto sélo por un 2/3 de
presentes. En este caso el proyecto muere. Si la camara revisora no reune 2/3 para rechazar, se entiende ¢
proyecto fue aprobado y despachado por el Congreso (2/3 en la camara de origen 'y 1/3 +1 en la camara
revisora).

2.— El proyecto aprobado en el 1° tramite constitucional pasa a la cAmara revisora y esta lo aprueba, pero |e
introduce modificaciones. Asi vuelve en 3° tramite constitucional a la camara de origen, la que tendra que
conocer las modificaciones las que aprobara o modificara. Si las aprueba, el proyecto se entiende aprobade
por el congreso. Pero si la cAmara de origen rechaza las modificaciones se conforma una comisién mixta p
resolver la dificultad proponiendo un proyecto de alternativa. Si se aprueba el proyecto por las 2 camaras
este se aprueba.. Pero si la comision no se pone de acuerdo o el proyecto es rechazado en principio, la pat
cuestionado del acuerdo se pierde. sin embargo, el Presidente puede solicitar que el proyecto primitivo pas
ser considerado en 4° tradmite constitucional por la cAmara de origen. Si esta Ultima vuelve a rechazar las
modificaciones por una votacion de 2/3 de los presentes, la camara insistié en el rechazo. Asi todo muere &
la parte cuestionada en el proyecto. Si la camara de origen en el 4° trdmite constitucional, no retne los 2/3 |
los presentes para insistir en el rechazo, el proyecto va en el 5° tramite constitucional a la ccamara revisora
si esta reline los 2/3 de los presentes para aprobar las modificaciones. En este caso las modificaciones se
entenderan aprobadas por los 2/3 de la camara reviisora y 1/3 de la camara de origen. Cuando se aprueba
proyecto pasa al Presidente.

3.— Sancién o veto: La camara de origen remite al Presidente el proyecto, y este tiene 30 dias para decidir
lo aprueba o le introduce modificaciones. El presedente lo puede rechazar totalmente un proyecto de ley. S
considera que el proyecto le satisface lo declarara expresamente en un oficio al Congreso y promulgara el
proyecto, lo que se conoce como sancién expresa. Si pasan los 30 dias y no dice nada lo sanciona tacitam
Si dentro de los 30 dias termina la legislatura ordinaria el Presidente tiene 10 dias mas para introducir vetos
proyecto. Dentro de los 30 dias puede formular vetos al proyecto, pero deben estar relacionados con la ide:
matriz o fundamental del proceso (se evitan leyes miscelaneas). Si lo hace las camaras lo declaran
inadmisible. El veto le permite al Presidente introducirle observaciones al proyecto que le remite al congres
las que deben estar relacionadas con las idea central del proyecto.

El proyecto vetado es remitido a la camara de origen para que cada camara tenga la posibilidad de
pronunciarse sobre la aceptacion o rechazo de las observaciones. Se votan segun el tipo de ley. Si ambas
camaras aprueban el proyecto, este es remitido al Presidente para que lo romulgue. Las observaciones pue
ser rechazadas o aprobadas total o parcialmente. Las partes cuestionadas no seran ley, a menos, que en u
votacion ambas cadmaras por separado logran insistir por 2/3 de los miembros presentes en la totalidad o p:
del proyecto originario segln sea el caso. En caso de insistencia las camaras imponen su voluntad sobre Iz
presidente, asi el veto no es absoluto. El veto es de tipo suspensivo que soélo le permite al Presidente
introducirle observaciones al proyecto.

4.— Promulgacioén: Es el acto en virtud del cual el Presidente da testimonio formal y solemne ante el cuerpo
social de que existe una nueva ley, de que es tal porque ha cumplido todos los requisitos constitucionales,
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por lo tanto, el Presidente manda que esa ley se tenga como parte del ordenamiento juridico naional y sea
obedecida por la comunidad. Este acto se realiza mediante Decreto Supremo (D.S. promulgatorio). Sélo se
promulgan las leyes y los tratados internacionales. El Presedente tiene 10 dias para promulgar desde que
resulta procedente hacerla. Cuando la sancion es tacita el plazo corre cuando se extingue el plazo de sanci
(30 dias). Si veto el proyecto y ambas camaras aprobaron las observaciones se cuenta desde la aprobacio:
ambas rechazaron e insistieron se cuenta desde la insistencia. La promulgacién transforma el proyecto de |
en ley.

5.— Publicacién: Acto a través del cual la ley se difunde en el cuerpo social para que se conozca y se cump
Se inserta el texto en el Diario Oficial, momento a partir del cual la ley entra en urgencia y se presume
conocida por todos, a menos que la ley disponga un plazo. La publicacién se hace dentro de 5 dias contadc
desde el momento en que el D.S. promulgatorio agota su tramitacidin en la Contraloria, vale decir, toma
razon.

El Congreso puede acelerar el proceso de elaboracién de una ley con el sistema de urgencia en que cada
camara cuenta con un plazo de 30 dias para despachar el proyecto. Sin embargo, la urgencia puede gradu
ya que en virtud de la L.O.C. 18918 del Congreso Nacional el Presidente puede decretar:

1.- Simple urgencia: La camara que recibe la urgencia cuenta con 30 dias.

2.— Suma Urgencia: La camara que recibe la urgebcia tiene 10 dias.

3.— Discucion inmediata: La camara que recibe la urgencia tiene 3 dias.

Bajo la Constitucion del 25 la camara regulaba la urgencia.

Procedemiento especial: Ley de presupuesto.

Este proyecto de Ley se basa en los principios de celeridad, especialidad y limitacion de atribuciones del
Congreso.. Este proyecto lo elabora el Presidente con el Min. de Hacienda. Todos los ministerios y servicio
publicos le hacen llegar cada afio al Ministerio de hacienda sus gastos y posibles ingresos en relacién con ¢
ejercicio financiero del préximo afio. (Art. 62 inciso 3°, principio de especialidad).

Este proyecto solo puede ser presentado en la Camara de Diputados, como camara de origen. Consideran
que esta ley rige a partir de enero de cada afio, el art. 64 dispone que el Presidente debe presentar el proye
con tres meses de anticipacion y las camaras disponen de 60 dias para despachar el proyecto (principio de
celeridad). Si el congreso deje pasar 60 dias el proyecto se aprueba automaticamente.

- Facultades del Congreso en la ley de presupuestos:

1.— El Congreso no puede alterar el calculo de los ingresos publicos hechos por el presupuesto.

2.— En los que respecta a los gastos publicos hay dos tipos:

a) Permanentes: Estan establecidos en leyes generales con un caracter permanente como las leyes de sue
de funcionarios publicos. Estas leyes tienen vigencia permanente.

b) Variables: Los que se determinan cada afio y viaticos, escuelas. caminos, etc.
Respecto de los gastos permanentes estos no pueden ser modificados, la ley sélo se limita a registrarlos.

Respecto de los gastos variables, si pueden alterarse por los parlamentarios, pero sélo con la finalidad de
reducirlos. Se evita asi que se vayan a pagar con estos favores electorales, y ademas por que el aumento ¢
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gasto puede aumentar la inflacion.

3.— El Presidente hace el calculo de los ingresos publicos a través del Ministerio de Hacienda. Pero cuando
presupuesto entra en vigencia se hace el calculo del rendimiento efectivo que estos ingresos tendran, por
ejemplo el cobre. Esto también le corresponde solo al Presidente. Asi puede presentar un proyecto de ley
complementario que lo faulte para proveerse de nuevos recursos como un aumento de impuestos, préstam
privatizacion, etc.

4.— Puede ser que la ley de presupuesto se complemente con un proyeto para nuevos gastos. Asi solo el
Presidente puede presentar un proyecto para nuevos gastos y debe nombrar una fuente de recursos para €
mismo gasto. El congreso puede aprobar el gasto y la fuente de recursos, pero desde el momento en que €
congreso lo aprueba y donde el el Presidente promulga podrian ocurrir ccirscunstancias que hicieran pense
gue la fuente fuera insuficiente. En este caso el Presidente con el informe del la Contraloria puede decidir
relajar el gasto en forma proporcional. Se apoya de informes de otros organismos también, como la Tesore
Gral. de la Republica, S.1.1., aduanas, etc., en virtud del art 64.

El articulo 63 menciona diversas clases de leyes:

1.- Interpretativa

2-L.0.C

3.-LQ.C

4.— Ley comun

También de los quorums de aprobacién de estas leyes.

Después de la reforma constitucional de 1989. el art 63 sufrié un cambio en se redaccién. Se puso de
manifiesto que los quorums son exigibles no necesariamente respecto de toda una ley, sino que respecto d
arts. que contengan normas que se refieren a materias que deban regularse por algunas de estas categoric

leyes, porque en una misma ley pueden haber normas de materias de diversos tipos de leyes. Asi cada art.
tendra el quorum que corresponda.

Atribuciones leqislativas de Presidente: (Art 51y 52)

A través de estas atribuciones el Presidente influye indirectamente en el proceso de elaboracién de la ley. (
32n°2).

Es la facultad del Presidente para convocar a legislatura extraordinaria y para clausurarla después de
convocarla en cualquier momentos.

Periddo en que funciona el Congreso o Lgislatura, puede ser:

1.- Ordinaria

2.— Extraordinaria: Requiere plena convocatoria.

El periodo ordinario esta sefialado en la Constitucién expresamente, y va desde el 21 de Mayo hasta el 18
Septiembre. Lo demas es extraordinario. Puede convoar a legislatura extraordinaria el Presidente o el

Presidente del Senado, quien sélo lo hace a requerimiento por escrito de la mayoria de diputados y senado
en ejercicio, lo que se denomina "autoconvocatoria del congreso”. No da lo mismo quien convoca. Cuando
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hace el Presidente del senado, el congreso puede dedicarse a debatir cualquier proyecto de ley o tratado, i
como si estuviera legislando en legislatura ordinaria. Pero cuando convoca el Presidente el congreso sélo
puede debatir los proyector que este presente. Sin embargo hay dos excepciones:

1.- El congreso puede debatir el proyecto de ley de presupuesto ain cuando no haya sido incluido en el
Decreto del Presidente.

2.— Cada camara por separado pueden ejercer sus atribuciones exclusivas aln cuando las materias no hay
sido puestas en el decreto de Presidente, como por ejemplo iniciar un juicio politico.

El Congreso también puede autoconvocarse y tratar materias que le interese, pero esto es casi imposible
porque el Presidente del Senado puede convocar, previa solicitud de la mayoria de los diputados y senadol
en ejercicio mientras el congreso ya esta en receso. El Presidente lo hace uando se esta en receso y adem
durante los ultimos 10 dias de la legislatura ordinaria. (Lo siento muchisimo, pero no fue ni siquiera posible
tratar de entender lo que el Pato quiso decir en esta parte).

3.— Otra atribucion legislativa del Presidente es dictar DECRETOS CON FUERZA DE LEY. Este es el
decreto en virtud del cual el Presidente entra a regular materias propias de ley gracias a la delegacién de
facultades legislativas que el congreso le hace al Presidente en la forma en que la constitucion lo prescribe
gque se puede hacer de 2 maneras:

1.- Dictar una ley delegatoria de facultades legislativas de iniciativa exclusiva del Presidente (Art. 61 incisi
19).

2.— A través del acuerdo (no ley) que el congreso adopta, actuando ambas camaras por separaso, con el fi
dar su aprobacién a un tratado interviniendo cuando este requiere para su puesta en aplicacion de la dictac
de una o mas leyes.

—Razones que apoyan la delegacion:

1.- Es mas rapido.

2.— Ignorancia de los parlamentarios en algunas materias.

3.— Adecuar la norma a la realidad social, ya que la ley demora mucho.

Sin embargo, hay materias que la Constitucion prohibe delegar:

1.- No corre la delgacion sobre:

a.— Nacionalidad.

b.— Ciudadania.

c.— Elecciones.

d.— Plebiscitos.

2.— Todo lo relativo a d° y garantias constitucionales (Art. 19)

3.— Leyes de quorum especial.
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4.— Materias referidad al régimen de organizacion y funcionamiento del congreso, Tribinal Constitucional,
Contraloria y T.R.I.C.E.L. Ademas que todos estos organos limitan la funcién del Presidente.

Requisitos de la ley delegatoria o0 acuerdo delegatorio.
1.— Se debe precisar la materia de ley que se delega.

2.— Debe indicar plazo o tiempo de delegacién, que no puede ser mayor a un afio. Si se dicta un decreto y
arrepiente y dicta dentro del plazo otro D.F.L.n se discute acerca de su validez. Algunos dicen que el 2° D.F
no tiene validez, porque el ejecutivo agotaria su competencia al dictarlo, pero predomina la posicion que dic
gue el 2° D.F.L si es valido.

3.— Se puede establecer cualquier otra restriccion, solemnidad, etc.

Una vez dictado el D.F.L. va ala contraloria para que esta examine su constitucionalidad y legalidad. Si estz
de acuerdo a la ley y a la constitucion la Contraloria TOMA RAZON vy entra en vigencia mediante la
publicacion en el Diario Oficial. De lo contrario lo REPRESENTA al Presidente. Este no puede insistir con |z
firma de los ministros (Art 61 y 88 inciso 3°).

El D.F.L. tiene la misma jerarquia de ley, por eso en principio un D.F.L. puede madificar una ley anterior y
viceversa. Excepcion a esto son las leyes de quorum especiales

Atribuciones constituyentes del Presidente. (Art 32 n° 4)

Respecta la facultad del Presidente de elaborar la Ley de Reforma Constitucional. De acuerdo con el capitt
14 de la Constitucion, el Presidente y los parlamentarios concentran la iniciativa para elaborar y presentar &
congreso, proyectos de reforma de la constitucion, lo mismo sucede en materia de iniciacion de ley ordinari
ocurre para la ley de reforma constitucional (mocién o mensaje).

La idea del constituyente es limitar el n® maximo de parlamentarios que puedan presentar un proyecto. el a
62 establece un maximo de 10 diputados o 5 senadores. La constitucion favorece el debate de los proyectc
no que los parlamentarios se pongan de acuerdo antes.

Un proyecto de reforma para ser aprobado en ambas camaras necesita ordinariamente que a lo menos las
partes de los miembros en ejercicio de cada camara se pronuncien a favr del proyecto. No se aplica el
principio de insistencia. Excepcionalmente el quorum puede elevarse a 2/3 de los miembros en ejercicio de
cada camara cuando se trate de los capiitulos: 1, 3, 7, 10, 11, 14.

Aprobado el proyecto no va al Presidente como en el caso de ley ordinaria, sino que debe ser ratificado 60
dias después por el Congreso pleno en mayoria de sus miembros, sino, se hara la reunién el dia siguiente
los diputados y senadores que hayan ( la mayoria de los presentes sirve para aprobar el proyecto). Se trate
obstaculizar la reforma con miras de dificultar su concretizacion. Se favorece la estabilidad de la Constitucic
En estos dias se analizar4 a fondo la reforma.

Si en el congreso pleno se aprueba el proyecto, s6lo entonces pasa al Presidente. Se entiende que se rech
cuando no concurre la mayoria de los presentes a ratificarlo. El Presidente sanciona o veta el proyecto. Si |
sanciona, el proyecto debe ser promulgado, no habiendo plazo para promulgar. Si lo veta este veto es distil
al de la ley ordinaria, ya que aqui puede introducirle modificaciones o rechazarlo totalmente. Si lo rechaza
totalmente el proyeco vuelve al congreso y si este tiene interés en que el proyecto se transforme en ley, no
gueda otra cosa que insistir por 2/3. Si prospera la insistencia el proyecto va al Presidente y este puede
promulgar dictando un D.S. promulgatorio o convocar al pueblo a plebiscito, el cual no debe ser anterior a G
dias ni posterior a 60 desde que se publica el D.S. de convocatoria en el Diario Oficial.
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Si le introduce modificaciones al proyecto, este vuelve via cAmara de origen al congreso para que cada car
se pronuncie sobre las observaciones. Si las camaras los aprueban, por 3/5 o 2/3, el proyecto se devuelve
Presidente para que lo promulgue. Pero si son rechazadas total o parcialmente por cada camara la Unica
posibilidad es que en una 2° votacién de cada camara se insista por 2/3 de los miembros en ejercicio en toc
en parte del proyecto, o bien se convoca a plebiscito, con los mismos plazos que se mencionaron
anteriormente. Si las camaras no insisten los aspectos conflictivos mueren.En el Decreto de Convocatoria ¢
plebiscito el Presidente sefala los puntos en que hay discrepancia.

Si el Presidente no convoca a plebiscito durante los 30 dias, precluye su d° y esta obligado a promulgar. La
discrepancias que se consultan en plebiscito se votan separadamente. La votacion la califica el T.R.I.C.E.L
luego le comunica al Presidente para que, en su caso, el Presidente promulgue el proyecto aprobado por el
pueblo dentro de 10 dias. Una vez que la ley de reforma se publica en el Diario Oficial y entra en vigencia Iz
normas pasan a formar parte de la constitucion, tanto la formal como la material.

Atribuciones politicas del Presidente (Art. 32 n° 6)

1.- Nombrar senadores: Hay tres clases de senadores:

A.— Generados por elecciéon popular directa (2 por cada cirscunscripcion senatorial): En general las
cirscunscripciones coinciden con los limites de las regiones, sin embargo hay ciertas excepciones dadas pc
ley de reforma 18825 de 1989, que establece que en 6 regiones no se da esta regla porque hay dos
cirscunscripciones establecidas en el art. 30 transitorio que son la Regién metropolitana, la V, VII, VIII, IX y
X. Asi el total de cirscuncripciones son 18, lo que hace un total de 32 senadores que duran 8 afios, pero qu
renuevan alternadamente cada 4 afios (regiones impares y luego las pares mas la R.M.).

B.— Por d° propio: Ellos sélo deben manifestar su voluntad de integrar el senado. Deben jurar ante el
Presidente del Senado. Estos son unicamente los Ex— Presidentes que se hayan desempefiado por 6 afios
cargo, salvo aquellos que hayan sido destituidos por juicio politico. Estos son vitalicios, pero también estan
sujetos a las prohibiciones parlamentrias, como las incapacidades y causales de suspension del cargo

C.- Senadores designados por determinadas autoridades: La Corte Suprema, el Consejo de Seguridad
Nacional y el Presidente.

— La Corte Suprema designa a dos senadores de entre ex— ministros de Corte Suprema, que deben habers
desempefiado en el cargo 2 afios como minimo, también designa a un ex— contralor.

- El Consejo de Seguridad Nacional nombra a un ex— comandante en jefe del ejército, de la armada y gene
director de carabineros, quienes deben haberse desempefiado en el cargo 2 afilos como minimo.

— El Presidente nombra a un ex— rector de alguna universidad del Estado o reconocida por el Estado y a ur
ex— ministro de Estado, quiemnes deben haber desempefiado sus cargos 2 afios como minimo, pero en un
periodo presidenial anterior en el caso del ex— ministro de Estado.

— Si hay menos de tres funcionarios en calidad de ser designados, el Presidente puede nombrar a cualquie
ciudadano que haya realizado una funcion relevante en cualquier servicio. Estos senadores son muy critica
porque no son elegidos en votacidn popular. Los senadores designados duran 8 afios como senadores y de
ser designados dentro de los 15 dias siguientes a la eleccién popular, pero si se imposibilitan definitivamen
no podran ser reemplazados.

2.— Art. 32 n° 7: Decretar Estados juridicos de excepcion regulados en los arts. 39, 40 y 41 y en una ley

complementaria que es la L.O.C. 18415 de 1985. Cuando hay situaciones de catastrofe o agitacion politica
se puede llevar una vida juridica normal. Para enfrentar estos periodos se ocupa el mecanismo de Estados
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excepcion. Estos estados de excepcion son esencialmente temporales, ya que si no lo fuesen el pueblo po
delarar ilegitimo al gobierno. La constitucion les establece un plazo maximo de 30 dias.

—Caracteristicas:
1.— Sélo puede ponerse en vigencia si previamente se dan las situaciones de excepcion, que son situacion
facticas que justifican los Estados de excepcion. Estas situaciones estan en la constitucién y a cada una le

corresponde un Estado de Excepcién diferente:

A.— Si hay una guerra externa, no importando que esta esté declarada o no, corresponde declarar el Estad
juridico de Asamblea.

B.- Si hay una guerra interna, o sea, un enfrentamiento violento de sectores de la comunidad que luchan p
alcanzar el poder,o0 cuando el gobierno debe enfrentar a fuerzas rebeldes militarmente organizadas,
corresponde declarar el Estado de Sitio.

C.— Si existe conmocidn interior, vale decir, situacion de grave inestabilidad institucional caracterizada por L
proceso generalizado de descomposicién social, corresponde declarar el Estado de Sitio.

D.- Si se da una situacién de emergencia, 0 sea, casos aislados, pero graves de alteracién al orden publicc
dafno o peligro de dafio para la Seguridad Nacional por causas internas o externas, corresponde declarar

Estado de Emergencia.

E.- Si se da una situacién de calamidad publica, vale decir, la causada por desastres naturales, corresponc
declarar e] Estado de Catastrofe.

2.— Los estados de excepcidn se decretan por el Presidente con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacion
salvo el estado de Sitio que se decreta con acuerdo de Congreso. El Congreso sélo aprueba o rechaza, no
modifica. Tiene 10 dias donde el Presidente puede declarar provisionalmente un Estado de Sitio con acuert
del Consejo de Seguridad Nacional, pero el congreso puede rechazar el Estado de sitio provisional con tod
sus mnedidas. Si el Congreso no dice nada en los 10 dias se entiende que aprueba la medida. El quorum c
aprobacién para el Estado de Sitio es de simple mayoria en ambas camaras.

3.— El Estado de excepcidn es temporal. la constitucion fija la duracién del Estado de Sitio y el de Emergen
con un maximo de 90 dias. Este plazo puede renovarse y prorrogarse en el Estado de Sitio, en cambio el
Estado de Emergencia s6lo puede renovarse. Tanto la renovacion como la prérroga se producen si se
mantienen las mismas cirscunstancias que provocaron el Estado de Excepcién: en todo caso se prorroga u
mismo Estado de Excepcion, ya que no hay solucon de continuidad. La prérroga se decreta cuando esta
vigente el Estado de Excepcion, en cambio la renovacion se decreta cuando se termina el 1° Estado de
Excepcioén.

El plazo del Estado de Asamblea y el de Catastrofe es muy relativo, ya que dura lo que dure la guerra o la
calamidad publica. La ley 18415 les fij6 un plazo maximo de 90 dias, que puede renivarse y prorrogarse.

4.— El Estado de Excepcién se puede decretar para todo o parte del territorio de la Republica y sélo cuandc
situacion afecte a todo o parte del territorio de la Republica. Excepcidn a esto es el Estado de Catastrofe qL
no sélo se puede decretar en la zona afectada, sino en cualquier otra zona que lo requiera para hacer frent
calamidad publica.

5.— El decreto del Presidente con el acuerdo de Consejo de Seguridad Nacional o el congreso debe ir con |

firma del Ministro del Interior y el de Defensa y publicarse en el Diario Oficial. Excepidn a este
procedimiento la hace el Estado de Sitio que entra en vigencia IPSO IURE con acuerdo de Consejo de
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Seguridad Nacional, pero de todas maneras debe publicarse dentro de los tres dias siguientes.

6.— Los Estados de Excepcién facultan al Presidente para suspender o restringir derechos, pero sfiolo aque
gue la Constitucion sefiala para cada Estado de Excepcion. Asi si se quiere ampliar la cantidad de derecho
restringidos puede decretar 2 0 mas Estados de Excepcién (Art 41 n° 1, 2, 4 y 5). Los derechos restringidos
para cada Estado de Excepcion son:

- Estado de Asamblea: Libertad individual, libertad de opinion e informacién, d° de reunién, libertad de
trabajo, d° de asociacidn, d° de sindicacién, censura a la correspondencia y a las comunicaciones, disponel
requisiciones de bienes y establecer limitaciones al ejercicio del d° de propiedad.

— Estado de Sitio: Libertad individual, d° de reunién, libertad de opinidon e informacién y de locomocién.
- Estado de Emergencia: Libertad de locomocion y d° dereunién.

— Estado de catastrofe: Libertad de locomocion, circulaciéon de mercaderias, libertad de trabajo, libertad de
opinion e informacién, limitaiones al ejercicio de dominio, requisiciones.

7.— Los d° indicados se pueden suspender o restringuir, lo que esta establecido en la L.O.C. que regula los
Estados de excepcidn que es la 18415. Los tribunales precisan si el d° fue restringido o suspendido porque
ley da términos muy amplios.

— Suspender: Segun la ley es privar a una persona para ejercer un d° en su totalidad en un tiempo determir

- Restringir: No implica privar el ejercicio del d°, es limitarlo de forma o de fondo. Un ejemplo de restriccion
en la forma es que los hechos de terrorismo no se podran publicar en las 1° paginas de los diarios. Un ejen
de restriccion en el fondo es que no se pueden difundir los hechos de caracter terrorista. En este sentido
tenemos que considerar a la censura previa como una suspension. En el Estado de sitio o catastrofe sélo p
restringir la libertad de opinién e informacion, por lo que no puede haber censura previa, la que sé6lo puede
darse en el Estado de Asamblea.

8.— La constitucién, tanto en Estado de Asamblea como estado de Sitio, el Presidente puede afectar la libel
individual suspendiéndola o restringiéndola, ya que es el mas amplio. En Estado de Asamblea puede tomar
siguientes medidas:

a.— Arrestar a personas en sus casas o lugares que no sean carceles, ya que no son delincuentes, sélo por
peligro la seguridad nacional y el orden publico a juicio de la autoridad.

b.— Trasladar personas de un lugar a otro del territorio nacional, s6lo zonas urbanas (bajo jurisdiccién de ur
municipalidad). Esto onstituye el traslado, al que se le ha mal llamdo delegacién (Esta es una sancién a un
delito).

c.— Puede expulsar o impedir el ingreso de personas al territorio nacional.

d.— Restringir la libertad de locomocion, como por ejemplo el toque de queda.

9.- La libertad de locomocién se puede restringir en cualquier Estado de excepcioén.

10.- Sélo en estado de asamblea y catastrofe se puede limitar el dominio y requisar. Las requisiciones son
prestamos forzosos impuestos por el estado en favor de las fuerzas armadas y operan en estados de excej

Cuando recaen sobre bienes fungibles implican transferencia de dominio. El dominio también puede ser
limitado de otras maneras como la prohibicion de circular a ciertas horas.. Las requisiciones siempre son
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indemnizadas, por el dafio causado. Las limitaciones del dominio son tales cuando se prive de un atributa
esencial. Las limitaciones, cuando se realizan en estado de excepcidon se hacen por decreto y no por ley.

11.- El Presidente esta facultado para usar atribuciones que estos estados le confieren, directamente o a tr
del Ministerio del Interior o defensa o indirectamente a través de funcionarios publicos. En Estado de
Asamblea puede delegar en Comandantes en jefe de unidades militares, pero con limitaciones. En Estado
Catastrofe y Emergencia se puede delegar en autoridad militar que es el jefe de la Defensa Nacional. En
Estado de Sitio también se puede delegar en el intendente o gobernador. Las medidas limitativas o restricti
son dictadas por los funcionarios respectivos a través de resoluciones o "bandos", resoluciones que dicta Iz
autoridad militar para garantizar seguridad.

12.- Cuando el Presidente directamente toma las medidas lo hace por D.S. con la forma "por orden del
Presidente de la Republica" y firmado por el Ministro del Interior y Defensa, s6lo en estado de Asamblea.

13.- Cuando se declara Estado de Emergencia o catastrofe queda bajo dependencia directa de la autoridax
militar (Jefe de defensa Nacional), en la zona decretada Zona de Emergencia o Catastrofe. La autoridad cu
con dos clase de atribuciones; las que delega el Presidente y las que le son propias porque se las otorga la
que son:

a.— Seguir al mando de las fuerzas Armadas y seguridad que estén dentro de la zona para prevenir o repar
atentados.

b.— Restringuir libertades de locomaocién dentro de la zona.
c.— Adoptar medidas para proteger servicios publicos, centros de produccion, etc.
d.— Autorizar o denegar reuniones en ligar de uso publico.

e.— En Estado de Catastrofe puede decretar el almacenamiento de productos alimenticios y mercancias qu
habran de distribuirse gratuita y onerosamente entre la poblaién afectada.

14.— Cuando se decreta Estado de asamblea o estado de sitio por guerra interna, una vez designada la
autoridad militar que operara cesa Ifia activadad de los tribunales militares en tiempos de paz. Los tribunale
de guerra no estan bajo la superintendencia de la Corete Suprema, lo que ofrece menos garantias a los
derechos.

15.- Las medidas adoptades por Estados de Excepcion no pueden durar mas gie el mismo Estado de
Excepcidén, ni menos que él. Antes de 1989 la expulsion y prohibicién de ingreso al pais duraban mas que |
mismo Estado de Excepcion.

16.- Durante la vigencia de Estados de excepcion sélo proceden los recursos de proteccion y amparo, perc
tribunales que conocen de estos recursos ven disminuidas sus atribuciones jurisdiccionales en favor de la
autoridad administrativa que dicté la medida en contra de la cual se interpone el recurso respectivo(Art. 41 |
3). El tribunal no puede calificar los fundamentos, hechos y cirscunstancias en los que se funda la medida e
contra de la que se reclama.. El recurso es procedente sélo para que el tribunal constate o vberifique si se
cumplieron los requisitos de forma, no de fondo, que validan la adopcién de la medida, y si estaba vigente e
estado de excepcion, si se adopté medida dentro del plazo, si la autoridad es competente, etc. El profesor c
gue el tribunal puede ver si hay un fundamento racionalal que justifique la adopcion de la medida, aunque r
puede ver los fundamentos de hecho.

Atribuciones administrativas
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Art. 32 n° 8: Facultad del Presidente para dictar reglamentos, Decretos e Instrucciones con la finalidad de
llevar a efecto el gobierno y la administracion del estado. Esta facultad presidencial es denominada "Potest
reglamentaria”.

El instrumento basico a través del cual el Presidente dicta normas es el Decreto Supremo al cual la
constitucion le agrega las llamadas instrucciones. El Decreto Supremo se diversifica en D.S. simple y D.S.
reglamentario. Decreto Supremo es una orden escrita que emana del Presidente de la republica, con la firn
de uno o mas ministros de Estado para el gobierno y la administracién del Estado.

El Decreto Supremo debe cumplir con los requisitos de forma y fondo que le establece la Constitucion. Estc
son:

— Requisitos de forma: Orden escrita y siempre con la firma de uno o0 mas ministros de Estado, para el
gobierno y la administracién del estado.. La firma del Presidente no es de la esencia, puede faltar. Puede ir
firmado por uno o0 mas ministros y "por orden del Presidente". El Presidente en virtud del principio de
juricidad y legalidad administrativa a que se refiere el art 24 inciso 2°, siempre debe actuar en el marco de |
ley y previa habilitacién de la ley, para poder dictar D.S. con esta modalidad es necesario que previamente
haya dictado una ley que especifique presesamente las materias respecto de las cuales se autoriza al Pres
a dictar D.S. Esa ley es la 16436. Por su parte la Constitucion previene que la posibilidad de dictar D.S. cor
férmula por orden del Presidente, esté referida unicamente a los D.S. simples y nunca a los reglamentarios

- Regquisitos de fondo: Desde el punto de vista del contenido normativo debe adecuarse a la constitucion y
leyes. Asi debe someterse al control previo de la Contraloria la cual a través de la toma de razén analiza la
constitucionalidad y legaligjdad de los D.S., control que se realiza una vez que se ha dictado el D.S. Si la
Contraloria lo representa por inconstitucional el Presidente puede requerir la intervencién del Tribunal
Constitucional (Control Preventivo). Sin embargo el Tribunal Constitucional también puede efectuar un
control represivo que se produce cuando la Contraloria toma razén y se publica el D.S. y después una cam
0 1/4 de sus miembros en ejercicio, interpone un requerimiento ante el Tribunal Constitucional respecto de
decreto. El requerimiento ante el Tribunal Constitucional debera presentarse dentro del plazo de 30 dias
después de publicado el D.S. en el Diariio Oficial. Esto es una sintesis de los dispuesto en el art 82 n°5,6 y
en concordancia con el art. 88 inciso 3°.

El decreto supremo se puede clasificar atendiendo a la extensién del contenido de sus normas. Si el D.S.
contiene normas particulares se llama DECRETO SUPREMO SIMPLE o DECRETO. Cuando son normas
generales se llama DECRETO SUPREMO REGLAMENTARIO, REGLAMENTO SUPREMO o
REGLAMENTO. Si este se dicta para poner en ejecucion un precepto legal se llama REGLAMENTO DE
EJECUCION.Si se dicta con el fin de regular materias que no son de ley se llama REGLAMENTO
AUTONOMO.

—Materias en gue recae el Reglamento de ejecucion: Sobre materias que ya han sido reguladas por un prec
legal. La competencia le esta dada por el precepto legal que pondra en ejecucién. No puede ir mas alla. El
reglamento autbnomo no se subordina jerarquicamente a las preceptos legales. Jamas un precepto legal p«
derogar un reglamento auténomo o viceversa.

Las Instrucciones son ordenes escritas emanadas del Presidente que deben llevar la firma de uno o mas
ministros de Estado. Su funcién es instruir y orientar a los empleados publicos como se deben aplicar las
leyes. Tienen caracter interno dentro de la administracién. Otra diferencia con el D.S. esque nova ala
Contraloria a la toma de razén. cuando la onstruccion se dirige a un funcionario determinado se llama oficic
pero si se envia a varios se llama circular.

La Potestad reglamentaria se puede clasificar en Potestad Reglamentaria de Ejecucion y Auténoma (Art 32
ne 8):
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— Potestad reglamentaria de ejecucién: Pone en ejercicio preceptos legales.
- Potestad reglamentaria autbnoma: Regulacion de materias que no son de ley.

La Potestad reglementaria de ejecucion por su naturaleza es la que se ejerce para poner en practica la func
administrativa del Presidente, previa habilitacion de la ley. La potestad reglamentaria autbnoma se encuent
al servicio del gobierno, no necesitdndose previa habilitacion de la ley.

Art. 32 n° 9: Faultad de nombrar a loa ministros de Estado, subsecretarios de Estado, Intendentes y
gobernadores. Estos son nombramientos de EXCLUSIVA confianza del Presidente, ya que este nombra y
remueve con amplia libertad. si bien es una atribucién administrativa esta no esta excenta de connotacione
politicas, ya que el nombramiento de un ministro de Estado conlleva toda una politica de gobierno.

Art. 32 n° 10: Se faculta al Presedente para efectuar otros nombramientos importantes en el plano
internacional. Consiste en nombrar agentes diplomatios como embajadores, ministros plenipotenciarios y
representantes ante los organismos internacionales. Estos son cargos de la eclusiva confianza del Presidel
El Presidente realiza otros nombramientos de confianza previstos en las leyes lo que es valido ya que lo
permite el constituyente (Art. 32 n°® 12). Ejemplo de esto es la ley 18834 que establece que los tres
funcionarios de mas altas jerarquia dentro de cada servicio publico son de exclusiva confianza del Presider

Art. 32 n° 11: Nombrar al Contralor General de la Republica. Sin embargo no es de confianza del Presidem
Se hace con acuerdo del Senado, por mayoria absoluta de los miembros en ejercicio. (Art. 87).

Art. 32 n° 13: Facultad de otorgar pensiones de jubilacion, montepio, pensiones de retiro y pensiones de
gracia. El Presidente debe actuar previa habilitacion de una ley a la persona que cumplan con los requisitos
que establezcan

Atribuciones judiciales.

Art 32 n° 14: Al Presidente le corresponde nombrar a uno de los miembros del tribunal Constitucional (Art
81) y a los jueces del poder Judicial. Este no se hace por si solo sino en el marco de un régimen juridico mi
en gue el nombramiento de jueces se h ace por el Presidente a proposicion de la Corte Suprema o Corte ds
Apelaciones respectiva.

— Cuando se trata de nombrar a un ministro y/o fiscales de la Corte Suprema la proposicién la hace la Corte
Suprema a través de un quina. Un lugar de esa quina se llena por antigliedad y en lista de mérito. los otros
lugares se llenan atendiendo al mérito de los candidatos, pudiendo incluso figurar personas extrafas a la
administracion de justicia.

— Cuando se trata de nombrar a ministros o fiscales de Corte de Apelaciones la proposicion también la hac
Corte Suprema a través de un terna. Un lugar de ella se llena por antigliedad (juez letrado civil o criminal de
asiento de Corte mas antiguo y que manifieste interés en ser promovido). Los otros 2 lugares se llenan
atendiendo al mérito de los ciudadanos.

— Cuando se trata de jueces letrados la nominacion la hace la Corte de Apelaciones Respectiva, proposicio
gue se hace a través de una terna. el 1° lugar de la terna se llena por antigliedad, el juez letrado mas antigt
del cargo inmediatamente inferior al que se trata de proveer, y los otros dos por mérito.

Este sistema también regia en la Constitucion del 25. La novedad esta en el nombramiento de jueces suple
0 ministros de Corte. cuando se nhombra el 2° el Presidente no interviene, lo hace la Corte Suprema, por

sentencia que dura 30 dias, cuando es el 1° lo hace la Corte de apelaciones también por sentencia con une
duracién de 30 dias. Si la Corte Suprema o Corte de Apelaciones respectiva no hicieran uso de esa faculta
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haciendo uso uso de esa faultad pasa el plazo, el nombramiento se rige por las reglas generales (Art. 32 n°
y 75).

Art 32 n 15: El Presidente debe velar por la conducta ministerial de los jueces. Segun la L.O.C. sobre
gobierno y administracion regional del Estado ley 19175 el intendente informa al Presidente sobre la condu
de los jueces. Para conservar independiente al podere judicial el Presidente no sanciona directamente a los
jueces, sblo procede como dice la Constitucion:

1.- Recurriendo directamente a la Corte Suprema para solicitarle que declare el mal comportamiento de un
ministro de Corte o juez (Art. 77 inciso 3). La Corte Suprema a requerimiento del Presidente, a solicitud de
parte interesada o de oficio, de manera agil podra declarar el mal comportamiento de un juez. El ministro o
juez afectado debe remitir un informe a la corte Suprema. Ademas se requiere un informe de la Corte de
apelaciones respectiva. Asi la Corte Suprema resuelve pudiendo decretar la remocién del ministro o juez y
remite al Presidente para que dicte el D.S. de remocion, al igual como nombra el D.S. de nombramiento. Es
procedimiento ya estaba el la Constitucién de 1925

2.— Recurriendo al Ministerio Puablico, fiscales de la Corte Suprema o Apelaciones, y puede recurrir en 2
casos:

A.— Cuando algun juez haya incurrido en alguna falta 0 abuso que no constituya delito.El ministerio publico,
a su vez, le solicita al tribunal superior jerarquico respectivo que le aplique a ese juez la medida que
corresponda.

B.— Cuando el juez afectado ha cometido un delito ministerial. en este caso el Presidente recurre al Ministel
Publico para que este accione en contra de ese juez a través de la querella de capitulos que es un ante juic
gue se lleva ante el mismo juez que juzgara al afectado. En esta parte el juez competente para conocer del
delito ministerial como prevaricacion, ya que antes de decidir si la acusacion es seria 0 no; si ha o no lugar
la acusacion. La querella es una especie de colador o cedazo, se establece responsabilidad penal o civil. S
juez declara ha lugar la querella el juez queda suspendido y el mismo juez competente inicia el juicio crimin
correspondiente, si lo condena, pierde su cargo.

Art 32 n° 16: Otorgar indultos presidenciales particulares. Oorga indultos particulares por D.S. simple, pero
s6lo a personas que cumplan con los requisitos de una ley general, la ley 18050 de 1981, ley sobre indultos
Para que el Presidente pueda indultar es necesario que se haya dictado sentencia condenatoria ejecutoriac
el proceso (Actla sobre la pena). Asi cambia, disminuye o elimina la pena. En ciertos casos un funcionario
publico o autoridad en razon del delito que ha cometido y antes de ser sometido a los tribunales de justicia
pasa a ser objeto de un juicio politico o acusacion constitucional.. Después de ser condenado en ese juicio
politico la persona es puesta a disposicion de los tribunales ordinarios. Si fuera condenado por el tribunal d
justicia por el delito a que fue condenado en el juicio politico el Presidente no puede indultarlo, ya que este
indulto particular lo otorga el congreso. El presidente no porque los funcionarios son dependientes del
Presidente. el indulto, al igual que la amnistia se otorga por ley.

En materia de relaciones militares el Presidente actlia en un ambito en que el Presidente denota debilidad,
de protagonismo, inseguridad, incertidumbre. Esto se debe al principio de seguridad nacional. La doctrina d
seguridad nacional ve a los militares como un pilar de la sustentacion del sistema de seguridad nacional y ¢
sistema institucional. Los Capitulos X y Xl desarrollan ampliamente este principio y su normativa da rol
protagénico a FFAA y Carabiineros.

CAPITULO DECIMO: FUERZAS ARMADAS, DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA.

Las fuerzas armadas se componen del Ejército, Armada, Fuerza Aérea. Las fuerzas de orden y seguridad
publicas se constituyen por Carabineros e Investigaciones, llamados también fuerza publica.
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Las FFAA y Fuerza publica dependen administrativamente del Ministerio de Defensa, sobre todo respecto ¢
Carabineros e Investigaciones. Consta en las actas de la Comisién Ortlzar de que se prefirié al Ministro de
Defensa y no al del Interior. Se intenta asi que las fuerzas policiales no se utilicen con fines politicos. Se ev
asi la politizacion de la Fuerza publica. El ministerio del Interior se encarga de la seguridad Interior, imagen
de gobierno, relacion con los partidos politicos, se preocupa de la funcién politica. Si las fuerzas policiales
dependieran de este ministerio podrian ser usadas por el gobierno de turno para fines politicos partidistas
como habria ocurrido bajo el gobierno de la UP cuando se reprimieron desdrdenes de personas contrarias
gobierno. Asi se prefiri6 un ministerio técnico como el de defensa. Han habido intentos para modificar esta
situacion, pero sin resultado.

La constitucién ha establecido las funciones que la corresponderan a la FFAA se establece lo siguiente:
1.- Defensa de la Patria.

2.— Velar por el resguardo o preservacion de la seguridad nacional (Art. 1 inciso final y 90). Esto corresponc
a la Funcion politica. La seguridad nacional no so6lo incumbe a las FFAA sino a todos los érganos del Estad
y a todos los Chilenos (Art i nciso final y 22 inciso 2°). El art 90 otorga a las FFAA un rol protagonico en la
defensa nacionl, ya que son escenciales.

3.— Garantizar el orden institucional de la Republica, lo que también es parte de su funcién politica. Esto
consta en las actas de la CENC que las FFAA son el pilar institucional fundamental del ordenamiento
constitucional. A través del COSENA las FFAA encuentran el cauce politico constitucional que les permite
poner sus inquietudes en relacién con el sistema institucional. Pero mas real es la via factica, la sensacion |
dominio, poder, amenaza que proyectar en razén de su enorme potencialidad bélica.

—Funciones de Carabineros e Investigaciones:

1.-— Garantizar la eficacia del d°. La mision fundamental es prevenir y reprimir el delito y en este sentido
garantiza que las normas del d° sean respetadas.

2.— Garantizar el Orden Publico, o sea, aquellas normas relativas a la organizaciéon y funcionamiento del
Estado.

3.— Garantizar la seguridad de las personas.

La Constitucion en el Art 90 se ha preocupado en establecer las caracteristicas de FFAA y de ordeny
seguridad publicas, de garantizar que desarrollen una labor técnica profesional y con los matices y presione
gue necesiten en cada caso.

A Carabineros se las da una funcién extra que es la de garantizar el ordenamiento institucional de la
Republica, al igual que las FFAA, funcion que cumple a través del Consejo de Seguridad Nacional.

—Caracteristicas de las FFAA v fuerzas publicas:

Son esencialmente obedientes, no deliberantes, profesionales, jerargizadas y disciplinarias.

1.- Obedientes: Subordinadas al poder civil. Acatan las resoluciones de la autoridad civil. Se dejé constanc
en la Comisién Ortlzar que esta obediencia es s6lo en cuanto la autoridad se ajuste a la constitucion y las
leyes, por lo que no es incondicional.. Esto plantea un problema en sin las FFAA y Carabineros pueden
decidir si acatan o no las discuciones. El Profesor dice que si fuera asi se institucionalizaria el Golpe de
Estado. Esta labor le corresponde a los drganos institucionales de control como la contraloria el TC, el PJy
congreso.
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2.— No deliberantes: Las FFAA y las fuerzas de la defensa general no pueden debatir o discutir acerca de |
conveniencia o inconveniencia de la orden de la autoridad civil. Sin embargo como se dej6 constancia en |a
actas de la Comisién Ortazar. No es una no deliberancia absoluta. esta no debe ser fuera de sus funciones
pero cuando llega a ellas si, como en el Consejo de Seguridad.

3.— Profesionales: Dedicados permanentemente al perfeccionamiento de sus funciones propias. Por esto e
gue se les prohibe afiliarse a los partidos politicos, ya que esto se considera contrario a las labores de
profesionalizacion.

4.—- Jerarquizadas: Organizadas en funcion de la relacion jerarquica para garantizar la verticalidad del manc
asegurar la maxima eficacia en el cumplimiento de los deberes.

5.- Disciplinarias: Sometidas a un estatuto que de modo riguroso regula derechos, deberes y prohibiciones
Cuando integrantes de FFAA o Carabineros cometen una indisciplina estan expuestos a una investigacion
sumaria administrativa, y para defenderse no necesitan necesariamente un abogado, ya que pueden recurr
un oficial de igual o mayor jerarquia (Art 19 n° 3 inciso 2°).

Ademas tienen el monopolio de la tenencia de las armas a fin de garantizar la seguridad de la poblacién vy c
facilitar el desempefio de labores. La constitucién establece al mismo timpo la prohibicién de tener y usar
armas a cualquier persona. Las armas prohibidas seran calificadas po L.O.C. Establece que el control y ust
armas le correspondera al Ministerio de Defensa o aun organismo que dependa de él, que es la Direccion
General de Movimiento y Reclutamiento. Sin embargo este organismo se reserva este control sélo respectc
aspectos importantes: impotacion, fabricacion y comercializacion delegando en las guarniciones militares, |:
responsabilidad de autorizar la tenencia o uso de armas determinadas a los particulares. Se propende a ev
la infiltracion.

En cuanto al nombramiento y remocion de los Comandantes en Jefe de FFAA y el Director Gral. de
Carabineros, la constitucion del 80 lo hace el Presidente cuando se presenta una némina. Asi se garantiza
cierto grado de independencia. La constitucion del 80 concibe un régimen de nombramiento y remocién
funcionales concordante con el rol de conservar el ordenamiento institucional.

— Régimen de nombramiento y remocioén:

1.- El nombramiento lo hace el Presidente por D.S., pero no es libre para escoger a cualquier oficial o gene
y nombrarlo comandante en jefe o General Director de Carabineros, sino que debe nombrar de entre los 5
oficiales generales de mayor antigiiedad y que cumplan los requisios que establecen los estatutos organico
para el maximo cargo. Los mas antiguos que el elegido pasan a retiro.

2.— El Comandante en Jefe elegido dura 4 afos, siendo inamovible y sin posibilidad de volver a ser designe
Tratandose de los Comandantes en Jefe y General Director de Carabineros que formaron parte en la Junta
Gobierno, el plazo de inamovilidad es mayor. El art 8 transitorio establece que el plazo es de 4 afios que se
empieza a contar cuando hayan transcurrido 4 afios desde el inicio de el 1° gobierno democrético.

3.— En lo que respecta a la remocion o llamado a retiro no puede hacerse mientras no pasen los 4 afios. S¢
en casos muy calificados lo hace el Presidente de la Republica con acuerdo del consejo de seguridad nacic

Algunos piensan que esta es la Unica forma de llamar a retiro. Otra posicién dice que habréa otra forma en
juicio politico o acusacion constitucional, que sélo procede respecto de generales y almirantes.

— Nombramiento ascenso v retiro de los oficiales:

Bajo la constituciéon del 25 el nombramiento, ascenso y retiro dependia de la voluntad exclusiva del
Presidente, cuando se trataba de promover del grado de coronel,para arriba se requeria del acuerdo del
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Senado. Hoy en dia el régimen ha cambiado. Es funcional al nuevo rol de la FFAA y carabineros. El
nombramiento, ascenso y retiro se hace por D.S, pero dice la const. en su atr. 32 n°® 18 que el Presidente d
disponer estos nombramientos, ascensos Y retiros en la forma que prescribe la L.O.C. respectiva: 18948 de
1990y 18961 de 1990, refernente a las FFAA y Carabineros respectivamente. El Presidente requiere que
previamente el respectivo Comandante en Jefe o General Director haga la correspondiente proposicion al
Presidente.

El Contralor concluy6 que la expresion proponer ers una simple oferta que puede ser aceptada o rechazad:
se puede volver a proponer otro.. Hasta el afio 1989 la Contraloria nada decia acerca de la dictacion de la
L.O.C. relativa a las FFAA y Carabineros y esto tiene un valor estratégico fundamental a través de estas ley
se regulan aspectos basicos respecto a la organizacién y funcionamiento de las FFAA y Carabineros. asi n
son de facil derogaciéon o modificacion, asi se garantiza seguridad.

— Nombramiento ascenso y retiro de los oficiales de investigaciones:

Esto lo hace la ley por D.S. en caso de funcionarios mayores y en los funcionarios menores lo hace el Direc
de Servicio.

CAPITULO UNDECIMO: CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

Integrado por elementos militares y civiles. Es el cauce institucional mas importante por el que se expresan
FFAA en aspecltos relativos a la seguridad nacional y conservacion del orden institucional. el consejo esta
integrado por:

1.- Los tres comandantes en jefe de la FFAA

2.— General director de Carabineros

3.— Presidente del Senado

4.— Presidente de la Corte Suprema

5.— Contralor General de la Republica

6.— Presidente de la Republica ——- Preside el consejo.

Hasta 1989 los civiles eran 3, despues se incorporo al contralor. Tanto los militares como los civiles son
miembros plenos ya que tienen voz y voto. también hay otros que son semi plenos, ya que sélo tienen voz
prescencia, no se considera para formar quorum de asistencia que es el de la mayoria absoluta de sus
miembros plenos. Los quorums de desicion son la mayorfiia absoluta de los miembros en ejercicio. Los
semiplenos tampoco son considerados para la convocacion al consejo. Convoca el Presidente por propia
inicitiva o por iniciativa de 2 miembros plenos.

Los miembros semoplenos son:

1.- Ministro encargado del Gobierno interior.

2.— " " de las rlaciones exteriores.
3.—""de la Economia.
4 -""de la Hacienda.
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5.—""de la defensa.

Hay un secretario que lleva actas y es ministro de fé y cursa citaciones que es el Jefe de estado mayor de |
Defensa Nacional.

Todo lo relativo a la organizacién interna no es materia de ley sino de su reglamento que el propio consejo
dictara. Asi de asegurar la autonomia de este drgano.

Atribuciones del Consejo del Seguridad Nacional (art. 96)

1.- Asesora al Presidente en materia de Seguridad Nacional, pero a requerimiento del propio Presidente.
2.— Facultad de hacerle presente de propia iniciativa al Presidente, al congreso a tribunal constitucional su
opinion (son consultivas). Aqui es mas activo. La opinién es sobre cualquier acto, hecho o materia que a
juicio del consejo constituye una grave amenaza a las bases de la institucionalidad o representa un peligro
para la seguridad nacional.

Hasta 1989 la redaccion del precepto era distinta ( Mas agresiva). Antes podia representar a cualquier
autoridad del Estado su opinidn ( se asimild esta representaciéon con la del Contralor). Se le asoci6 a la
facultad del funcionario de reprresentar la orden de su superior. Ahora no es cualquier autoridad, porque
podria afectar la independencia de los tribunales.

3.— Para que elfi consejo puede asesorar al Pesidente en materia de seguridad o hacer presente su opinior
Consejo de Seguridad Nacional debe estar bien informado. Asi puede recavar de cualquier funcionario de |
administracion del Estado los antecedentes relativos al la seguridad interior o exterior de la Republica y el
funcionario estara obligado a otorgar los antecedentes.

4.— Como en el Consejo de Seguridad Nacional hay gente importante la Constitucién considerd importante
permitirle emitir un informe previo sobre ciertos proyectos de ley de materias militares (Art 60 n° 13):

a.— Ley que autoriza la declaracion de guerra.
b.- Fijacién de fuerzas de mar y tierra.
c.— Autorizacion de la salida de tropas al extranjero.

El informe se remite al Presidente que por D.S. declara la guerra " habiendo escuchado al Consejo de
Seguridad Nacional".

5.— El consejo de seguridad nacional designa 2 senadores (Art. 45) .
6.— Nombra a dos Ministros del Tribunal Constitucional (Art 81 letra c).

7.— Da su acuerdo al Presidente para llamar a retiro al los comandantes en jefe y General director de
Carabineros.

8.— Le da acuerdo al Presidente para decretar Estados Juridicos de Excepcidn, incluso, Estados de sitio
provisionalmente.

9.—- El Consejo de Seguridad Nacional debe certificar un Estado de guerra externa o peligro de guerra exter

para que el Banco Central puede otorgar empréstitos al Estado para que este pueda financiar gastos public
(Art 98).
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10.- Tiene facultades para dictar su propio reglamento y modificarlo. Este se dicté en 1988 y sefiala quien
preside este organismo, y sus subrogantes. El voto es nominal y secreto, a menos que el Consejo decida g
no se vota en orden de importancia creciente.

Atribuciones militares

Art. 32 n° 18: Nombrar y remover Comandantes en Jefe y General Director de Carabineros en la forma
prevista en el Art. 93.

También tiene facultad para disponer nombramientos, ascensos Yy retiros de oficiales segun el Art. 94.

Art. 32 n°19: Facultad para disponer, organizar y distribuir las fuerzas de la defensa nacional. A diferancia ¢
lo que establecia la Constitucion del 25, o sea, que como lo estimasa mas conveniente, la constitucion del ¢
inspirada en el principio de seguridad nacional condiciona esta facultad, ya que el Presidente actlla de acue
con las exigencias de la seguridad nacional, tomando en cuenta tanto la L.O.C. 18948 sobre FFAA de 199C
como la L.O.C. de Carabineros 18962 de 1990 leyes incorporadas en la reforma de 1989. El Presidente sél
podréa dispones, organizar y distribuir las fuerzas de seguridad nacional a proposicién de los respectivos
Comandantes en Jefe y a proposicion del General Director de Carabineros.

Art 32 n° 20: Esta atribucién facuta al Presidente para asumir el mando supremo de la FFAA en tiempos de
guerra. Es un super comandante en jefe de las FFAA. Esto cuando el pais esta en estado de guerra. El
Presidente declara la guerra por D.S. con constancia da haber escuchado al COSENA. Para poder declaral
guerra debe dictarse una ley que lo autorice.

VII. Atribucién Politico—Econdémica

* Facultad de dictar Decretos de emergencia econémica

— Hasta 1943 el Presidente podia ordenar gastos no autorizados por la Ley General de Presupuestos medi
la dictacion de decretos supremos de insistencia, recurria a éste truco toda vez que la Contraloria le
representaba un DS por ordenar gastos que sobrepasaren el limite impuesto por la Ley Periédica de
Presupuesto.

En 1943 se dict6 una ley que prohibia al Presidente dictar decretos de insistencia cuando el Contralor le
hubiere representado un gasto por excederse del limite establecido por la Ley General de Presupuesto.

—Reconociendo que en determinadas situaciones se justifica la extralimitacién en el Gasto, éste no puede
pasar de ciertos limites sin poner en peligro la estabilidad econdmica del pais, en tanto da lugar a fuertes al
inflacionarias, por lo que en 1943 se regula el Decreto de Emergencia Econémica . consagrado en la
Constitucion de 1980.

—El Presidente puede emitir un Decreto ordenando gastos no autorizados por la Ley General de Presupues

no pudiendo exceder el limite contable establecido en la Constitucion, y siempre que se cumplan las
situaciones facticas que la propia Constitucién sefiala expresamente.

Requisitos de Validez del Decreto de Emergencia Econdémica:
1. Formalidades: Debe llevar firma del Presidente y todos los Ministros.
2. Circunstancias justificantes: —Necesidad imperiosa derivada de calamidad publica

—Ataque extranjero

121



—Conmocion interior

—Seguridad nacional

—Agotamiento de los recursos destinados a mantener servicios
publicos que no pueden paralizarse sin grave dafio para el pais.

3. Gastos ordenados por el DS no pueden exceder anualmente del 2% del monto total de gastos autorizadc
por la Ley General de Presupuestos.

4. El Decretos Supremo debe someterse a toma de razon por la Contraloria, si ésta considera que se excet
2% autorizado representa el DS por inconstitucionalidad o ilegalidad, no pudiendo el Presidente dictar un
Decreto de Insistencia, se ve obligado a rectificar el decreto de emergencia dictado a menos que desista de
hacerlo.

Si el presidente y el Contralor acuerdan en dictar un Decreto de Emergencia Econdmica que exceda del 2%
del Gasto incurren en responsabilidad criminal por el delito de malversacién de fondos publicos, ademas se
solidariamente responsable de los perjuicios que causen al Estado.

—En la préactica no se utiliza el decreto de emergencia econdmica para financiar gastos no autorizados, ya c
genera un déficit presupuestario, se recurre a otras vias de consecuencias econémicas menos perjudiciales
como efectuar al interior de la Ley General de Presupuestos traspasos, redistribuyendo los recursos de un |
a otro dentro de una misma partida.

MINISTROS DE ESTADO

—-Los Ministros de Estado son los colaboradores mas directos e inmediatos de el Presidente de la Republic:
Su funcién consiste en colaborar en el desarrollo de las funciones gubernativas y administrativas del Estadq
éstas son realizadas por cada Ministro dentro de su respectivo sector de actividades, manifestandose
concretamente en:

(i) Propuesta al Presidente de planes, programas y normas juridicas que habran de aplicarse en sus respec
sectores.

(ii) Fiscalizaciéon de la aplicacion efectiva de planes, programas, politicas y normas juridicas aprobadas.

(i) Asignacion de recursos econdmicos a los servicios publicos que actian dentro del sector correspondier
a cada Ministro.

(iv) Control y coordinacion de las actividades desarrolladas por los servicios publicos correspondientes a ca
sector gubernativo.

—Para coordinar las acciones de los distintos ministerios, la Constitucion faculta al presidenta para designar
uno o mas Ministros de Estado encargandoles la misién de coordinar y armonizar las actividades
administrativas y politicas que a cada Ministro corresponden. Asi en el plano general, corresponde coordine
al Ministro Secretario General de la Presidencia, en el &mbito econémico—financiero la armonizacién
corresponde al Ministro de Hacienda. Las relaciones entre el poder Ejecutivo y el Legislativo, deben ser
coordinadas para lograr la aprobacion de los proyectos legislativos en los mismos términos en que son
enviados por el Presidente, ésta labor corresponde al Ministerio de Secretaria General de la Presidencia.

—Los Ministros de Estado y Subsecretarios son funcionarios de exclusiva confianza del presidente de la
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republica, para ser designados deben cumplir ademas con los siguientes requisitos:
(i) Ser chileno.

(i) Tener 21 afios.

(iil)Cumplir los requisitos establecidos para el ingreso a la Administracion Pablica.
Todo funcionario publico debe: —Ser chileno

—Tener 18 afios

—Estar al dia en el cumplimiento de LeyesMilitares

—Tener salud compatible con el desempefio del cargo

—Haber cumplido ensefianza basica

—No haber sido condenado por crimen o simple delito

de accién publica.

—Inscripcion en Registros Electorales

—El nimero de Ministros, precedencia y organizacion se regula por el DFL 7912 de 1927 y la Ley 18575 de
1986 (LOC sobre Bases Generales de la Administracién del Estado).

—-Los Ministros de Estado carecen de potestad normativa, pero cumplen un importante rol en poner en
movimiento la Potestad Reglamentaria del Presidente, deben firmar toda orden escrita del Presidente, sear
Decretos Supremos o simples Instrucciones, éste es un requisito de validez por tanto si no es cumplido car
de caracter obligatorio.

En virtud de la ley 16.436 pueden dictarse Decretos con la sola firma de un ministro de estado "por orden d

Presidente"; sera necesaria la firma del presidente de la Republica para la emisién de los decretos supremc
Reglamentarios, en éste sentido lo ha sefialado el Tribunal constitucional en dos oportunidades.

Responsabilidad de los Ministros de Estado:

Son funcionarios esencialmente responsables de todo acto que refrenden con su firma, ésta responsabilida
sera personal cuando el acto haya sido firmado individualmente por alguno de ellos, respondera
solidariamente cuando el acto lleve la firma de varios Ministros conjuntamente.

—Responsabilidad Civil: Indemnizacion por dafios causados injustamente por actuaciones
politico—administrativas en que haya tenido participacion.

—Responsabilidad Penal: Cuando se haya incurrido en actuacion tipificada como delito.

—Responsabilidad Administrativa: Toda vez que por una determinada actuacion se hayan infringido deberes
prohibiciones aplicables a los funcionarios publicos.

Para hacer efectiva ésta responsabilidad puede recurrirse a las vias procesales corrientes, pero la accion
interpuesta debe respetar las normas de competencia absoluta relativas al Fuero, dado que en virtud del ar
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n 2 del COT corresponde a un Ministro de Corte de Apelaciones, como Tribunal unipersonal de excepcién
conocer de ésta causa en primera instancia.

También podra someterse a un ministro de Estado a Juicio Politico, pero en éste caso la iniciativa no
pertenece a los particulares sino que es de exclusividad de los diputados.

—En relacién a la Responsabilidad Civil Ministerial se establecen en el Art 49 n 2 del COT normas especiale
,en tanto un particular para demandar civilmente a un Ministro de Estado que en ejercicio de sus funciones
provoca un perjuicio o dafio injusto, requiere de un pase o autorizacién del Senado, previo acuerdo de
Desafuero.

Surge un problema interpretativo al determinar cual es el ambito de las atribuciones del senado. Una posici
dice que corresponde determinar a los miembros del senado si el Ministro incurrié en Responsabilidad Civil
Ministerial, sélo si asi lo estiman los senadores podra el particular intentar acciones ante los Tribunales de
Justicia, para el sélo efecto de determinar las indemnizaciones procedentes. La otra posicién, actualmente
imperante, sefiala que el Senado no estéa facultado para determinar la responsabilidad civil de un ministro d
Estado, tarea que corresponde a los tribunales; el Senado sélo debe pronunciarse sobre aspectos adjetivos
como si actué el Ministro dentro del ejercicio de sus funciones y si el dafio es injusto.

Bases Generales de la Administracion del Estado

Todo lo relativo a la estructura basica de la organizacion del Estado es materia de LOC 18575 de 1986,
regulandose ademas la carrera funcionaria de los empleados publicos sefialando los principios técnicos y
funcionales en que ésta se funda, esta LOC debe ser garantia de la igualdad de oportunidades en el acces
los empleos y funciones publicas.

Esta Ley contempla una disposiciéon en su titulo | que define la composicion organica de la Administraciéon
del Estado, que esté integrada por diversos drganos cuya funcién primordial es la de colaborar con el
presidente en el ejercicio de sus funciones de gobierno y administracion:

—Presidente de la Republica (Jefe de la Administracion del Estado)

—Ministerios

—Intendencias

—Gobiernos Regionales

—Gobiernos Provinciales

—Municipalidades

—Servicios Publicos

—Fuerzas Armadas de Orden y Seguridad Publicas

—Contraloria General de la Republica

—Banco Central

—Empresas Publicas creadas por ley
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Esta ley hace aplicable a la Administracion del Estado el Art 7 de la Constitucion al sefialar que éstos 6rgar
deberan actuar estrictamente sometidos a la Constitucién y las Leyes, y no tendran otras atribuciones que |
gue expresamente se les hayan conferido por la Constituciéon y las leyes. Es asi como este principio de
juridicidad se manifiesta en un doble sentido, desde una perspectiva positiva implica que las actuaciones de
Administracién sélo pueden realizarse previa habilitacion por ley; en un sentido negativo significa que se
debe actuar con sujecion a la ley.

Si un érgano de la Administracién del Estado se excede o comete abusos queda expuesto a las acciones o
recursos contemplados por el ordenamiento juridico, siendo ilicita su actuacion se sancionara con la nulidac

Nulidad de Derecho Publico: 1. Opera ipso iure: la nulidad es dispuesta por la propia norma constitucional.
2. Es imprescriptible.

3. No puede sanearse por la voluntad de las partes

4. Sin perjuicio de ello para su oponibilidad debe ser declarada por los

Tribunales.

5. Se produce Ab Initio por el sélo hecho de haberse actuado contra las normas constitucionales o legales.
6. Efectos Extensivos: Todo lo hecho con posterioridad a la declaracion

de nulidad realizado en base al acto nulo, también carece de validez.

La LOC 18575 en su Art 4 sefiala que todo particular que sea perjudicado u objeto de dafio injusto por acto
de 6rganos de administracion del estado tiene derecho a ser indemnizado, debiendo el estado asumir una
responsabilidad objetiva, que surge por el sélo hecho de haberse generado el dalo, sin atender a la culpa o
dolo eventual con que se hubiere realizado el acto. Se funda en el Art 38 letra i, n 2 de la CPE, segun el cu
las personas lesionadas en el ejercicio de sus derechos por la Administracién del estado podran recurrir a |
Tribunales sefialados por la ley a fin de obtener la correspondiente indemnizacién por el dafio o perjuicio
sufrido. Esta accién indemnizatoria se dirige contra el Fisco, representado por el Presidente del Consejo de
Defensa del Estado si el dafo fue causado por un servicio publico centralizado( sin patrimonio ni personalic
juridica propia); o contra el servicio publico descentralizado que haya causado el dafio.

De éste modo se reafirma un principio ya sentado en el texto constitucional, las personas no se encuentran
indefensas frente a las actuaciones de 6rganos de la administracion del estado que lesionan sus derechos,
en esa eventualidad pueden recurrir a los tribunales que establezca la ley.

Al producirse un conflicto entre particulares y la administracion publica surge un asunto contencioso
administrativo, la discusion se presenta al determinar cual es el tribunal competente. En un principio la
constitucion de 1980 disponia que los tribunales competentes serian los tribunales de lo contencioso
administrativo, dando a entender que se requeria la creacion de tribunales especiales que debian formar pe
de la administracion del Estado.

Hasta 1989, momento en que se modificd dicha disposicién, se suscitaba la pregunta de si podian los
tribunales ordinarios conocer de éstos asuntos mientras se creaban dichos tribunales, algunos pensaban q
esos tribunales resultaban incompetentes no pudiendo ser conocidos éstos asuntos mas que por los tribun:
gue debian ser creados.

La opinién de otros fue contraria en cuanto daria lugar a indefensién para los individuos afectados, siendo ¢
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contrario al estado de Derecho y a diversas normas constitucionales.

El Art 19 n 3 que reconoce a todas las personas el derecho de ejercer la accion recurriendo a los tribunales
justicia, y el Art 73 que radica en los tribunales integrantes del Poder Judicial la exclusividad para conocer y
resolver las causas civiles y criminales, debiendo los asuntos contencioso administrativo comprenderse der
de las causas civiles, en esta disposicion se consagra ademas el principio de la inexcusablidad, estando
obligados los tribunales a ejercer jurisdiccién alin en ausencia de ley que resuelva el asunto, cuando el tribt
sea requerido legalmente y en asuntos de su competencia, con caracter temporal y de relevancia juridica.

En 1989 fue reformada la Constitucion, modificandose "tribunal de lo contencioso administrativo" por
"tribunal que establezca la ley", por lo que pasan a ser competente los tribunales ordinarios de justicia.

La Ley Organica de Administraciéon del estado destina éstos 6rganos al servicio de la comunidad,
desarrollando una actividad administrativa que satisfaga regular, continua e igualitariamente las necesidade
colectivas de todo orden, ésta actividad sélo debe verse limitada para garantizar el respeto a los cuerpos
intermedios de la sociedad y las libertades particulares para desarrollar actividades econdémicas licitas (Art |
n 21).

En el titulo Il de esta ley se hace referencia a la estructura organica de ministerios, intendencias,
gobernaciones y servicios publicos en general. Los Ministerios estan a cargo de un Ministro, que ejerce la
Jefatura, se encuentran integrados ademas por subsecretarios, funcionarios de confianza del Presidente de
Republica, encargados de coordinar las actividades de los distintos servicios publicos que dependen del
Ministerio y de subrogar al Ministro cuando éste se imposibilite temporalmente (En Ministerios en que existe
mas de una subsecretaria, seréa el subsecretario de designacion mas antigua el que subrogara) Art 32 n 9.

Los ministerios se desconcentran en el territorio nacional a través de Secretarias Regionales Ministeriales,
cuyos integrantes son designado por el Presidente segln ternas propuestas por el Intendente respectivo. P
excepcion no se desconcentran: el Ministerio del Interior, de Relaciones Exteriores, de Defensa y la Secret:
General de la Presidencia.

CAPITULO VIl : CONGRESO NACIONAL

En el Art 42 de la CPE se establece un Congreso Nacional Bicameral que representa a toda la nacién, ya g
siendo Chile un Estado Unitario no existen Congresos Regionales. Consta de una Camara de Diputados, c
caracter esencialmente politico, integrada por miembros elegidos segun distritos electorales; y un Senado c
opera como 6rgano consultivo del Presidente de la Republica, con caracter politico, integrada por senadore
electos segun circunscripciones senatoriales.

Esta institucion pertenece a la tradicién de éste pais, contemplandose desde su primer texto constitucional,
pero el caracter de Congreso Bicameral surge solo con la Constitucién de 1822 bajo el gobierno de O Higgi

Ambas Camaras desarrollan una funcién comun, cual es tomar parte en la elaboracion de las leyes, pero c:
una desempenia ciertas actividades de su exclusiva competencia.

El Art 43 sefiala cual es la composicion e integracion de las Camaras del Congreso.
La Camara de Diputados esta conformada por 120 miembros elegidos a razdn de 2 por cada distrito electol
El territorio nacional se divide en 60 distritos, segun dispone la LOC 18700 de votaciones y escrutinios,

comprendiendo cada uno 2 o mas comunas. Cada uno de éstos distritos elige dos diputados sin importar la
cantidad de poblacion. Se renuevan totalmente cada 4 afios.

Requisitos para ser Diputado(Art 44):
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1. Ciudadano con derecho a sufragio

2. Mayoria de 21 afios de edad

3. Haber cursado ensefianza media

4. Haber residido al menos 2 afios en la region a la que pertenezca el distrito electoral

El Senado estd compuesto por distintas categorias de miembros, segln si son generados por votacién pop
por Derecho Propio o son designados. Los senadores por votacién popular son electos a razén de 2 por ca
circunscripcién senatorial, éstas generalmente coinciden con la divisidn en regiones, a excepcion de: la reg

metropolitana, V, VII, VI, IX, X. Siendo 19 las circunscripciones senatoriales, existen 38 senadores electos
de un total de 46 miembros.

Requisitos para ser Senador (Art 46):

1. Ciudadano con derecho a sufragio

2. Tener 40 afios de edad

3. Residencia de 2 afios en la regidn a la cual pertenezca la circunscripcion territorial
4. Haber cursado la ensefianza media

El requisito de residencia se presume cumplido por el senador o diputado durante el ejercicio de su cargo o
la eventualidad de que decida postular a la reeleccion.

El Sistema Electoral esta regulado en La LOC sobre votaciones y escrutinios y dispone en su Art 119 bis qt
el método de escrutinio aplicable las elecciones de diputados y senadores es el Sistema Mayoritario
Binominal, que se basa en ciertos supuestos:

—Chile esta dividido en 19 circunscripciones senatoriales y en 60 distritos

—Por cada circunscripcion se eligen 2 senadores, y por cada distritos se eligen 2 diputados

—Pueden presentarse candidatos independientes, por Partidos Politicos y por Pactos Electorales formados
Partidos Politicos (asociacién de Partidos Politicos ideolégicamente afines con fines puramente electorales

gue cada partido conserva su identidad, en oposicion a una Fusién de Partidos)

—-Los candidatos se presentan en listas por partidos (maximo es 2 candidatos por partido) o en listas por pa
(méximo 2 candidatos por pacto); los electores votan marcando una preferencia individual dentro de una lis

—Sumando las preferencias dentro de cada lista se obtiene el voto segun lista.

—Los candidatos independientes se presentan en nominas unipersonales, o bien, puede presentarse dentrc
una lista, de ese modo no requiere del patrocinio de un minimo de ciudadanos que lo postulen.

Segun este sistema una determinada lista de partido o lista de pacto electoral obtiene los dos cargos de la

respectiva circunscripcién senatorial o distrito electoral si, habiendo obtenido la mayoria de votos por distrit
o0 circunscripcién ademas ha obtenido una cantidad de votos que excedan del doble de votos obtenido por |
lista 0 nomina que lo sigue inmediatamente en el n de votos. Si ninguna lista se encuentra en esa situacion
los cargos de distrito o circunscripcion seran repartido entre las listas 0 nominas que hayan obtenido las do
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mas altas votaciones. Este sistema ha sido criticado, en tantos e dice que beneficia a las minorias castigan
las mayorias.

Obtiene el cargo el candidato de la lista que ha obtenido mas preferencias individuales, existiendo empate
entre dos candidatos, el TRICEL realiza un sorteo publico.

Si el empate se produce entre dos listas 0 nominas que han obtenido la primera mayoria se reparten los do
cargos, pero si se produce empate por la segunda mayoria el cargo es ocupado por el candidato que en su
respectiva lista 0 nomina haya recibido mayor cantidad de preferencias individuales. En caso de nuevo emy
el TRICEL resuelve por sorteo publico

Reemplazo de diputados y senadores por imposibilidad temporal o absoluta:

1. Para determinar los reemplazante nunca se realizaran elecciones complementarias, evitandose asi la
agitacion politica y gastos extraordinarios.

2. La vacancia en una de las Camaras, cualquiera sea el tiempo que falte al senador o diputado para cump
mandato, la vacante se llena con su compariero de lista electoral que no fue elegido.

3. Si no fuera posible aplicar la regla anterior (ej.: compafiero de lista ha fallecido), siempre que falten mas
2 afios para que se complete el periodo, la vacante sera llenada por la Camara respectiva, para ello el parti
cual pertenecia el parlamentario que produjo la vacante presenta una terna, y la Camara respectiva por la
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, elige al reemplazante.

4. Si faltan menos de 2 afios para completar el periodo, no hay reemplazo.

5. Si el que ceso en el cargo fue un candidato independiente, hay que diferenciar:

(i) Si lleg6 al Congreso en la lista de un Partido, se aplican las reglas anteriores

(i) Si el independiente solo era apoyado por el minimo requerido de ciudadanos, no hay reemplazo

(iii) Si lleg6 solo, pero durante su ejercicio se afilié a un Partido, éste presentara una terna a la camara
respectiva cuando falten mas de 2 afios para el término del periodo

Atribuciones Exclusivas de la Camara de Diputados

1. Atribucién de "simple fiscalizacion politica" o "facultades fiscalizadoras" (Art 48 n 1), la Camara debe
fiscalizar todos los actos de gobierno desde una perspectiva juridica y desde el punto de vista de mérito,

conveniencia u oportunidad, entendiendo por acto de gobierno los realizados por el presidente u otro 6rgan
gue integra la administracion del Estado, basandose en el Art 49 que habla de "fiscalizar los actos del
Gobierno y entidades que de él dependan”.

La Camara fiscaliza adoptando por la mayoria de sus miembros presentes acuerdos u observaciones que ¢
transmiten por escrito al Presidente, éste esta obligado a entregar una respuesta al Ministro correspondient
dentro de 30 dias y se le notifica ese acuerdo solemne. Para ejercer esta facultad fiscalizadora cualquier
diputado con el apoyo de un tercio de los diputados presentes podra solicitar antecedentes al gobierno.

Bajo la Constitucion de 1833 la Camara de Diputados y el Senado tenian la facultad de fiscalizar los actos
Gobierno enviando un acuerdo que involucraba una critica a la gestién de uno 0 mas ministros de Estado,
pudiendo obligarlo a renunciar al cargo si aprobaban un voto de clausura. Se decia que se habia hecho efe
la responsabilidad politica del ministro habia perdido la confianza de la camara respectiva.
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Dado que la Constitucion de 1925 instituyd un régimen presidencial si bien mantuvo las facultades
fiscalizadoras de la Camara de Diputados, advirtié6 expresamente que esa facultad nunca podria acarrear Iz
responsabilidad politica de un ministro de Estado. La constitucion de 1980 también consagra un régimen
presidencialista por lo que dispone que los Ministros son de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica.

Este mecanismo no sirve para hacer efectiva la responsabilidad politica, penal, civil ni administrativa. Esta
responsabilidad politica solo podria darse por el hecho de que produciéndose un desprestigio ante la opinic
publica, lo que podria implicar la no eleccion de los parlamentarios que apoyan al Presidente e incluso la
incitacion a un Golpe de Estado (EJ.: 1973)

2. Juicio Politico o Acusaciéon Constitucional: La Camara puede dar inicio a un juicio politico en contra de
determinados funcionarios por causas establecidas por la Constituciéon. Se realiza para hacer efectiva la
responsabilidad administrativa, civil o penal de una autoridad o funcionario cuando haya incurrido en abuso
de poder, delito de grave infraccion al ordenamiento juridico.

Recibe el nombre de juicio politico, por que lo realiza una Camara de representacion politica, pero no porqt
se utilice para hacer efectiva la responsabilidad politica de los acusados. La acusacién debe ser iniciada pc
n no inferior a 20 diputados ni mayor de 20, puede dirigirse contra las autoridades que la Constitucién sefia
expresamente:

—Presidente de la Republica

—Ministros de Estado

—Intendentes

—Gobernadores

—Ministros de Tribunales Superiores de justicia

—Contralor general de la republica

—Generales y Almirantes del Ejercito y la Defensa Naval

Las causales para interponer la acusacion también estan sefialadas expresamente por la Constitucion:

—Presidente de la Republica: Debe haber comprometido gravemente al honor o la seguridad de la nacion e
abierta infraccidn a la Constitucion o las leyes.

—Ministros: Por la misma causal anterior, aunque la infraccion a la Constitucién no debe ser "abierta", adem
por malversacion de fondos publicos, traicién a la patria, concusién (exaccion ilegal: exigir o imponer una
carga publica sin estar expresamente autorizada por la ley), soborno.

—Intendentes o Gobernadores: Infraccién a la Constitucion o las leyes, malversacién de fondos publicos,
concusion, sedicidn, traicion a la patria.

—Generales y Almirantes: Haber comprometido gravemente el honor o seguridad de la nacién.
—Magistrados de Tribunales Superiores de Justicia y Contralor: Notable Abandono de Deberes.

En relaciona los Tribunales de Justicia, el Art 73 CPE consagra su autonomia, y siendo la Contraloria Gene
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de la Repuublica un ente autébnomo (Art 87 CPE) surge la pregunta de si cabria acusacién constitucional pc
notable abandono de deberes cuando adopten decisiones contrarias al ordenamiento juridico.

En opinién de unos, no procede acusar constitucionalmente a estos funcionarios por haber adoptado
decisiones supuestamente contrarias a derecho, porque ello haria prevalecer el criterio politico de las Cam:
Se ha dicho que el notable abandono de deberes debe entenderse como relativo a conductas que importen
violaciéon grave o reiterada a los deberes adjetivos que le corresponden. Ej: Retrasos en la presentacion en
despacho, involucrarse en materias politicas, etc. (no sustantivos).

Para otros, la acusacién constitucional resulta procedente contra toda decisién o resolucién contraria al
ordenamiento juridico, o que surja de una violacion a los deberes adjetivos que ese funcionario correspond
Es decir, ante un fallo inconstitucional de Tribunales o una toma de raz6n indebida por parte de la Contralol
podria proceder una acusaciéon constitucional.

En opinién de la catedra no cabria acusacion constitucional contra el Poder Judicial por resoluciones
contrarias a Derecho, ya que de ese modo se haria prevalecer el criterio politico de la Camara por sobre el
juicio juridico emitido por tribunales, lo que se encuentra expresamente prohibido en el Art 73 de la CPE. E:
por ello que el notable abandono de deberes debe entenderse de modo restringido, como una grave o reite
infraccion a deberes adjetivos, en ningln caso respecto de deberes sustantivos de Tribunales.

Respecto de la contraloria General cabria acusacion constitucional por resoluciones dictadas contra Dereclt

por lo que el notable abandono de deberes procederia por grave o reiterada infraccién a los deberes
sustantivos y adjetivos del contralor.

Mision de la cdmara de Diputados en el Juicio Palitico:

—No se pronuncia sobre la inocencia o culpabilidad, facultad exclusiva del Senado.

—Decide si ha o no lugar a la acusacion, debe calificar su seriedad.

-Si decide que ha lugar, se suspende al funcionario.

=Si el funcionario acusado es el Presidente, se requiere de la mayoria absoluta de los diputados en ejercici
—Habiendo sido admitida la acusacion es enviada al Senado.

Mision del Senado en el Juicio Palitico:

—Se pronuncia sobre la inocencia o culpabilidad del acusado, procediendo como jurado a calificar en
conciencia.

—El guérum requerido para pronunciarse sobre la acusacion es de la mayoria absoluta de los senadores en
ejercicio.

—Tratdndose de una acusacién contra el Presidente se refiere un quérum de 2/3 de los senadores en ejerci
-Si no se alcanza el qguérum establecido, el funcionario es considerado inocente.

Efectos de la culpabilidad en Juicio Palitico:

1. Perdida del cargo resultando imputable la responsabilidad administrativa
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2. Queda inhabilitado para ocupar cualquier cargo publico por un periodo de 5 afios, sea de eleccién popule
por designacion.

3. Si el condenado es el Presidente de la Republica no podra integrarse al Senado como senador por derec
propio.

4. Aun transcurrido el plazo de 5 afios, en ninglin caso podra ser senador designado.

5. El condenado queda a disposicién de los tribunales de Justicia para que se le imponga las sanciones qu
correspondan por la responsabilidad penal o civil que resulten imputables.

Procedimiento del Juicio Politico:
LOC 18918 sobre Congreso Nacional (1990)

—Se presenta la acusacién constitucional patrocinada por no menaos de 10 ni mas de 20 diputados en la Ofi
de Partes.

—El Presidente de la Camara de Diputados da cuenta de la acusacion y designa por sorteo una comision de
miembraos, con exclusiéon de los diputados acusadores y la mesa directiva.

—-Debe notificarse al acusado dentro de 3 dias de haberse dado cuenta de ella

—La notificacién es realizada por el Secretario de la camara o por un delegado

—El acusado tiene un plazo de 10 dias para concurrir a la comisién personalmente o por escrito.

—-Una vez que el acusado ha concurrido a la comisién, esta debe emitir un Informe a la cAmara de Diputadc
dentro de los 6 dias siguientes; si el acusado no concurre, éste plazo se contara desde que se decide proce
din la defensa del acusado.

El Informe de la comision debe versar sobre los siguientes puntos:

1. Exposicion de la Investigacion realizada

2. Fundamentos de hecho y derecho de la acusacion

3. Recomendacion de aprobacién o rechazo.

—Este informe debe ser considerado por la Sala, con anterioridad a ello el acusado puede presentar una
cuestién previa por la que se cuestiona la concurrencia de los requisitos constitucionales para la procedenc
de la acusacion constitucional. Pueden exponerse las siguientes razones:

(i) Funcionario no acusable en juicio politico

(i) Causal no mencionada para procedencia de juicio politico

(i) Acusacion interpuesta fuera de plazo, puede acusarse estando el funcionario en ejercicio de sus funcior
o dentro de 3 meses de haber cesado del cargo, podra ausentarse del pais a menos que se haya interpues

acusacion contra ellos.

Tratdndose del Pdte puede acusarsele hasta 6 meses de expirado el mando, por lo que requerira de
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autorizacion de la Camara de Diputados para salir del pais.
(iv) Se ha interpuesto por menos de 10 diputados o por mas de 20.

—La Camara debe pronunciarse si ha o no lugar a la cuestién previa, tras la intervencién de la Comision que
sefala como debe realizarse la votacion y expresa su recomendacion de aceptar o rechazar la cuestion. Pc
intervenir cualquier otro diputado que tenga interés en ello, ademas del acusado. Si la cuestion previa se
rechaza no se volvera a discutir ninguna de las razones alegadas.

-Si la Camara aprueba la cuestion previa, debe formalizarse ante el Senado, considerandose esta
formalizacion realizada por 3 diputados designados como demanda.

—El acusado debe contestar la acusacion en la sesiéon correspondiente. Puede replicarse por parte de los
acusadores, y el acusado puede duplicar.

—Finalmente el Senado vota como jurado en Sesidn Secreta.
Atribuciones Exclusivas del Senado
1. Juicio Politico: Se pronuncia sobre la inocencia o culpabilidad del acusado (Art 49 n 1)

2. Decide si ha o no lugar a la demanda civil interpuesta en contra de una actuacién de Ministro de Estado
ejercicio de sus funciones cuando haya causado un perjuicio injusto (Art 49 n 2) Debe pronunciarse sobre €
Desafuero de los Ministros de Estado.

3. Contiendas de competencia entre autoridades politicas o administrativas y Tribunales Superiores de Just
(Art 49 n 3)

4. Se lo faculta para rehabilitar a los condenado por pena aflictiva para la recuperaciéon de ciudadania (Art 4
n4)

5. Dar consentimiento al presidente para designacion de ciertos funcionarios publicos. EJ: Nombramiento d
Contralor, Designacion de Consejeros del banco Central, Nombramiento del Director del Servicio Electoral
(Art 49 n 5)

6. Autorizar al presidente para ausentarse del pais por un periodo mayor a 30 dias, siempre gque no falten
menos de 90 dias para la expiracion del mandato ((Art. 49 n 6)

7. Tanto para aceptar la renuncia del presidente, como para admitir su imposibilidad por impedimento fisico
mental, en caso de dudas decidira el Senado previa audiencia del tribunal Constitucional (Art 49 n 7)

8. El Tribunal Constitucional para condenar al Presidente requiere del acuerdo del Senado (Arts 49 n 8 y 82
7)

9. El Senado hace las veces de consejo de Estado, opera como 6rgano consultivo sobre materias relativas
gobierno y administracion del Estado (El Consejo de Estado creado en el Acta Constitucional n 1 de 1976
asesoraba al Presidente. Dej6 de operar , en virtud del Art. 26 transitorio, cuando se estableci6 el Congresc
Nacional en 1990) Art 49 n 10

La funcién fiscalizadora es exclusiva de la cAmara de Diputados, no pudiendo irrogarse estas atribuciones ¢

Senado, ni comisién alguna de éste, asi como tampoco los comités parlamentarios. Una linea interpretativa
dicho que los senadores individualmente considerados podrian ejercer funciones fiscalizadoras por una raz
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histérica, en tanto la prohibicién constitucional que pesaba sobre ellos, desaparecié con la reforma de 1989
Por otro lado, se ha expuesto que no habiendo norma constitucional que lo permita, y pesando esta
prohibicién como cuerpo, con mayor razén se les prohibe como individuos.

Atribuciones Exclusivas del Congreso

1. Aprobar o rechazar los Tratados Internacionales propuestos por el presidente
2. Aprobar o rechazar el Estado de Sitio propuesto por el Presidente

—Los Arts 54 a 59 disponen las normas comunes a Diputados y Senadores. Cabe distinguir:

(a) Privilegios Parlamentarios:

(i) Dieta Parlamentaria (Art 59): Los parlamentarios tendran como unica renta una dieta equivalente al suelc
de un Ministro de Estado con todas sus asignaciones, ademas de todos los viaticos requeridos, gastos de
combustible para el desplazamiento a Valparaiso y los distritos o circunscripciones, gastos de representacit
secretarios, asesores, etc.

Esta institucion pretende impedir, como en la constitucion de 1833 que se restrinja el acceso al Congreso
Unicamente a las clases sociales mas adineradas, o que como se produjo en 1924 los parlamentarios ante
carencia de una dieta aprueben leyes que acepten gastos de representacion.

(ii) Inviolabilidad Parlamentaria: Este derecho se brinda para evitar que se vean expuestos a acciones civile
penales por los votos que emitan o manifiesten mientras se encuentren desempefiando sus labores en "ses
de camara o comisiéon". Se le critica por ser un signo patente de impunidad. Mohor considera que la
inviolabilidad se condiciona al hecho de que el parlamentario al manifestar su opinién lo haga de modo I6git
y racional relativo a las materias discutidas.

Bajo la constitucién de 1925 la inviolabilidad era mas amplia porque expresaba que ésta se extendia a todc
acto realizado por el parlamentario "durante el ejercicio de sus funciones”, por lo que la jurisprudencia y la
doctrina hacian una interpretacion extensiva.

(i) Fuero Parlamentario: Opera respecto de situaciones delictivas en que se vea involucrado un
parlamentario, fuera de las sesiones de Camara o de comisién, consiste en que ningun parlamentario desd
que es proclamado electo o designado, o desde que se incorporal al Senado, puede ser privado de libertad
procesado por delito sin previa autorizacion de la Corte de Apelaciones competente declarando haber lugar
la formacioén de la causa.

Desde ese momento puede ser suspendido del ejercicio de sus funciones y se inicia en su contra un proces
criminal, si resulta condenado a pena aflictiva se lo sanciona ademas con la perdida de la nacionalidad.

La excepcidn la constituye el haber sido sorprendido en delito flagrante, caso en el cual se le pone a
disposicién de la corte de Apelaciones competente.

Segun el Art 58 so6lo el parlamentario puede apelar del fallo, pero no el particular agredido. La redaccion de
Constitucién de 1980 es igual a la del texto de 1925, de éste modo se llega a la conclusién de que resulta
procedente la apelacién del particular. Actualmente la Corte Suprema realiza una interpretacién restrictiva
rechazando la apelacion del particular, en clara violacion al principio de igualdad ante la ley y garantia del
debido proceso.

(B) Prohibiciones Parlamentarias:
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Buscan evitar la corrupcion de los parlamentarios pudiendo perderse la independencia de éste érgano polit
al subordinarse a la voluntad presidencial, pretende garantizar ademas la transparencia del ejercicio
parlamentario.

() Inhabilidades parlamentarias: Pueden ser preexistentes, en cuyo caso ese individuo no puede ser candic
a parlamentario, o podra producirse por causa sobreviniente, caso en el cual se produce el cese de las
funciones. Sera una inhabilidad absoluta cuando a falta de un requisito de elegibilidad falta también uno de
exigidos en el Art 44 6 46. Seréa inhabilidad relativa cuando cumpliéndose los requisitos de elegibilidad falte
uno de los requisito del Art 54 (casos de inhabilidad) , aunque al tiempo de postularse a la eleccion no se
encuentren desempefiandolos, se encontraran inhabilitados se hubiesen poseido el cargo un afio antes de
eleccion.

Excepciones. 1. Tratandose de cargos directivos de naturaleza gremial o vecinal

2. Tratandose de personas naturales o gerentes de personas juridicas que hayan celebrado o caucionado
contratos con el Estado, ya que en estos casos basta que no ejerzan el cargo al momento de inscribir la
candidatura.

Si una persona se desembaraza del cargo y presentandose la eleccién, la pierde, es sancionado por la
Constitucién no pudiendo desempefiar el mismo cargo u otro parecido, hasta que haya transcurrido un afio
la eleccidn, esto para evitar que se usen determinados cargos como método de proyeccion al parlamento.

(i) Incompatibilidades Parlamentarias: Imposibilidad de ejercer dos cargos o funciones publicas
conjuntamente (Art 55).

—Los cargos de senador y diputado son incompatibles

—Son incompatibles los cargos de senador o diputado con cualquier otro cargo o empleo remunerado con
fondos fiscales, con un cargo municipal o perteneciente a una Institucién Publica o semifiscal, asi como
respecto de Empresas Publicas o en que el Estado sea parte.

—El ser diputado o senador imposibilita para ser designado Consejero o Director aunque sea honorifico en |
Instituciéon Publica, Semifiscal, Empresa estatal o una en que el estado sea parte.

La excepcidn la constituyen los cargos docentes, que son compatibles aun cuando se desarrollen en
Instituciones Publicas.

Si un particular que desempefia cualquiera de los cargos antes sefialados es electos, designado o se integ!
Parlamento debera renunciar al cargo que ocupaba con electos, en el caso de diputados o senadores por
votacion popular. Siendo senadores por derecho propio desde que se integran al Parlamento por el Jurame
ante el presidente del Senado. Tratdndose de senadores designados se les brinda un plazo de 15 dias par:
por uno de los cargos, transcurrido el plazo si no se ha manifestado pierde la sentaria.

(i) Incapacidades Parlamentarias: Desde el momento en que el parlamentario es proclamado electo por el
TRICEL o designado (senador designado) o se incorporo al Parlamento (senador por derecho propio) haste
meses después de la expiracion del cargo parlamentario no podran ser nombrados en ninguno de los cargc
publicos sefalados en el Art 55 de la CE. Si se realiza el nombramiento es nulo (Art 56)

Excepciones: 1. Un parlamentario en tiempos de guerra externa puede ser nombrado en esos cargos pudie
desempeiiarlos simultaneamente.

2. Un parlamentario puede ser nombrado Presidente de la Republica, Ministro de Estado y Diplomatico, petr
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no encontrandose en Estado de Guerra, el nombramiento pese a no ser nulo da lugar a cargos incompatibls
Causales de Cesacion del Cargo Parlamentario o Inhabilidad Absoluta por causa sobreviniente (Art 57):

1. Si se ausenta del pais por mas de 30 dias sin permiso de la Camara a la que pertenezca, o en receso de
sin autorizacion de su Presidente.

2. Si durante su ejercicio celebrare o caucionare contratos con el Estado.
3. El que actle como abogado o procurador en juicios pendientes contra el Fisco

4. El que se aprovecha haciendo gestiones particulares de caracter administrativo en favor de terceros,
violando con ello el principio de igualdad ante la ley. Ej: Obtener una jubilacion para un tercero.

5. El que se preocupa de conseguir empleos, cargos o funciones publicas a terceros (Provisién de cargos €
favor de terceros)

6. El que una vez parlamentario decide aceptar cargos de Director, Gerente de un Banco o Sociedad Anoni
(No cesa en el gjercicio del cargo parlamentario cuando desempefiaba el otro cargo con anterioridad a la
eleccion) Ej: FraFra

7. Si el parlamentario se hace valer de una interpdsita persona

8. Si el parlamentario interviene en un conflicto colectivo laboral haciendo valer su influencia ante Tribunale
de Justicia en favor de una u otra parte del conflicto.

9. El que interviene en actividades estudiantiles, siempre y cuando ello altere el orden estudiantil y su norm
desenvolvimiento

10. El que de palabra o por escrito incite a la alteracion del orden publico o propicie cambiar el orden
institucional, valiéndose de procedimientos distintos de los establecidos por la constitucion (Reforma)

11. El que compromete el honor, prestigio o seguridad de la nacion

12. El que ha sido condenado por el Tribunal Constitucional cuando toma parte en hechos que sirvieron de
base para la inconstitucionalidad de un Partido, ademas queda inhabilitado por 2 anos, salvo cuando sea
condenado por el Tribunal Constitucional expresamente por 5 anos.

13. Pierde el cargo el que ha perdido un requisito de elegibilidad. Ej: Pierde la nacionalidad o ciudadania

14. El que mientras es parlamentario acepta cualquiera de los cargos mencionados en el Art 54 de la CPE,
cargos que inhabilitan para postularse.

MATERIAS DE LEY

La Constitucion en los Art 60 y 62 establece las llamadas materias propias de ley, que solo puedan ser
reguladas por ley o cuando proceda DFL. En la Constitucién de 1980 las materias de ley son de caracter
taxativo, y por lo tanto no hay otras que las establecidas expresamente por la CPE.

Bajo la Constitucion de 1925 el régimen era distinto, ni las materias de ley ni las de reglamento presidencia

eran taxativas, este texto enumeraba algunas materias de ley y de reglamento administrativo presidencial,
guedando muchas materias fuera del ambito de competencia de la ley o reglamentaria.
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De este modo cualquier autoridad legislativa o administrativa estaba capacitada para regular estas materias
dependiendo del orden de precedencia en la regulacién, produciéndose consecuencias distintas segun quie
conocia de las materias. Si el Presidente conocia primero, el reglamento presidencial corria el riesgo de sel
derogado con posterioridad por una ley relativa a igual materia. Si el Congreso legislaba con anterioridad, s
impedia la intervencion del Presidente, operando como norma de clausura frente al Reglamento en el ambi
de la "tierra de nadie".

Esta situacion se supera con la Constitucion de 1980 a través de la taxatividad de las materias de ley,
conociéndose por exclusion las materias de competencia reglamentaria presidencial autonoma (Art 38 n 8).
Son materias de reglamento autbnomo todas aquellas que la Constitucion no le haya entregado al legisladc
El inconveniente de esta operacién es que dada la amplitud del Art 60 n 20 puede concluirse que el ambito
materias de reglamento autbnomo es minimo.

Toda norma que cumpla con los siguientes requisitos, copulativamente, es materia de ley:

(a) General (Un reglamento también lo es)

(b) Obligatoria (Imperativa o Prohibitiva)

(c) Que esa norma establezca los aspectos basicos de una institucion juridica

Si la norma no cumple copulativamente con estos 3 requisitos es materia de Reglamento Presidencial
Auténomo. En la actualidad el Reglamento Auténomo tiene poca utilidad y se utiliza para la creacién de
comisiones asesoras. Ej: Comisién Rettig.

Las materias de ley estan establecidas en los Arts 60 y 62 de la constitucion pudiendo distinguirse algunas
exclusiva iniciativa del Presidente(Art 62) y otras que pueden comenzar por mocién parlamentaria (Ojo de
memoria)

Son materias de ley (Art 60):

n 1: Aquellas que la Constitucion dice que deben ser reguladas por LOC

n 2: Aquellas que la Constitucion dice que son materia de ley

n 3: Aquellas que la Constitucion dice que deben ser objeto de codificacidn (civil, tributario, etc.)

n 4: Aspectos basicos del Régimen Laboral, Sindical, Pensional y de Seguridad Social

n 5: Regulacion de Honores Publicos a los grandes servidores (Por eso la nacionalidad por gracia se otorgg
por ley)

n 6: Lo relativo a la modificacion, forma y caracteristicas de los emblemas nacionales (Art 2: bandera,
cancion nacional, escudo)

n 7: Autorizar al Estado o a cualquier 6érgano estatal o municipal para contratar empréstitos. La ley que lo
autorice debe especificar la fuente de recursos para financiar el pago de la deuda y también el fin especific
gue tendra el empréstito. Asi se desincentiva el gasto fiscal y se promueve una politica transparente. Solo ¢
Banco Central puede contratar empréstitos sin autorizacion legal, dado sus caracter de ente autbnomo.

n 8: Autorizar al Estado o cualquier 6rgano o municipalidad para realizar operaciones que puedan
comprometer (poner en peligro) su capacidad financiera. Solo el banco central puede actuar sin autorizacio
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legal

n 9: Se refiere a empresas estatales o aquellas en que el Estado tienen participacion por aporte de capitale
materia de ley establecer las normas de aplicacion general en las cuales una de dichas empresas pueda
conseguir u obtener empréstitos. La Constitucién prohibe a las empresas del Estado contratar empréstitos
tra empresa estatal o a un érgano publico, dado que esto antes estaba permitido no produciéndose nunca e
pago de estas deudas y se financiaba con emisién monetaria del banco Central lo que generaba alzas
inflacionarias

n 10: Normas sobre enajenacion, concesion y arriendo de los bienes fiscales o municipales

n 11: Establecer y modificar la divisién politica (regiones y provincias) y administrativa(cada provincia se
divide en comunas) del Estado. El Art 99 precisa que la reforma de los limites regionales o providenciales, |
fijacion de capitales regionales o providenciales, la creacion de nuevas provincias 0 comunas es materia de
de iniciativa presidencial exclusiva a través de LQC. El aumento o disminucién del numero de regiones es
materia de reforma constitucional, porque el Art 45 de la Constitucion fija el numero de regiones en 13.

n 12: Fijar el valor, tipo y denominacién de las monedas y del sistema de pesos y medidas

n 13: Fijar las Fuerzas de Aire, Mar y Tierra que se mantendran en ejercicio en tiempos de paz y de guerra.
autorizar la salida de tropas de Chile y la entrada de tropas extranjeras

n 14: Las demas materias que son de iniciativa exclusiva del Pdte de la Republica. Las materias establecid:
enlosn7,8,9,10. 11, 12, 13 del mismo Art 60 son de iniciativa exclusiva, segun lo dispuesto en el Art 62,
asi como todos los proyectos que importan Gasto Fiscal (Administracion presupuestaria Financiera Fiscal)

(Art 62 n1 a n6)

n 15: Autorizar al Pdte para declarar la Guerra (Art 32 n 21)

n 16: Otorgar amnistia e indultos generales. También establecer normas generales para otorgar indultos
particulares y pensiones de gracia

n 17: Establecer la ciudad en que debe residir el presidente, en que debe funcionar el Congreso, el Tribuna
Constitucional, la Corte Suprema. No es necesario que todos funcionen en la misma ciudad.

n 18: Los aspectos basicos de los procedimientos a que se somete un acto administrativo, en relacion al
articulo 19 n3.

n 19: Autorizar el funcionamiento de loterias, hip6dromos y juegos de azar

n 20: Establecer normas que retinan copulativamente los 3 requisito generales obligatorios que estatuyan |z
bases esenciales de un ordenamiento juridico, de lo contrario sera reglamentado por Reglamento Autbnom

CAPITULO VI : PODER JUDICIAL

Al Derecho Constitucional interesa el andlisis de las bases constitucionales del Poder Judicial, es decir lo g
la Constitucion dice del funcionamiento y organizacién del Poder Judicial. Son los principios constitucionale
del poder judiciales:

1. Principio de Independencia: Sobre el descansa el Estado de Derecho, consiste en reconocer a los

Tribunales, la facultad de interpretar y aplicar las normas juridicas al margen de la interferencia de cualquie
otro 6rgano del estado. Consagrado en el Art. 73 de la CPE esta expreso en forma positiva y negativa:
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—En sentido positivo consiste en la facultad de conocer, resolver las causa y hacer ejecutar lo resuelto

—En sentido negativo implica que ni el Congreso pueden ejercer funciones judiciales, avocarse a causas
pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de las resoluciones juridicas o hacer revivir procesos
fenecidos.

En relacién a la revision de fundamentos y contenidos debe decirse que es una innovacioén introducida por |
comision ortuzar, pretende evitar que por un juicio politico pudiese fundarse el notable abandono de debere
de los Ministros en el hecho de haberse fallado mal.

Para consolidar este principio se incorporo un precepto nuevo en el Art 73 que no estaba consideraba en la
constitucion de 1925: los tribunales Ordinarios y especiales que son parte del poder Judicial podran imparti
ordenes directas a la fuerza publica para requerir su auxilio en la ejecucion del fallo. Asi, ya no es necesari
dirigirse a los intendentes o gobernadores. La fuerza publica no podra excusarse de modo alguno para no
acatar la orden.

2. Principio de Inexcusabilidad:

Consagrado en el Art 73 inc n 2, aunque ya establecido en el Art 10 del COT fue elevado de jerarquia.
Requerido un Tribunal no podra excusarse de ejercer jurisdiccién ni aun a pretexto de no existir norma
respecto del asunto.

Este principio es el complemento de derecho a la accién contemplado en el Art 19 n 3.

El Tribunal podra excusarse si la ley da competencia a otro tribunal. Pero en la Comision ortuzar se sefialo
gue si no hay ley alguna que se refiera al tribunal competente para ese asunto, ningun tribunal podra excus
de conocerlo.

3. Principio de Legalidad Judicial:

Todo lo relativo a la organizaciéon y funcionamiento de los Tribunales es materia de ley (Principio de
Legalidad Juridica organica establecida en el Art 74 CPE)

Es materia de ley todo lo relativo al establecimiento del procedimiento (Principio de Legalidad Juridica
Funcional establecida en el Art 19 n 3 inc 5)

El Art 74 dispone que es materia de LOC todo lo relativo a organizacién y atribuciones de los tribunales y q
fije los requisitos para ser juez, por lo tanto lo que se refiere al COT debe ser materia de LOC aplicandose ¢
Art 5 transitorio, y para su modificacion se debe consultar a la corte Suprema

4. Principio de Autogeneracion de los Tribunales

5. Principio de Responsabilidad Judicial:

Los jueces incurren en responsabilidad penal y civil. Al incurrir en delitos debe distinguirse entre delitos
comunes, que se sustancian en procedimiento penal ordinario respetandose el fuero personal del juez; y de
ministeriales, cometidos en el ejercicio del cargo (Ej: Prevaricacion). A ellos se refiere la Constitucién cuanc
habla de cohecho, falta sustancia de observancia en las leyes que regulan el procedimiento, denegacion de
justicia, torcida administracion de justicia, y en general cualquier delito que pueda cometer en el ejercicio de
sus funciones.

Si un juez comete un delito ministerial el afectado dentro de 6 meses, desde notificada la sentencia debera
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iniciar contra el juez infractor una querella de capitulos, ante el Tribunal correspondiente. Esta querella es u
antejuicio para decidir si ha o no lugar la acusacién contra el juez. Si esta acusacién ha lugar comienza el
juicio criminal contra el juez y este queda suspendido del ejercicio de su cargo.

En relacién con lo ministros de la corte Suprema, dice la Constitucion que la ley determinara los casos en g
ellos asumiran responsabilidad y la forma de hacerla efectiva ( Art 324 COT sobre responsabilidad penal y
civil por delitos de cohecho, falta de observancia en leyes procedimentales, denegacion y torcida
administracion de justicia, pero luego dice que estas normas no se aplican a los ministros de la CS salvo er
delito de cohecho.

Denegacion de Justicia: El juez decide dolosamente no aplicar una ley para solucionar un conflicto
Torcida Administracion de Justicia: El juez no aplica una ley por negligencia inexcusable

6. Principio de Inamovilidad:

Postula que los jueces permanecen en sus cargos mientras mantengan su buen comportamiento. Este prin
esta estrechamente vinculado con el principio de independencia judicial.

Esta consagrado en el Art 77 de la Constitucién, sin embargo no es absoluto, el juez puede cesar ademas (
muerte, por renuncia o porgue sobreviene algin impedimento para ser juez (sefialados en el COT: ciego,
sordo, mudo, condenado por crimen o simple delito, quiebra, etc). Tambien cesan en sus cargos a a los 75
afios de edad, admitiéndose 2 excepciones:

—No se aplica esta causal a los Ministros superiores del poder Judicial que se encontraban en sus cargos a
momento de entrar en vigencia esta Constitucion

—No se aplica al presidente de la corte Suprema, mientras se desempefie como tal.

Cesan ademas del ejercicio de su cargo por causa legalmente sentenciada:

- en querella de capitulos seguida del proceso criminal con sentencia condenatoria

— Juicio de Amovilidad: Juicio que tiene por finalidad remover a un juez de su cargo por mal comportamient
No se ha aplicado desde 1925, pues su tramitacion es demasiado engorrosa, en comparacion a otros
procedimientos mas expeditos.

La corte Suprema a requerimiento del presidente o parte interesada podra declarar que un juez tiene mal
comportamiento. En aras del debido proceso debe ser escuchado el juez afectado, se le debe dar audienci
la Corte de Apelaciones de la cual depende el juez afectado, siempre que sea posible. Si el juez afectado e
Ministro de esa Corte de Apelaciones no es citado a la audiencia la Corte en la que se desempenia.

La corte Suprema por mayoria de sus miembros debe decidir sobre la remocién del juez de su cargo.

Podra determinarse la remocion por juicio ordinario en contra de un juez por delito comun, o indirectamente
través de la calificacion anual de jueces que realiza la Corte Suprema.

7 _Principio de Fuero Judicial:
Art. 73 CPE: Los jueces, incluidos los Ministros, no pueden ser privados de libertad por orden administrativz

sino por orden de juez competente, salvo que sean sorprendidos en delito flagrante para ponerlo a disposic
del juez competente.

139



Durante el Estado de excepcién no pueden ser privados de libertad por el Presidente de la Republica ni
autoridad administrativa.

PRINCIPIO DE SUPERINTENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA

La Corte Suprema tiene la superintendencia economica, disciplinaria y directiva sobre todos los tribunales ¢
la Republica, salvo los que la propia Constitucion exceptua.Vale decir, tiene el control supremo sobre todos
los tribunales a excepcion de el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones y los
Tribunales Militares en tiempo de guerra.

Mediante la superintendencia disciplinaria, la Corte Suprema queda habilitada para aplicar sanciones a los
jueces y empleados del poder judicial, asi como para dejar sin efecto resoluciones judiciales abusivas a tra\
del recurso de queja, recurso que tiene sus fundamentos en la propia constitucion.

Mediante la superintendencia econdmica, la CS vela por que la administracion de justicia sea eficiente. Dicl
mision la cumple a través de la dictacién de autos acordados. Los mas importantes de estos son:

— Tramitacion del Recurso de Amparo

— Tramitacion del Recurso de Proteccion

— Recurso de Queja

— Recurso de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad
— Sobre Dictacion de las Sentencias.

Cabe sefialar que el autoacordado tiene jerarquia inferior a la ley, por lo que no la reemplaza, sino que tien
aplicarla mas eficientemente.

Mediante la superintendencia directiva, la CS orienta la actuaciéon de los jueces y procura obtener una
admenistracion de justicia prionta y efectiva. Para ello la CS cuenta con numerosas atribuciones, entre las
se pueden destacar:

1° El conocimiento del recurso de casacion en el fondo, mediante el cusal establece el sentido que debe
darsele a las leyes.

2° El conocimiento del recurso de inaplicabilidad, mediante el cual fija el sentido de los preceptos legales,
para que se adecuen a la Constitucion.

3° El conocimiento en 2° instancia del recurso de amparo y proteccion.
4° Calificacion anual que debe hacer de todos los jueces.

5° El conocimiento de las contiendas de competencia entre las autoridades administrativas y los tribunales
inferiores de justicia.

Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad.-
Su efecto propio es la no aplicacién en una gestion judicial de un precepto legal que se estima

inconstitucional. Este efecto puede obtenerse mediante 3 vias diferentes establecidas todas en el art. 80 de
Constitucion:
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1° La declaracién de inaplicabilidad de oficio por la CS.
2° La declaracién de inaplicabilidad a peticién de parte.
3° El recurso de Inaplicabilidad.

Las primeras 2 vias tienen lugar cuando la gestién judicial en la que se va a aplicar un precepto legal que s
estima inconstitucional se encuentra radicada en la propia CS. La tercera via, en cambio, se da cuando la
gestion judicial en la que se pretende aplicar un precepto legal que se estima inconstitucional se encuentra
radicada en un tribunal distinto a la CS, inclusive tratandose de aquellas causas cuyo conocimiento
corresponde a un tribunal administrativo.

El recurso de inaplicabilidad es una accién que se interpone directamente ante la CS con la finalidad de qu
ésta declare inaplicable por inconstitucionalidad un precepto legal, que se pretende aplicar en una gestion
judicial pendiente ante otro tribunal.

Los requisitos para interponer el recurso de inaplicabilidad son:

1° Debe existir una gestion judicial ante un tribunal distinto de la CS, que puede formar parte del Poder
Judicial o bien ser administrativo, como en el caso de las direcciones regionales del Servicio de Impuestos
Internos.

2° La gestion judicial debe encontrarse pendiente, esto es que no puede estar ejecutoriada.

3° En la gestidn judicial pendiente, debe pretenderse aplicar un precepto legal que se estime inconstitucion
pudiendose ver afectada alguna de las partes por la aplicacion de este precepto legal substancial vinculado
directamente con el asunto que se esta tratando.

4° El precepto legal tiene que estimarse inconstitucional, sea por vicio de forma o de fondo. El de forma es
gue se vincula con el proceso de elaboracion del precepto legal, por ejemplo, que éste no haya sido aprobz
por las camaras, que no haya sido aprobado con el quorum correspondiente, o que no haya pasado por el
control del TC, cuando éste es obligatorio. El vicio de fondo se produce cuando el contenido normativo del
precepto es contrario a la Constitucion. Cabe sefialar que la doctrina y jurisprudencia tradicionalisata de la |
sostienen que si el precepto legal se ha dictado antes de entrar en vigencia la Constitucién se trata de una
cuestién de vigencia o derogacion del precepto legal. En cambio cuando el precepto legal se ha dictado
después de la entrada en vigencia de la Constitucion, se presenta realmente un problema de
inconstitucionalidad. No obstante, la CS en un arranque de audacia en sus ultimos fallos, ha cambiado los
criterios sefialados aceptando conocer el recurso de inaplicabilidad tanto si el precepto legal se dict6 antes,
como después de la entrada en vigancia de la Constitucién.

5° La aplicacién del precepto legal debe producir un perjuicio para el actor del recurso.
Tramitacion del Recurso de Inaplicabilidad.—
Esta regulada por un autoacordado de 1932 segun el cual:

1° La parte que puede resultar afecatada con la aplicacion del precepto legal debe intraponer el recurso
directamente ante la CS.

2° La gestion judicial donde se pretende aplicar dicho precepto legal debe encontrarse pendiente. La Carta

'80 otorga el derecho al que interpone este recurso para solicitar a la CS a que suspenda la gestién pendiel
Cabe notar que la CS no esta obligada a suspender la gestién judicial, pero si puede suspenderla de oficio.
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no haber suspension, ante el peligro de la consumacion de la gestion judicial, los abogados deberan preser
recursos de cualquier caracter para el solo efecto de dilatar el procedimiento.

3° La CS, una vez interpuesto el recurso, de traslado en favor de quien es contraparte en la gestion judicial
6 dias. Conteste 0 no la contraparte, la CS debe solicitar al fiscal un informe, el cual no esta sujeto a plazo
para realizarlo.

4° Una vez que el fiscal emite el informe, se decreta autos en relacion para que comienze la vista de la cau
tras la cual, la Corte debera fallar, sin estar sujeta a plazo.

5° La CS conocera en pleno.

Si se acoge el recurso de inaplicabilidad, el precepto legal en cuestion no queda derogado o nulo, sino que
simplemente no sera aplicable en la gestion judicial pendiente.

Innovaciones introducidas en la Carta del '80 en materia de inaplicabilidad.—
1° La CS puede declarar de oficio la inaplicabilidad de un precepto legal.

2° La Carta del '25 hablaba de "juicio pendiente”, concepto restrictivo que hacia referencia sélo a los asuntc
contenciosos. La Carta del '80 habla de "gestion pendiente".

3° La Carta del '80 permite la suspension de la gestién judicial pendiente, cosa que la del '25 no disponia.
CAPITULO SEPTIMO: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Mecanismos de Control Constitucional.— Son diversos y se clasifican en:

1° Atendiendo a la naturaleza del 6rgano que lo realiza:

a) Mecanismo de control Jurisdiccional de constitucionalidad: Es el que cumplen los tribunales, y muy
especialmente la CS cuando conoce del recurso de inaplicabilidad.

b) Mecanismo de control politico de la constitucionalidad: Es el que realiza el Congreso por 2 vias:

b.1) Autocontrol de la constitucionalidad que el mismo Congreso, analizando la constitucionalidad de los
proyectos de ley que se le presentan por medio de comisiones legislaticas especializadas, que son la Comi
de Constitucién, Legislacién y Justicia, en la Camara de Diputados, y la Comision de Constitucion,
Lergislacion, Justicia y Reglamento en el Senado.

b.2) Juicio Politico cuando evalula la constitucionalidad de la actuacion de las autoridades acusadas.

¢) Mecanismo de Control Mixto de la constitucionalidad: Lo realiza el TC tomando elemento de los 2
mecanismos anteriores. Este Tribunal se integra por miembros del poder judicial y autoridades politicas.

d) Mecanismo de Control Administrativo de la Constitucionalidad: Este corresponde a la Contraloria Genere
de la Republica, mediante el tramite denominado "Toma de razon" al cual son sometidos los DS, los DFL y
las Resoluciones de los Jefes de Servicios.

e) Mecanismo de Control Castrense de la Constitucionalidad: Es relativamente nuevo y de caracter politico
realizandolo el CSN, dado que la Constitucion le da a este organismo el rol de garantes de la institucionalid
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El Tribunal Constitucional, tiene por finalidad realizar el control de la constitucionalidad de importantes
normas juridicas, como las leyes de reformas de la constitucidn, leyes intrepretativas de la constitucion, ley:
ordinarias, tratados internacionales, DFL y DS, amén del control de constitucionalidad sobre determinadas
actuaciones o hechos, como por ejemplo, el control sobre partidos, organizaciones o movimientos politicos.
Garantiza asi el principio de supremacia de la Constitucion.

El TC esta integrado por:

1) 3 miembros de la CS elegidos por la propia CS por mayoria absoluta de sus miembros en votaciones
secretas y sucesivas. Ello permite a la CS hacer imperar el criterio de las mayorias (esto es un tanto censul
desde el punto de vista democratico).

2) 1 abogado designado por el Pdte. de la Rep.
3) 1 abogado designado por el Senado, por mayoria absoluta.
4) 2 abogados designados por el CSN.

Por lo tanto, son 7 los miembros de este tribunal. Cada uno de ellos dura 8 afios en sus funciones, renovan
parcialmente cada 4 afios.

Para ser miembro del TC se requiere estar en posesion del titulo de abogado por un tiempo minimo de 15
afios, habiendose destacado en la vida profesional, universitaria o publica. Asimismo, no se debe tener ning
impedimento para poder ser juez, lo que implica que también les afectan las incompatibilidades
parlamentarias (art.55), y las incapacidades (art.56). Por ultimo, respecto de los abogados designados por ¢
pdte. de la Rep. y el Senado es necesario un requisito adicional: Ser o haber sido por 3 afios abogado
integrante de la CS. Con este requisito se pretende hacer primar el criterio judicial por sobre el criterio
politico.

Los miembros del TC pierden su cargo por 4 causales: Muerte, Renuncia, si les sobreviene un impedimentc
para ser juez y/o cuando cumplen 75 afios de edad.

Los miembros de este tribunal no pueden ser detenidos por orden alguna de autoridad administrativa, ni al
en los estados de excepciodn constitucional, salvo que se los sorprenda en delito flagrante. Sélo pueden ser
detenidos por orden del tribunal competente. Ademas goza de fuero especial, al igual que los parlamentaric
por lo que no pueden ser privados de libertad o procesados por algun delito, si la Corte de Apelaciones de

Santiago no autoriza la acusacion. De autorizarla, los miembros del TC quedan suspendidos de sus cargos

El TC sesiona con un minimo de 5 miembros y adoptan sus decisiones por simple mayoria.
Atribuciones del TC.-
Se clasifican en:

1°) Las que se refieren al control de la constitucionalidad de normas. Estan contempladas en el art. 82 n°s :
6yn°l2.

82 n°1: Faculta al TC para controlar la constitucionalidad de las LOC y de las LIC, mientras se hayan en
estado de proyecto y antes de sus promulgacion. Respecto de estas , es un control de caracter preventivo
obligatorio. Deben remitirse estos proyectos (incluido el estado sobre los vetos que pueda haber puesto el
Pdte.) al TC por lo Camara de origen en un plazo no mayor a 5 dias desde que sea despachado por el
Congreso.
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82 n°2: Faculta al TC para resolver las cuestiones de constitucionalidad que se presenten antes de la
promulgacién de:

- Proyectos de Ley de Reforma Constitucional
— Leyes Ordinarias (Incluidas las LOC)

- LIC

— Tratados Internacionales.

Este control se realiza unicamente cuando se producen cuestiones o conflictos de constitucionalidad durant
tramitacion de un proyecto de ley, por lo tanto, es de caracter preventivo y eventual. Para que tenga lugar d
haber un requerimiento del Pdte. Rep. o de cualquiera de las Camaras, por decisidon de mayoria o por 1/4 d
los miembros de una de las camaras. El TC tendra 10 dias para resolver la cuestién de constitucionalidad,

plazo prorrogable por 10 dias mas. Durante este tiempo el proyecto no podra ser promulgado, no obstante |
la presentacion del requerimiento no detiene la tramitacion del proyecto en el Congreso. Existen sin embare
2 casos de excepcion en que el proyecto podra ser promulgado aungue el plazo aln se encuentre pendient
trata del proyecto de ley que autoriza la declaracién de guerra, y del proyecto de la ley general de presupue

82 n°3: Otorga facultades para resolver cuestiones de constitucionalidad respecto de los DFL. En este casc
control es eventual y preventivo o represivo.

Una vez dictado el DFL, este debe ser despachado a la Contraloria General de la Republica, para que tome
razon de él. Si le Contralor estima que el DFL es inconstitucional, no tomara razén de él, y el Pdte. de la Re
no podra insistir en virtud de los arts. 61 y 88 n°3. Por lo tanto el Pdte., tendra que, o resignarse a no dictar
DFL, o bien recurrir al TC dentro de los 10 dias sgtes. contados desde la representacion, para que este
resuelva. Si el TC resuelve que es el DFL es constitucional obligara al Contralor a tomar razén de él.

También se puede presentar la situacion de que, habiendo la Contraloria tomado razén del DFL, y una vez
éste ya ha sido publicado puede cualquiera de las Camaras por simple mayoria o 1/4 de los miembros de
alguna de ellas, pedir al TC que declare la inconstitucionalidad.

Lo mismo se produce respecto de los DS.

82 n°4: Faculta al TC para resolver las cuestiones de constitucionalidad que se presenten a partir de la
convocatoria plebiscito de una Ley de Reforma Constitucional, no obstante las atribuciones del TRICEL.
(Revisar cuaderno de alguien, fuente incomprensible).

82 n°5: Faculta al TC para resolver los reclamos en caso de que el Pdte. de la Rep. no promulgue una ley
cuando deba hacerlo, promulgue un texto diverso del que constitucionalmente corresponde o dicte un decre
inconstitucional. En estos casos cualquiera de las Camaras o 1/4 de los miembros de cualquiera de estas p
formular ante el TC el correspondiente requerimiento dentro de un plazo maximo de 60 dias desde que la
promulgacién se hizo procedente. Cuando se ha alterado el texto promulgado o se dictdé un decreto
inconstitucional, el plzao es sélo de 30 dias desde la publicacién o notificacion de la representacion de la
Contraloria.

82 n°6: Faculta al TC para pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de un DS que ha sido representado p
la Contraloria, cuando el Pdte. Rep. asi se lo solicite, dentro del plazo maximo de 10 dias. Si el TC estima ¢
el DS es constitucional obligara al Contralor a tomar razén de él. Al igual que en los DFL de considerarse
inconstitucional, el Pdte. no podra insistir.
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82 n°12: Se faculta al TC para controlar la constitucionalidad de los DS de los que la Contraloria ha tomadc
razon. Se trata de DS con carcter de reglametos autdnomos que hayan regulado materias de ley.

Recursos de Proteccién y Amparo

1. Recurso de Proteccion.

La primera vez que se implement6 este recurso fue en el Acta Constitucional n°3 del DL 1552 (1976), pero
habia estudiado su implementacién en 1972 cuando un greupo de senadores de derecha como Sergio Diez
con la asesoria de los profesores Jaime Navarrete y Soto Kloss, habian elaborado un proyecto de ley de
reforma constitucional para incorporar el recurso de proteccion a la Carta del '25, tomando como modelo el
recurso de amparo, ya contemplado en ella. Este proyecto se presentd al Congreso, pero su tramitacién qu
interrumpida por el golpe, y s6lo en 1976 se reanudé el estudio del proyecto por la CENC. Ese mismo afio ¢
dicto6 el Acta Constitucional n°3 que lo consagré como una via rapida para la proteccion de los derechos
constitucionales exceptuando la libertad individual y los derechos sociales.

El Acta Constitucional n°3 la encargo a la Corte Suprema y no a la ley la regulacién de la tramitacién de est
recurso. Lo normal hubiera sido que se lo encargara a la ley, ya que el establecimiento de procedimientos c
se aplican en los procesos judiciales s6lo puede hacerse por medio de ley, pero como el Acta Constitucionz
n°3 tenia rango constitucional, pudo modificar a la Carta del '25 en ese sentido.

En 1980 se aprobd la actual constitucion, la cual derogé las Actas Constitucionales, pero esto no significo €
término de la institucion del recurso de proteccion, el que quedd instituido en la nueva constitucién, pero co
la diferencia de que no encarga la regulacion de la tramitacién de este recurso a la Corte Suprema, sino qu
guarda silencio al respecto. Como no se le encarg6 expresamente a la Corte Suprema la regulacion, el Aut
Acordado que lo regulaba tecnicamente debié entenderse derogado, pues ya no tenia sustento constitucior
ya que la Carta del '80 dice que los procedimientos judiciales son materia de ley y ho excepcionaba al recul
de proteccion, sin embargo el auto acordado siguié subsistiendo.

En 1992 la Corte Suprema derogo el auto acordado de 1977 y lo reemplazé por otro, pero a diferencia de Ic
sucedidio en 1977, no estaba ahora autorizada por norma alguna de caracter constitucional, por lo que
aplicando el art. 7° inc. final de la constitucién, el auto acordado es nulo. La Corte Suprema se ha defendid
diciendo que lo ha dictado en ejercicio de la superintendencia econémica y directiva que posee (art. 79), pe
este argumento es absolutamente intrascendente, porque eso no la autoriza a extralimitarse en su compete
(arts. 19 n°3inc.5°, 60y 7° inc.1°). Sin embargo nadie ha dudado de la validez de este auto acordado, y en
actualidad se aplica de hecho.

¢.En qué consiste el recurso de proteccién?

De acuerdo al art. 20, el recuro de proteccion es la accion de que dispone toda persona, natural o juridica,
victima de un acto u omisién arbitraria o ilegal que implique una amenaza, perturbacién o privacién de los
legitimos derechos constitucionales para solicitar de la Corte de Apelaciones respectiva, el pronto
restablecimiento del imperio del derecho y la debida proteccién, sin perjuicio de la interposicién de otras
acciones.

La razén de ser del recurso de proteccion es la de tratarse de un recurso muy expedito que se tramita en el

marco de un procedimiento muy breve y agil, a fin de otorgar al afectado la mas pronta, rapida y efectiva
proteccion.

2 Quién puede interponer este recurso?

Puede ser interpuesto por cualquier persona natural o juridica, fundamentalmente de derecho privaso,

145



considerando el hecho de que estas son las titulares de los derechos constitucionales garantizados, sin
embargo, se han dado casos de recursos de proteccién interpuestos por personas de derecho publico.

Cuando es interpuesto por personas de derecho publico, hay que distinguir si lo interponen o no para la
proteccion de los derechos de personas naturales o juridicas de derecho privado. Si es asi, la actuacion de
autoridad es juridicamente valida (art. 5° inc.2°), pero si la interposicion del recurso es usada por la autoride
para ventilar sus diferencias con otros entes publicos, entonces el recurso es improcedente.

¢;Contra quién o0 qué puede interponerse?

Se puede interponer en contra de todo acto u omisién arbitraria e ilegal. El acto u omisién es ilegal cuando
contrario a las normas del derecho positivo vigente, y es arbitrario cuando el acto u omision se opone a la
razon, justicia y al bien comin. No por el hecho de que un acto sea legal, no es arbitrario. Arbitrariedad e
ilegalidad son cosas distintas.

Se puede interponer contra cualquier persona, natural o juridica, publica o privada, puesto que los ataques
pueden provenir de diversas fuentes, y el recurso debe neutralizarlos.

Excepciones.-

1.- Mediante recurso de proteccién no procede intentar obtener que una ley sea dejada sin efecto o declarz
nula o inconstitucional, ya que la constitucién establece o parece establecer como Unica via para esto el
recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, o bien la declaracion de oficio que puede hacer la Corte
Suprema acerca de la inconstitucionalidad de una ley.

2.— No procede contra las resoluciones judiciales que sélo pueden ser atacadas mediante recursos process
ordinarios o extraordinarios. Sin embargo se ha aceptado de manera excepcionalisima que en ciertos caso
recurso pueda interponerse en contra de resoluciones judiciales que se hayan dictado groseramente al mat
del procedimiento, constituyendose en una forma efectiva de evitar un perjuicio irreparable al ejercicio de ul
derecho constitucional (teoria recogida en las actas de la CENC).

3.— No procede en contra de la Contraloria General de la Republica en cuanto a obligarla atomar razén de |
resolucion o decreto administrativo, en razén de que es una funcién privativa de ésta.

El acto u omision arbitrario e ilegal para ser atacable via recurso de proteccion, debe tener una relacion cat
- efecto con una amenaza, perturbacién o privacion en el legitimo ejercicio de un derecho.

La privacion puede definirse como la imposibilidad material total del ejercicio de un derecho, en cambio la
perturbacion es la imposibilidad parcial. La amenaza representa el peligro inminente de verse expuesta une
persona a una privacion o perturbacion en el ejercicio de sus derecho.

La importancia de esta distincion radica en que en el auto acordado que regula el recurso se establece un |
de 15 dias corridos y fatales desde la amenaza, perturbacion o privacion para la interposicion del recurso.

Existen situaciones que afectan el ejercicio de un derecho que pueden derivar de una amenaza a perturbac
y de esta a privacién, en estos casos el plazo corre desde los 3 sucesos. La distincion también tiene
importancia para determinar la medida a tomar por la Corte.

No basta que el acto u omision arbitrario e ilegal provoque amenaza, perturbacion o privacion, ademas es
necesario que el afectado se encuentre en legitimo ejercicio de su derecho. También se requiere que la pel
esté en legitimo ejercicio de los derechos constitucionales sefialadas en el art.20 de la Constitucién, donde
excluyen la libertad individual y los derechos sociales. El derecho individual se satisface con la sola
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intervencion del individuo, pero el social requiere de la intervencién de un 3°, por lo que se producirian
problemas financieros (de esto qued6 constancia en las actas de la CENC).

Excepcionalmente hay aspectos de los derechos sociales que son protegidos por el recurso de proteccion,
porque tienen un contenido individualista y no social, por ejemplo en materia de trabajo esta el dercho a la
libertad de eleccion y contartacion del trabajo, en salud, la eleccion del sistema de salud, etc.

Finalidad del Recurso de Proteccion.—

El fin de este recurso es el retablecimiento del imperio del derecho y de la debida proteccion al afectado. E:
supone retrotraer a las partes a la situacion inmediatamente anterior al momento en que produjo el acto u
omisién arbitrario e ilegal, par que asi la persona vuelva a quedar en situacién de poder ejercer el derecho
afectado en manera plena e integral.

A pesar de esto no puede deducirse que por el recurso de proteccién necesariamente se consiga un
restablecimiento integral del imperio del derecho, el restablecimiento puede ser transitorio. En virtud de la
frase "sin perjuicio del ejercicio de otros derechos” (recursos, acciones) se nos revela que el recurso de
protecciéon no es el Unico medio para el restablecimiento total y definitivo del imperio del derecho, ya que nc
siempre se basta a si mismo, pudiendo interponerse otras acciones para obtener un restablecimiento total \
definitivo.

Hay situaciones conflictivas que por su naturaleza no se prestan para resolverse a través de un recurso de
proteccién, por ejemplo, la determinacion del dominio de una cosa, monto de una indemnizacion, si existe ¢
no delito, etc. Estas son materias de lato conocimiento.

En materia medioambiental, el recurso de proteccion se comporta de manera atipica:

a) No procede en contra de omisiones gue generen contaminacion, sélo contra actos.

b) El acto debe ser arbitrario e ilegal (requisitos copulativos).

c) Debe dirigirse a la persona o funcionario al que se le pueda imputar por una relacién de causalidad el ac
arbitrario, no puede equivocarse el recurrente, o se rechazard el recurso (art.20 inc.final).

Tramitacion del Recurso de Proteccion.—
Se encuentra establecida en una Auto Acordado de la Corte Suprema.

El recurso puede interponerlo el afectado o cualquier persona a nombre del afectado, ya sea por escrito, pc
telégrafo o por télex.

Debe interponerse ante la Corte de Apelaciones respectiva, es decir, la del lugar donde se produjo el acto L
omisién arbitrario e ilegal.

Hay un plazo de 15 dias corridos y fatales, después del cual se declara inadmisible el recurso. Este plazo
empieza a contarse desde el momento en gque se produce el acto u omisién arbitrario e ilegal, o bien desde
el afectado toma conocimiento de éste.

Interpuesto el recurso, al Corte se preocupa de la admisibilidad o no de éste, para lo cual toma en cuenta s

puso dentro del plazo correspondiente, si hay derecho en que se apoye y si el acto u omisién que afecta el
derecho es legitimo o no.
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Si el recurso se declara admisible, la Corte solicitara informes y antecedentes dentro del plazo que fijaala
persona o funcionario contra quien se interpone el recurso, o0 a la persona o funcionario que en concepto de
Corte sea el autor del acto u omision arbitrario e ilegal.

Para estos efectos, la Corte puede recurrir a cualquier medio que otorgue rapidez y eficacia a la entrega de
tales antecedentes.

Quien interpone el recurso puede solicitar una orden de no innovar con el fin de paralizar o suspender el ac
gue podria generara un dafio irreparable.

Una vez que se reciben los informes o antecedentes requeridos por la Corte, o bien sin ellos, la Corte decre
Autos en relacion, lo cual significa que comenzara la vista de la causa, previa relacion del asunto al tribunal
por el relator, sorteandose la sala que conocera del recurso, e incorporandose el asunto a la tabla de esa s;
Terminada la vista de la causa el recurso se falla dentro de un plazo de 5 dias desde que la causa esta en
estado de ser fallada, o excepcionalmente en 3 dias cuando los derechos afectados sean la vida e integride
derecho de reunion, libertad de opinién e informacion y el derecho a no ser juzgado por comisiones
especiales.

Fallado el recurso se puede apelar dentro de 5 dias ante la Corte Suprema.

La Corte Suprema, para los efectos de ver la causa por regla general no dicta autos en relacion, lo cual
significa que no escucha alegatos de abogados, a menos que la propia Corte de oficio 0 a peticion de parte
decida sobre la conveniencia de escuchar alegatos.

La prueba se aprecia en conciencia.

Contra el fallo de la Corte de Apelaciones sélo procede el recurso de apelacién ante la Corte Suprema. No
puede apelar de la inadmisibilidad del recurso por la Corte de Apelaciones, aunque procede un recurso de
queja.

Tanto la Corte de Apelaciones como la Suprema pueden decretar medidas para mejor resolver, y pueden
aplicar sanciones en contra de la autoridad, persona o funcionarios que haya retardado indebidamente los
antecedentes solicitados por la Corte 0 se hayan opuesto a la adopcion de medidas adoptadas por las Cort
Las sanciones son:

Amonestacion.

Censura por escrito.

Multa

Suspensidn en el ejercicio de sus funciones.

Se ha dicho con anterioridad que este recurso no procede en cuanto a materia de derechos sociales, sin
embargo, en la practica se acepta este recurso para protegerlos, procediendo de la siguiente manera: el
recurrente se esfuerza en relacionar el derecho social con uno que si esté protegido, asi por ejemplo, el
derecho a obtener jubilacién (derecho social) se acoge argumentando que la libertad para adquirir el domin
de la jubilacién esta siendo obstruida.

2. Recurso de Amparo.

Se puede definir como el recurso de que dispone toda persona que es victima de una amenaza, perturbaci
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privacion del ejercicio de la libertad individual para recurrir ante el tribunal competente a fin de que se
reestablezca el imperio del derecho, y se de al afectado la debida proteccion.

Caracteristicas.—

Es un recurso de tramitacion rapida, se tarta de dar al afectado proteccion expedita, ya que esta en juego s
libertad individual.

A diferencia del recurso de proteccién, s6lo puede ser interpuesto por personas naturales.

El bien juridico protegido es la libertad individual en sus dos aspectos: libertad personal y seguridad
individual.

Seguridad Individual: Es el derecho de toda persona a no ser privado de libertad sino en los casos y en la
forma que establecen la Constitucion y las leyes. Asi, el recurso de amparo procedera cuando un arresto o
detencion haya sido efectuado con infraccion a la Constitucion o las leyes. La doctrina sintetiza esta idea
expresando que el recurso de amparo procede cuando una persona es victima de un adetencion o arresto
arbitrario. El C6digo de Procedimiento Penal se preocupa de sefalar casos de detencién o arreto arbitrario,
pero sin constituir una enumeracion taxativa:

Cuando es ordenado por un funcionario no autorizado expresamente por la ley.

Cuando se realiza sin mérito que lo justifique.

Cuando la persona es detenida judicialmente en casos en gque no procede detner, sino soélo citar.

Cuando se produce con infraccion de las formalidades legales.

Cuando la persona, habiendo sido puesta ante el juez para declarar, haya pasado mas de 24 horas sin que
juez le tome la declaracién indagatoria.

Cuando se mantiene a una persona privada de libertad en un lugar que no corresponda ( esto no lo mencio
CPP).

Libertad Personal: Es el derecho de toda persona para permanecer o residir en cualquier punto del territoric
nacional, o para trasladarse, salir y regresar. Sin embargo, no es un derecho absoluto, esta sujeto a las nor
gue establezca la ley y limitado por el derecho de terceros.

El recurso de amparo procede también ante cualquier amenaza, perturbacion o privacién de la libertad
personal. Es afectada la persona sometida a un auto de procesamiento, sin haberla sometido a prision
preventiva. Otro caso es cuando el juez decreta un arraigo judicial en contra de la Constitucién o las leyes.
Cuando se extiende indebidamente la tramitacion de un pasaporte.

Finalidad del Recurso de Amparo.-

Que se restablezca el imperio del derecho y se de al afectado la debida proteccion.

La persona que interpone el recurso de amparo puede perseguir fines mas concretos como los siguientes:

La libertad.

El afectado puede pedir que se le ponga a disposicion del tribunal competente.
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Que se subsane cualquier deficiencia legal.
Tramitacion del Recurso de Amparo.—

Puede ser interpuesto por el propio afectado, o bien por cualquier persona a nombre del afectado, con tal q
sea procesalmente capaz, aunque no sea abogado y aun cuando carezca de mandato judicial.

Se interpone en papel simple, por escrito 0 mediante telégrafo (Cddigo de Procedimiento Penal).

El Auto Acordado de la Corte Suprema (1974) tratd de evitar los abusos (el gobierno de la época creia que
habian interpuesto muchos y que se estaba desprestigiando), por lo que se exigié que quien interpone el
recurso de amparo debe identificar el lugar donde se encuentra la persona victima de la infraccién y por orc
de quien esta privado de libertad. Sino, no se admite a tramitacién, y se derivara al tribunal ordinario
competente como denuncia de desaparecimiento.

En la Constitucién no se sefiala ante quien debe interponerse el recurso, se quiere que el legislador lo sefiz
Hay 2 tipos de tribunales competentes:

La Corte de Apelaciones respectiva. Hay diversos criterios para determinarla:
Es la del radio jurisdiccional en donde se dictd la orden de detencién o arresto ilegal.
Cuando no hay orden de autoridad, es la del redio jurisdiccional de la victima.

Basta que se traslade el asunto de un tribunal a otro para que cambie la competencia, asi es competente e
domicilio del afectado.

La Corte Marcial (Codigo de Justicia Militar) cuando se pretende atacar resoluciones de tribunales militares
El recurso no tiene plazo, a diferencia del de proteccion.

Una vez que se interpone el recurso de amparo, de inmediato el tribunal solicita un informe y antecedentes
la persona, autoridad o funcionario al cual se le imputa el acto u omisién inconstitucional o ilegal que afecta
libertad individual. El informe y antecedentes deberan ser remitidos dentro del palzo que el tribunal
establezca.

Cuando los antecedentes quedan a disposicion del tribunal, éste decreta autos en relacion, lo cual significa
debera sortearse la sala que habra de conocer del recurso, y la incorporaréa a la tabla del mismo dia o del
siguiente.

El fallo del recurso de amparo es apelable sélo cuando lo ha visto la Corte de Apelaciones, no cuando lo he
conocido la Corte Marcial. Se apela dentro de 24 horas.

El fallo de la Corte d eApelaciones debe dictarse dentro del plazo de 24 horas contadas desde el momento
gue la causa queda en estado de ser fallada, sin embargo el Codigo de Procedimiento Penal establece que
dicho plazo puede extenderse hasta 6 dias en aquellos casos en que la Corte haya adoptado medidas parz
mejor resolver que impliquen realizar diligencias probatorias fuera del lugar donde se realiza el juicio. Pued
ser incluso mas tiempo si la table del emplazamiento lo obliga.

Internacionalmente el recurso de amparo se conoce como "Habeas Corpus" (En latin, que se presente el
cuerpo).
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El Cbodigo de Procedimiento Penal faculta a la Corte de Apelaciones para adoptar alguna de las 2 medidas
siguientes para la vista de la causa:

1° La Corte puede habilitar a uno de sus ministros para que se apersone en el lugar donde se encuentra
detenida la persona. Ahi le toma declaracién y de acuerdo con los antecedentes que obtenga decide silo d
no en libertad, luego informa a la Corte lo que ha hecho, y después la corte inicia la vista de la causa y falla

2° Puee ordenar que la persona sea traida a su presencia, se le toma declaracion y en virtud de los
antecedentes se ve la causa y se falla.

Estas 2 medidas son alternativas, y el tribunal ademas puede decidir sobre otras cosas como si debe 0 no
puesto a disposicion del tribunal competente o subsanar una deficiencia legal.

El Cbodigo de Procedimiento Civil establece que hay casos en que el recurso de amparo no procede a pesa
gue una persona haya sido afectada en su libertad individual:

Cuando es en contra de la resolucion judicial que ordena la detencién de una persona, o cuando es en con
del auto de procesamiento que afecta a una persona. El afectado debe interponer primero otro recurso, el
queja.

En contra de la sentencia condenatoria que impone una pena privativa de libertad, cuando ha sido dictada |
un tribunal competente.

En contra de una orden de detencién judicial confirmada por un tribunal superior.

Si un recurso de amparo se acogiera, la Corte de Apelaciones respectiva segun la ley debera hacer pasar |
antecedentes a su fiscal para que éste dentro de 10 dias inicie una querella en contra del recurrido a fin de
hacer efectiva su responsabilidad civil y penal. La Corte ain cuando acoga el recurso puede disponer que r
hay motivo suficiente para hacer pasar el acso al fiscal, en este caso no se priva al recurrente para acciona
civiimente en contra del recurrido para hacer efectiva su responsabilidad civil y penal.

La apelacion se puede hacer en ambos efectos o sélo en el efecto devolutivo. Interpuesto el recurso de
apelacion solo se produce el efecto devolutivo, el expediente debe ser remitido al tribunal superior, pero no
produce el efecto suspensivo. El Codigo de Procedimiento Penal dispone que cuando el fallo del recurso de
amparo es favorable al recurrente, la apelaciéon del recurrido ante la Corte suprema sélo procedera en su ef
devolutivoi, pero si la sentencia es favorable al recurrido, el recurso de apelacién procede en ambos efecto:
Innovaciones introducidas por la Constitucion del '80 al Recurso de Amparo (art.21 inc.final).—

El recurso de amparo no sélo procede cuando a una persona se le ha privado de libertad con infraccion a s
seguridad individual, sino también en su libertad personal. En realidad la doctrina siempre le habia dado un
interpretacion amplia, asi que no tiene mayor relevancia.

Se instituy6 el recurso de amparo preventivo en el caso de amenaza de privacién o perturbacion a la liberta
individual.

Se establecio que también podia ser impuesto en contra de particulares, no s6lo contra actos de la autoridz
Diferencias entre el Recurso de Proteccion y el de Amparo.—

El recurso de proteccion no es una via idénea para impugnar resoluciones judiciales, procede sélo
excepcionalmente. El recurso de amparo tiene naturaleza mixta es a la vez accién y recurso procesal (los ¢
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su finalidad es impugnar resoluciones judiciales).

El recurso de proteccion esta regulado en la Constitucion y en un Auto Acordado de la Corte Suprema. El
recurso de amparo se encuentra regulado en la Constitucién, en el Cédigo de Procedimiento Penal (arts. 3:
ss.) y en una multiplicidad de autos acordados, los mas importantes son los de los afios 32, 74, 80 y 81, toc
de la Corte Suprema.

El recurso de proteccion protege un gran nimero de derechos contemplados en el art. 20, excluidos los
derechos sociales y la libertad individual. En cambio el recurso de amparo solo protege la libertad individua
en sus 2 aspectos.

El recurso de proteccion tiene un plazo de 15 dias para interponerse, el de amparo no tiene plazo.

El tribunal competente para conocer de un recurso de amparo puede ser la Corte de Apelaciones, o la Cort
Marcial. En el recurso de proteccion lo es solo la Corte de Apelaciones respectiva.

El recurso de amparo se conoce en doble instancia cuando se interpone ante la Corte de Apelaciones, y en
Unica cuando conoce la Corte Marcial. El recurso de proteccién siempre se conoce en doble instancia.

El recurso de proteccion prevee orden de no innovar, el de amparo no.

MINISTROS DE ESTADO

Art 33 y sgtes.

Inc 2, la ley det el orden de precedencia. Es importante en caso que deba subrogar al pte.

—-Los Ministros de Estado son los colaboradores mas directos e inmediatos de el Presidente de la Republic:
Su funcién consiste en colaborar en el desarrollo de las funciones gubernativas y administrativas del Estadq
éstas son realizadas por cada Ministro dentro de su respectivo sector de actividades, manifestandose

concretamente en:

(i) Propuesta al Presidente de planes, programas y normas juridicas que habran de aplicarse en sus respec
sectores.

(ii) Fiscalizaciéon de la aplicacion efectiva de planes, programas, politicas y normas juridicas aprobadas.

(i) Asignacion de recursos econdmicos a los servicios publicos que actian dentro del sector correspondier
a cada Ministro.

(iv) Control y coordinacion de las actividades desarrolladas por los servicios publicos correspondientes a ca
sector gubernativo.

—Para coordinar las acciones de los distintos ministerios, la Constitucion faculta al presidenta para designar
uno o mas Ministros de Estado encargandoles la misién de coordinar y armonizar las actividades
administrativas y politicas que a cada Ministro corresponden. Asi en el plano general, corresponde coordinz
al Ministro Secretario General de la Presidencia, en el &mbito econémico—financiero la armonizacién
corresponde al Ministro de Hacienda. Las relaciones entre el poder Ejecutivo y el Legislativo, deben ser
coordinadas para lograr la aprobacion de los proyectos legislativos en los mismos términos en que son
enviados por el Presidente, ésta labor corresponde al Ministerio de Secretaria General de la Presidencia.

—Los Ministros de Estado y Subsecretarios son funcionarios de exclusiva confianza del presidente de la
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republica, para ser designados deben cumplir ademas con los siguientes requisitos:
(i) Ser chileno.

(i) Tener 21 afios.

(iil)Cumplir los requisitos establecidos para el ingreso a la Administracion Publica.(ciudadania)
Todo funcionario publico debe: —Ser chileno

—Tener 18 afios

—Estar al dia en el cumplimiento de LeyesMilitares

—Tener salud compatible con el desempefio del cargo

—Haber cumplido ensefianza basica

—No haber sido condenado por crimen o simple delito

de accién publica.

—Inscripcion en Registros Electorales

—El nimero de Ministros, precedencia y organizacion se regula por el DFL 7912 de 1927 y la Ley 18575 de
1986 (LOC sobre Bases Generales de la Administracién del Estado).

—-Los Ministros de Estado carecen de potestad normativa, pero cumplen un importante rol en poner en
movimiento la Potestad Reglamentaria del Presidente, deben firmar toda orden escrita del Presidente, sear
Decretos Supremos o simples Instrucciones, éste es un requisito de validez por tanto si no es cumplido car
de caracter obligatorio.(art35)

En virtud de la ley 16.436 pueden dictarse Decretos con la sola firma de un ministro de estado "por orden d

Presidente"; sera necesaria la firma del presidente de la Republica para la emisién de los decretos supremc
Reglamentarios, en éste sentido lo ha sefialado el Tribunal constitucional en dos oportunidades.

Responsabilidad de los Ministros de Estado:

Son funcionarios esencialmente responsables individualmente de todo acto que refrenden con su firma
(decreto supremo), ésta responsabilidad sera personal cuando el acto haya sido firmado individualmente pc
alguno de ellos, respondera solidariamente cuando el acto lleve la firma de varios Ministros conjuntamente
(emergencia econdmica, insistencia).

—Responsabilidad Civil: Indemnizacion por dafios causados injustamente por actuaciones
politico—administrativas en que haya tenido participacion.

—Responsabilidad Penal: Cuando se haya incurrido en actuacion tipificada como delito.

—Responsabilidad Administrativa: Toda vez que por una determinada actuacion se hayan infringido deberes
prohibiciones aplicables a los funcionarios publicos.

Para hacer efectiva ésta responsabilidad puede recurrirse a las vias procesales corrientes, pero la accion

153



interpuesta debe respetar las normas de competencia absoluta relativas al Fuero, dado que en virtud del ar
n 2 del COT corresponde a un Ministro de Corte de Apelaciones, como Tribunal unipersonal de excepcién
conocer de ésta causa en primera instancia.

Si un ministro compromete el honor del pais, infringe la c® y leyes, etc.podra someterse a un ministro de
Estado a Juicio Politico, pero en éste caso la iniciativa no pertenece a los particulares sino que es de
exclusividad de los diputados.

—En relacién a la Responsabilidad Civil Ministerial se establecen en el Art 49 n 2 del COT normas especiale
,en tanto un particular para demandar civilmente a un Ministro de Estado que en ejercicio de sus funciones
provoca un perjuicio o dafio injusto, requiere de un pase o autorizacién del Senado, previo acuerdo de
Desafuero. (para declarar admisible la acusacion, art 49 n° 2)

Surge un problema interpretativo al determinar cual es el ambito de las atribuciones del senado. Una posici
dice que corresponde determinar a los miembros del senado si el Ministro incurrié en Responsabilidad Civil
Ministerial, sélo si asi lo estiman los senadores podra el particular intentar acciones ante los Tribunales de
Justicia, para el sélo efecto de determinar las indemnizaciones procedentes. La otra posicién, actualmente
imperante, sefiala que el Senado no estéa facultado para determinar la responsabilidad civil de un ministro d
Estado, tarea que corresponde a los tribunales; el Senado sélo debe pronunciarse sobre aspectos adjetivos
como si actué el Ministro dentro del ejercicio de sus funciones y si el dafio es injusto.

Art 37: atribuciones, asistir sesiones Cdiputados o senado y tomar parte del debate con preferencia para he
uso de la palabra, pero sin d° a voto.

Subsecretarios: nombrados por el pte de su exclusiva confianza y su finalidad es colaborar con ministros y
subrogantes de ellos, salvo que pte diga lo contrario.

Bases Generales de la Administracion del Estado

Todo lo relativo a la estructura basica de la organizacion del Estado es materia de LOC 18575 de 1986,
regulandose ademas la carrera funcionaria de los empleados publicos sefialando los principios técnicos y
funcionales en que ésta se funda, esta LOC debe ser garantia de la igualdad de oportunidades en el acces
los empleos y funciones publicas.(ingresar de abajo y avanzar hasta donde la ley lo permita.

Esta Ley contempla una disposicion en su titulo | que define la composicion organica de la Administraciéon
del Estado, que esté integrada por diversos drganos cuya funcién primordial es la de colaborar con el
presidente en el ejercicio de sus funciones de gobierno y administracion:

—Presidente de la Republica (Jefe de la Administracién del Estado)

—Ministerios

—Intendencias

—Gobiernos Regionales

—Gobiernos Provinciales

—Municipalidades

—Servicios Publicos
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—Fuerzas Armadas de Orden y Seguridad Publicas
—Contraloria General de la Republica

—Banco Central

—Empresas Publicas creadas por ley

Esta ley hace aplicable a la Administracion del Estado el Art 7 de la Constitucion al sefialar que éstos 6rgar
deberan actuar estrictamente sometidos a la Constitucién y las Leyes, y no tendran otras atribuciones que |
gue expresamente se les hayan conferido por la Constituciéon y las leyes. Es asi como este principio de
juridicidad se manifiesta en un doble sentido, desde una perspectiva positiva implica que las actuaciones de
Administracién sélo pueden realizarse previa habilitacion por ley; en un sentido negativo significa que se
debe actuar con sujecion a la ley.

Si un érgano de la Administracién del Estado se excede o comete abusos queda expuesto a las acciones o
recursos contemplados por el ordenamiento juridico, siendo ilicita su actuacion se sancionara con la nulidac

Nulidad de Derecho Publico: 1. Opera ipso iure: la nulidad es dispuesta por la propia norma constitucional.
2. Es imprescriptible.

3. No puede sanearse por la voluntad de las partes

4. Sin perjuicio de ello para su oponibilidad debe ser declarada por los

Tribunales.

5. Se produce Ab Initio por el sélo hecho de haberse actuado contra las normas constitucionales o legales.
6. Efectos Extensivos: Todo lo hecho con posterioridad a la declaracion

de nulidad realizado en base al acto nulo, también carece de validez.

La LOC 18575 en su Art 4 sefiala que todo particular que sea perjudicado u objeto de dafio injusto por acto
de 6rganos de administracion del estado tiene derecho a ser indemnizado, debiendo el estado asumir una
responsabilidad objetiva, que surge por el sélo hecho de haberse generado el dalo, sin atender a la culpa o
dolo eventual con que se hubiere realizado el acto. Se funda en el Art 38 letra i, n 2 de la CPE, segun el cu:
las personas lesionadas en el ejercicio de sus derechos por la Administracién del estado podran recurrir a |
Tribunales sefialados por la ley a fin de obtener la correspondiente indemnizacién por el dafio o perjuicio
sufrido. Esta accién indemnizatoria se dirige contra el Fisco, representado por el Presidente del Consejo de
Defensa del Estado si el dafio fue causado por un servicio publico centralizado( sin patrimonio ni personalic
juridica propia); o contra el servicio publico descentralizado que haya causado el dafio.

De éste modo se reafirma un principio ya sentado en el texto constitucional, las personas no se encuentran
indefensas frente a las actuaciones de 6rganos de la administracion del estado que lesionan sus derechos,
en esa eventualidad pueden recurrir a los tribunales que establezca la ley.

Al producirse un conflicto entre particulares y la administracion publica surge un asunto contencioso
administrativo, la discusion se presenta al determinar cual es el tribunal competente. En un principio la
constitucion de 1980 disponia que los tribunales competentes serian los tribunales de lo contencioso
administrativo, dando a entender que se requeria la creacion de tribunales especiales que debian formar pe
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de la administracién del Estado.

Hasta 1989, momento en que se modificd dicha disposicién, se suscitaba la pregunta de si podian los
tribunales ordinarios conocer de éstos asuntos mientras se creaban dichos tribunales, algunos pensaban q
esos tribunales resultaban incompetentes no pudiendo ser conocidos éstos asuntos mas que por los tribun:
gue debian ser creados.

La opinién de otros fue contraria en cuanto daria lugar a indefensién para los individuos afectados, siendo ¢
contrario al estado de Derecho y a diversas normas constitucionales.

El Art 19 n 3 que reconoce a todas las personas el derecho de ejercer la acciéon recurriendo a los tribunales
justicia, y el Art 73 que radica en los tribunales integrantes del Poder Judicial la exclusividad para conocer y
resolver las causas civiles y criminales, debiendo los asuntos contencioso administrativo comprenderse der
de las causas civiles, en esta disposicion se consagra ademas el principio de la inexcusablidad, estando
obligados los tribunales a ejercer jurisdiccidn alin en ausencia de ley que resuelva el asunto, cuando el tribt
sea requerido legalmente y en asuntos de su competencia, con caracter temporal y de relevancia juridica.

En 1989 fue reformada la Constitucion, modificandose "tribunal de lo contencioso administrativo" por
"tribunal que establezca la ley", por lo que pasan a ser competente los tribunales ordinarios de justicia.

La Ley Organica de Administraciéon del estado destina éstos 6rganos al servicio de la comunidad,
desarrollando una actividad administrativa que satisfaga regular, continua e igualitariamente las necesidade
colectivas de todo orden, ésta actividad sélo debe verse limitada para garantizar el respeto a los cuerpos
intermedios de la sociedad y las libertades particulares para desarrollar actividades econdémicas licitas (Art |
n 21).

En el titulo Il de esta ley se hace referencia a la estructura organica de ministerios, intendencias,
gobernaciones y servicios publicos en general. Los Ministerios estan a cargo de un Ministro, que ejerce la
Jefatura, se encuentran integrados ademas por subsecretarios, funcionarios de confianza del Presidente de
Republica, encargados de coordinar las actividades de los distintos servicios publicos que dependen del
Ministerio y de subrogar al Ministro cuando éste se imposibilite temporalmente (En Ministerios en que existe
mas de una subsecretaria, seréa el subsecretario de designaciéon mas antigua el que subrogara) Art 32 n 9.

Los ministerios se desconcentran en el territorio nacional a través de Secretarias Regionales Ministeriales,
cuyos integrantes son designado por el Presidente segln ternas propuestas por el Intendente respectivo. P
excepcion no se desconcentran: el Ministerio del Interior, de Relaciones Exteriores, de Defensa y la Secret:
General de la Presidencia.

CAPITULO VIl : CONGRESO NACIONAL

En el Art 42 de la CPE se establece un Congreso Nacional Bicameral que representa a toda la nacién, ya g
siendo Chile un Estado Unitario no existen Congresos Regionales. Consta de una Camara de Diputados, c
caracter esencialmente politico, integrada por miembros elegidos segun distritos electorales; y un Senado c
opera como 6rgano consultivo del Presidente de la Republica, con caracter politico, integrada por senadore
electos segun circunscripciones senatoriales.

Esta institucion pertenece a la tradicién de éste pais, contemplandose desde su primer texto constitucional,
pero el caracter de Congreso Bicameral surge solo con la Constitucién de 1822 bajo el gobierno de O Higgi

Ambas Camaras desarrollan una funcién comun, cual es tomar parte en la elaboracion de las leyes, pero c:
una desempenia ciertas actividades de su exclusiva competencia.
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El Art 43 sefiala cual es la composicion e integracion de las Camaras del Congreso.
La Camara de Diputados esta conformada por 120 miembros elegidos a razdn de 2 por cada distrito electol
El territorio nacional se divide en 60 distritos, segun dispone la LOC 18700 de votaciones y escrutinios,

comprendiendo cada uno 2 o mas comunas. Cada uno de éstos distritos elige dos diputados sin importar la
cantidad de poblacion. Se renuevan totalmente cada 4 afios.

Requisitos para ser Diputado(Art 44):

1. Ciudadano con derecho a sufragio

2. Mayoria de 21 afios de edad

3. Haber cursado ensefianza media

4. Haber residido al menos 2 afios en la region a la que pertenezca el distrito electoral

El Senado estd compuesto por distintas categorias de miembros, segln si son generados por votacién pop
por Derecho Propio o son designados. Los senadores por votacién popular son electos a razén de 2 por ca
circunscripcién senatorial, éstas generalmente coinciden con la divisidn en regiones, a excepcion de: la reg

metropolitana, V, VII, VIII, IX, X. Siendo 19 las circunscripciones senatoriales, existen 38 senadores electos
de un total de 46 miembros.

Requisitos para ser Senador (Art 46):

1. Ciudadano con derecho a sufragio

2. Tener 40 afios de edad

3. Residencia de 2 afios en la regidn a la cual pertenezca la circunscripcion territorial
4. Haber cursado la ensefianza media

El requisito de residencia se presume cumplido por el senador o diputado durante el ejercicio de su cargo o
la eventualidad de que decida postular a la reeleccion.

El Sistema Electoral esta regulado en La LOC sobre votaciones y escrutinios y dispone en su Art 119 bis qt
el método de escrutinio aplicable las elecciones de diputados y senadores es el Sistema Mayoritario
Binominal, que se basa en ciertos supuestos:

—Chile esta dividido en 19 circunscripciones senatoriales y en 60 distritos

—Por cada circunscripcion se eligen 2 senadores, y por cada distritos se eligen 2 diputados

—Pueden presentarse candidatos independientes, por Partidos Politicos y por Pactos Electorales formados
Partidos Politicos (asociacién de Partidos Politicos ideolégicamente afines con fines puramente electorales

gue cada partido conserva su identidad, en oposicion a una Fusién de Partidos)

—-Los candidatos se presentan en listas por partidos (maximo es 2 candidatos por partido) o en listas por pa
(méximo 2 candidatos por pacto); los electores votan marcando una preferencia individual dentro de una lis

—Sumando las preferencias dentro de cada lista se obtiene el voto segun lista.
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—Los candidatos independientes se presentan en nominas unipersonales, o bien, puede presentarse dentrc
una lista, de ese modo no requiere del patrocinio de un minimo de ciudadanos que lo postulen.

Segun este sistema una determinada lista de partido o lista de pacto electoral obtiene los dos cargos de la

respectiva circunscripcién senatorial o distrito electoral si, habiendo obtenido la mayoria de votos por distrit
o0 circunscripcién ademas ha obtenido una cantidad de votos que excedan del doble de votos obtenido por |
lista 0 nomina que lo sigue inmediatamente en el n de votos. Si ninguna lista se encuentra en esa situacion
los cargos de distrito o circunscripcion seran repartido entre las listas 0 nominas que hayan obtenido las do
mas altas votaciones. Este sistema ha sido criticado, en tantos e dice que beneficia a las minorias castigan
las mayorias.

Obtiene el cargo el candidato de la lista que ha obtenido mas preferencias individuales, existiendo empate
entre dos candidatos, el TRICEL realiza un sorteo publico.

Si el empate se produce entre dos listas o nominas que han obtenido la primera mayoria se reparten los do
cargos, pero si se produce empate por la segunda mayoria el cargo es ocupado por el candidato que en su

respectiva lista 0 nomina haya recibido mayor cantidad de preferencias individuales. En caso de nuevo emy
el TRICEL resuelve por sorteo publico

Reemplazo de diputados y senadores por imposibilidad temporal o absoluta:

1. Para determinar los reemplazante nunca se realizaran elecciones complementarias, evitandose asi la
agitacion politica y gastos extraordinarios.

2. La vacancia en una de las Camaras, cualquiera sea el tiempo gue falte al senador o diputado para cump
mandato, la vacante se llena con su compariero de lista electoral que no fue elegido.

3. Si no fuera posible aplicar la regla anterior (ej.: compafiero de lista ha fallecido), siempre que falten mas
2 afios para que se complete el periodo, la vacante sera llenada por la Camara respectiva, para ello el parti
cual pertenecia el parlamentario que produjo la vacante presenta una terna, y la Camara respectiva por la
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, elige al reemplazante.

4. Si faltan menos de 2 afios para completar el periodo, no hay reemplazo.

5. Si el que ceso en el cargo fue un candidato independiente, hay que diferenciar:

(i) Silleg6 al Congreso en la lista de un Partido, se aplican las reglas anteriores

(i) Si el independiente solo era apoyado por el minimo requerido de ciudadanos, no hay reemplazo

(iii) Si lleg6 solo, pero durante su ejercicio se afilié a un Partido, éste presentara una terna a la camara
respectiva cuando falten mas de 2 afios para el término del periodo

Atribuciones Exclusivas de la Camara de Diputados

1. Atribucién de "simple fiscalizacion politica" o "facultades fiscalizadoras" (Art 48 n 1), la Camara debe
fiscalizar todos los actos de gobierno desde una perspectiva juridica y desde el punto de vista de mérito,

conveniencia u oportunidad, entendiendo por acto de gobierno los realizados por el presidente u otro 6rgan
gue integra la administracion del Estado, basandose en el Art 49 que habla de "fiscalizar los actos del
Gobierno y entidades que de él dependan”.

La Camara fiscaliza adoptando por la mayoria de sus miembros presentes acuerdos u observaciones que ¢
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transmiten por escrito al Presidente, éste esta obligado a entregar una respuesta al Ministro correspondient
dentro de 30 dias y se le notifica ese acuerdo solemne. Para ejercer esta facultad fiscalizadora cualquier
diputado con el apoyo de un tercio de los diputados presentes podra solicitar antecedentes al gobierno.

Bajo la Constitucion de 1833 la Camara de Diputados y el Senado tenian la facultad de fiscalizar los actos
Gobierno enviando un acuerdo que involucraba una critica a la gestién de uno o mas ministros de Estado,
pudiendo obligarlo a renunciar al cargo si aprobaban un voto de clausura. Se decia que se habia hecho efe
la responsabilidad politica del ministro habia perdido la confianza de la camara respectiva.

Dado que la Constitucion de 1925 instituyd un régimen presidencial si bien mantuvo las facultades
fiscalizadoras de la Camara de Diputados, advirtié6 expresamente que esa facultad nunca podria acarrear Iz
responsabilidad politica de un ministro de Estado. La constitucion de 1980 también consagra un régimen
presidencialista por lo que dispone que los Ministros son de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica.

Este mecanismo no sirve para hacer efectiva la responsabilidad politica, penal, civil ni administrativa. Esta
responsabilidad politica solo podria darse por el hecho de que produciéndose un desprestigio ante la opinic
publica, lo que podria implicar la no eleccion de los parlamentarios que apoyan al Presidente e incluso la
incitacion a un Golpe de Estado (EJ.: 1973)

2. Juicio Politico o Acusaciéon Constitucional: La Camara puede dar inicio a un juicio politico en contra de
determinados funcionarios por causas establecidas por la Constitucién. Se realiza para hacer efectiva la
responsabilidad administrativa, civil o penal de una autoridad o funcionario cuando haya incurrido en abuso
de poder, delito de grave infraccion al ordenamiento juridico.

Recibe el nombre de juicio politico, por que lo realiza una Camara de representacion politica, pero no porqt
se utilice para hacer efectiva la responsabilidad politica de los acusados. La acusacién debe ser iniciada pc
n no inferior a 20 diputados ni mayor de 20, puede dirigirse contra las autoridades que la Constitucién sefia
expresamente:

—Presidente de la Republica

—Ministros de Estado

—Intendentes

—Gobernadores

—Ministros de Tribunales Superiores de justicia

—Contralor general de la republica

—Generales y Almirantes del Ejercito y la Defensa Naval

Las causales para interponer la acusacion también estan sefialadas expresamente por la Constitucion:

—Presidente de la Republica: Debe haber comprometido gravemente al honor o la seguridad de la nacion e
abierta infraccion a la Constitucion o las leyes.

—Ministros: Por la misma causal anterior, aunque la infraccion a la Constitucién no debe ser "abierta", adem

por malversacion de fondos publicos, traicidén a la patria, concusién (exaccion ilegal: exigir o imponer una
carga publica sin estar expresamente autorizada por la ley), soborno.
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—Intendentes o Gobernadores: Infraccién a la Constitucion o las leyes, malversacién de fondos publicos,
concusion, sedicidn, traicion a la patria.

—Generales y Almirantes: Haber comprometido gravemente el honor o seguridad de la nacién.
—Magistrados de Tribunales Superiores de Justicia y Contralor: Notable Abandono de Deberes.

En relaciona los Tribunales de Justicia, el Art 73 CPE consagra su autonomia, y siendo la Contraloria Gene
de la Repuublica un ente autébnomo (Art 87 CPE) surge la pregunta de si cabria acusacién constitucional pc
notable abandono de deberes cuando adopten decisiones contrarias al ordenamiento juridico.

En opinién de unos, no procede acusar constitucionalmente a estos funcionarios por haber adoptado
decisiones supuestamente contrarias a derecho, porque ello haria prevalecer el criterio politico de las Cam:
Se ha dicho que el notable abandono de deberes debe entenderse como relativo a conductas que importen
violacién grave o reiterada a los deberes adjetivos que le corresponden. Ej: Retrasos en la presentacion en
despacho, involucrarse en materias politicas, etc. (no sustantivos).

Para otros, la acusacién constitucional resulta procedente contra toda decisién o resolucién contraria al
ordenamiento juridico, o que surja de una violacion a los deberes adjetivos que ese funcionario correspond
Es decir, ante un fallo inconstitucional de Tribunales o una toma de raz6n indebida por parte de la Contralol
podria proceder una acusaciéon constitucional.

En opinién de la catedra no cabria acusacion constitucional contra el Poder Judicial por resoluciones
contrarias a Derecho, ya que de ese modo se haria prevalecer el criterio politico de la Camara por sobre el
juicio juridico emitido por tribunales, lo que se encuentra expresamente prohibido en el Art 73 de la CPE. E:
por ello gue el notable abandono de deberes debe entenderse de modo restringido, como una grave o reite
infraccion a deberes adjetivos, en ningln caso respecto de deberes sustantivos de Tribunales.

Respecto de la contraloria General cabria acusacion constitucional por resoluciones dictadas contra Dereclt

por lo que el notable abandono de deberes procederia por grave o reiterada infraccién a los deberes
sustantivos y adjetivos del contralor.

Mision de la cdmara de Diputados en el Juicio Palitico:

—No se pronuncia sobre la inocencia o culpabilidad, facultad exclusiva del Senado.

—Decide si ha o no lugar a la acusacion, debe calificar su seriedad.

-Si decide que ha lugar, se suspende al funcionario.

=Si el funcionario acusado es el Presidente, se requiere de la mayoria absoluta de los diputados en ejercici
—Habiendo sido admitida la acusacion es enviada al Senado.

Mision del Senado en el Juicio Palitico:

—Se pronuncia sobre la inocencia o culpabilidad del acusado, procediendo como jurado a calificar en
conciencia.

—El guérum requerido para pronunciarse sobre la acusacion es de la mayoria absoluta de los senadores en
ejercicio.
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—Tratdndose de una acusacién contra el Presidente se refiere un quérum de 2/3 de los senadores en ejerci
-Si no se alcanza el qguérum establecido, el funcionario es considerado inocente.

Efectos de la culpabilidad en Juicio Palitico:

1. Perdida del cargo resultando imputable la responsabilidad administrativa

2. Queda inhabilitado para ocupar cualquier cargo publico por un periodo de 5 afios, sea de eleccién popule
por designacion.

3. Si el condenado es el Presidente de la Republica no podra integrarse al Senado como senador por derec
propio.

4. Aun transcurrido el plazo de 5 afios, en ningln caso podra ser senador designado.

5. El condenado queda a disposicién de los tribunales de Justicia para que se le imponga las sanciones gu
correspondan por la responsabilidad penal o civil que resulten imputables.

Procedimiento del Juicio Politico:
LOC 18918 sobre Congreso Nacional (1990)

—Se presenta la acusacién constitucional patrocinada por no menaos de 10 ni mas de 20 diputados en la Ofi
de Partes.

—El Presidente de la Camara de Diputados da cuenta de la acusacion y designa por sorteo una comision de
miembraos, con exclusiéon de los diputados acusadores y la mesa directiva.

—-Debe notificarse al acusado dentro de 3 dias de haberse dado cuenta de ella

—La notificacién es realizada por el Secretario de la camara o por un delegado

—El acusado tiene un plazo de 10 dias para concurrir a la comisién personalmente o por escrito.

—-Una vez que el acusado ha concurrido a la comisién, esta debe emitir un Informe a la cAmara de Diputadc
dentro de los 6 dias siguientes; si el acusado no concurre, éste plazo se contara desde que se decide proce
din la defensa del acusado.

El Informe de la comision debe versar sobre los siguientes puntos:

1. Exposicion de la Investigacion realizada

2. Fundamentos de hecho y derecho de la acusacion

3. Recomendacion de aprobacién o rechazo.

—Este informe debe ser considerado por la Sala, con anterioridad a ello el acusado puede presentar una
cuestién previa por la que se cuestiona la concurrencia de los requisitos constitucionales para la procedenc

de la acusacion constitucional. Pueden exponerse las siguientes razones:

(i) Funcionario no acusable en juicio politico
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(i) Causal no mencionada para procedencia de juicio politico

(i) Acusacion interpuesta fuera de plazo, puede acusarse estando el funcionario en ejercicio de sus funcior
o dentro de 3 meses de haber cesado del cargo, podra ausentarse del pais a menos que se haya interpues
acusacion contra ellos.

Tratdndose del Pdte puede acusarsele hasta 6 meses de expirado el mando, por lo que requerira de
autorizacion de la Camara de Diputados para salir del pais.

(iv) Se ha interpuesto por menos de 10 diputados o por mas de 20.

—La Camara debe pronunciarse si ha o no lugar a la cuestién previa, tras la intervencién de la Comision que
sefala como debe realizarse la votacion y expresa su recomendacion de aceptar o rechazar la cuestion. Pc
intervenir cualquier otro diputado que tenga interés en ello, ademas del acusado. Si la cuestion previa se
rechaza no se volvera a discutir ninguna de las razones alegadas.

-Si la Camara aprueba la cuestion previa, debe formalizarse ante el Senado, considerandose esta
formalizacion realizada por 3 diputados designados como demanda.

—El acusado debe contestar la acusacion en la sesiéon correspondiente. Puede replicarse por parte de los
acusadores, y el acusado puede duplicar.

—Finalmente el Senado vota como jurado en Sesidn Secreta.

Atribuciones Exclusivas del Senado

1. Juicio Politico: Se pronuncia sobre la inocencia o culpabilidad del acusado (Art 49 n 1)

2. Decide si ha o no lugar a la demanda civil interpuesta en contra de una actuacién de Ministro de Estado
ejercicio de sus funciones cuando haya causado un perjuicio injusto (Art 49 n 2) Debe pronunciarse sobre €

Desafuero de los Ministros de Estado.

3. Contiendas de competencia entre autoridades politicas o administrativas y Tribunales Superiores de Just
(Art 49 n 3)

4. Se lo faculta para rehabilitar a los condenado por pena aflictiva para la recuperaciéon de ciudadania (Art 4
n4)

5. Dar consentimiento al presidente para designacion de ciertos funcionarios publicos. EJ: Nombramiento d
Contralor, Designacion de Consejeros del banco Central, Nombramiento del Director del Servicio Electoral
(Art 49 n 5)

6. Autorizar al presidente para ausentarse del pais por un periodo mayor a 30 dias, siempre gque no falten
menos de 90 dias para la expiracion del mandato ((Art. 49 n 6)

7. Tanto para aceptar la renuncia del presidente, como para admitir su imposibilidad por impedimento fisico
mental, en caso de dudas decidira el Senado previa audiencia del tribunal Constitucional (Art 49 n 7)

8. El Tribunal Constitucional para condenar al Presidente requiere del acuerdo del Senado (Arts 49 n 8 y 82
7)

9. El Senado hace las veces de consejo de Estado, opera como 6rgano consultivo sobre materias relativas
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gobierno y administracion del Estado (El Consejo de Estado creado en el Acta Constitucional n 1 de 1976
asesoraba al Presidente. Dej6 de operar , en virtud del Art. 26 transitorio, cuando se estableci6 el Congresc
Nacional en 1990) Art 49 n 10

La funcién fiscalizadora es exclusiva de la cAmara de Diputados, no pudiendo irrogarse estas atribuciones ¢
Senado, ni comisién alguna de éste, asi como tampoco los comités parlamentarios. Una linea interpretativa
dicho que los senadores individualmente considerados podrian ejercer funciones fiscalizadoras por una raz
histérica, en tanto la prohibicién constitucional que pesaba sobre ellos, desaparecié con la reforma de 1989
Por otro lado, se ha expuesto que no habiendo norma constitucional que lo permita, y pesando esta
prohibicién como cuerpo, con mayor razén se les prohibe como individuos.

Atribuciones Exclusivas del Congreso

1. Aprobar o rechazar los Tratados Internacionales propuestos por el presidente
2. Aprobar o rechazar el Estado de Sitio propuesto por el Presidente

—Los Arts 54 a 59 disponen las normas comunes a Diputados y Senadores. Cabe distinguir:

(a) Privilegios Parlamentarios:

(i) Dieta Parlamentaria (Art 59): Los parlamentarios tendran como unica renta una dieta equivalente al suelc
de un Ministro de Estado con todas sus asignaciones, ademas de todos los viaticos requeridos, gastos de
combustible para el desplazamiento a Valparaiso y los distritos o circunscripciones, gastos de representacit
secretarios, asesores, etc.

Esta institucion pretende impedir, como en la constitucion de 1833 que se restrinja el acceso al Congreso
Unicamente a las clases sociales mas adineradas, o que como se produjo en 1924 los parlamentarios ante
carencia de una dieta aprueben leyes que acepten gastos de representacion.

(ii) Inviolabilidad Parlamentaria: Este derecho se brinda para evitar que se vean expuestos a acciones civile
penales por los votos que emitan o manifiesten mientras se encuentren desempefiando sus labores en "ses
de cadmara o comisiéon”. Se le critica por ser un signo patente de impunidad. Mohor considera que la
inviolabilidad se condiciona al hecho de que el parlamentario al manifestar su opinién lo haga de modo l6gi
y racional relativo a las materias discutidas.

Bajo la constitucién de 1925 la inviolabilidad era mas amplia porque expresaba que ésta se extendia a todc
acto realizado por el parlamentario "durante el ejercicio de sus funciones”, por lo que la jurisprudencia y la
doctrina hacian una interpretacion extensiva.

(i) Fuero Parlamentario: Opera respecto de situaciones delictivas en que se vea involucrado un
parlamentario, fuera de las sesiones de Cadmara o de comisién, consiste en que ningun parlamentario desd
que es proclamado electo o designado, o desde que se incorporal al Senado, puede ser privado de libertad
procesado por delito sin previa autorizacion de la Corte de Apelaciones competente declarando haber lugar
la formacioén de la causa.

Desde ese momento puede ser suspendido del ejercicio de sus funciones y se inicia en su contra un proces
criminal, si resulta condenado a pena aflictiva se lo sanciona ademas con la perdida de la nacionalidad.

La excepcidn la constituye el haber sido sorprendido en delito flagrante, caso en el cual se le pone a
disposicién de la corte de Apelaciones competente.
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Segun el Art 58 so6lo el parlamentario puede apelar del fallo, pero no el particular agredido. La redaccion de
Constitucién de 1980 es igual a la del texto de 1925, de éste modo se llega a la conclusién de que resulta
procedente la apelacién del particular. Actualmente la Corte Suprema realiza una interpretacién restrictiva
rechazando la apelacion del particular, en clara violacion al principio de igualdad ante la ley y garantia del
debido proceso.

(B) Prohibiciones Parlamentarias:

Buscan evitar la corrupcion de los parlamentarios pudiendo perderse la independencia de éste érgano polit
al subordinarse a la voluntad presidencial, pretende garantizar ademas la transparencia del ejercicio
parlamentario.

() Inhabilidades parlamentarias: Pueden ser preexistentes, en cuyo caso ese individuo no puede ser candic
a parlamentario, o podra producirse por causa sobreviniente, caso en el cual se produce el cese de las
funciones. Sera una inhabilidad absoluta cuando a falta de un requisito de elegibilidad falta también uno de
exigidos en el Art 44 6 46. Seré inhabilidad relativa cuando cumpliéndose los requisitos de elegibilidad falte
uno de los requisito del Art 54 (casos de inhabilidad) , aunque al tiempo de postularse a la eleccion no se
encuentren desempefiandolos, se encontraran inhabilitados se hubiesen poseido el cargo un afio antes de
eleccion.

Excepciones. 1. Tratandose de cargos directivos de naturaleza gremial o vecinal

2. Tratandose de personas naturales o gerentes de personas juridicas que hayan celebrado o caucionado
contratos con el Estado, ya que en estos casos basta que no ejerzan el cargo al momento de inscribir la
candidatura.

Si una persona se desembaraza del cargo y presentandose la eleccién, la pierde, es sancionado por la
Constitucién no pudiendo desempefiar el mismo cargo u otro parecido, hasta que haya transcurrido un afio
la eleccidn, esto para evitar que se usen determinados cargos como método de proyeccion al parlamento.

(i) Incompatibilidades Parlamentarias: Imposibilidad de ejercer dos cargos o funciones publicas
conjuntamente (Art 55).

—Los cargos de senador y diputado son incompatibles

—Son incompatibles los cargos de senador o diputado con cualquier otro cargo o empleo remunerado con
fondos fiscales, con un cargo municipal o perteneciente a una Institucién Publica o semifiscal, asi como
respecto de Empresas Publicas o en que el Estado sea parte.

—El ser diputado o senador imposibilita para ser designado Consejero o Director aunque sea honorifico en |
Institucién Publica, Semifiscal, Empresa estatal o una en que el estado sea parte.

La excepcidn la constituyen los cargos docentes, que son compatibles aun cuando se desarrollen en
Instituciones Publicas.

Si un particular que desempefia cualquiera de los cargos antes sefialados es electos, designado o se integ!
Parlamento debera renunciar al cargo que ocupaba con electos, en el caso de diputados o senadores por
votacion popular. Siendo senadores por derecho propio desde que se integran al Parlamento por el Jurame
ante el presidente del Senado. Tratdndose de senadores designados se les brinda un plazo de 15 dias par:
por uno de los cargos, transcurrido el plazo si no se ha manifestado pierde la sentaria.

(i) Incapacidades Parlamentarias: Desde el momento en que el parlamentario es proclamado electo por el
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TRICEL o designado (senador designado) o se incorporo al Parlamento (senador por derecho propio) haste
meses después de la expiracion del cargo parlamentario no podran ser nombrados en ninguno de los cargc
publicos sefalados en el Art 55 de la CE. Si se realiza el nombramiento es nulo (Art 56)

Excepciones: 1. Un parlamentario en tiempos de guerra externa puede ser nombrado en esos cargos pudie
desempeiiarlos simultaneamente.

2. Un parlamentario puede ser nombrado Presidente de la Republica, Ministro de Estado y Diplomatico, per
no encontrandose en Estado de Guerra, el nombramiento pese a no ser nulo da lugar a cargos incompatibls

Causales de Cesacion del Cargo Parlamentario o Inhabilidad Absoluta por causa sobreviniente (Art 57):

1. Si se ausenta del pais por mas de 30 dias sin permiso de la Camara a la que pertenezca, o en receso de
sin autorizacion de su Presidente.

2. Si durante su ejercicio celebrare o caucionare contratos con el Estado.
3. El que actie como abogado o procurador en juicios pendientes contra el Fisco

4. El que se aprovecha haciendo gestiones particulares de caracter administrativo en favor de terceros,
violando con ello el principio de igualdad ante la ley. Ej: Obtener una jubilacion para un tercero.

5. El que se preocupa de conseguir empleos, cargos o funciones publicas a terceros (Provision de cargos €
favor de terceros)

6. El que una vez parlamentario decide aceptar cargos de Director, Gerente de un Banco o Sociedad Anoni
(No cesa en el gjercicio del cargo parlamentario cuando desempefiaba el otro cargo con anterioridad a la
eleccion) Ej: FraFra

7. Si el parlamentario se hace valer de una interpdsita persona

8. Si el parlamentario interviene en un conflicto colectivo laboral haciendo valer su influencia ante Tribunale
de Justicia en favor de una u otra parte del conflicto.

9. El que interviene en actividades estudiantiles, siempre y cuando ello altere el orden estudiantil y su norm
desenvolvimiento

10. El que de palabra o por escrito incite a la alteracion del orden publico o propicie cambiar el orden
institucional, valiéndose de procedimientos distintos de los establecidos por la constitucion (Reforma)

11. El que compromete el honor, prestigio o seguridad de la nacion

12. El que ha sido condenado por el Tribunal Constitucional cuando toma parte en hechos que sirvieron de
base para la inconstitucionalidad de un Partido, ademas queda inhabilitado por 2 anos, salvo cuando sea
condenado por el Tribunal Constitucional expresamente por 5 anos.

13. Pierde el cargo el que ha perdido un requisito de elegibilidad. Ej: Pierde la nacionalidad o ciudadania

14. El que mientras es parlamentario acepta cualquiera de los cargos mencionados en el Art 54 de la CPE,
cargos que inhabilitan para postularse.

El Poder Constituyente originario de la C° de 1980 fue la Junta de Gobierno y el pueblo en plebiscito
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Son asociaciones ilicitas las que se constituyen con el objeto de delinquir.

El Consejo de Estado estaba integrado por un ex— Pdte. de la Corte Suprema, un ex— contralor, un ex— Cdf
en jefe del Ejército, de la Armada, de la FACH, un ex— gral. director de carabineros, un ex— ministro de
Estado, un ex— diplomatico, un ex— rector de universidades estatales o reconocidas por el Estado, un profe
0 ex— profesor de alguna facultad de derecho, otro de una facultad de economia, un representante de las
actividades profesionales, del empresariado, de los trabajadores, de la mujer y de la juventud.

Congreso generado por eleccion popular conformado por todas las fuerzas politicas de relevancia.

Segun la Corte Suprema, un tratado esta vigente cuando ha agotado su tramitacion. Una vez ratificado, los
demas Estados parte del tratado pueden exigir a Chile las obligaciones emanadas de éste, se produce la
vinculacion internacional. Pero el Estado chileno no se compromete con sus nacionales, o sea, un chileno r
puede invocar un tratado frente al Estado si no ha agotado su tramitacién. Ha agotado su tramitacién cuanc
después de ratificado es promulgado por el Presidente y luego publicado en el Diario Oficial. Bajo el gobier
militar, muchas personas que habian sufrido violaciones a sus derechos interponian recursos de amparo y
proteccion fundamentados en el pacto internacional sobre derechos civiles y politicos, pero fueron rechazac
pues dicho pacto no habia agotado su tramitacién, pues faltaba la publicacién en el Diario Oficial, lo que s6
se hizo en 1989. Otros tratados son: Pacto internacional sobre derechos econdmico — sociales de 1966,
publicado en 1989; Convencion americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica de 1
publicado en 1990.

La procedencia del recurso de amparo esta condicionada a que dicha amenaza, perturbacién o privacion se
haya materializado con infraccion a la Constitucion o a las leyes.

Cuando se interpone el recurso de apelacion ordinariamente se producen 2 efectos:
1.- Efecto suspensivo: el tribunal inferior en contra del que se apela no puede seguir conociendo del asuntc
2.— Efecto devolutivo: el tribunal inferior debe remitirle la superior el expediente.

Las contiendas de competencia entre tribunales superiores de justicia y autoridades adminiostrativas las
conoce el Senado.

Gestion Judicial en este caso esta tomado en su sentido mas amplio, incluyendo juicios, procesos contenci
o de procedimiento voluntario.

Si deja de estar pendiente, la CS no puede pronunciarse respecto de el recurso de inaplicabilidad.

La expresién precepto legal, de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia incluye las leyes ordinarias en
cualquiera de sus categorias, DL, DFL, Tratados Internacionales, LIC, etc.

Las LIC y las LOC pueden verse expuestas a 2 controles , uno preventivo y eventual, cuando se suscitan
cuestiones de constitucionalidad durante la tramitacion en el Congreso, y uno preventivo y obligatorio, una
vez despachadas del Congreso

La procedencia del recurso de amparo esta condicionada a que dicha amenaza, perturbacién o privacion se
haya materializado con infraccion a la Constitucion o a las leyes.

Cuando se interpone el recurso de apelacion ordinariamente se producen 2 efectos:

1.- Efecto suspensivo: el tribunal inferior en contra del que se apela no puede seguir conociendo del asuntc
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2.— Efecto devolutivo: el tribunal inferior debe remitirle la superior el expediente.
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