TEMA 1. LA COOPERACION POLICIAL Y JUDICIAL EN EL AMBITO DE LA UE.
1. INTRODUCCION.

Lo que conocemos como cooperacion policial y judicial en el ambito de la UE aparece de forma expresa en
no muy lejano Tratado de la Unién Europea (TUE) firmado en Maastricht el 7 febrero 1992.

En este Tratado se dedica el Titulo VI a lo que denomina La Cooperacién Judicial y Policial, y que se conoc
cominmente con las siglas CAJI (Cooperacién en Ambitos de Justicia e Interior). Integran este Titulo los
articulos K a K.9 y configuran lo que se conoce como lll Pilar, constituyendo una de las innovaciones mas
importantes del Tratado.

En realidad no puede decirse que las disposiciones de este Titulo, asi como los actos posteriores que la
desarrollen, constituyan una verdadera normativa comunitaria, puesto que en sentido estricto se sitia mas
dentro de lo que podemos llamar relaciones entre Estados en sentido clasico.

No obstante lo anterior, existen antecedentes en otros textos precedentes de naturaleza comunitaria. Asi,
ejemplo, en el Acta Unica firmada en Luxemburgo en 1986, ya se habla de una Cooperacion Politica que, e
esencia, ya incorporaba también disposiciones de naturaleza judicial. Y, por otro lado, a partir de los afios 7
ya se habian evidenciado ciertas practicas comunitarias en el ambito judicial y policial.

Sin embargo, pese a estos antecedentes, lo cierto es que la aparicién del término CAJI, de forma estructure
aparece en el Titulo VI del TUE.

Posteriormente, en el Tratado de Amsterdam, este Titulo fue parcialmente modificado en dos aspectos
fundamentales:

« Las disposiciones de este Titulo parece que van a adquirir una naturaleza juridica préxima al Derecl
Comunitario, se van a comunitarizar.

« Se incorpora a este Titulo toda la normativa del Espacio Schengen (Convenio de Schengen de 199(
gue pasa a ser asumida de forma expresa por los Estados de la UE.

2. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA.
A. Antecedentes en los afios 70.

A partir de los afios 70 se inicia entre los Estados de la Comunidad una serie de practicas dirigidas a lograr
una cada vez mayor cooperacion politica. Sus origenes son de una comunidad estrictamente econémica.

Englobaba algunos aspectos judiciales alcanzando areas como la lucha contra el terrorismo y la criminalida
internacional. Paralelamente, los Estados asumen la obligacién de suscribir diversos Convenios que tienen
objeto facilitar el desarrollo del proceso y obtener eficacia de sus resoluciones mas alla del propio Estado e
que se dicta.

Ej. Es en este momento cuando los Estados elaboran y aprueban el Convenio de Bruselas de 1968 sobre
competencia judicial internacional y el reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales en materia civi
y mercantil. También se aprueban otros Convenios como el de Roma de 1980 sobre "Ley aplicable a las
obligaciones contractuales".

Interesa destacar una serie de Convenios en materia penal. Asi tenemos una serie de Convenios entre los



Estados miembros de las CCEE sobre el non bis in idem. Hay uno de 1987. Otro es un Acuerdo entre los E
de las CCEE relativo a la simplificacién y a la modernizacion de las formas de transmision de las solicitudes
de extradicion, Telefax, firmado en San Sebastian en 1989. También es destacable el Convenio entre EM
CCEE sobre ejecucién de las condenas penales extranjeras, se firma en Bruselas en 1991.

Pese a la importancia de estos antecedentes en el ambito de la cooperacion judicial, la mayor relevancia de
esta cooperacion parece que se concreta en dos acciones especificas:

* La creacion del Grupo de TREVI. Estas siglas significan Terrorismo, Radicalismo, Extremismo y
Violencia Internacional. Se crea por iniciativa del primer ministro britanico en una reunién del
Consejo de Europa celebrada en Roma en 1975. De este modo, dicho grupo integrado por los
ministros de justicia e interior de los EM se ocupa de llevar a cabo acciones conjuntas que tenian pc
objeto llevar a cabo la persecucidn y castigo de las acciones delictivas en estos ambitos.

« La conclusion de sendos Convenios de Schengen. Hay un acuerdo de Schengen de 1985 para cres
unas pautas fundamentales para la Libre Circulacion de Personas. En 1990, desarrollando estas pa
esenciales se aprueba el Convenio de Schengen. Inicialmente, fueron suscritos por Alemania, Franc
y los Paises Bajos, al margen de las instituciones comunitarias. Pero, después, se han ido
incorporando todos los Estados Comunitarios e incluso algunos que no pertenecen a ella. El Tratad
de Amsterdam incorpora su contenido al Titulo VI TUE.

B. La Cooperacién Politica Europea del Acta Unica.

En 1986, como consecuencia de la aprobacion del Acta Unica, los EM se comprometen a intensificar su
cooperacion politica introduciendo por primera vez "cooperacion politica" en un sentido amplio que
conllevaba también acciones puntuales en materia judicial y policial. Dentro del Acta Unica habia unos
puntuales articulos, del 13 al 19, en los que se recogian declaraciones de los Gobiernos en materias como
circulacion de personas, inmigracioén, terrorismo, criminalidad, trafico de drogas, obras de arte, antigliedade
etc.

Dichas declaraciones puntuales van a ser el precedente normativo del actual contenido del Titulo VI TUE.
C. El Titulo VI TUE.

El Tratado de Maastricht de 1992 recoge el listado de materias (arts. K — K.9) sobre las que va a incidir la
cooperacion.

Se trata de unas materias numerus clausus, de modo que su ampliacion o reduccion sélo se puede llevar a
a través de una revision del propio Tratado, que fue lo que ocurrié en la versiobn de Amsterdam posterior.

La principal problematica que se planteaba era determinar la naturaleza juridica de las disposiciones que
regulaban la cooperacion . Se discutia si eran normas comunitarias y, por lo tanto, normas verdaderamente
vinculantes, o de simples normas de compromiso o de cortesia. Entre ambas alternativas parece que
predomina la tesis de que no se trata de verdaderas disposiciones normativas. Ello en base a dos argumen

» Su estructuracion no se recoge a través de la técnica normativa comunitaria (Reglamentos o
Decisiones), sino a través de otras menos concluyentes como las Acciones Conjuntas, Compromisa
Futuro, Posiciones Comunes. En definitiva, a través de denominaciones de un valor juridico bastant
discutible.

« Consecuencia de ello es que, en principio, la actividad de los Estados en el cumplimiento de estas
disposiciones no queda sometido a un verdadero control del TICE, de modo que en el caso de



incumplimiento era dificil exigir las correspondientes responsabilidades. Precisamente Amsterdam
tratd de solventar estas deficiencias.

TEMA 2. EL CONTENIDO DE LA COOPERACION JUDICIAL Y POLICIAL.

Esta cooperacion esta recogida en el Titulo VI, Tratado de Maastricht. Se contemplan 9 campos de accion
el ambito CAJI, dentro de los cuales va a tener lugar la cooperacion. Pese a la diversidad de contenido, en
intento de matizarlos, podemos decir que parte de dos aspectos diferentes: la cooperacion judicial y la polic
— aduanera. Dentro de la judicial tenemos materias referidas a procedimientos civiles y otras referidas a
procedimientos penales.

1. COOPERACION JUDICIAL CIVIL.

Esta cooperacion se recoge en el art. K1.6 del Titulo VI. La cooperacion en este ambito comenzé con Bruse
68. Ahora, con el Maastricht se continlan comprometiendo los Estados a aprobar nuevos Convenios
referentes a materias civiles. Como consecuencia de este compromiso se van a aprobar otros Convenios, €
ellos:

» Un Convenio relativo a la natificacién y traslado en los EM de la UE de documentos judiciales y
extrajudiciales en materia civil y mercantil, de 26 mayo 1997.

En este Convenio se establece un procedimiento simplificado de transmisién y recepcion de este tipo de
documentos que se caracteriza por que los Estados parte se obligan a designar 6érganos de transmision y
recepcion de los documentos objeto de comunicacién. Con ello la consecuencia fundamental es que el
procedimiento de agiliza notablemente.

Ademas, en este Convenio se establece como exigencia para el traslado del documento que éste esté trad
a alguno de los idiomas oficiales del Estado receptor.

Otra caracteristica es que, a través de un Protocolo Adicional al mismo, se regula la posibilidad de que los
6rganos judiciales de los Estados parte puedan plantear ante el TICE una cuestién prejudicial, a fin de que
éste se pronuncie sobre la interpretacion del mismo. En cualquier caro, esta cuestion prejudicial sélo la pue
presentar determinados drganos judiciales. En el caso de Espafia sélo podria el Tribunal Supremo.

» Ademas de este Convenio, se deja abierta la posibilidad de suscribir otros dos Tratados encaminad
la Cooperacién Judicial Civil, en concreto se comprometen a suscribir un Convenio encaminado a
distribuir las competencias judiciales en materia de familia, y otro encaminado a facilitar la ejecucién
de los titulos judiciales en materia civil.

A parte, los Estados se comprometen a llevar a cabo acciones conjuntas entre las que destacan
aguellas "encaminadas a establecer un marco de intercambio de magistrados de enlace, asi como L
programa de fomento e intercambios para profesionales de la justicia". Incluso hay érganos con
funcionamiento permanente integrado por ciertos magistrados.

2. LA COOPERACION EN EL AMBITO PENAL.

Esta cooperacion se concreta especialmente en los Convenios de Schengen, también es cierto que no sur
del TUE, sino que son anteriores.

Al margen de estos Convenios, el Titulo VI regula de una manera efectiva el tema de la extradicion entre



paises comunitarios tanto en aspectos de procedimiento como en aspectos sustantivos.

En concreto, como consecuencia de los compromisos asumidos en este Titulo, los Estados van a aprobar ¢
Convenios relativos a la extradicién:

» Un Convenio relativo al procedimiento simplificado de extradicién en los EM, de marzo de 1995.
* Un Convenio relativo a la extradicién entre los EM, 27 noviembre 1996.

Ambos Convenios tienen por objeto completar y facilitar la aplicacion del Convenio Europeo de 1957 sobre
extradicion, firmado en el &mbito del Consejo de Europa. Los EM incorporan ese Convenio adaptandolo a |:
necesidades de los EM de la UE. Como consecuencia de estos Convenios, los Estados parte se comprome
entregar a aquellas personas que son detenidas dentro de su territorio a cualesquiera otros Estados en los
se haya iniciado un procedimiento contra las mismas.

Para facilitar esta entrega, se contempla, ademas, una linea de comunicacioén directa entre las autoridades
competentes del Estado requirente y del requerido, asi como un breve plazo de entrega de la persona obje
la extradicién. Este plazo esta fijado en 20 dias. No obstante, también se contemplan en el Convenio multip
excepciones a las obligaciones de entrega; entre ellas la no entrega por delitos politicos. Para suavizar este
excepcion (Art. 5) "el Estado miembro requerido no concedera a ningun delito la consideracién de politico,
delito relacionado con un delito politico o delitos inspirados por moéviles politicos".

En realidad, no son Convenios amplios sino que establecen disposiciones puntuales al Convenio de Conse
de Europa de 1957.

3. COOPERACION POLICIAL Y ADUANERA.

Al margen de estas acciones conjuntas (civiles y penales) en el Titulo VI se recogen acciones que podemos
calificar como acciones en materia policial, si bien es cierto que habria que distinguir entre acciones
estrictamente policitas y acciones en el ambito aduanero.

En el ambito aduanero es quizas donde mas se detiene el Titulo VI, recogiendo el compromiso de los Estac
a desarrollar acciones conjuntas en materias concretas:

1) En materia de politica de asilo. Se contempla la posibilidad de que los Estados elaboren un Convenio qu
tenga por objeto aproximar tanto las condiciones exigidas a los solicitantes de asilo como los procedimientc
nacionales de concesion de este derecho; es decir, unificar las legislaciones de los EM en esta materia.

2) Se contempla la posibilidad de que los Estados elaboren normas por las que se rija el cruce de personas
fronteras exteriores de los EM, asi como el control sobre esas personas.

Es cierto que esa materia ya estaba prevista en Schengen (1990) pero de una manera muy general y con u
ambito mas alla de la propia UE. A través del TUE, los Estados vienen a comprometerse conjuntamente a |
directrices de Schengen e incluso perfeccionar su normativa e incluirla como propia de la UE; lo que ocurrir
en el Tratado de Amsterdam.

3) También se comprometen los Estados a adoptar politicas de inmigraciéon conjuntas con respecto a
nacionales de terceros Estados. Se trata de un compromiso de los Estados de actuar de manera uniforme e
materia de inmigracion, es decir, a la hora de conceder permisos de entrada, asentamiento, trabajo en los E
de la Comunidad.

4) Lucha contra la toxicomania. Se trata de una de las materias que mas extension ha alcanzado. Las



institucinoes de la UE se han ocupado de este tema en particular. En concreto, el Consejo presenté un "Pla
lucha contra la Droga" diciembre 1993. Posteriormente, la Comisién elaboré sendos planes en 1996. Se
aprueban dos resoluciones (1996) en las que se indican los criterios a seguir en este ambito, recogiendo ur
serie de medidas destinadas a combatir lo que llaman el "turismo de la droga" en el ambito de la UE.

5) Lucha contra la defraudacion a escala internacional. Se firman 2 Convenios:

» Convenio para la proteccion de intereses financieros de las CCEE (1997). Se ocupa de sancionar aquellc
tipos de fraude que afecten a los intereses financieros de las CCEE, haciendo referencia tanto a la retenc
indebida o desvios de fondos procedentes del presupuesto de la Comunidad como la presentacién o
utilizacion de documentos falsos que tengan como efecto la retencién ilegal de recursos comunitarios.

Los Estados se obligan a adoptar las medidas necesarias para reprimir este tipo de actividades fraudulenta
estableciendo mecanismos de cooperacion judicial.

Ej. La posibilidad de que los imputados puedan ser trasladados de un Estado a otro a efectos de cumplir
condena.

» Convenio para la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las
CCEE o de los EM (1997). Tiene como fin completar al anterior.

8) Se recoge la Cooperacién Aduanera. Se aprueba un Convenio de 26 junio 1995, relativo a la utilizacion c
la tecnologia de la informacion a efectos aduaneros.

Se va a crear un sistema automatizado comunitario de informacion a efectos aduaneros que se denomina ¢
(Sistema de Informacion Aduanera). Su objetivo va a ser perseguir, investigar y, en su caso, sancionar, tod
aguellas violaciones graves de leyes nacionales mediante la rapida difusién o comunicacién entre todos los
Estados de los hechos infractores y de los presuntamente responsables.

9) Cooperacion policial o aduanera para la lucha contra el Tréfico ilicito de drogas y otras formas de
delincuencia internacional. Tenemos dos actuaciones relevantes:

» Una de 15 junio 1996 sobre la Configuracién y mantenimiento de un directorio de técnicas para la lucha
contra el terrorismo.

Se trata de recopilar en un archivo toda la informacién de que disponen los Estados en materia terrorista.

* En cuanto a la delincuencia internacional, se desarrollan actividades encaminadas a establecer criterios
unificacion de actuaciones. Se aprueban dos resoluciones:

¢ Una en 1995 sobre la proteccion de testigos en el marco de la lucha contra la delincuencia
internacional.

¢ Otra en 1996, sobre Personas que colaboran en el proceso judicial en la lucha contra esta
delincuencia.

Se crea lo que se llama la Oficina Europea de Policia, para favorecer el intercambio de informacion policial
entre los diferentes Estados de la UE. Se va a articular un sistema de comunicacion directa entre la policia
los distintos Estados. Todo ello coordinado a través de una central de policia, con sede en los Paises Bajos



TEMA 3. LA COOPERACION EN MATERIA CIVIL I. EL CONVENIO DE BRUSELAS DE 1968.
1. LA COOPERACION EN MATERIA CIVIL.

En especial el Convenio de Bruselas de 1968 sobre competencia judicial internacional y reconocimiento y
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil.

1.1. Origen y estructura del Convenio.

El origen hay que buscarlo en el art. 220 TCEE que dice que los EM entablaran, en tanto que sea necesari
negociaciones entre si a fin de asegurar en favor de sus nacionales la simplificacién de las formalidades a ¢
estan sometidos el reconocimiento y la ejecucién reciproca de las decisiones judiciales.

Este art. no solamente es el origen sino incluso su propio fundamento legal, que también se encuentra en €
art. del TCEE que prohibia toda discriminacion por razén de la nacionalidad entre los ciudadanos de los EM

La finalidad perseguida por el precepto era asegurar la efectividad de las resoluciones judiciales en todos Ic
EM de la Comunidad, de manera que el ciudadano de un EM que viera reconocido un derecho por una
decision de un juez o tribunal de un EM, pueda hacer efectivo ese mismo derecho en cualquier otro Estado
la Comunidad.

También se ha pronunciado en similar sentido la Comisién Europea al decir que la seguridad juridica en el
mercado comin va a depender principalmente de que los Estados adopten en el futuro una reglamentacion
uniforme que facilite el reconocimiento y ejecucion a nivel comunitario de las resoluciones judiciales.

Igualmente, el TICE declaré que la finalidad del Convenio es suprimir los obstaculos a la comunicacién de
resoluciones judiciales en el ambito comunitario. Esta finalidad es lo que se conoce por algin autor como le
"Libre Circulacioén de resoluciones judiciales en el ambito comunitario”.

El Convenio se aprueba el 27 septiembre 1968 y va a entrar en vigor el 1 febrero 1971 en los 6 paises que
entonces eran miembros de la CE.

A partir de la entonces todos los Estados que han ido ingresando en la UE se comprometen a adherirse a é
aceptar su contenido, hasta el punto de que puede afirmarse que es un Convenio que se aplica a todos los
paises comunitarios y sélo en estos paises.

El Convenio tiene una estructura en la que se diferencia 2 partes:

» Una primera destinada a recoger las normas de competencia judicial internacional y a través de ella
distribuir el conocimiento de los diferentes asuntos en materia civil entre los diferentes Estados de le
UE. La aprobacion de estas normas no era el objetivo prioritario del art. 220 TCE que Unicamente
habla de normas sobre reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales.

» En la segunda, se recogen las normas sobre reconocimiento y ejecucion entre los diferentes Estadc
de las resoluciones judiciales dictadas en cualquiera de ellos.

El contenido del Convenio ha sido modificado de manera excesiva con ocasion de la entrada en la Comuni
de nuevos Estados. Cada vez que se incorporaba un Estado se modificaba el Convenio para adaptarlo a la
nueva situacion creada por la incorporacién de ese Estado.

1.2. Interpretacion del Convenio.



Al ser un Convenio cuyas normas son aplicables por Tribunales de diferentes Estados surge la posibilidad
gue dichos tribunales lo interpreten de manera contradictoria. De ahi que desde un primer momento se plar
la necesidad de buscar mecanismos que asegurasen una interpretacion uniforme en todos los Estados. Y €
mecanismo no es otro que el mecanismo de la cuestion prejudicial. Hay un protocolo de Junio de 1971. La
forma de plantearla es ante el TICE.

1.3. Ambito de aplicacién del Convenio.

El Convenio rige en materias civiles y mercantiles. No obstante, para precisar su ambito de aplicacion hay
distinguir entre el ambito material, el temporal y el espacial.

a) Ambito material. Se define en el art. 1 en el que s e dice que el Convenio se aplica sélo a cuestiones
litigiosas que tengan naturaleza civil o mercantil independientemente del érgano jurisdiccional que conozca
de ellas. Esto significa que el criterio de delimitacién del ambito de la materia sometida al Convenio es la
propia materia y no el érgano que tiene competencia para conocer de ella.

Se incluyen materias de naturaleza fiscal, aduanera o administrativa. No todas las materias civiles y
mercantiles quedan incluidas, sino que el Convenio excluye las materias referentes al Estado y capacidad c
las personas fisicas, régimen matrimonial, testamentos, sucesiones, quiebras y procedimientos analogos.

b) Ambito temporal. Se trata de determinar el momento de entrar en vigor del Convenio. En principio, se
encuentra en vigencia desde 1971. En el caso de los Estados que se van incorporando, el Tratado de adhe
de cada Estado sera el que determine en relacién a cada Estado el momento a partir del cual se aplica.

c) Ambito espacial. Se trata de un Convenio que se aplica en todos los Estados de la UE, en principio,
siempre que el demandado tenga domicilio en un Estado comunitario.

2. FOROS DE COMPETENCIA JUDICIAL.
2.1. Estructura general.

En el Convenio de Bruselas se contienen una serie de normas de competencia judicial cuya funcion es
distribuir dicha competencia entre los Tribunales de los Estados parte. Se trata de una distribucién homogé
y cominmente aceptada por los Estados contratantes, en virtud de un principio de confianza. Los Estados
aceptan esa distribucién partiendo de que es una distribucién razonable y que se hace teniendo en cuenta |
intereses de los diversos Estados.

La estructura se construye sobre 3 niveles:

« Esta constituido por las competencias exclusivas previstas en el art. 16 del Convenio. En determinadas
materias, segun este art., la competencia se atribuye de manera exclusiva a los tribunales de un determir
Estado, excluyendo absolutamente la posibilidad de que puedan conocer de ellas cualesquiera otros
tribunales. Asi, por ejemplo, si se trata de un pleito relativo a un bien inmueble sito en Francia, para
conocer de ese pleito son exclusivamente competentes los tribunales franceses.

Si no se trata de materias recogidas en este art. 16 es necesario acudir a un segundo nivel:

» Sumisioén expresa o tacita de las partes. Las partes, dentro de los limites y condicionantes que establece
propio Convenio, pueden someter el conocimiento de un determinado pleito a los tribunales de un
determinado Estado contratante. Este sometimiento puede ser expreso o simplemente tacito, derivado de
mera comparecencia del demandado ante los tribunales ante los que se le demanda, sin cuestionar su
competencia.



« A falta de sometimiento expreso o tacito, y no tratdndose de materia sometida a un foro exclusivo, la
competencia se va a atribuir de manera indistinta a los tribunales del domicilio del demandado o a los
tribunales que resulten de la aplicacion de un foro especial que, en funcion de la materia, se contiene en
arts. 5 al 15.

2.2. Foros exclusivos.

El art. 16 del Convenio contiene una serie de materias que estan sometidas a foros exclusivos de competel
Ello significa que el Tribunal que resulte designado competente en aplicacién de estos foros es el
exclusivamente competente. Estos foros exclusivos son los siguientes:

« En materia de derechos reales inmobiliarios y de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, la
competencia se atribuye de manera exclusiva a los tribunales del Estado contratante donde se encuentre
inmueble.

» En materia de validez, nulidad o disolucién de sociedades y personas juridicas, o de decisiones de sus
o6rganos seran exclusivamente competentes los tribunales del Estado donde se encuentren domiciliadas
dichas sociedades o personas juridicas.

» En materia de validez de las inscripciones en los registros publicos seran exclusivamente competentes Io
tribunales del Estado en el que se encuentre el Registro.

» En materia de inscripciones o validez de patentes, marcas, disefios, modelos de utilidad o analogos seral
exclusivamente competentes los tribunales del Estado en el que se hubieran solicitado o efectuado el
depdsito o Registro.

2.3. Sometimiento de las partes.

Cuando se trata de materias no sometidas a foros exclusivos, los litigios relativos a pleitos sobre esas mate
son competentes para conocerlos los tribunales a los que las partes se han sometido expresa o tacitamente
los limites que establece el Convenio. Puede revestir dos formas; expresa o tacita.

a) Expresa.

Este sometimiento resulta de un Convenio atributivo de competencia. Se regula en el art. 17 del Convenio ¢
una manera un tanto compleja y cuya interpretacion requiere distinguir los siguientes supuestos:

1) Que las partes, estando al menos una de ellas domiciliada en un Estado contratante, pueden atribuir el
conocimiento del litigio a los Tribunales de un Estado contratante.

2) Que las partes, no estando ninguna de ellas domiciliadas en un Estado contratante, sometan el conocimi
del pleito a los tribunales de un Estado contratante.

3) Que las partes, con independencia de su domicilio, sometan el conocimiento del pleito a los tribunales de
un Estado no contratante.

1) Este primer caso es aludido por el art. 17.1 en los siguientes términos:

"Si las partes, cuando al menos una de ellas tuviera su domicilio en un Estado contratante, hubieren acorde
que un tribunal o los tribunales de un Estado contratante fueren competentes para conocer de un litigio que
hubiere surgido o que pudiere surgir como consecuencia de una determinada relacion juridica el tribunal o
tribunales seran los Unicos competentes. El tribunal designado es el Ginico competente para conocer de ese
pleito".

Este sometimiento produce un doble efecto:



— Efecto atributivo de competencia en favor del tribunal elegido.
— Efecto derogatorio de la competencia de los tribunales de los demas Estados parte.

El convenio contempla una gran amplitud de formas para celebrar este Convenio atributivo de competencia
Contempla 3 posibilidades de otorgamiento:

- Por escrito o verbalmente con confirmacion escrita.
- En una forma que se ajuste a los habitos que las partes tuvieren establecidos entre ellas.
— A través de una forma que se ajuste a las normas del comercio internacional.

2) Este segundo caso se contempla en el art. 17.1, estableciendo que en estos supuestos el tribunal elegid
designado por las partes de la relacién juridica debe examinar su competencia de acuerdo con las reglas d
competencia judicial internas. Y sélo en el caso de que, de conformidad con ellas, se declare incompetente
pueden los tribunales de los demas Estados contratantes declararse competentes de conformidad con las
normas del Convenio.

3) Este ultimo supuesto es contemplado en el art. 17. Ahi se dice que los tribunales de los Estados contrate
no tienen obligacion de respetar la clausula atributiva de competencia en favor del tribunal designado.

Todos estos sometimientos de litigios en favor de determinados tribunales pueden estar, a su vez, sometid
determinadas limitaciones. Por un lado no pueden operar sobre materias sometidas a foro exclusivo y, por
otra, estan sometidos a rigurosas exenciones en materias tales como seguros, contratos celebrados por
consumidores y contratos de trabajo. Se limitan para proteger a la parte mas débil del contrato.

Es posible que los acuerdos atributivos de competencia sean puramente opcionales o simplemente que se
establezcan en funcién de una sola de las partes. En el primer caso (las dos atribuyen competencia), las pz
para litigar pueden acudir, ademas de al tribunal elegido, a cualquier otro que resulte competente utilizando
otros foros distintos. En el segundo caso (se atribuye competencia en favor de una sola de las partes) la pa
en cuyo favor se haya utilizado conserva su derecho a acudir a cualquier otro tribunal que resulte competer
en virtud del Convenio.

b) Tacita.

Se regula en el art. 18 del Convenio. Este sometimiento tacito resulta de una conducta de las partes de la ¢
se deduce la atribucién a un determinado tribunal, aun cuando no atribuya expresamente su competencia a
unos tribunales determinados; una vez planteado el pleito e iniciado el litigio entre ellas, acepta su
competencia. El demandante la acepta porque asi se deduce del mero hecho de presentar la demanda ant
Tribunal. Existir4 este sometimiento tacito cuando el demandante presente la demanda a los tribunales del
Estado contratante, y el demandado se presenta ente el tribunal y no cuestiona la competencia.

Pudiera ocurrir que las partes atribuyan competencia a un tribunal determinado y luego planteen el litigio a |
tribunal distinto y la parte demandada se presenta y no cuestiona la competencia.

3. DOMICILIO DEL DEMANDADO.

Cuando se trata de materia no sometida a un foro exclusivo y, ademas, las partes no se han sometido expr
tacitamente a los tribunales de un determinado Estado contratante, la competencia para conocer del pleito
corresponder a los tribunales del Estado contratante en el que el demandado se encuentre domiciliado o,

alternativamente, a los tribunales del Estado contratante que, en aplicacién de un foro especial por razén ds



materia, se le atribuya competencia.

El concepto de domicilio, en principio, es juridico. Cada Estado contiene una serie de normas a efectos de
determinar dénde se encuentran domiciliadas las personas fisicas o juridicas. También los tribunales de ca
Estado a la hora de determinar qué se entiende por domicilio pueden llegar a resultados contradictorios cor
los tribunales de otros Estados. Para evitar esa posible contradicciéon, el Convenio contiene unas reglas
especificas de alcance universal aplicable en todos los Estados a la hora de determinar dénde se encuentr:
domiciliado el demandado. En la practica es un concepto igual en todos los Estados.

4. FOROS ESPECIALES POR RAZON DE LA MATERIA.

El demandante siempre que no se trate de una materia sometida a competencia exclusiva y, ademas, no ir
sometimiento de las partes en favor de un tribunal determinado mantiene siempre una doble opcién: plante
la demanda ante los tribunales del domicilio del demandado o ante los tribunales que resulten competentes
razon de la materia. Esta competencia por razén de la materia se atribuye a través de un foro especial de Ic
gue enumeran los arts. 5 y ss. del Convenio. Estos foros son:

« En materia de obligaciones contractuales, la competencia corresponde a los tribunales del Estado en que
hubiere sido o debiere ser cumplida la obligacién que sirve de base a la demanda.

« En materia de contratos individuales de trabajo, la competencia corresponde a los tribunales del Estado ¢
el que el trabajador preste habitualmente su servicio. O bien, si el trabajador no desempefia habitualmen
su trabajo en un unico Estado, podra demandar también al empresario ante los tribunales del Estado en
gue éste tenga su establecimiento principal.

« En materia de alimentos, la competencia corresponde a los tribunales del Estado en el que el acreedor d
alimentos tiene su domicilio o su residencia habitual.

« En materia delictual o cuasi—delictual (responsabilidad civil derivada de actos no constitutivos de delitos),
la competencia corresponde a los tribunales del Estado en que se hubiese producido el hecho dafioso.

» En materia de pleitos relativa a la explotacion de sucursales, agencias o cualquier otro establecimiento, Iz
competencia corresponde a los tribunales del Estado en el que se hallaren sitos o situados.

» En materia de agrupaciones econémicas, la competencia corresponde a los tribunales del Estado en el q
tuviere domicilio dicha agrupacion (UTEs, p.e.).

» Cuando se trate de litigios relativos al pago de una remuneracion reclamada en razén del auxilio o
salvamento (marino) la competencia corresponde a los tribunales del Estado en el que se encuentren los
bienes que han de responder de su pago.

Junto a estos foros, el Convenio regula en los arts. 7 y ss. otros foros cuyo objeto fundamental es proteger
determinados casos a los consumidores y aseguradores o tomadores de seguros. En materia de seguros, |
arts. 7 — 12b contienen unas reglas especificas que, en esencia, consisten en lo siguiente:

« Como criterio general, se establece que la competencia corresponde a los tribunales del Estado al ¢
las partes se han sometido, si bien este sometimiento se condiciona y limita notablemente. A falta d
ese sometimiento, el asegurador s6lo puede demandar al asegurado o tomador del seguro ante los
tribunales del Estado en el que éstos Ultimos se encuentren domiciliados.

» En cambio, son muchas mas las posibilidades que tienen el tomador del seguro y asegurado de
demandar al asegurador. Asi, éste puede ser demandado ademas de ante los tribunales del Estado
gue tiene su domicilio, ante los tribunales del Estado en el que tiene su domicilio el tomador del
seguro, o incluso ante los tribunales del Estado en el que se produce el siniestro cubierto por la poli:
del seguro.

» En materia de consumo, en los arts. 13 a 15 del Convenio, también se recogen una serie de foros d
competencia cuyo objeto, fundamentalmente, es proteger a los consumidores. En este caso, en
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principio, sera competente el tribunal al que las partes se han sometido, con las limitaciones que
establece el Convenio. A falta de este sometimiento, mientras el empresario solamente puede
demandar al consumidor ante los tribunales del Estado en el que éste Ultimo se encuentra domicilias
son muchas mas posibilidades las que se otorgan al consumidor. En efecto, éste va a poder deman
al empresario, ademas de ante los tribunales de su domicilio, ante los tribunales en que se encuentr
domiciliado el propio consumidor.

5. OTRAS NORMAS DEL CONVENIO.
El Convenio establece normas sobre el control de oficio de la competencia, la litispendencia y la conexidad.

e Cuando el juez puede examinar la competencia de motu propio, puede controlarla de oficio. Lo que
se plantea es determinar si el tribunal que va a conocer del pleito puede o no puede verificar su
competencia de oficio.

Asi, el Convenio, como regla general, dispone que la competencia debe ser controlada por la parte
demandada, es decir, deber ser ésta la que, en su caso, debe alegar la falta de competencia del érgano juc

Excepcionalmente, el 6rgano judicial puede controlar de oficio su falta de competencia en dos supuestos:

« Cuando los tribunales de otro Estado contratante fueren los exclusivamente competentes para conocer d
pleito en aplicacién de un foro exclusivo del art. 16.

« Cuando el demandado, domiciliado en otro Estado contratante, fuere emplazado y no compareciere, si la
competencia no pudiese fundarse en ninguna de las disposiciones del Convenio.

¢ En cuanto a la litispendencia (oponer la existencia del mismo pleito ante otro tribunal),
iniciado el procedimiento ante un érgano judicial de un Estado determinado, si
posteriormente se inicia otro procedimiento entre las mismas partes y con el mismo objeto
ante un 6rgano judicial del mismo Estado; éste ultimo érgano judicial debe suspender el
procedimiento y remitir las actuaciones al érgano judicial que esté conociendo del primero. Y
éste serd el que habréa de resolver. Con ello se evita la posibilidad de que al seguirse dos
procedimientos sobre un mismo asunto, se dicten sentencias contradictorias.

¢ La conexidad. Significa que, cuando se plantean varios procedimientos que tienen cierta
conexion entre si, parece légico que todos ellos se agrupen en uno sélo ante un sélo tribuna

Son demandas conexas las vinculadas entre si por una relacion tan estrecha que seria oportuno tramitarlas
juzgarlas al mismo tiempo con el objeto de evitar resoluciones que podrian ser incompatibles entre si si los
asuntos fueran juzgados separadamente. En definitiva, el Convenio dice que estas demandas deben juzgal
conjuntamente ante un mismo érgano judicial a fin de que todas las pretensiones se resuelvan ante un misi
6rgano judicial.

6. EL RECONOCIMIENTO Y LA EJECUCION DE RESOLUCIONES JUDICIALES.

El Convenio va a regular aqui los efectos de estas resoluciones.

6.1. Disposiciones comunes.

A estas disposiciones se refieren los arts. 46 y 47 del Convenio. En estos preceptos se aluden a los
documentos que deben presentarse tanto para obtener el reconocimiento como la ejecucion de una decisié

judicial. En esencia, estos documentos son una copia de la decision o resolucion y, si ésta fue dictada en
rebeldia, debe acompafiarse, ademas, un documento en el que se acredite que fue notificada a la parte
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demandada. Ademas, debe aportarse la documentacion que acredite que la decision es ejecutiva en el Est:
de origen, asi como una traduccién de la misma al idioma del Estado en el que se pretende reconocer.

6.2. Disposiciones especificas para el reconocimiento.

Estas disposiciones se contemplan en los arts. 26 a 30 del Convenio. La norma fundamental es la contenid
el art. 26.1, donde se declara que las resoluciones dictadas en un Estado contratante seran reconocidas en
demas Estados contratantes sin que sea necesario recurrir a procedimiento alguno.

Este precepto declara un principio general de reconocimiento automatico de las resoluciones judiciales. No
obstante, el Convenio enumera una serie de excepciones a este principio general de reconocimiento
automatico. Segun su art. 27 "las resoluciones judiciales no seran reconocidas en los siguientes supuestos'

* Si el reconocimiento fuere contrario al orden publico del Estado requerido. [El orden publico hay que
interpretarlo como el conjunto de normas fundamentales que recogen los principios basicos de un
ordenamiento juridico que deben ser respetados en todo caso].

» Cuando la resolucién que se pretende reconocer se hubiese dictado en rebeldia del demandado, si no se
hubiese entregado o notificado al mismo la cédula de emplazamiento de forma regular y con tiempo
suficiente para la defensa.

Lo que se pretende es rechazar el reconocimiento de aquellas resoluciones dictadas en procesos en los qu
se ha respetado el derecho de defensa de la parte demandada.

« Si la sentencia dictada en el extranjero es inconciliable con una resolucién dictada con anterioridad en un
litigio entre las mismas partes en el Estado en el que se pretende reconocer.

« Cuando la sentencia que se pretende conocer ha sido dictada por tribunales infringiendo las normas que
sobre competencia exclusiva se recogen en el art. 16 del Convenio.

6.3. Disposiciones especificas sobre la ejecucion.

Las disposiciones especificas sobre la ejecuciéon se recogen en los arts. 31 a 45 del Convenio. La regla ger
aparece en el art. 31 que dispone que las resoluciones dictadas en un Estado contratante que alli fueren
ejecutorias se ejecutaran en otro Estado contratante a instancia de parte interesada.

Esta ejecucion debe instarse por cualquier de las partes interesadas mediante una solicitud dirigida ante lo:
drganos judiciales que expresamente sefiala el Convenio en cada Estado.

En el caso de Espafia, la peticion debe formularse ante el juez de primera instancia del lugar donde se
encuentre domiciliada la persona contra la que se dirige la ejecucioén. Y, si ésta no estuviese domiciliada en
Espafia, la peticion habra de formularse ante el juez de primera instancia del lugar en el que habran de
desarrollarse los actos en gque consista la ejecucién. Una vez presentada la solicitud de ejecucion, el juez, ¢
un breve plazo de tiempo, sin necesidad de oir a la parte contra la que se dirige la ejecucién, debera
pronunciarse sobre la misma.

Una vez que el érgano judicial dicta la resolucién ésta es susceptible de recurso ante alguno de los érganos
judiciales que, para cada Estado, sefiala el Convenio. En el caso de Espafia, seria posible interponer, prime
un recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial y, en el caso de ser desestimada, un recurso de casac
ante el Tribunal Supremo.

Si, finalmente, se accede a la ejecucién, ésta se llevara a efecto siguiendo los tramites establecidas en la
legislacidn procesal interna para la ejecucién de las sentencias dictadas por los Tribunales internos.
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[El Convenio de Lugano es una copia practicamente literal de Bruselas. Se firmé en el ambito de los paises
la Asaciacién Europea de Libre Comercio (Austria, Finlandia, Noruega, Suecia...). No podian situarse en la
Orbita del Convenio de Bruselas. Y, por otra parte, los paises de la UE también lo firma. Como consecuenci
de ello todos los paises quedan sometidos a unas mismas reglas.]

TEMA 4. COOPERACION JUDICIAL EN EL AMBITO CIVIL Il. LOS CONVENIOS SOBRE LA
ASISTENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL EN MATERIA CIVIL.

+ INTRODUCCION.

En términos generales se puede definir la asistencia judicial internacional como un acto en virtud del cual u
6rgano judicial que esta conociendo de un pleito solicita de otro érgano judicial de otro Estado que, en su
lugar, practique una diligencia judicial consistente, normalmente, en la notificacion de un acto judicial, en la
practica de una diligencia de prueba o la remisién de informacion sobre el ordenamiento juridico del Estado
requerido.

Normalmente, cuando no existen Tratados (multi o bilaterales) que impongan la prestacion de este auxilio,
6rgano judicial requerido no esta obligado a prestarlo; si lo presta es Unicamente en virtud de un principio d
cortesia internacional, o simplemente, lo presta porque, en el futuro, espera que el 6rgano judicial requirent
en caso de ser necesario, ofrecera su misma colaboracién para supuestos iguales (principio de reciprocidas

Esta materia, a nivel interno, aparece someramente regulada en los arts. 276 a 278 LOPJ. Y, en el futuro, €
Legislador va a tener que aprobar una ley de cooperacion judicial internacional, en desarrollo de la reciente
LEC.

* REGIMEN CONVENCIONAL.

Lo que nos interesa es el régimen convencional establecido en los Tratados Internacionales.

En realidad, se trata de Tratados que no estan propiamente aprobados en el seno de la UE sino en un cont
mas amplio, el de La Haya. Sin embargo, en la practica, han sido de una manera o de otra ratificados por Ic
Estados de la UE; no obstante, rigen en Estados diferentes de la UE.

« NOTIFICACION DE ACTOS JUDICIALES EN EL EXTRANJERO.

Se trata de un supuesto en el que un 6rgano judicial de un Estado solicita de un 6rgano judicial de otro que
practique una resolucién recaida en un proceso seguido ante aquél, a una persona que se encuentre en el

Estado de éste.

En esta materia, fundamentalmente, hay que tener en cuenta el Convenio de La Haya de 1 enero 1954 sob
traslado y notificacion en el extranjero de documentos judiciales en materia civil y mercantil.

Como regla general, este Convenio establece que para llevar a cabo estas notificaciones en el extranjero, |
autoridades diplomaticas o consulares del Estado requirente deberan dirigirse a la autoridad designada por
Estado requerido para que, a su vez, ésta haga llegar la notificacién al destinatario.

Ej. En el caso de Espafia es la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia.

Sin embargo, el Convenio permite que dos o0 mas Estados parte acuerden entre si un sistema de comunica
directa, por ejemplo la via postal, a través de sistemas informaticos, etc.
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En cuanto a la forma en que han de practicarse estas notificaciones en el extranjero, en principio, deben
ajustarse a la forma prevista por la ley del Estado requerido. Ello no obstante, es posible que el juez del Est
requirente solicite su practica ajustandose a una forma determinada, en cuyo caso debera observase ésta ¢
gue sea frontalmente opuesta a la forma prevista por la legislacion del Estado requerido.

Los principales inconvenientes que se le achacan a este Convenio una vez que entré en vigor eran dos:

« La lentitud en el cumplimiento de la solicitud de notificacion.
 La indefension en la que se quedaba el demandado en aquellos supuestos en los que, residiendo e
extranjero, no era notificado dentro del plazo habil para defenderse.

Para solventar esto se aprobé el Convenio de la Haya de 15 noviembre 1965. Este Convenio, segln su
propia Exposicion de Motivos tiene por finalidad simplificar y agilizar el tramite de la notificacién y
garantizar los derechos de defensa del demandado. Con esta finalidad introduce, entre otras, dos novedad:

» Obliga a todos los Estados a crear un érgano central encargado de recibir todas las notificaciones
provenientes del extranjero y hacerlas llegar a sus destinatarios. En el caso de Espafia este érgano es la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia.

* El juez que esta conociendo del proceso debera suspender el mismo hasta que se acredite que el
demandado domiciliado en el extranjero ha sido notificado (emplazado) en tiempo habil para la defensa.
Mientras esto no se acredite, lo mas que puede hacer es adoptar medidas provisionales o cautelares per
suspension del procedimiento.

Con estas novedades, en parte, se van a solventar los inconvenientes a los que antes aludiamos en cuand
se agiliza el procedimiento y se aumentan las garantias del demandado.

Estos Convenios rigen en materias civiles y mercantiles. En materias penales no hay convenios de alcance
europeo destacables a excepcion de uno aprobado en el ambito del Consejo de Europa.

En materia administrativa hay un Convenio Europeo de Londres sobre traslado y notificacién de
documentos administrativos de 24 noviembre 1967.

» PRACTICA DE ACTOS EN EL EXTRANJERO.

También es aplicable el Convenio de la Haya que regula la practica de actos de prueba en el extranjero, qu
pueden consistir en recibir declaracion testifical o prueba pericial. Para ello, se prevé un sistema de
comunicacion entre las autoridades diplomaticas del Estado requirente y una autoridad designada por el
Estado requerido que, una vez recibida la peticidn, la tramita a la concreta autoridad judicial que deba
practicarla.

Es posible que con el consentimiento de 2 o mas Estados pueda ejecutarse directamente por las autoridad
diplomaticas o consulares del Estado requirente.

Los Estados requeridos s6lo pueden negarse a ejecutar estos actos en virtud de causas enumeradas en el
Convenio (las actividades delictivas no son competencia de las autoridades judiciales, p.e.).

En cuanto a la forma, se siguen las normas procesales del Estado requerido, salvo que el Estado requirentt
solicite que se ejecute con una forma determinada, no contraria a las normas de orden publico del otro Este

Este Convenio fue completado por otro Convenio de la Haya 18 marzo 1970 que aplico los tramites para
llevar a cabo esos actos de instruccion. Se introdujeron dos novedades:
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» Se obliga a los Estados crear un drgano central encargado de recibir las peticiones y hacerlas llegat
la autoridad judicial interna que deba cumplimentarlas (en Espafia la Secretaria Gral. Técnica).

» En determinados casos, se faculta a las autoridades diplométicas o consulares para que puedan
practicar actos de instruccién en relacién con sus nacionales residentes en el Estado requerido,
exceptuandose los actos que lleven aparejados el uso de la fuerza. Para que puedan instarse actos
instruccién en el extranjero debe haber previamente un procedimiento judicial abierto en el Estado
requirente.

» INFORMACION SOBRE DERECHO EXTRANJERO.

En esta materia existe un Convenio Europeo 7 junio 1968 (Londres) relativo a la informacién sobre Derechc
extranjero.

Los Estados se comprometen a facilitarse reciprocamente informacién sobres las siguientes materias:
organizacion judicial, Derecho civil y mercantil, procedimiento civil y mercantil.

Hay posibilidad de que los Estados amplien su colaboracién a otras materias que se hizo a través de un
Protocolo Adicional (Protocolo de Estrasburgo 15 marzo 1970). Algunos Estados ampliaron la

colaboracién a Derecho penal y procesal penal, entre ellos Espafia.

El Convenio contempla la creacion de érganos de recepcion (recibe peticiones de informaciéon y les da el
curso correspondiente) y de transmision (recibe las peticiones de informacion de sus autoridades y las hace
llegar al érgano de recepcion del Estado requerido).

En la peticién se hace constar el 6rgano judicial que formula la peticion, el procedimiento, la naturaleza,
precisando qué concretos aspectos se necesitan conocer del Derecho extranjero.

El Estado requerido debe proporcionar esa informacion de modo objetivo e imparcial, pudiendo acompariar
disposiciones legales, reglamentos, doctrina, antecedentes, jurisprudencia, etc.

Esa respuesta debe realizarse en el plazo mas breve posible y no conlleva gastos para el Estado requirente
salvo que hayan intervenido profesionales a los que el Estado requerido tuviera que pagar. El Estado
requerido solo puede negarse a la solicitud en dos casos:

« Si el procedimiento del que dimana la solicitud puede afectar a sus intereses (es decir, el Estado tiel
un interés en él).

* Si la respuesta pone en juego la soberania o independencia territorial.

TEMA 5. COOPERACION EN EL AMBITO PENAL. CONVENIOS DEL CONSEJO DE EUROPA I.
* FUENTES FORMALES DEL CONSEJO DE EUROPA.

No existe una tipologia de actos normativos en el Consejo de Europa pues, aunque los Convenios elaborac
en su seno tiene naturaleza juridica vinculante, otros actos son dudosos en cuanto a su naturaleza.

En el ambito penal, hay mas de 15 Convenios (extradicion, asistencia judicial penal, crimenes de guerra...).

Estos Convenios tienen naturaleza juridica vinculante para los Estados parte. Tienen una estructura
semejante: Preambulo (Obijetivos del Convenio), Cuerpo normativo y Clausulas finales (entrada en vigor,
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etc.).

La eficacia vinculante deriva de la voluntad de los Estados, a través de firma o ratificacion. Son elaborados
por un grupo de expertos, revisados por comités directos y los aprueba un comité de ministros. El niimero ¢
ratificaciones necesarias para la entrada en vigor es bajo (3 Estados, generalmente).

No son Tratados universales, s6lo estan abiertos a los Estados del Consejo de Europa. No obstante, tercer
Estados pueden ser invitados por el Comité de Ministros. Esta invitacion se suele hacer por unanimidad. De
gue no hay érgano judicial en el Consejo de Europa, los conflictos interpretativos se resuelven mediante vie
diplomaticas.

Los Convenios tienen gran trascendencia practica ya que sus normas pueden ser objeto de aplicacion direc
por los Estados sin necesidad de norma interna de adaptacion.

« ANALISIS DE LOS TRES CONVENIOS BASICOS.
A. El Convenio de Extradicion.
Es un Convenio que Espafia ratifica el 21 abril 1982 y se trata del Convenio de extradicion de 1957.

Fue el primer Convenio en materia penal aprobado en el seno del Consejo de Europa y, aunque
cualitativamente es importante, cuantitativamente no lo es tanto en cuanto que no es de frecuente aplicacié
practica.

Este Convenio introduce notables innovaciones con respecto a los anteriores:

» La mas destacada es el hecho de suprimir el sistema de lista de delitos susceptibles de extradicion
el sistema de doble incriminacion con fijacion del limite minimo de 1 afio de pena privativa de
libertad.

Hasta entonces, a la hora de determinar qué delitos podian dar lugar a la extradicion se establecia una liste
delitos, con independencia de la penal. Ahora, seran susceptibles todos aquellos delitos penados en los do
Estados y que, ademas, tengan sefalados, como minimo, una pena de 1 afio de privacioén de libertad.

Ello no obstante, el Convenio incluye una serie de supuestos que impiden la extradicion:

» Cuando se trate de delitos politicos.

» Cuando la demanda de extradicion se presente con el fin de castigar a una persona por
consideraciones de raza, religion o consideracion politica.

» Cuando se trate de delitos militares (rebelién y sedicion).

* Cuando se trate de delitos de naturaleza fiscal.

« Cuando se trate de nacionales del Estado requerido. La cualidad de nacional hay que determinarla «
el momento en que se solicita la extradicion.

« Cuando la persona reclamada corra el riesgo de sufrir una pena capital.

» En cuanto al procedimiento, el Convenio contempla un procedimiento desarrollado por la via
diplomatica. Igualmente, admite la posibilidad de que éste quede simplificado por acuerdo entre dos
mas Estados, lo que ha hecho que, en la practica, los Estados convengan un procedimiento de
comunicacion directa entre los ministerios de justicia limitada a una mera comunicacion entre ambot
acompafada de la documentacion necesaria.

Una vez hecha efectiva la extradicién, la persona entregada Unicamente va a poder ser juzgada por aquellc
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hechos que motivaron la extradicién, salvo que ella misma consienta ser juzgada por otros hechos o que, u
vez juzgada por hechos determinantes de la extradicién, habiendo tenido la oportunidad de abandonar el
Estado al que fue entregada no lo hubiere abandonado dentro de los 45 dias siguientes a haber quedado e
libertad.

 El Convenio también regula lo que se conoce como extradicién en transito, que es aquélla que tiene
lugar cuando el delincuente tiene que pasar por un tercer Estado diferente del Estado requirente y d
requerido. Simplemente se nombra, no se contiene ninguna regulacién especifica. En cualquier cas
se estipula que debe contarse con la autorizacion (terrestre, aérea o maritima) del Estado de transiti

Todos los gastos ocasionados en el territorio del Estado requerido seran a cargo de éste, mientras que el
Estado requirente sufragara los que se ocasionen en el suyo. Es frecuente que las entregas se hagan en la
fronteras.

« El Convenio también se ocupa de las relaciones con otros Convenios que puedan existir entre los
Estados parte. En esencia, se viene a decir que «el presente Convenio deja sin efecto cualesquiera
otros convenios bilaterales que puedan existir entre otros Estados contratantes, salvo que tengan pc
objeto completar o facilitar la aplicacién del mismo».

Elaborado en el Consejo de Europa, este Convenio esta abierto a la adhesion de todos sus miembros. Se
contempla la posibilidad de que el Consejo de Ministros del Consejo de Europa invite a terceros Estados a
adherirse al mismo. El acuerdo concerniente a esta invitacion debe ser acordado por unanimidad de los
miembros de este Consejo que hubieren ratificado el Convenio.

Actualmente, los miembros del Consejo de Europa que lo han firmado son: Espafia (1982), Alemania, Austl
Chipre, Finlandia, Grecia, Irlanda, Israel (por invitacion), Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Suecia, Suiza, Turquia y Dinamarca.

En el ambito de la UE hay un Convenio en materia de extradicion que pretende adoptar este Convenio.
B. El Convenio sobre asistencia judicial en materia penal.

El Convenio Europeo de asistencia judicial en materia penal es de 20 abril 1959. Es el 2° aprobado en el se
del Consejo. Espafia lo ratificd el 14 julio 1982.

Se trata de un Convenio que, a pesar de su importancia, es muy desconocido por los 6rganos judiciales, pL
rara vez lo aplican. Se trata de un Convenio que tiene por objeto facilitar la asistencia o colaboracién entre |
6rganos judiciales en materia penal creando verdaderas obligaciones para los Estados que no pueden neg:
cooperacion sino por razones de orden publicos, soberania o seguridad nacional. En concreto se habla de
«infracciones de cardcter politico, fiscal o que puedan producir en el Estado requerido un atentado a su
seguridad, orden publico o intereses esenciales».

Se regulan tres tipos de colaboracion o auxilio: las comisiones rogatorias, la notificaciéon de documentos y
resoluciones judiciales y la comunicacién de antecedentes penales.

» Comisiones rogatorias. Tienen por objeto facilitar la ejecucidn de actos de prueba en el exterior 0, e
su caso, transmitir elementos probatorios o0 expedientes o documentos judiciales.

La forma de ejecutar estas comisiones rogatorias en el Estado requerido es la contemplada por la ley de es

Estado. Y cabe la posibilidad de que en la ejecucion de estas comisiones rogatorias puedan concurrir
autoridades o personas designadas por la autoridad judicial del Estado requirente.
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Es de destacar que cuando la ejecucion de estas comisiones rogatorias consiste en la practica de un regist
de un embargo en el Estado requerido, éste puede rechazar esa practica si concurren determinadas condic
que sefiala el Convenio. En concreto, si el delito del que dimane el procedimiento no es punible en el Estad
requerido o si se trata de un delito que, por razén de la pena, esté excluido de la extradicion.

Si, como consecuencia de un acto de cooperacion de este tipo, el Estado requerido remite al Estado requir
elementos, instrumentos o efectos del delito, el Estado requirente, una vez que haya concluido el
procedimiento, debe devolverlos al Estado requerido, salvo que éste renuncie a la devolucioén.

« La notificacion de documentos y resoluciones judiciales en el extranjero. Establece el Convenio
gue esta notificacién o traslado se practicara en la forma prevista por la legislacién del Estado
requerido. Si bien es posible que, a peticion del Estado requirente, el Estado requerido adopte en e
notificacion determinadas formalidades especiales.

Como regla general, para justificar la practica de estas notificaciones, es suficiente un recibo fechado (data
por el Estado requerido de que la notificacién ha sido practicada de acuerdo con las exigencias del Conven

Dentro de esta rabrica (Notificacion de documentos...) regula también el Convenio la posibilidad de que un
Estado solicite a las autoridades de otro Estado el traslado de peritos o testigos residentes en ese Estado a
de que emita su testimonio ante las autoridades judiciales del Estado requirente. En estos supuestos, el Es
requerido se hara cargo de ese traslado al Estado requirente siendo de su cargo todos los gastos que ello
ocasione, debiendo el requirente devolver a estas personas en el plazo mas breve posible. Aunque no dice
nada el Convenio, parece l6gico entender que éstos se encuentran en el Estado requerido privados de libel
Si asi no fuera no tiene explicacion.

También contempla el Convenio posibles motivos que justificarian que el Estado requerido denegase el
traslado: la persona detenida no consiente en ello o que, como consecuencia de ese traslado, se prolongue
indebidamente su detencion.

» La comunicacion de antecedentes penales. El Convenio contempla dos formas de comunicar estos
antecedentes penales:

» Una aislada, es decir, en relacién a un pleito determinado. Se trata de una posibilidad que tienen las
autoridades judiciales de cualquier Estado contratante de solicitar de las autoridades judiciales de o
Estado contratante la revision de los antecedentes penales en relacién a un sujeto imputado en el
procedimiento.

« La otra posibilidad es una revision anual conjunta que tienen obligacion de hacer los Estados de tod
los antecedentes penales de los nacionales de otros Estados al Estado al que pertenecen.

En cuanto al procedimiento para solicitar la practica de estos actos de auxilio, el Convenio dispone que, col
regla general, las peticiones seran cursadas por el Ministerio de justicia de la parte requirente al Ministerio
justicia de la parte requerida. Y seran devueltas por la misma via. Pero también dispone el Convenio que, €
caso de urgencia, las peticiones pueden hacerse directamente por la autoridad judicial del Estado requirent
su homoélogo en el Estado requerido. Incluso se admite la posibilidad de que sea tramitada directamente po
Interpol; y todo ello sin perjuicio de que dos o mas Estados puedan establecer otras vias de comunicacion.

La denegacion de la asistencia judicial ha de ser, en todo caso, fundada y ampararse en alguna de las cau:
motivos que comprende el propio Convenio.

Espafia ratific6 este Convenio en 1982.
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C. El Convenio sobre traslado de personas condenadas.

Este Convenio se aprueba en 1983. Surge tardiamente. Mediante este Convenio, un extranjero condenado
un Estado parte puede solicitar el cumplimiento de su condena en el Estado del cual es nacional o en algur
Estado con el que presenta vinculos estrechos.

El Convenio configura este traslado como un derecho del extranjero a solicitar el traslado y no como un
derecho subjetivo al traslado, es decir, puede ser denegado.

En cualquier caso, es esencial el consentimiento de la persona condenada sin que, en ningln supuesto, se
posible un traslado forzoso. En definitiva, debe mediar el consentimiento del condenado.

Para que proceda el traslado la pena pendiente del condenado ha de ser superior a 6 meses.

El Convenio no establece verdaderas obligaciones juridicas para los Estados, en el sentido de que éstos, e
Gltimo término, atenderan a la peticion de traslado de una manera mas o menos discrecional.

Una vez que se haya producido el traslado —caso de que se acceda a él- se aplica la legislacién del Estadc
cumplimiento en materia de ejecucién de pena. Ambos Estados pueden conceder aisladamente la amnistia
indulto o la conmutacién de la pena. En cambio, la competencia para conocer de un posible recurso de
revision corresponde, exclusivamente, al Estado de condena.

En cuanto a la ejecucion o cumplimiento de la pena pendiente, el Estado de cumplimiento puede optar por
de estos métodos o sistemas:

» O bien reconvierte la sentencia extranjera en una sentencia propia a través de una decisién judicial
administrativa.

» O bien prosigue el cumplimiento de la pena impuesta en el extranjero sin alteracion o maodificacion
alguna.

El Estado espafiol ha optado por esta segunda modalidad.
En todo momento el Estado de cumplimiento debe tener informado al Estado de condena sobre la evolucio
del estado de cumplimiento de la pena y, en general, sobre cualquier evolucién o circunstancia que tenga

relacién con el mismo.

En particular, tiene también la obligacion de comunicarle la terminacién del cumplimiento.

TEMA 6. COOPERACION JUDICIAL EN EL AMBITO PENAL Il. LOS ACUERDOS DE
SCHENGEN.

Schengen se corresponde con una pequefia localidad de Luxemburgo entre Francia y Alemania.
* CONSIDERACIONES GENERALES.
Se trata — en realidad — de dos instrumentos diferentes con contenidos sensiblemente diferentes. El primer

instrumento es el Acuerdo de Schengen de 14 junio 1985. El segundo es el Convenio para la aplicacion del
Acuerdo de Schengen de 19 junio 1990.
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El Acuerdo fue firmado originariamente por 5 Estados, concretamente Alemania, Francia, Bélgica, Holanda
Luxemburgo. Posteriormente se incorporaron ltalia, Portugal y Espafia.

Este Acuerdo tenia por objeto la supresién gradual de los controles en las fronteras comunes de los Estadc
se limita a enunciar en sus 33 articulos un conjunto de medidas concretas, bien a corto plazo, bien en un pl
mas largo. En realidad, se trataba de meros deseos o intenciones, lo que, naturalmente, exigia que se
concretasen en un texto posterior. Se trataba, en suma, de una especia de Acuerdo — marco.

Posteriormente, y precisamente, para desarrollar estas medidas, se va a aprobar el Convenio de 1990. Est
compone de 142 articulos y recoge de una manera mas concreta y detallada los objetivos del Acuerdo de
1985.

El contenido del Convenio es complejo, mal estructurado, muy fragmentado que engloba de un modo
desordenado, materias de muy diferente naturaleza.

En realidad no se trata de simples medidas administrativas o policiales, sino que, también las hay de carac
politico. En cualquier caso, todas ellas encaminadas a crear un espacio sin fronteras entre los Estados
firmantes.

Se trata de materias muy diversas y que abarcan desde normas sobre visados, circulacion de extranjeros o
nacionales de los Estados parte, permisos de residencia y, muy especialmente, normas encaminadas a
establecer un sistema de cooperacion policial entre los diferentes Estados con el objetivo de reprimir los
hechos delictivos cuya trascendencia vaya mas alla de un Estado.

En cualquier caso, se trata de normas secundarias o subordinadas en el sentido de que su contenido ha de
concordante o compatible con las normas que integran el sistema comunitario. Y, si asi no lo fueran, no hal
de ser aplicables (es decir, podria rechazarse su aplicacion).

Por otro lado, se trata de normas complementarias de otras normas convencionales (internacionales) ya qu
con ellas, se pretende completar los Convenios o Tratados que sobre las mismas materias ya han sido
previamente aprobados en el &mbito superior del Consejo de Europa.

En concreto, va a completar las materias vistas: extradicion, asistencia, etc.

Todas estas normas son compatibles con la normativa comunitaria. Pese a la intima relacion de estas norn
con el acervo comunitario, en un principio estos Acuerdos surgen al margen del Derecho comunitario pero,
posteriormente, en el Tratado de Maastricht ya se hace alusién a ellas y, posteriormente, en el Tratado de
Amsterdam 1997 van a ser plenamente asumidas por todos los Estados de la UE, hasta el punto de que en
momento actual, aun sin formar parte formalmente del Derecho comunitario, su contenido esta absolutamei
asumido por todos los Estados de la UE.

+ LAS MEDIDAS DE INVESTIGACION DE HECHOS DELICTIVOS.

El Convenio de aplicacion de Schengen contienen una serie de medidas que pretenden compensar la
desaparicién de los controles en las fronteras interiores del Espacio Schengen.

Con ellas, se trata de evitar que la libre circulacion de personas pueda llegar a convertirse en un sencillo
mecanismo al servicio de los delincuentes para conseguir la impunidad poniéndose a buen recaudo en otro
Estado al traspasar una frontera sin control o, al menos, dificultando enormemente su captura.

Estas medidas serian 4: asistencia policial, vigilancia transfronteriza, la persecucion en caliente y las entrec
vigiladas.
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A. Asistencia policial.

Tiene por objeto tanto la prevencién como la investigacién de hechos delictivos en los que puedan estar
implicados varios Estados. A esta mediad alude el art. 39.1 del Convenio:

«Las partes contratantes se comprometen a que sus policias, respetando la legislacién nacional y dentro de
limites de sus competencias, se presten asistencia para prevenir e investigar hechos delictivos; siempre qu
Derecho nacional no reserve la solicitud a las autoridades judiciales y que la solicitud misma, o su ejecuciot
no supongan la aplicacién de medidas coactivas por la parte contratante requerida. Cuando las autoridades
policia requeridas no sean competentes para ejecutar una solicitud, la transmitiran a las autoridades
competentes».

La solicitud de asistencia, dado que el ambito en el que se desenvuelve es la investigacion de hechos
delictivos, ha de emanar de la policia encargada de la investigacién criminal; es decir, la denominada polici
judicial.

Si la solicitud la cursa el Estado espafiol, ésta habria de partir de aquellas policias que tengan
constitucionalmente atribuidas la funcién de averiguacién de hechos delictivos. Aunque esta afirmacion hay
gue entenderla en un sentido restrictivo. Como minimo, la podrian formular la policia nacional y la guardia
civil. Es dudoso que la puedan formular las autonémicas y en absoluto la pueden formular las municipales.

La actividad de asistencia a que se refiere este articulo ha de entenderse en un sentido muy amplio,
comprensiva de medidas, gestiones, diligencias o actuaciones que en el ambito propio de la materia judicia
puedan requerir las policias de los Estados entre si.

Normalmente, se va a tratar de tareas de informacion.

Para hacer efectiva esta actividad de asistencia, el art. 44 del Convenio prevé el establecimiento a corto ple
sobre todo en las regiones fronterizas, de lineas telefonicas, radios, télex y otros lazos entre las respectivas
policias.

Sin embargo, esta actividad de asistencia policial encuentra en el Convenio dos importantes limitaciones:

« La peticion de asistencia ha de provenir de una autoridad policial. Por lo tanto, quedan fuera aquella
peticiones que formulen autoridades judiciales.

» Quedan fuera del ambito de estas medidas todas aquellas que supongan el ejercicio de una activide
coactiva en el Estado requerido.

En cuanto a las peticiones no reservadas a la autoridad judicial, ello supone una importante limitacién ya qt
una vez iniciado el proceso penal, es el juez de instruccién quien se hace cargo de la investigacion de los
hechos delictivos, de modo que las diligencias que ordene y deban realizarse en el extranjero no pueden
solicitarse por esta via de la asistencia policial.

En este caso, habria de acudirse a la cooperacién judicial, regulado en otro apartado del Convenio.
La segunda limitacion, la imposibilidad de llevar a cabo medias coactivas, supone excluir del ambito policial
todas aquellas diligencias que llevan aparejado el uso de la fuerza, ya sea sobre las personas, ya sea sobr

bienes.

La solicitud de asistencia a la que nos referimos se tramita por el conducto de los servicios centrales de
cooperacion judicial internacional, salvo que, por razones de urgencia, esté justificada la remision directa a
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autoridades policiales que hayan de prestarla. Si bien, en este caso, se informara sin demora al Servicio
Central y las respuestas a las solicitudes formuladas seguiran las mismas vias (art. 39.3). En cuanto a la
contestacion, se sigue la misma via.

Hay que destacar que la asistencia policial para la investigacion de hechos delictivos no se establece de
manera tasada. Es decir, no se regula en relacion a determinados delitos, sino de una manera general, en
relacion a cualquier hecho delictivo.

Puede ocurrir que, ante la falta de una legislacién uniforme, los hechos en relacién a los cuales se solicita |
asistencia policial sea delictivo en el Estado requirente y, en cambio, no lo sea en el Estado requerido. En t
supuestos, dada la amplitud en que se regula esta asistencia (art. 39) parece razonable entender que seria
posible la misma.

El resultado de la asistencia se trasmite a los servicios de policia que la solicitaron para el esclarecimiento
sancién de los hechos delictivos de que se trata. Por lo tanto, la policia requirente podra manejar, a estos fi
todos aquellos datos que le proporcione la policia requerida, pero con una importante limitacién que estable
el Convenio y que consiste en que las informaciones escritas como medio de prueba en el proceso penal s
se podran utilizar con el previo consentimiento de las autoridades judiciales del Estado que la facilité.

B. La vigilancia transfronteriza.

El art. 40 regula una forma de cooperacion pasiva entre los Estados de Schengen en la investigacion de he
delictivos consistente en permitir gue se realicen dentro de su territorio actividades de investigacion por par
de agentes extranjeros o bien por agentes del propio Estado requerido a peticion de aquéllos. Esta medida
pues, en el art. 48:

«1. Los agentes de una de las partes contratantes que en el marco de una investigacion judicial estén vigilz
a una persona que presuntamente haya participado en un hecho delictivo que pueda dar lugar a extradicior
estara autorizados a proseguir tal vigilancia en el territorio de otra parte contratante cuando ésta haya
autorizado la vigilancia transfronteriza a raiz de una solicitud de asistencia judicial presentada previamente.
En la autorizacién se podran imponer condiciones.

2. Previa solicitud, la vigilancia se encomendara a los agentes de la parte contratante en cuyo territorio se
realice.

3. La solicitud de asistencia judicial mencionada en el parrafo 1 debera dirigirse a una autoridad designada
cada una de las partes contratantes y competente para autorizar o transmitir la autorizacion solicitada.

Destaca que la medida de vigilancia transfronteriza se contempla dentro de un proceso penal abierto, es de
dentro de una investigacion judicial. Y se centra exclusivamente en la persona que hubiera participado en €
hecho delictivo y s6lo en ella.

Esta actividad de vigilancia se lleva a cabo en el Estado espafiol, segin el Acuerdo de adhesién de Espaiic
tanto en el caso en que haya de realizarse en el extranjero como en Esparia previa solicitud de otro Estado
los funcionarios del cuerpo de policia y de la guardia civil en el ejercicio de funciones de policia judicial; asi
como por los funcionarios dependientes de la Administracion de aduanas.

En principio, quedarian excluidas las policias autonémicas.
Tal como se contempla esta actividad de vigilancia transfronteriza, en situaciones normales, esta vigilancia

lleva a cabo en el &mbito de un proceso penal, con lo que habra de ser ordenada por la autoridad judicial g
esté conociendo, en cuanto gque ella es la responsable de la investigacion de los hechos delictivos.
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Sin embargo, en el Convenio de aplicacion se impone a todos los Estados designar a una autoridad de poli
competente para conceder 0, en su caso, transmitir, la autorizacién solicitada. En Espafia esta autoridad, st
el Acuerdo de Adhesidn, es le Direccion General de Policia.

Esto supone que, pese a que la peticién de las medidas de vigilancia procedera normalmente de una autor
judicial, va a ser una autoridad policial la que va a tener competencia para autorizar o rechazar esa peticion
cual no deja de ser chocante.

La medida de cooperacion transfronteriza no se haya sometida a limitaciones espaciales ni temporales. Es
decir, puede realizarse en cualquier punto del territorio del Estado extranjero y durante el tiempo que se
estime necesario aunque debera cesar tan pronto como lo solicite el Estado donde se esté efectuando o se
cumpla el plazo sefialado en la autorizacién para llevarla a cabo.

La medida se agota con la vigilancia acompafada, en su caso, con la obtencién de datos o informaciones s
el vigilado en el extranjero que se podran aportar como prueba documental y testifical en el proceso penal
seguido en el Estado requirente, pero no puede, por si misma —esta informacion—- desembocar en ninguna
actuacion.

A diferencia de lo que ocurria con la Asistencia Policial, la vigilancia transfronteriza sélo puede llevarse a
cabo en el marco de un proceso penal por delito que pueda dar lugar a extradicion.

Como regla general, es necesaria la previa solicitud y consiguiente autorizacion del Estado requerido. Sin
embargo, el propio Convenio, en el art. 40.2, cuando concurren razones particularmente urgentes que impic
obtener esa autorizacion, regula lo que podemos llamar una prosecucién de vigilancia en caliente. Es decir,
posibilidad de que, iniciada una actividad de vigilancia en un Estado, se continte dicha actividad en otro
Estado sin necesidad de previa autorizacion de este Estado cuando razones de urgencia lo aconsejen.

En cualquier caso es necesario que la policia que lleva a cabo esta tarea comunique de forma inmediata el
cruce de la frontera y se formule la solicitud de autorizacién sin demora, exponiendo los motivos que
justificaran la entrada sin la previa autorizacion.

En todo caso, debe cesar esta actividad de investigacion a instancia del Estado requerido o si, en el plazo «
horas contadas desde el cruce de la frontera, no se concede la autorizacion.

Esta continuacion de vigilancia en caliente sélo estaba permitida en una serie de delitos calificados como
graves (art. 40.7) y son los siguientes:

- Asesinato, homicidio, violacién, incendio provocado, falsificacién de moneda, infracciones en materia de
armas y explosivos, robo y encubrimiento con animo de lucro o receptacién, extorsion, secuestro y toma de
rehenes, trafico de seres humanos, traficos de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, destruccion con
explosivos o transporte ilicito de productos tdxicos y nocivos.

Existen una serie de condiciones de seguridad que actian como garantia de los Estados invadidos:

« Los agentes de policia deben actuar en todo momento con sometimiento a las normas del Estado e
gue se adentran.

» Deben obedecer las 6rdenes de todo tipo que emanen de las autoridades locales, dictadas en el
ejercicio de sus competencias.

» Deben identificarse permanentemente y justificar su autorizacion de entrada.

» No pueden hacer uso del arma de fuego, salvo en casos de legitima defensa, si bien también es po:
gue se les prohiba entrar con armas de fuego.

* No pueden entrar en lugares cerrados.
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e Tampoco pueden retener o interrogar a la persona vigilada.

« Deben presentar un informe a las autoridades locales sobre el desarrollo de esa actividad de
investigacion y ponerse a su disposicién para cualesquiera actuaciones derivadas de esta labor de
investigacion.

C. La persecucion en caliente.

La llamada persecucién en caliente representa otra forma de cooperacion pasiva, en virtud de la cual un
Estado tolera que, dentro de su territorio, se desarrollen actividades de seguimiento de una persona, darle
alcance y retenerla por parte de agentes extranjeros como consecuencia de una represion penal (es decir,
persecucion de un delito).

Esta medida se regula en el art. 41 del Convenio:

«Los agentes de una de las partes contratantes que en su pais estén siguiendo a una persona hallada en
flagrante delito de comisién de una de las situaciones mencionadas en el apartado 4 o de la participacién e
una de dichas infracciones, estaran autorizados a proseguir la persecucion sin autorizacion previa en el
territorio de la otra parte contratante cuando las autoridades competentes de la otra parte contratante, debi
la especial urgencia, no hayan podido ser advertidas previamente de la entrada en el territorio por uno de Ic
medios de comunicacién mencionados en el art. 44, o cuando dichas autoridades no hayan podido persone
en el lugar con tiempo suficiente para reanudar la persecucion».

Aun cuando leyendo este articulo parece que estamos en presencia de una medida espectacular, es decir,
una atribuciéon de facultades exorbitantes, sin embargo, la persecucién en caliente tal y como esta disefiade
el Convenio, dadas las limitaciones recogidas en otros preceptos, es un timido intento de no perder eficacic
la persecucién de hechos delictivos graves o muy graves como consecuencia de la desaparicion de las
fronteras interiores. Se trata de compensar las medidas que, por este hecho van a existir en la persecucién
hechos delictivos. Esto ocurre con las demas medidas.

» Lo que destaca primeramente, es que solo es posible cuando se trate de «proseguir o continuar la
persecucion de una persona hallada en delito flagrante».

Se trate, por lo tanto, de una medida estrictamente policial dirigida a la detencion de un delincuente que ac:
de delinquir y a la apertura del correspondiente procedimiento penal; procedimiento que habra de iniciarse
el Estado en el que se comete el delito y se inicia la persecucion.

Las autoridades que pueden acogerse a esta medida, segun el Acuerdo de adhesion de Espafia, serian los
agentes del Cuerpo de Policia Nacional y de la Guardia Civil, asi como los funcionarios de aduanas en
relacion a determinados delitos. En este Ultimo caso sélo con relacion a determinados delitos, como, por
ejemplo, los de contrabando.

 Tiene que tratarse de delitos «graves o muy graves». El Convenio de aplicacion ofrece a los Estado
dos posibilidades:

» Admitir la persecucion [transfronteriza] de todo tipo de delitos que puedan dar lugar a la extradicion.
Es decir, delitos que tengan asignada una pena de, al menos, 1 afio de privacion de libertad.

» Admitir la persecucion de una lista de delitos. Estan en un listado en el que se recogen las mismas (
hemos vistos que admiten una persecucion transfronteriza urgente y, ademas, el delito de fuga tras
accidente del que resulten lesiones graves.

Espafia ha optado por esta segunda posibilidad con respecto a los Estado limitrofes que son Francia y
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Portugal.

» En tercer lugar, el precepto del Convenio alude a una previa autorizacion del Estado donde el
delincuente y sus perseguidores se adentran.

Sin embargo, el Convenio (a diferencia de la vigilancia transfronteriza) no especifica qué autoridad es la
competente para conceder esta autorizacion. Se plantea la duda de si esa autoridad es la autoridad central
limitrofe (parece que es la autoridad de la frontera por razones de urgencia).

En cualquier caso, el Convenio consciente de la dificultad de obtener una previa autorizacion de la autorida
del Estado invadido, dada la urgencia que concurre en estos supuestos, contempla también la posibilidad d
proseguir la persecucién sin esa previa autorizacion. Y ello es posible cuando no se haya podido advertir cc
antelacion a las autoridades del Estado invadido o cuando éstas no se hubieran podido personar en e Esta
fronterizo por donde penetre el delincuente perseguido. En estos casos, a mas tardar, en el momento en qL
cruce la frontera, deberd comunicarse a las autoridades policiales locales la persecucion.

Por otra parte, y a diferencia de la vigilancia transfronteriza, en el caso de la persecucion en caliente puede
los Estados establecer unos limites de espacio y tiempo. El Convenio ofrece a los Estados dos posibilidade

» Consentir la persecucion sin sujecion a limite alguno temporal o espacial.
» Condicionar esa persecucion a limites temporales o espaciales.

En el caso de Espafia, respecto de Francia y Portugal (y viceversa), se acoge el sistema de limitaciones, er
concreto:

» Entre Espafia y Francia se ha fijado un limite espacial de 10 km sin limite temporal.
» Entre Espafia y Portugal se ha limitado la persecucion a una zona de 50 km o bien un limite tempor:
de 2 horas.

» Facultades de la policia una vez adentrada en el Estado tercero.

El art. 41.5 del Convenio impone a los agentes que se adentran en el Estado vecino una serie de
condicionamientos o limitaciones que serian las siguientes:

» Sometimiento al Derecho del Estado donde se realiza la persecucion.

» Obediencia a las 6rdenes dadas por las autoridades locales en el ejercicio de sus competencias.
» Permanente identificacion de las personas de los agentes y de los vehiculos utilizados.

* Prohibicidn de utilizar el arma de fuego salvo en caso de legitima defensa.

* Prohibicién de entrada en domicilios y lugares no abiertos al publico.

Estas garantias son comunes a las establecidas para la vigilancia transfronteriza.

Ademas de estas limitaciones se ordena la presentacion de estos perseguidores a las autoridades locales |
dar cuenta de su misién y permanecer a su disposicién hasta que se aclaren las circunstancias que la justif
y, por ultimo, el Estado invasor debe colaborar en todo momento en la averiguacién de cuantas circunstanc
0 hechos sean necesarios para saber si, finalmente, la actuacion de sus agentes se ajusta a las normas de
Convenio.

A diferencia de la vigilancia transfronteriza, la persecucion no tiene limites geograficos, en el sentido de que

puede llevarse a cabo por cualquier lugar de las fronteras terrestres. Quedan excluidas las fronteras aéreas
las maritimas.
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Con respecto a la persona perseguida, pueden:

 Detenerlo.
 Esposarlo.
« Entregarlo al Estado (a sus agentes policiales) donde ha sido detenido.

Este es el final de la actuacién de los agentes extranjeros. Pero lograda esta captura y entregado, nos quec
por saber cual es la suerte de este sujeto.

Entregado, hay que interrogarlo, para lo que se inicia un periodo de detencién preventiva que tiene una
duracién muy corta (6 horas sin contar el lapsus que media entre las 12 de la noche y las 9 de la mafana).

Transcurridas estas 6 horas, el detenido tiene que ser puesto en libertad, salvo que, previamente, se reciba
solicitud de prision provisional a los efectos de formular posteriormente una peticion de extradicion.

En el supuesto de que se hubiese formulado la peticién de extradicion, se acuerda la entrega del reclamad
inicia un proceso de extradicion siguiendo las normas del Convenio Europeo de Extradicion y las especiale:
del Convenio de Schengen de Aplicacion.

Hay que destacar que si la detencidn se hubiese practicado en Espafia y la extradicién la pide un Estado
extranjero, los efectivos policiales que hubieses recibido al detenido deberan ponerlo a disposicién del
juzgado central de instruccién de guardia en el plazo de 24 horas (Ley espafiola de extradicién pasiva).

D. Las entregas vigiladas.
Se trata de una medida de investigacién de hechos delictivos que regula el art. 73 del Convenio.

«Entregas vigiladas para la represion del trafico ilicito de drogas téxicas, estupefacientes y sustancias
psicotrépicas»

«1. De conformidad con su constitucion y su ordenamiento juridico nacional, las partes contratantes se
comprometen a tomar medidas que permitan las entregas vigiladas en el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas.

2. La decision de recurrir a entregas vigiladas se adoptara en cada caso concreto basandose en una
autorizacion previa de la parte contratante de que se trate.

3. Cada parte contratante conservara la direccién y el control de las actuaciones en su territorio y estara
autorizada a intervenir».

Entregas vigiladas, art. 263 bis, LECr. Se adapta a lo que recoge el Convenio de Viena 1968. Dicho articulc
dice asi:

«Se entendera por circulacién o entrega vigilada la técnica consistente en permitir que remesas ilicitas o
sospechosas de droga o sustancias por las que se haya sustituido circulen por territorio espafiol o salgan o
entren de él sin interferencia obstativa de la autoridad o sus agentes y bajo su vigilancia, con el fin de
descubrir o identificar a las personas identificadas en la comisién de algun delito relativo a dichas drogas o
sustancias o de prestar auxilio a autoridades extranjeras con esos mismos fines».

En el Convenio no se contemplan restricciones a estos movimientos por razén de lugar de la entrega o pas
las sustancias a que se refiere.
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Este movimiento puede producirse tanto por las fronteras terrestres como maritimas como aéreas, siempre
bajo el control de la policia.

Estas operaciones de entregas vigiladas, normalmente se montan desde el Estado al que presumiblemente
destinadas las drogas y exigen la previa autorizacion del Estado del que parte, del Estado o Estados por dc
han de pasar o circular.

En el caso de Espafia, puede conceder la autorizacién tanto mediante el juez de instruccién competente co
por parte del Ministerio fiscal, asi como por las respectivas unidades de policia judicial. Si se pretende obte
la autorizacién judicial, el juez competente hay que entender que es el de instruccion (tanto del lugar de dor
provienen como al que van dirigidas). Cuando estén implicados grupos o bandas organizadas y los efectos
trafico se extiendan a mas de una provincia, la autorizacion habra de cursarla (darla) el juez central de
instruccién (de la Audiencia Nacional).

TEMA 7. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

« INTRODUCCION.

Dentro de la UE, existen varias instituciones: la Comision, el Consejo, el Parlamento Europeo y el TICE.
En cuanto al TICE, su objetivo es lograr una interpretacién y aplicacion uniforme del Derecho comunitario ¢
como asegurar gue todas las instituciones y Estados de la UE actliien con pleno sometimiento al Derecho
comunitario.

El TICE se cred en 1952. Como consecuencia del volumen de trabajo, notoriamente incrementado en los
Ultimos afios, se hizo necesario la creacién de un érgano judicial paralelo: el Tribunal de Primera Instancia
(TPI). Este érgano se cre6 en 1989.

« COMPOSICION Y ORGANIZACION.

A. TICE.

Esta compuesto por 15 jueces y 8 abogados generales. Tanto los jueces como los abogados generales se
nombran de comuan acuerdo por los EM por un periodo de 6 afios renovables.

Esta eleccidon se hace entre juristas de reconocido prestigio pertenecientes a los respectivos paises y que
ofrezcan suficientes garantias de independencia e imparcialidad.

Cada Estado propone uno de estos miembros.

Los jueces eligen entre si al presidente por un periodo de 3 afios renovables. La funcién de los abogados
generales consiste, basicamente, en presentar publicamente con imparcialidad e independencia, conclusiol
sobre los asuntos promovidos ante el Tribunal. Es una figura muy préxima a un Ministerio Fiscal.

B. TPI.

Esta compuesto por 15 jueces nombrados por los EM entre juristas de reconocida competencia por un peri

de 6 afios renovables. Entre ellos eligen también al presidente. En este tribunal no existen abogados gener
Las funciones de éstos, en ocasiones, las asumen los propios jueces.
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Tanto el TICE como el TPI pueden reunirse en sesion plenaria o en salas de 3 0 5 jueces; todo ello en func
de la importancia de los asuntos a tratar.

* COMPETENCIAS.

Tiene como mision garantizar el respecto de las normas comunitarias. Para desarrollar esta funcion, la
normativa comunitaria articula diversos recursos:

» Recurso por incumplimiento. Tiene por objeto controlar la correcta aplicacion por los EM de las normas
comunitarias. Se trata, en definitiva, de garantizar el que los EM cumplan las normas comunitarias. Por
tanto, cuando algin Estado incumple, cabe recurrir.

» Recurso de anulacion. Tiene por objeto solicitar la anulacién total o parcial de normas comunitarias o de
actos juridicos procedentes de instituciones comunitarias.

» Recurso por omision. Tiene por objeto lograr la actuacion de las instituciones comunitarias cuando éstas,
estando obligadas a llevar a cabo actos determinados, omiten su realizacion.

Puede ocurrir que una institucién tenga la obligacion, por ejemplo, de producir una norma desarrollando un
derecho (una beca), entonces el particular afectado puede reclamar esa actuacion.

« La accion de indemnizacion. Tiene por objeto exigir la responsabilidad de las instituciones comunitarias
por dafios causados como consecuencia de una actividad culposa o negligente.

« El recurso de casacion. Este es un recurso que procede contra las sentencias o resoluciones dictadas po
TPI. El conocimiento de este recurso corresponde, ldgicamente, al TICE.

A través de este recurso, el titular va a recurrir las resoluciones dictadas por el TPI.

« La cuestion prejudicial. Tiene por objeto lograr una aplicacion uniforme de las normas comunitarias en
los diferentes Estados que integran la UE. La razdn de este recurso reside en que los érganos judiciales
los diferentes Estados al controlar la correcta aplicacién de las normas comunitarias, pueden llegar a
interpretaciones dispares sobre las mismas. Y, precisamente para evitar esa divergente interpretacion, és
tienen la facultad y, en su caso, la obligacién, de plantear ante el TIJCE antes de resolver cualquier asunt
del que esté conociendo una cuestion prejudicial a fin de que éste establezca el correcto alcance de la nc
comunitaria cuestionada. Una vez pronunciado el TICE, su interpretacion es vinculante para todos los
organos judiciales de los Estados parte.

En realidad, el reconocimiento de estos recursos se distribuye entre el TICE y el TPI. Se tienen a que, en €
futuro, el TICE asuma solamente competencias en materia de cuestiones prejudiciales, dejando el
conocimiento de los demas recurso al TPI.

* PROCEDIMIENTO.
El procedimiento seguido ante el TICE esta inspirado, en gran parte, en los nacionales.

 Existe una primera fase escrita.
» Una segunda fase oral que se desarrolla en audiencia publica.
* Termina con una sentencia.

En cualquier caso, el procedimiento varia notablemente segn se trate de recursos o de cuestiones
prejudiciales. Tratandose de recursos, el procedimiento se inicia mediante un escrito que, a continuacion, s
publica en el DOCE. Acto seguido se nombra un juez ponente y un abogado general. Se da traslado del es
a la parte contraria para que, en el plazo de un mes, formule alegaciones. Una vez formuladas, se abre un
periodo de prueba. A continuacion, hay una vista publica en la que el abogado general formula una propue:
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y se oye a todos los interesados sobre la misma. Una vez que se desarrolla esta vista, las partes presentan
conclusiones y, finalmente, los miembros del Tribunal deliberan y dictan sentencia. Los jueces no pueden
formular votos particulares.

Cuando se trata de cuestiones prejudiciales, la iniciativa la va a tomar un érgano judicial de un Estado parte
la va a tomar cuando, estando conociendo de un pleito en donde sean de aplicacién normas comunitarias,
tenga dudas sobre su aplicacion y contenido.

En el supuesto de que opte por plantear la cuestion prejudicial, debera suspender el proceso del que esta
conociendo y remitir las actuaciones ante el TJCE. Al mismo tiempo, a fin de que en el plazo de 2 meses
comparezcan y formulen las alegaciones que crean necesarias, se abre un plazo de audiencia.

A partir de aqui, el procedimiento ante el TJCE es similar a los expuesto anteriormente para los recursos.

La Sentencia se adopta por mayoria y, una vez dictada, se publica en la Recopilacion de Jurisprudencia de
TJCE y del TPL.

En principio, se puede seguir el procedimiento en cualquiera de las lenguas oficiales de la UE. Normalment
se suele emplear la lengua de la parte demandada. Si bien, cuando se trate de cuestiones prejudiciales, se
exigir la misma lengua que se esta siguiendo en el procedimiento del que dimana la cuestion prejudicial.

Las partes que carezcan de recursos pueden también solicitar el beneficio de justicia gratuita, lo cual se va
conceder siempre que se rednan los requisitos previstos por la legislacion interna del solicitante.

Comision Rogatoria. Es una peticién que hace un 6rgano judicial de un Estado a otro Estado para que, en ¢
nombre, practique una prueba o le envie un expediente judicial.

Mas bien, «la autoridad judicial del Estado requirente»
Medida privativa de libertad mayor de 1 afio.

Segun el art. 779 LEC, un delito flagrante es aquél que se estaba cometiendo o se acababa de cometer cu:
los delincuentes son sorprendidos por los agentes de policia.

1
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