LECCION |
Concepto de Derecho Administrativo:

Es imposible reconocer el Derecho Administrativo (DA) en un Estado absolutista ya que se encuentra ligadt
principalmente a la Revolucion Francesa (y mas concretamente a los principios revolucionarios).

El concepto de DA es un concepto dogmatico, tedrico y por lo tanto abstracto. Hemos de tener en cuenta g
diferencia entre: derechos generales y derechos estatutarios; los derechos generales son aquellos aplicable
todo tipo de sujetos (tanto fisicos como juridicos) como es el caso del Derecho Civil, y por contraposicion
estan los derechos estatutarios, que tienen como obijetivo la regulacién de una clase de sujetos singulares
especificos y tienen la virtualidad de sustraer a los sujetos que regulan los generales o comunes, como por
ejemplo el Derecho Candnico, el cual supone la sustraccion de la Iglesia Catélica con respecto del derecho
general, estableciendo sus propias normas, otro ejemplo de derechos estatutarios son: el Derecho Mercant
gue, segun una de las apreciaciones mas tradicionales es el derecho de los comerciantes, excluyendo asi
resto de los individuos no comerciantes.

El DA es un derecho estatutario que surge por y para la Administracién Publica (AP) sustrayéndola asi del
derecho general o comun. Existen distintos tipos de AP: la admon. central (o del Estado), la admoén.
autondémica, la adman. provincial, la admon. local, la admén. comarcal, la admén. mancomunal (
mancomunidades = agrupacién de municipios) ... Pero ademas existen las AP no territoriales, que son los
llamados Organismos Publicos que pueden ser organismos publicos autbnomos u organismos publicos
llamados entidades empresariales.

El DA se caracteriza también como derecho comun de las AP, ya que tiende a regular en su totalidad el
funcionamiento y las actividades de las mismas (evidentemente no lo consigue, pero en principio ese es el
deseo, de regularlo todo).

Con esa vocacion del DA de regular todo el funcionamiento y actividades de las AP, tiene multitud de
instituciones, algunas de ellas totalmente desconocidas para el Derecho Civil como por ejemplo la
expropiacion forzosa, lo cual supone la posibilidad de la AP de sustraer todo o parte de los bienes de los
particulares para ser aplicados a un fin considerado de utilidad publica o interés social. En otros casos el D,
estéa integrado por instituciones que tiene su correspondiente en el Derecho Civil, es decir, que son
instituciones del Derecho Civil pero que el legislador ha modificado o moldeado para que puedan ser Utiles
DA, como sucede por ejemplo con los contratos, estos en el DA se encuentran regulados por normas de di
derecho, sin que intervenga el Derecho Civil; lo mismo ocurre con la responsabilidad por dafios o con el
régimen juridico de la propiedad.

NOTA: Siempre se basa en el Derecho Civil, es decir, que las instituciones civiles son el fundamento de las
instituciones administrativas.

El DA exige que, para ser aplicado, haya una relacion juridica en la que una de las partes al menos sea un:
admon. Publica, la otra parte puede ser: un ciudadano (por ejemplo, un ciudadano sancionado por infringir
una norma de trafico); otra admon. Publica; o puede ser que la admén. Pablica se relacione consigo misma
lo que se llama una relacidn juridica reflexiva o autorelacion

Autorelacién: relacion juridica interna regulada por el Derecho Administrativo donde se puede crear,
moadificar o eliminar érganos de la propia admon..

Pero existen algunas excepciones, se dan alli donde el DA regula relaciones juridicas en las que ninguna d



las partes es una AP:

« Organos Constitucionales, Organos Autonémicos de caracter estatutario (recogidos en los Estatutos
de Autonomia) como por ejemplo el Tribunal de cuentas, las Camaras legislativas..., estos no son
organos de la AP sino que se encuentran regulados por la CE y tienen funciones constitucionales(sc
drganos constitucionales). PERO, al margen de lo que constituyen sus funciones institucionales,
realizan, de forma instrumental, funciones materialmente administrativas y dichas funciones si que
estan sometidas al DA.

« A veces el DA se aplica a relaciones entre particulares; la labor fundamental de la AP es la
satisfaccion de los servicios publicos y para su mejor funcionamiento puede encomendar a
particulares que se hagan cargo de dichos servicios, esta figura se denomina concesion. El
concesionario y los usuarios del servicio publico (servicios como la recogida de basuras, el
abastecimiento de agua a domicilio, el transporte publico,...) mantienen una relacién entre dos sujet
particulares, es una relacion juridico—privada, por lo que en principio nada tendria que decir el DA.
PERO, en algunos casos, el concesionario es investido de potestades publicas, investido por la AP
para la mejor prestacion del servicio publico y de esta manera, se esta sometiendo a este servicio a
DA, pese gue a quien lo ejercita es un particular (como por ejemplo: una sancién por el mal uso de
servicio publico, esa sancién viene dada por parte de un particular con poderes publicos)

Otros matices que admite la regla de que las AP se regulan por el DA, y que el DA pretende regular de una
forma totalizadora las actividades y el funcionamiento, son que la AP también se regulan por otros sectores
del ordenamiento juridico (dcho. privado, mercantil, laboral...). Como por ejemplo podemos sefialar que:

« las AP precisan de un personal a su servicio, ese personal puede tener dos tipos de estatutos: pued
ser funcionarios publicos a quien se aplica el DA o pueden estar sometidos al derecho laboral (que
parte del estatuto de los trabajadores)

« las AP en cuanto a su organizacion y funcionamiento se regulan en general por el DA, pero a veces
pueden crear sociedades mercantiles sometidas al derecho mercantil (el dcho. de sociedades)
apartandose asi del DA porque pueden considerar que asi se agiliza su actividad.

+ los medios de que disponen las AP como los edificios que tienen consideracién de publicos como e
el Ayuntamiento o las clases de la Universidad, pero a veces la situacion no es nada clara ya que er
esos edificios no se realizan actividades publicas. Las AP son titulares de bienes, los cuales estan
sometidos a dos tipos de regimenes juridicos: los bienes demaniales (son aquellos destinados a la
satisfaccion de un servicio publico como por ejemplo una calle, el consistorio municipal, la piscina
municipal,....) o de dominio publico estan sometidos al DA; y los bienes patrimoniales donde se
incluyen bienes de titularidad publica pero que no estan destinados al uso o servicio publico, estos
bienes no estan fundamentalmente regulados por el DA sino que se regulan por normas del derech
privado.

« en materia de contratos, las AP pueden realizar contratos administrativos sometidos
fundamentalmente normas de caracter administrativo pero también las AP pueden, en determinados
supuestos, contratar de forma privada utilizando asi el derecho privado (ojo!!: pero con muchos
matices)

Privilegios y garantias en el sistema del DA: las AP tienen como funcién principal el cumplimiento de
servicios publicos. Para la realizacién de sus funciones, el ordenamiento juridico dota a las AP de potestad
publicas (poderes exorbitantes en relacién con las situaciones juridicas de los particulares) ya que por ejerr
la AP puede sancionar a los particulares, puede expropiar..... disponiendo de una posicién privilegiada dadc
gue tiene unas potestades muy amplias.



La AP puede crear, modificar o extinguir unilateralmente situaciones juridicas que afectan a particulares e
incluso esta habilitada para ejecutar, por la fuerza si es necesario, aquello previamente decidido.

Pero no todo son ventajas para la AP, el DA intenta buscar un punto medio entre los privilegios de las AP y
las garantias que ofrezcan seguridad a los particulares frente a los posibles abusos de las AP. Esas garant
pueden ser entre otras, que la decisién que adopte la AP ha de estar realizada por medio de una serie de
formalidades; esa decision, una vez adoptada ha de ser ejecutada y dicha ejecucién también tiene sus
formalidades. Otra garantia es que siempre habra posibilidad de someter esa decision administrativa al con
judicial.

TITULO | : EL ORDENAMIEMTO JURIDICO ADMINISTRATIVO
LECCION I
El Sistema Normativo:

El Sistema Normativo podria definirse como un conjunto de mandatos impuestos a través de lo escrito o de
representaciones simbdlicas que suponen, para la sociedad, un mandato. Por lo tanto el Sistema Normativc
el conjunto de propasiciones lingliisticas o representaciones simbdlicas que tienen como objeto el obligar a
sujetos. Estas proposiciones han sido realizadas por sujetos que tienen capacidad para generar derecho. N
agoto el derecho en el mero cddigo, sino que también existen: la costumbre que tiene la categoria de derec
si es entendida como el uso reiterado sobre el que existe conciencia de que obliga; también forma parte de
derecho la jurisprudencia de los tribunales, que es la reiteracién de sentencias (0jo!!: no es que sea obligat
gue se siga dicha sentencia si hay razoén justificada); y también son importantes los principios generales de
derecho gque no son del derecho natural, son principios juridicos técnicamente delimitados a través de la
aplicacion y reiteracion de las normas, estos principios son inmanentes al derecho escrito.

El Sistema Normativo esta integrado por un complejo de elementos muy diversos: normas escritas, otras
normas derivadas de la aplicacion reiterada, de los usos, doctrina jurisprudencial.... son muchos los elemer

Esos elementos no se encuentran aislados dentro del Sistema Normativo, sino que se interrelacionan entre
haciendo que el Sistema Normativo sea como una unidad.

Caracteres del Sistema Normativo:

« el Sistema Normativo ha de ser considerado como una unidad o totalidad interrelacionada de las
normas que lo componen, pero también como unos subsistemas que componen el Sistema Normati

El Sistema Normativo es un conjunto de normas organizado en torno a nucleos, los cuales forman a su
alrededor unos subsistemas (ej: el universo tiene planetas que a su vez tienen satélites) Por ejemplo: el
ordenamiento juridico, desde 1978, se divide en normativa del Estado y normas de las 17 Comunidades
Auténomas; el derecho publico y derecho privado; la existencia del derecho adjetivo y derecho sustantivo: ¢
alude a una diferencia entre el derecho regulador o derecho sustantivo y el derecho procesal o derecho
adjetivo).

« El Sistema Normativo es una realidad dinAmica en cuanto que esta sometido a cambios en su
contenido, en tanto en cuanto las normas tienen que cambiar para adaptarse a la realidad social o
incluso para intentar cambiar, ellos mismos, la realidad social.

 El Sistema Normativo es una realidad autorreglada: —— ya que en el Sistema Normativo hay normas



cuyo unico objetivo es la regeneracion del propio Sistema Normativo para adaptarse a la realidad
social (ej: el derecho parlamentario, cuya funcién es establecer reglas que permitan a las Camaras
dictar normas)

——y ademas también existen normas cuya funcién es la aplicacién de normas juridicas, es decir, su funcior
dotar de eficacia al resto de normas que pertenecen al Sistema Normativo.

 El Sistema Normativo es una realidad plural en cuanto que integra, no solamente elementos 0 norm
juridicas, sino auténticos subsistemas dentro del sistema global.

Principios del Sistema Normativo: hay que destacar que a través de los mismos (los principios) se permite \
al Sistema Normativo como elementos diversos pero organizados, ese orden obedece a dichos principios.
Estos principios son:

« Jerarquia normativa: no todos los elementos del Sistema Normativo tienen el mismo valor, sino que tiene
rangos o valores distintos. De forma que, dentro de esa revelacién jerarquica, las normas de rango super
pueden disponer del contenido de las normas de rango inferior, PERO las normas de jerarquia inferior nc
pueden disponer del contenido de las normas de jerarquia superior.

La diferencia entre normas superiores e inferiores viene dada por el 6érgano por el que fue dictada, no es ig

una norma dictada por el Parlamento (es una LEY) que una norma dictada por el Consejo de Ministros (es |

DECRETO) o que una norma dictada por un Ministro (es una ORDEN MINISTERIAL)

* Principio de Competencia: alcanza una importancia fundamental a partir de 1978

con la CE y los Estatutos de Autonomia, ya que dentro de cada uno de los

subsistemas las normas han de ser aprobadas, modificadas o eliminadas por las
fuentes de cada subsistema, eso quiere decir que las normas de cada subsistema
son inmunes a los otros subsistemas. Hay una cierta incomunicacion entre los
subsistemas ya que cada uno de esos subsistemas obedece al ejercicio de
competencias especificas, es decir, que cada Comunidad Autbnoma legisla
conforme a las competencias de las que es titular por lo que ninguna norma estatal
podra derogar una norma auténoma si la CCAA tiene la competencia en dicho
ambito.

Este principio supone una separaciéon entre los distintos subsistemas, dentro de cada subsistema también j

el principio de jerarquia PERO siempre dentro de cada subsistema. Por ejemplo: normas de la CCAA de
Castillay Ledn y normas de la Comunidad Valenciana, no hay principio de jerarquia entre ellas, pero dentrc
de las normas de Castilla y Ledn si que existe dicho principio de jerarquia.

* Principio de procedimiento: hace referencia a los procedimientos que deben ser utilizados en cada caso |
crear o modificar una norma juridica. Este principio es importante como principio ordenador, en tanto en

cuanto, un mismo 6rgano puede dictar normas conforme a distintos procedimientos por lo que dichas
normas tendran igual rango jerarquico; lo cual es importante porgue la tramitacion de las normas puede s



de procedimientos distintos sobre la base que la propia CE ha querido que determinadas materias sean
reguladas por un mismo érgano pero con procedimientos distintos ( ejemplo: las LO y las Leyes Ordinariz
todas ellas dictadas por el Parlamento)

Principio de sucesién cronoldgica: supone que una ley anterior es susceptible de ser modificada por una
posterior. Pero esta regla tiene sus matices porque hay que poner en relacién la aplicacion de esta regla
el resto de principios, ya que ambas normas tienen gue tener igual rango jerarquico o bien que la posteri
sea de mayor rango que la anterior (una norma inferior nunca modifica 0 deroga a una norma de mayor
rango). lgualmente, para que juegue este principio estas normas han de estar dentro del mismo subsistel
normativo territorial, una norma posterior de una CCAA aunque sea de igual o0 mayor rango que una norn
anterior de otra CCAA no produce la modificacién o derogacion de dicha norma anterior de la otra CCAA
entrando en juego el principio de competencia. Y también entra en juego el principio de procedimiento
porque para gue la norma posterior modifique o derogue la anterior han de ser normas dictadas no sélo
el mismo drgano sino también por el mismo tipo de procedimiento.

Relaciones entre los distintos sistemas normativos: analisis de dos aspectos: relacién entre los subsistema:

estatales y los autonémicos, y relacion entre los subsistemas autonémicos entre si.

1.

- Relacién entre los subsistemas estatales y autonémicos:

Separacion: en principio las relaciones entre los distintos subsistemas es de separacion porque existe un
reparto entre el Estado y las CCAA, lo cual supone que el Estado no puede regular materias atribuidas a
competencia de las CCAA y las CCAA no pueden regular mas que aquellas materias que les han sido
atribuidas, ademas las CCAA no pueden regular materias que han sido atribuidas a otras CCAA.
Cooperacion: las relaciones entre los subsistemas no se pueden ver de forma totalmente dividida (no se
puede ver como las porciones de una tarta, sin relacion entre cada trozo) y a ello atiende el principio de
cooperacion, porque si hablaramos de una total incomunicacion se estaria negando el propio sistema
normativo. Esta cooperacién obedece a tres razones: * entre el Estado y las CCAA hay muchas materias
gue son objeto de regulacién compartida sobre el fundamento de que el Estado actta regulando las base
las CCAA regulan el desarrollo de dichas bases impuestas por el Estado (ejemplo: Arts.148 y 149 CE; la
regulacién en materia de Medio Ambiente) * el Estado se reserva la regulacion de toda una materia sin
perjuicio de que las CCAA puedan proceder a la ejecucion de las normas dictadas por el Estado. * el Est:
se reserva la facultad de coordinar determinadas materias que se superponen al ejercicio de las
competencias normativas de gestion de las CCAA (ejemplo: la planificacion econémica general...)
Supremacia: tiene dos manifestaciones claramente establecidas en el Art.149.3 CE, estas son: la
prevalencia de las normas estatales sobre las autonémicas en todas aquellas materias que no sean de
exclusividad de las CCAA, y el principio de la supletoriedad del derecho estatal sobre el derecho
autonoémico, ya que cuando una CCAA no regula una determinada materia (una que le corresponda), ser
Estado, de forma supletoria, quien lo regule porque no puede existir una laguna en la legislacion.

LECCION Il

El Sistema Normativo (continuacién):

Iniciacién de la vigencia: la vigencia de las normas se produce con la publicacién de las mismas, la

publicacion determina la entrada en vigor de las normas, es decir, que tengan efectos juridicos.

Pero antes de la publicidad de las normas (cuando se da a conocer el contenido de las mismas) han de
producirse unos tramites procedimentales que finalizan con la aprobacion.

La norma pasa por unos procesos de elaboracion que constituye un conjunto de tramites procedimentales



establecidos en el ordenamiento juridico.

Con dichos tramites se persigue una participacion de todos aquellos sujetos que, por tener algo que decir e
relacién con esa norma gue se esta elaborando, el ordenamiento juridico ha querido que participen. No tod
las normas tienen igual tramite procedimental, cada tipo de norma tiene su propio procedimiento de
elaboracion (o modificacion).

Una vez elaborada la norma, esta se somete a la aprobacion, la aprobaran aquellos que tengan competenc
gue tienen competencia para ello, los érganos son distintos dependiendo de la norma de gue se trate.

Una vez aprobada la norma, esta ha de ser publicada, esto no es mas que la integra reproduccion del texto
aprobado por el 6rgano competente, a través del diario o boletin oficial que corresponda en cada caso. Has
gue la norma no se publique no nos obliga a nada, es decir, que no produce efectos juridicos.

La norma juridica obliga una vez que se publica, y ademas ningin ciudadano puede alegar desconocimient
de una norma publicada, segln se establece en el art. 6.1 CC.

Art. 6.1 CC: La ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento.
La publicidad de las normas es un principio fundamental vinculado a la eficacia de las normas. Y este
principio es tan trascendental, que esta constitucionalizado; se establece en el art. 9.3 CE, en el art. 2.1 CC

en el art. 52.1 de la Ley 30/92.

Art. 52.1 Ley 30/92: Publicidad e iderogabilidad singular. Para que produzcan efectos juridicos las
disposiciones administrativas habran de publicarse en el Diario Oficial que corresponda.

Art. 2.1 CC: Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el Boletin Oficial de
Estado, si en ellas no se dispone otra cosa.

Art. 9.3 CE: La CE garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa. la publicidad de las normas, ...

Las normas del Estado (tanto leyes como reglamentos) se publican en el Boletin Oficial del Estado (BOE),
gue es el documento que hace fe de la publicacion de las normas.

En las normas dictadas por las CCAA, hay que distinguir entre las normas con rango de ley y los reglament
Las leyes son objeto de una doble publicacién, tanto en el BOE como en el Boletin Oficial de la CCAA
(BOCCAA). Los reglamentos de las CCAA sélo se publican en el BOCCAA.

Las normas de las corporaciones locales (necesariamente seran de caracter reglamentario porque no pued
dictar otras) se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP).

La publicacién de las normas es un requisito esencial para su entrada en vigor, pero no es el Unico requisite
Nos referimos a la vacatio legis o periodo de tiempo que después de la publicacién de la norma ha de
transcurrir para que la misma produzca efectos.

La vacatio legis puede ser establecida por la propia norma, tanto en las normas autonémicas como las del
Estado (ej: LEC que establecié una vacatio legis de un afio debido a su complejidad).

El art. 2.1 CC establece que la vacatio legis es de 20 dias si la norma no establece expresamente el tiempc
vacatio legis.

Las normas reglamentarias de origen estatal tienen una vacatio legis especial, en el apartado 65 de la Ley



Bases del Régimen Local, se establece un plazo de 15 dias desde su publicacién en el BOP.

Ambito personal y territorial: se diferencia entre las normas de derecho publico y privado. Las normas de
derecho privado, en principio, se dictan para ser aplicadas a los nacionales del pais, dentro del territorio
nacional; pero hay muchas excepciones en funcién de la materia que se regule (ej: se aplican a extranjeros
el territorio nacional o a un nacional en el extranjero).

En el derecho publico las normas tienen una vocacion de ser aplicadas dentro de lo que constituyen las
fronteras o limites del territorio nacional, con independencia de la nacionalidad de los individuos; pero esta
regla tiene sus excepciones, como la aplicacion del derecho espafiol a un extranjero que ha cometido delitc
en el extranjero (ej: Pinochet); el orden juridico a veces dispone la aplicacion del derecho publico sélo en el
extranjero (ej: la norma del registro consular), las normas de extranjeria son de derecho publico y se aplica
so6lo a los extranjeros que se encuentran o pretenden entrar en Espafia.

Ambito temporal de las normas: es el momento a partir del cual las normas juridicas empiezan a producir
efectos. De forma general se aplica a todas aquellas situaciones juridicas surgidas con posterioridad de la
entrada en vigor de la norma, PERO a veces la norma tiene una vocacion de ser aplicada a situaciones
juridicas producidas con anterioridad a su entrada en vigor pero que estan llamadas a producir efectos desj
de la entrada en vigor de la norma, e incluso, las normas pueden ser aplicadas a situaciones juridicas que \
han producido efectos con anterioridad a la entrada en vigor de la norma. Esto es la retroactividad de las
normas.

El hecho de que una norma tenga eficacia retroactiva, supone un cierto ataque al principio de seguridad
juridica. Por tanto al hablar de retroactividad hay que tener en cuenta ciertas cautelas para que ese ataque
principio de seguridad juridica no suponga una merma total de dicho principio. Ademas hay que pensar que
ese principio es un principio regulado en el art. 9.3 de la CE, y por ello no podemos prescindir de él; este
principio también es llamado principio de la confianza legitima, en el Derecho Comunitario) que es la
confianza que hemos de tener en una cierta estabilidad del ordenamiento juridico.

Pero por otra parte, si las normas son objeto de modificacién o alteracion, es porgue el legislador quiere
cambiar la realidad social a partir del propio orden juridico. Ese objetivo de madificar la realidad social a
partir de la modificacion del orden juridico, podria verse imposibilitado si las normas no tuvieran cierta
eficacia retroactiva. Esto supone gue con la nueva regulacion se pretende modificar una situacién no sélo p
el futuro, sino también para situaciones anteriores a la entrada en vigor de la nueva ley.

Para dar cauce a esta tension entre los principios (el de seguridad juridica y la modificacion de la realidad
social) el art. 2.3 CC establece unos limites a la capacidad del legislador de incorporar eficacia retroactiva ¢
las normas: si la ley no dispone nada, se considera que no tiene retroactividad pero puede, de forma expre:
por medio de las Disposiciones Transitorias, establecer la retroactividad. Esta regla también esta sometida
limites, los cuales se hayan en el art. 9.3 de la CE, donde se prohibe que las normas sancionatorias y
restrictivas de derecho, tengan eficacia retroactiva (normas penales, normas sancionatorias de caracter
administrativo y cualquier otra norma que limite los derechos del ciudadano).

El desarrollo de la vigencia de las normas: se produce ciertos efectos con la entrada en vigor de las normas
produce un efecto directo en relacién con los sujetos publicos y privados.

A) obligatoriedad de las normas: esta se garantiza mediante la imposicion de sanciones ante el
incumplimiento de las normas; la norma nueva se inserta en el ordenamiento juridico, lo cual debe suponer
bien la regulacién de una materia hasta entonces no regulada o bien la modificacién de una regulacion pre\
y existente (el desplazamiento de una regulacién anterior); la norma tendra capacidad de resistir a otras
normas posteriores, pero normas que sean de inferior rango en relacién con la norma anterior.



La eficacia o vigencia de las normas es una cualidad de esta que se deriva de su propia validez, y la norma
produce efectos una vez que esta en vigor como consecuencia de la validez de la norma.

Una norma es valida cuando:

« haya sido elaborada conforme al procedimiento previsto para su elaboracion.
» ha de ser aprobada por el 6rgano competente para ello.
* ha de afectar a una materia susceptible de ser regulada por ese tipo de norma.

Si la norma cumple con estos requisitos no tiene ningun vicio que pueda suponer su nulidad. Pero una norr
gue incurre en algun vicio por no cumplir uno de estos requisitos, estaremos ante una norma susceptible de
carecer de vigencia, trascendencia juridica, de eficacia.

Pero una norma elaborada, aprobada, y publicada puede ser que esté viciada por algin motivo, pero por el
hecho de ser objeto de publicacién dicha norma tiene una apariencia de validez y por ello produce efectos \
para que deje de producirlos debe ser declarado formalmente ese vicio.

La declaracion de la existencia de vicios debe ser realizado o llevado a cabo por el TC y hasta que el TC nc
pronuncie esa norma tiene apariencia de validez y produce efectos, incurra 0 no en vicios.

Lo mismo cabe afirmar con las normas de caracter reglamentario, las cuales pueden tener apariencia de
legalidad y por tanto son susceptibles de producir efectos. Esto hasta que se declare la existencia de vicios
el érgano jurisdiccional contencioso—administrativo.

B) la duracidn de las normas: por regla general una vez en vigor las normas, su eficacia es indefinida, hastc
gue otra norma de rango igual o superior la derogue. Pero existen unas excepciones:

1.- predeterminacién de la vigencia de la norma, es decir, que la norma puede establecer en su contenido |
plazo de vigencia, un tiempo durante el cual la norma tendra eficacia, son las llamadas normas temporales.
Ademas la norma puede vincular su vigencia a la existencia de determinadas circunstancias temporales, y
vez transcurridas estas, la norma perdera su vigencia, son las llamadas normas medida. (OJO: la norma
medida no establece un plazo expresamente)

2.— prolongacién de la vigencia mas alla del momento en que la norma ha sido objeto de derogacion, es lo
se denominada ultractividad de la norma y decimos que la norma tiene eficacia ultractiva. Esto pretende
atender a la regulacion de aquellas situaciones surgidas cuando la norma esta en vigor pero que son
susceptibles de producir efectos aun cuando la norma haya sido derogada.

Esto se encuentra muy relacionado con la llamada retroactividad de las normas, porque, si la norma
posterior es retroactiva, puede tener eficacia en esos casos especiales, privando de actividad a la norma
anterior (a la norma ultractiva)

3.— suspension de la vigencia de las normas es la interrupcion temporal de la vigencia de las normas, que ¢
en definitiva, lo que constituye la suspensién, es cuando la norma deja de producir efectos sin que se haya
derogado; puede obedecer a dos posibilidades:

 cuando el érgano habilitado para ello, puede suspender la vigencia de la norma anterior (NO
DEROGARLA!)

* suspensioén o interrupcion temporal como contenido de la adopcién de una norma cautelar por parte
guien tiene la competencia de velar por la adecuacion de las normas al ordenamiento juridico. Se
abren dos posibilidades:



» adecuandose al llamado blogue de constitucionalidad (art. 30 y 77 de la LOTC)
» normas inferiores han de respetar la jerarquia de las normas, el control de legalidad de las normas
reglamentarias, lo llevan a cabo 6rganos judiciales en la jurisdiccion contencioso — administrativa.

La cesacidn de la vigencia: puede venir por la derogacion, por la anulacion, o por la decadencia; tres
instrumentos por los que las normas pueden desaparecer del ordenamiento juridico.

DEROGACION: es el modo méas normal de la cesacién de la vigencia de las normas. Esta se produce por |
publicacion de otras normas de rango igual o superior (art. 2.2 CC). Esta derogacién puede ser total o parci
es decir que se puede eliminar o sustituir una regulacion por otra, y de forma total (toda la norma) o
parcial(sélo una parte de la norma).

La derogacion puede ser de dos tipos (art.2.2 CC):

 derogacién expresa supone gue la norma cita expresamente aguellas normas anteriores g son obje
derogacion.

 derogacion tacita siempre que se advierte una incompatibilidad entre la norma anterior y la posteriot
puede haber derogacion de la norma anterior por la posterior, pero esto lo debe deducir el intérprete
de la norma.

Las consecuencias de la derogacion son:

« la norma derogada deja de producir efectos, aunque hay que tener en cuenta la posible eficacia
ultractiva de la norma, cuando la norma anterior NO incorpore eficacia retroactiva en sus previsione:

« efectos que NO produce una derogacion (art. 2.2 CC), es decir, que la derogacion de una ley no ha
gue las normas anteriores a esa norma derogada recobren vigencia.

ANULACION: esta vinculada a la validez de la norma, la cual a su vez se vincula con la carencia de vicios.

Una norma sera valida si es publicada, pero esa eficacia de la norma como consecuencia de la publicacion
gue ademas se basa en la presuncién de que la norma carece de vicios, puede ser anulable por una serie
mecanismos. Y por ello distinguimos dos tipos de normas:

¢ normas con rango de ley la depuracién del orden juridico, que es la anulacion de la norma, I
realiza el TC mediante la declaracion de inconstitucionalidad cuando el contenido de las
normas son contrarias a la CE y al resto de normas que el propio TC denomina bloque de
constitucionalidad(ej.: Estatutos de autonomia, normas dictadas por el Estado con caracter
basico .....)

Esta tarea la realiza a través de un doble mecanismo:

* Recurso de Inconstitucionalidad

» Cuestién de Inconstitucionalidad: donde un 6rgano judicial debe someter su caso a la consideracién del 1
cuando advierta que una ley que tiene que aplicar en el proceso que esta conociendo y que es determing
para el fallo que debe emitir, es contraria a la CE o al bloque constitucional.

¢ normas con rango inferior a la ley (rango reglamentario = normas aprobadas la AP) las
normas reglamentarias también pueden ser declaradas contrarias al derecho cuando adolec
de algun vicio determinante(ej.: cuando han sido aprobadas por algin 6rgano incompetente
para ello, o cuando infrinja el principio de jerarquia normativa.....) la norma puede ser
eliminada del ordenamiento juridico.



Esta declaracién ha de ser adoptada por los 6érganos de la jurisdiccién contenciosa—administrativa. Los
mecanismos procesales a través por los que los 6rganos contencioso—administrativos pueden conocer de |
legalidad (y no constitucionalidad, que sélo es para leyes) de una norma reglamentaria, son:

|.— Recurso directo contra reglamento

Il.— Recurso de tipo indirecto, denominado Cuestion de legalidad: esta se pone en marcha cuando un sujet
afectado por un acto administrativo impugna ese acto porque considera que es ilegal, y lo considera ilegal
porque constituye la aplicacién de una norma reglamentaria a la que también considera ilegal. El 6rgano
judicial que conoce de ese proceso debe pronunciarse sobre la legalidad de ese acto. Y si considera ilegal
dicho acto, lo anulara y planteara la cuestién de legalidad ante un érgano judicial distinto al anterior.

Ojo!!! También debe advertirse que en algunos casos muy especificos, que son las normas reglamentarias
autondémicas, las normas reglamentarias pueden ser susceptibles de recurso de inconstitucionalidad (art.16
CE)

Art. 161.2: El Gobierno podra impugnar ante el TC las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érgal
de las CCAA.[..]]

La nulidad puede afectar a leyes 0 normas reglamentarias, tiene efectos erga omnes (o efectos generales)
independencia de las partes en el proceso; constituye la depuracion total y absoluta, supone la eliminacion
esa norma del ordenamiento juridico.

Las normas declaradas nulas, en principio, tienen efectos desde el momento en que se dicté la norma (efec
retroactivo de la anulacion), no cabe considerar que esa norma produjo efectos desde que se dicté aunque
luego fuera declarada nula. Aunque se puede dotar de efectos a la norma, aun cuando luego sea declarade
nula, cuando esas actuaciones hayan alcanzado firmeza (art. 40 de la LOTC y art. 73 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso—Administrativa[LJCA])

Art. 40 LOTC: Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones o actos con
fuerza de ley no permitiran revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en |
gue se haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones 0 actos inconstitucionales, salvo en el caso de lo
procesos penales o contencioso—administrativos referente a un procedimiento sancionador en que, como
consecuencia de la nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccién de la pena o de la sancién o una
exclusion, exencién o limitacién de la responsabilidad.

DECADENCIA: la derogacion de la norma supone la necesidad de que haya una norma posterior, la
anulacién supone la quiebra de la presuncion de validez de la norma que necesita una sentencia para decl:
la anulacién de la misma. Contrariamente tenemaos la decadencia como una pérdida de la vigencia de la no
que NO siempre se tiene que producir por circunstancias de vigencia de las normas, es decir, que se puede
producir por circunstancias extranormativas. Se trata de normas que han decaido en su vigencia por
desaparecer las circunstancias facticas que hacian necesaria dicha norma.

La decadencia se puede producir porque ha desaparecido la causa que determiné la aparicién de esa norn
(ej.: los decretos—leyes que se aprueban cuando es de extraordinaria y urgente necesidad); ademas la norr
puede establecer un periodo de vigencia de la misma, pasado el cual, la norma cesa en su vigencia por
decadencia (gj.: las leyes presupuestarias); y ademas todos aquellos casos en los que la norma vincula su
eficacia a la condicién (evento futuro incierto) resolutoria, la norma hasta el momento en que no se dé,
produce efectos, pero cuando dicha condicion se da, la norma deja de producir efectos inmediatamente.
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LECCION IV
La Constitucion Espafiola, cluspide del sistema:

La CE como una auténtica norma juridica: esta afirmacion no tiene ninguna duda actualmente, pero ha sidc
muy controvertida durante mucho tiempo. ¢ Cémo se consideraba a la CE? Como una auténtica norma juric
(la superior de todo el ordenamiento juridico) o como una falsa norma juridica (una norma sin valor)

Una norma juridica como la CE por su funcién esta compuesta por una pluralidad de previsiones donde no
todas cumplen una funcién ordinamental, es decir, que no todas las previsiones tienen el mismo grado de

eficacia. Esto se puede advertir en la comparacion del art. 12 CE y del art. 45 CE [art. 12 los espafioles son
mayores de edad a los 18 afios; art. 45 todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo] Aqui se dice una cosa mucho mas precisa

porque la funcién ordinamental de un precepto y del otro son distintas, ya que una comienza y termina aqui
el otro es el comienzo de una regulacion ya que se puede desarrollar para la protecciéon del medio ambiente

Se pueden distinguir distintos grupos en funcién del papel que cumplen los diferentes preceptos
constitucionales:

» normas principales aquellas normas de la CE que incorporan auténticos principios politicos (gj.: art.
CE que incorpora la definicion del sistema politico espafiol; art. 137 CE donde se proclama el
principio de autonomia......)

» normas directivas porgue estan llamadas a dirigir la actividad de los poderes publicos, a través de
mandatos al legislador (gj.: art. 8.2 CE; art. 52 CE) La CE no ordena de forma tajante, sino que
habilita para que los poderes publicos actlen, posibilita una actuacioén (gj.: art. 15 [....]JQueda abolidz
la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales.....; art.28.1 Todos tienen derech
sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho.....)

En otros casos la CE establece reservas de ley por las cuales el contribuyente ordena al legislador una
determinada regulacion, imponiendo la materia que ha de ser regulada por esta via.

Y también a veces la CE no solamente ordena actuar en un determinado sentido o habilita una determinad:
actuacion o una reserva de ley, sino que ademas establece unas directrices materiales de actuacion que sc
previsiones normativas que la propia CE incorpora para que los poderes publicos, cuando regulen una
determinada materia, asuman o incorporen esas directrices en materia de actuacién o prevision (ej.: art. 25
CE Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados......; art. 27.2 La educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivenciay a |
derechos y libertades fundamentales; art. 31.2...)

* normas organizativas pueden ser, 0 bien normas constitutivas o bien normas de creacion de entes L
organos publicos (ej.: art. 103 CE; art. 136 CE) o bien aquellas normas que atribuyen competencias
estos drganos que crean o reconocen (ej.: art. 124 CE; arts. 148 y 149 CE donde aparece el caracte
organizador de la CE, referido al reparto territorial)

» normas de produccién normativa normas dirigidas a regular el sistema de produccion normativa de |
CE (ej.: art. 81 y 86 CE establecen pautas reguladoras de la elaboracién de normas con rango de le
art. 87 — 91 CE donde se prevén las lineas generales del procedimiento de elaboracion de las leyes
ordinarias)

» normas de reconocimiento de derechos practicamente todo el Titulo | CE esta dirigido al
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reconocimiento de derechos y deberes fundamentales (de espafioles y extranjeros, en su caso). Los
Capitulos del Titulo | prevén los derechos fundamentales y libertades publicas con un rigor distinto €
cuanto a su proteccion (ej.: los arts.14 — 29 CE prevén los derechos fundamentales y las libertades
publicas mas rigurosamente protegidos en cuanto a que son susceptibles del amparo constitucional
art. 30 CE no contiene ese mecanismo de proteccion reforzada que es el recurso de amparo; y
finalmente, los arts. 39 — 52 CE integran lo que se denominan principios rectores de la politica socia
y econémica)

normas de garantia en cuanto que estos preceptos constitucionales tienen por objeto el establecimi
de Grganos, preceptos y principios, y asi conseguir la eficacia del texto constitucional y del resto del
ordenamiento juridico (ej.: art. 53.2 CE establece un procedimiento de caracter especial para la
protecciéon de derechos y libertades; art. 106.1 CE el control judicial de la funcién administrativa,
viene por la jurisdiccién contencioso—administrativa; arts. 159 — 165 CE que regulan al TC y cuyo
objetivo es el objetivo fundamental para tutelar la supremacia de la CE frente a los poderes publicos

Todas las normas anteriores a la CE que sean contrarias a las mismas han de ser derogadas, podemos es
hablado también de normas posteriores de la misma CE habran de ser declaradas inconstitucionales.

Esto es una consecuencia del caracter normativo de la CE, caracter que se predica de cada uno de los
preceptos constitucionales.

Hay que tener, por tanto, muy en cuenta:

« la eficacia ordenadora de las normas post—constitucionales
« la eficacia de la norma con los preceptos constitucionales

Podemos distinguir 4 grupos de preceptos:

normas completas de la CE, estas no necesitan una concrecién para ser aplicadas (ej.: 53.1 CE Los dere
y libertades reconocidos en el Capitulo Il del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo
por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podra regularse el gjercicio de tales
derechos y libertades que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el art. 161.1.a), algunas disposicion
de la CE de caracter organizativo como el art. 67 Nadie podra ser miembro de las dos Camaras
simultdneamente....; art. 115 CE EIl Presidente del Gobierno [....] podréa proponer la disolucion del
Congreso, del Senado o de las Cortes Generales.....)

normas que aun teniendo caracter de normas juridicas (tienen una reconocida eficacia) su eficacia es
reducida, por lo tanto precisa de un desarrollo posterior para que pueda tener caracter constitucional (ej.:
art. 53.3 CE el constituyente ha incorporado una eficacia muy precisa en cuanto a los principios rectores
gue en este art. se regulan, los principios rectores de la politica social y econémica, dichos principios
guiaran la actuacion de los poderes publicos. En el apartado 3 se establecen los limites de estaos principic
normas con eficacia inmediata, pero su aplicacién es indirecta porque constituye una regla de caracter
interpretativo, se trata de normas cuya aplicacion se hace depender de un desarrollo normativo ulterior pe
su eficacia es la de servir de cauce interpretativo de otras normas juridicas (ej.: art. 128.1 CE; art. 10.1 C
normas que constituyen mandatos o habilitaciones para que el legislador actue, la eficacia de estas norm
juridicas existe pero lo es casi exclusivamente para los poderes publicos y mas concretamente para el
legislador, la eficacia de estas normas juridicas es reducida (o practicamente inexistente) para los
ciudadanos ya que es un mandato o habilitacion del legislador para que actue (ej.: art. 54 CE limites que
determinan la eficacia de la norma constitucional)

Consecuencias derivadas de la eficacia constitucional: la supremacia de la CE con una doble via:

¢ supremacia formal: ¢por qué?
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¢ supremacia material
Supremacia formal sobre el resto del ordenamiento juridico: ¢ por qué?

« porque la CE establece un sistema de creacion de normas (solamente aquella norma que es superi
resto de normas puede incorporar en su articulado el sistema de creacidn normativa). Se manifiesta
los procedimientos de creacién de normas, hay varias previsiones constitucionales que incorporan
dicho sistema creador de normas. Asi, varios articulos de la CE determinan qué 6rganos
constitucionales tienen capacidad para dictar normas (ej.: art. 66.2 CE; art. 152.1 CE).

Otros preceptos determinan la forma externa que tienen las normas, podemos diferenciar los decretos—leye
las LO, las leyes ordinarias...

Incluso la CE contiene previsiones acerca de los procesos de produccion normativa, es decir, que regulan |
procedimientos que deben seguirse para la aprobacion de normas (gj.: art. 81.2 CE; art. 87 — 91 CE estable
las previsiones del procedimiento de aprobacion de las normas de las leyes ordinarias; art. 86 CE)

La CE mas alla de lo que constituyen las formas, incorporan previsiones que deben formar parte o integrar
propio contenido de las normas post—constitucionales, es decir, que la CE predetermina el contenido de las
normas post—constitucionales (gj.: art. 131.1 CE; art. 17.1 CE)

* porgue se manifiesta en que el constituyente ha establecido un procedimiento muy complejo para
conservar el contenido de la CE, tratando de evitar la modificacién de la misma.

La propia CE, en los art. 167 y 168 establecen los mecanismos de modificacién. Se establecen 2 formas er
funcién del objetivo de esa modificacion constitucional:

¢ procedimiento ordinario se utiliza cuando se pretende realizar una modificacién parcial que
no afectara ni al contenido de los arts. 1 — 9, ni a los art. 15 — 29, y tampoco a la forma en gL
esta concebida la jefatura del Estado (la Corona); este procedimiento parte de la forma en q
la CE concibe el procedimiento ordinario legislativo aunque se le afiaden unas prescripcione
del art. 167 CE que otorgan un mayor rigor a la forma en que esta concebido el procedimien
legislativo ordinario.

NOTA: procedimiento ordinario = procedimiento legislativo ordinario + unos preceptos del art. 167 CE.
Consideraciones:

« para la modificacion de la CE queda excluida la iniciativa legislativa popular

« la reforma ha de ser apoyada por una mayoria de cada una de las Camaras (3/5 de cada Camara); en ce
gue no hubiera acuerdo se constituiria una Comisién para llegar a un acuerdo

+ esa reforma de la CE se someteria a referéndum cuando asi lo solicitan 1/10 parte de los miembros de
cualquier Camara, dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion del texto

¢ procedimiento extraordinario es mas riguroso que el procedimiento ordinario, el
procedimiento extraordinario supone una modificacion de la CE integral, un cambio radical o
de aspectos sustanciales (los preceptos prohibidos en el procedimiento ordinario pueden set
modificados por este otro procedimiento)

Este procedimiento supone que las Camaras legislativas (cada uno por separado) acuerdan un principio de

modificacion constitucional y que sea por una mayoria reforzada de 2/3 de cada Camara. Después de ese
acuerdo las Camaras se disolveran y se convocan elecciones; y asi se vuelven a formar unas nuevas Cam
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Y las nuevas Camaras han de pronunciarse acerca de esa reforma, y respaldarlas con una mayoria de 2/3
cada Camara. Para finalizar este procedimiento, hay que realizar, de forma obligatoria, un referéndum

Supremacia material, nos referimos a:

 gue las normas infra—constitucionales no pueden ser incompatibles o tener contenidos contradictoric
con la CE es condicion de validez de cualquier norma infra—constitucional, o puede tener apariencia
de validez y como consecuencia de ello puede tener efectos pero es materialmente invalida y neces
una declaracion formal de que se trata de una norma contraria a la CE. La constatacion de invalidez
de la norma debe realizarse a través de un procedimiento formal, de ello se ocupa o bien el TC o bie
los Tribunales del orden contencioso—administrativo.

Cuando se trata de leyes el contrato de constitucionalidad lo realiza el TC por el recurso o cuestion de
inconstitucionalidad. Aunque el TC también puede conocer de normas de rango inferior a la ley (ej.: si hay
conflictos entre normas del Estado y de la CCAA, y lo hace para comprobar si la norma se adecua a las
previsiones de la CE en el reparto de competencias)

También el TC puede llegar a pronunciarse sobre la constitucionalidad de una norma reglamentaria en un
recurso de amparo, con los limites de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas. Pero no puet
méas alla de esos limites.

Pero la competencia de régimen comuin para las normas de rango inferior a la ley las tienen los 6rganos de
orden contencioso—administrativo a través de 2 procedimientos:

* recurso ordinario o procedimiento directo: se puede pedir que el érgano confronte la constitucionalidad de
la norma reglamentaria con la CE
« procedimiento jurisdiccional o cuestién de legalidad: este es un procedimiento indirecto.

Art. 6 LOPJ, este precepto ordena que cualquier érgano jurisdiccional de cualquier orden, deje de aplicar
cualquier norma que considere contraria a la CE o a cualquier norma de rango superior, aungue no es
demasiado utilizado porgue produce una cierta inseguridad juridica.

« la interpretacion de las normas del orden juridico ha de ser compatible y no contradiga la CE. Inclus
el operador juridico ha de buscar, de aquellas posibles interpretaciones, aquella que sea mas cercal
la CE.

Existen 3 manifestaciones de la especial eficacia de la interpretacion de la CE:

« CE como el contexto en que han de ser interpretadas las normas (art. 3 CC), no se puede aplicar una nol
al margen del contexto interpretativo que ofrece la CE (aunque no es el tnico!!!!)

» CE ofrece cauces suficientes para integrar las lagunas que el propio orden juridico tiene, para que no sec
lagunas reales sino simplemente lagunas aparentes

« |la interpretacién del orden juridico ha de realizarse conforme a la CE, es decir, que se ha de aplicar aque
interpretacion mas conforme a la CE de la norma infra—constitucional, y solamente en los casos en los gt
no sea posible se pondra en marcha el proceso de depuracién formal de dicha norma ya que se estaria
hablando de una norma contraria a la CE.

La interpretacion constitucional: se considera que la CE puede ser interpretada como el resto del
ordenamiento juridico porque seria una norma mas sometida a las reglas interpretativas normales y corrien
PERO plantea algunos problemas afiadidos a la interpretacién normal (la de cualquier otro texto normativo)
Esos problemas se derivan de que la CE esté integrada de normas muy abiertas, con un alto grado de
concrecién, muy generales, normas que deben ser objeto de desarrollo.... todo esto da lugar a que podama
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afirmar que la CE permite un amplio margen interpretativo, este margen interpretativo permite a su vez que
intérprete incorpore, a esa labor de interpretacion, sus propios criterios incluso ideolégicos (ej.: reglas comc
principio de igualdad, el principio de seguridad juridica... permiten una gran flexibilidad al intérprete a la hor;
de darle un contenido concreto que puede diferir en funcion de quien sea el intérprete)

Debemos reconducir técnicamente a algunas reglas esa labor interpretativa de la CE, pese que permita un:
gran flexibilidad para el intérprete.

Consideraciones en torno a esas reglas:

¢ técnicas hermenéuticas clasicas que se aplican en cualquier otra regla normativa (las
introducidas por Savigny); se habla de interpretacién gramatical, l6gica, histérica, sistematice

¢ topicos argumentales propios del texto constitucional, estos ayudan al intérprete en la
interpretacion. Se deben interpretar las disposiciones que integran la CE en el marco de la
unidad, con ello se intenta evitar contradicciones entre las disposiciones de la CE (gj.: art. 38
donde se propugna la libertad de empresa, que se esta propugnando la economia liberal, y
art. 131 donde se aboga por la planificacién econdmica; y para que esto no sea considerado
como una contradiccion se dice que la interpretacion debe ser realizada en conjunto, como
una unidad y se ha de buscar una coordinacién entre los distintos articulos) También es
importante el principio de correccién funcional que es que en la interpretaciéon de la CE
debe de tenerse en cuenta la distribucién de érganos constitucionales y entes publicos que
regula la propia CE. También debe tenerse en cuenta la llamada funcién o eficacia
integradora de la CE que es que la interpretacion ha de realizarse en la unidad politica en la
gue se encuentre. Y finalmente, es relevante el principio de eficacia normativa, el intérprete
ha de buscar aquella interpretacién que dote de maxima eficacia a la norma de la CE que
pretende aplicar.

Unas y otras técnicas han de reconducir la labor interpretativa de la CE a un resultado que pueda ser
contrastado objetivamente; el resultado ha de manifestarse en una solucién objetivamente contrastada, lo c
aparece al exterior a través de una motivacién, esa motivacién es el parametro de la objetividad del resultas
de la labor hermenéutica.

El Tribunal Constitucional: esta regulado en los arts. 159 — 162 CE y en la LO 2/79 del 3 de Octubre que ha
sido modificada varias veces y la Gltima ha sido por LO 7/99 del 21 de Abril.

+ Régimen juridico vigente del TC: el TC se compone de 12 miembros, nombrados por el Rey, pero
propuestos por: 4 por el Congreso de Diputados (con mayoria de 3/5 de los miembros), 4 por el Senado (cc
mayoria de 3/5 de los miembros), 2 por el Gobierno, y 2 por el CGPJ.

El mandato es de 9 afios que se van renovando por 1/3 partes, no hay nunca una renovacion total sino que
renuevan de 4 en 4.

Los magistrados resultan inamovibles, lo cual supone que el vinculo del magistrado y su actividad hace que
evite que las sentencias puedan motivar el cese de ese magistrado que la ha dictado.

Ademas gozan de absoluta independencia en el ejercicio de sus funciones, una vez que ha sido nombrado
puede realizar otras funciones como actividades mercantiles o laborales...

+ Competencias del TC:

« resolucion de los recursos de inconstitucionalidad que presentan aquellos sujetos legitimados contre
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leyes o normas con rango de ley, dentro de los 2 meses de plazo a partir de la publicacién de esa le
norma con rango de ley. Estan legitimados: el Presidente del Gobierno, el defensor del pueblo, 50
miembros del Congreso, 50 miembros del Senado.

» conocimiento y resolucion de las cuestiones de inconstitucionalidad que propugnan los jueces y
tribunales contra leyes o normas con rango de ley. Cuando consideren que esa ley es inconstitucior
tienen el deber de plantear este proceso ante el TC. Una vez planteado, el proceso inicial (por aque
gue se ha planteado la cuestién de inconstitucionalidad) seguira su tramite hasta el momento de em
una sentencia, que queda en el aire hasta que el TC dicte una resolucién a la cuestion de
inconstitucionalidad.

« conoce de los llamados recurso de amparo, aquellos procesos que tienen como objeto la tutela de I
derechos fundamentales y libertades publicas (art. 14 — 29 CE) Estos articulos necesitan ESTA
proteccion reforzada por lo importantes que son. Y asi, el TC ha de resolverlos cuando un sujeto
considere que la jurisdiccion ordinaria no le ha amparado en la defensa de sus derechos y libertade:
publicas (ej.: derecho a la vida, a la intimidad, la libertad de expresién, de catedra...) Incluso
actualmente también estd amparado el art. 30 CE, esta es una excepcién a la regla de derechos
fundamentales y libertades publicas.

Debe advertirse que el recurso de amparo es un recurso o instrumento que se utiliza siempre con caracter

subsidiario, en cuanto a que es el Gltimo mecanismo dentro del ordenamiento interno, y que sélo puede ser
utilizado cuando se han agotado todas las vias previas. Este recurso puede ser puesto en marcha frente a

cualquier actuacion de los poderes publicos. La regulacion se encuentra en los arts. 41y ss de la LOTC. El
oira a las partes y al final del proceso dicta una Sentencia (STC)

« dirimir conflictos de competencia que se susciten entre CCAA y Estado, o bien entre las propias
CCAA. Estos surgen por la distinta interpretaciéon de los articulos de la CE en cuanto a la distribucid
de competencias; esta interpretacién puede ser positiva (art. 62 y ss LOTC) que es gue cualquier pe
considera que una disposicidn o resolucion dictada por la otra parte ha infringido el orden de
distribucion de competencias que se establece en la CE y en el Estatuto de Autonomia. Asi la parte
gue cree gue se ha vulnerado la distribucién de competencias reclama a la otra parte y si no se
soluciona el conflicto entre las partes, sera el TC quien lo resuelva. O bien la interpretacion puede s
negativa (art. 68 y ss LOTC) pero esta opcion no suele ser lo habitual, es cuando las partes declara
ser incompetentes para actuar en un determinado sentido porque consideran que esa actuacion no
encuentra otorgada a ellos por la CE o por el Estatuto de Autonomia. Por ello es necesario que actd
el TC, que es quien ha de resolver este conflicto.

 impugnacion de disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones administrativas del art. 161.2 CE don
se habilita al Gobierno para impugnar ante el TC las disposiciones y resoluciones administrativas
(actos administrativos) de las CCAA. Este recurso tiene una singularidad que es que la impugnacior
va acompafiada de la suspension provisional de los efectos de estas disposiciones o resoluciones
autondémicas, estos efectos suspensivos tienen una duracion minima de 5 meses, este es el plazo g
se le da al TC para que confirme o ratifique la suspension. El desarrollo del art. 161.2 CE se encuen
en los arts. 166 y 167 LOTC.

« constitucionalidad de los tratados internacionales, este es un mecanismo que opera sobre prevision
gue todavia no forman parte del ordenamiento juridico espafiol, porque se habilita al TC a
pronunciarse sobre la constitucionalidad de un tratado realizado por el Estado antes que ese tratadc
haya entrado en nuestro ordenamiento juridico.

Desde la firma del tratado hasta la ratificacién del mismo hay un periodo de tiempo en el que se puede
solicitar al TC que se pronuncie acerca de la constitucionalidad del tratado. Hasta nuestros dias sélo se ha
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utilizado este proceso en una ocasion, el Tratado de Maastrich.

 arts. 73 a 75 LOTC habilita al TC para resolver los conflictos que enfrentan a los maximos érganos
del pais, 6rganos como el CGPJ, el Gobierno, el Senado, el Congreso de Diputados......

« de entre las distintas reformas de la LOTC, cabe destacar la Ultima que es la LO 7/99 del 21 de Abri
en cuanto al llamado PACTO LOCAL que es un acuerdo de los partidos politicos que supone reforz
la autonomia de las entidades locales. Ese pacto se traduce en distintas leyes; una de las medidas
se adoptan es la regulacién de un conflicto que pueden entablar las entidades locales ante el TC fre
a leyes 0 normas con rango de ley (del Estado o de las CCAA) que supongan una vulneracién de la
autonomia local.

Debe advertirse que quienes estan legitimados para hacer esto son los Municipios y las Provincias, sin
embargo, la legitimacion para acudir al TC esta concebida en unos términos muy restrictivos ———— art. 75
TER de la LOTC.

El art. 75 TER LOTC establece un nimero minimo de municipios o provincias en relacién con los afectados
por esa disposicion. Ademas para poder impugnar esa ley, los municipios o provincias tienen que recabar L
dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano competente de la CCAA correspondiente.

LECCION V
La Ley:

1.- Las leyes ordinarias. Procedimiento de elaboracién, sancion, promulgacién y publicacion Este tipo de
leyes son las mas basicas o esenciales. Emanan de las Cortes Generales; en nuestro ordenamiento no exi
principio, un limite en cuanto a las materias que este tipo de leyes puede regular, es decir, no existe una
reserva reglamentaria. Aunque, sin embargo, hay materias que han de ser necesariamente reguladas por u
tipo especifico de leyes como es la LO cuyas materias estan descritas en la CE, pero este es uno de los po
limites que tienen las leyes ordinarias.

La ley ordinaria es el tipo comun de ley, ya que a este tipo de ley se le pueden afiadir algunas especialidad
para que de como resultado algun otro tipo de ley distinta de la ley ordinaria.

El procedimiento comun de elaboracién se encuentra regulado en los arts. 87 a 91 CE, aunque para conoc
mas en profundidad este proceso de elaboracién de las leyes hay que acudir a los Reglamentos del Congre
de Diputados (CD) y del Senado (S) donde se desarrollan los articulos de la CE referidos a estas leyes.

Podemos diferenciar distintas fases en cuanto al procedimiento legislativo:

+ la iniciativa legislativa se la otorga el art. 87.3 CE a distintos érganos, e incluso a los ciudadanos:
corresponde al Gobierno, al CD, al S, también existe la iniciativa legislativa popular.

El texto aprobado por el Consejo de Ministros se llama Proyecto de ley, si es presentado por los grupos
parlamentarios se llaman Proposiciones de ley. Ademas a los Parlamentos territoriales (o también llamadas
Asambleas de las CCAA) se les otorga la posibilidad de solicitar al Gobierno un Proyecto de ley o también
pueden remitir a la Mesa del CD (6rgano formado por distintos parlamentarios) una Proposicion de ley, perc
ese mecanismo no es utilizado por la iniciativa legislativa de las Asambleas de las CCAA.

También se prevé como iniciativa legislativa a los ciudadanos para la presentacién de Proposiciones de ley
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esto exige al menos el apoyo de 500 mil firmas. Esta iniciativa legislativa estéa limitada en cuanto a las
materias que puede regula, ya que no puede regular ninguna materia que haya de ser regulada por LO ni e
relativo a materia tributaria ni asuntos internacionales... (art. 87.3 CE) En la Ley del 26 de Mayo de 1984 se
aprobd la LO reguladora de la iniciativa legislativa popular.

+ la tramitacién de ese texto presentado ante el CD como Proposicion o Proyecto de ley, ese texto sera
discutido y votado en el CD articulo por articulo y ha de ser respaldado por una mayoria simple del CD.

Una vez pasada la votacion, el texto pasa al S donde se discute y se vota, y conforme a ello tiene varias
posibilidades:

» que se apruebe el texto por lo que sera objeto de la elevacion por el Presidente del Gobierno al Rey para
sancién, promulgacion y publicacién de la ley en el BOE

* que se le introduzcan enmiendas, lo cual supone la devolucién del texto al CD para que valoren y voten
sobre la enmiendas que dara lugar al texto definitivo, y sera elevado por el Presidente del Gobierno al Re
para la sancion, promulgacién y publicacion en el BOE

» también el S puede vetar ese texto por lo que se abren una doble posibilidad:

« si el CD considera que ese texto ha de ser aprobado con cierta urgencia, puede levantar el veto en
plazo de dos meses desde la devolucion del texto por parte del S, pero ese levantamiento del veto t
de ser aprobado por una mayoria absoluta del CD. Una vez levantado el veto el Presidente del
Gobierno lo elevaria al Rey.

« si el CD considera que no es urgente, pasados los dos meses de la remisidn del texto por el S, puec
levantar el veto por una mayoria simple. Una vez levantado el veto, el Presidente del Gobierno lo
elevaria al Rey.

+ el art. 91 CE regula las funciones reales: sancion y promulgacion son formas rituarias, es una
actividad de obligado cumplimiento para la Corona, mediante las cuales el Rey da publico
reconocimiento a la ley.

Una vez publicado en el BOE, se entra en el llamado vacatio legis, que puede ser o bien el ya
establecido de 20 dias o bien aquel que establezca la propia ley.

2.— Ley Organica (LO) Por razén de la materia las LO sélo pueden afectar a determinadas materias,
estas se encuentran reguladas en la CE como por ejemplo en el art. 81 CE.

Desarrollo de las materias que han de ser reguladas por LO establecidas en el art. 81 CE:

¢ El desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas (arts. 15 a 29) Se planteak
una duda ¢,cuando debemos considerar que existe un desarrollo de estos derechos
fundamentales y libertades publicas a los efectos de exigir la intervencion de una LO? EI TC
viene a identificar la expresion desarrollo como la regulacién del derecho, una regulaciéon
mas 0 menos exhaustiva y no cualquier incidencia o regulacion parcial de estos derechos
fundamentales y libertades publicas.
¢ Los Estatutos de Autonomia (que son las normas institucionales basicas de las CCAA)
¢ El Régimen Electoral General, se necesita una LO para regular el régimen electoral de los
Diputados y de los Senadores; también la regulacion de los procesos electorales que permit:
la integracion de los 6rganos de gobierno de las corporaciones locales ha de ser por LO. Y
también la regulacion de los procesos electorales que permitan la elecciéon de los
representantes espafioles en el Parlamento Europeo.
No se regulan por LO los procesos electorales determinantes de la eleccién de los miembros de los
Parlamentos de las CCAA, ya que cada CCAA tiene su propio procedimiento electoral autonémico.
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¢ Otras materias que han de ser reguladas por LO que se encuentran dispersas en la CE com
por ejemplo: art. 107 CE (relativo al Consejo de Estado), art. 116 CE (relativo a los Estados
de alarma, excepcioén y sitio), art. 112 CE (relativo al poder judicial)..... Esto supone que el
legislador no puede regular por LO materias no previstas en la CE ni tampoco puede regular
por ley ordinaria materias que son objeto de reserva a la LO.
Por razén de la forma, las LO tienen algunas especialidades en relacion con las leyes ordinarias. El
art. 81 CE establece como especialidad en cuanto a la aprobacién, modificaciéon o derogacién de la
LO el exigir una mayoria absoluta del CD sobre la totalidad del proyecto.

La relacién entre LO y leyes ordinarias se dijo que entre ellas existia una relacién de jerarquia pero
este punto de vista fue desechado ya que LO y leyes ordinarias estan llamadas a regular materias
claramente distintas por lo que una LO no puede incidir en materias reguladas por leyes ordinarias,
por tanto no hay ninguna posibilidad de que haya una relacién de jerarquia entre ambas leyes.

También de dijo que podia haber una relacién de competencia sobre la base de que laLO y ley
ordinaria estaban llamadas a incidir en materias distintas. Pero esta explicacion tampoco es precisa
porque en una relacién de competencia nos referimos a las atribuciones de distintos rganos que sc
la base de sus competencias actllan sobre ambitos materiales distintos. Pero hay que tener en cuer
gue la LO y la ley ordinaria son objeto de aprobacién por el mismo érgano.

La unica explicacion l6gica, desde el punto de vista juridico, es la que parte del distinto procedimien
por el que se aprueban las LO y leyes ordinarias, ya que las LO han de ser aprobadas por una may:
absoluta del CD y las leyes ordinarias no. Por tanto la relacién entre LO y leyes ordinarias es por el
distinto procedimiento de aprobacion.

3.— Leyes Basicas Al menos judicialmente mas que hablar de leyes basicas habria que hablar de al
mas amplio como Legislacién basica, o0 normas basicas, o régimen general,... expresiones todas ell;
utilizadas en el art. 149 CE para hablar de materias o funciones exclusivas del Estado.

Lo basico se identifica con una regulacion estatal uniforme pero no agotadora de una determinada
materia, segun ha dicho ha dicho el TC, por lo que a partir de esa regulacién basica las CCAA pued
desarrollar un régimen general mediante sus propias previsiones autonémicas, siempre que estén
capacitadas para ello.

Los limites del legislador estatal para la regulacién basica son los limites que impone una regulacior
de principios, no puede desarrollar la regulacién completa de esa materia.

Por eso de establecer la regulacion basica, es posible que existan distintas regulaciones de una mis
materia en base a una misma ley base, ya que el desarrollo de las leyes bases se deja en manos de
CCAA.

El TC admite que el ejercicio de las competencias del art. 149 CE de realizar una regulacion basica
por el Estado sea hecha mediante leyes, o también mediante un Decreto-ley o Decreto-legislativo,
incluso a través de normas reglamentarias (aunque solo en algunos casos puede tener caracter de
regulacion basica), y también puede suceder que la ley estatal remita al reglamento determinadas
materias para que este realice la regulacion basica.

Relacién entre la legislacion basica y la legislacion de desarrollo cuando una norma autonémica de
desarrollo se dicta con posterioridad a la regulacién basica, dicha norma de desarrollo no puede
contradecir la legislacién basica. Y si hubiera contradiccion, esta supondria o bien la
inconstitucionalidad de la ley auton6mica posterior (porque esa regulacion basica forma parte del
llamado blogue constitucional) o bien la nulidad de esa norma autonémica (que procederia del 6rgal
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contencioso—administrativo) cuando la regulacién basica venga dada por un reglamento.

Ante la eventualidad de que el Estado no realice ninguna regulacién basica (por lo que podria
entenderse que el Estado esta paralizando el desarrollo autonémico en determinadas materias), el T
elaboré la doctrina de que las CCAA podrian deducir de legislacion preconstitucional las bases a
desarrollar, pero si después el Estado aprueba una legislacion basica respecto de esa materia y exi
una contradiccién entre la regulacion basica realizada por el Estado y las leyes de desarrollo
realizadas por las CCAA, estas leyes de desarrollo se veran derogadas por la regulacion base del
Estado, es decir, que la regulacion basica del Estado tiene efectos derogatorios sobre las leyes de
desarrollo de las CCAA.

4.— Leyes Marco Existen una leyes que regulan el reparto de competencias entre el Estado y las
CCAA, al margen de lo establecido por los Estatutos de Autonomia. Estas se encuentran reguladas
el art. 150 CE, y podemos destacar dos cuestiones de las mismas:

¢ supone o constituye una modalidad de delegacién legislativa a favor de las CCAA
0 lo que se pretende es ampliar las competencias legislativas de las CCAA yendo mas
alla de las competencias asumidas por los Estatutos de Autonomia
Es una ampliacion competencial unilateral y ademas extraestatutaria ya que es al margen del Estatt
de Autonomia.

Desde el punto de vista formal, las leyes marco han de ser leyes en sentido formal (ley ordinaria), lo
cual significa que este instrumento no lo puede ejercitar el Estado mediante reglamento ni por
Decreto-ley ni Decreto-legislativo.

Desde el punto de vista material, los arts. 148 y 149 CE establecen un sistema de distribucién de
materias, unas susceptibles de ser asumidas por las CCAA y otras exclusivas del Estado. Pero entr
ellas existen otras materias que, al no estar reservadas al Estado, pueden ser asumidas por las CC,
(pero que no han sido asumidas por los Estatutos de Autonomia)

En el art. 149 CE se reservan al Estado algunas materias, pero lo que se reserva es la legislacion
basica y delega su desarrollo mediante ley marco a las CCAA. En ningln caso el Estado puede
delegar competencias por ley marco cuando su obligacién sea realizar la regulacién basica, pudienc
delegar el desarrollo normativo de esa legislacion basica.

La ley marco es el principio del proceso de ampliacién de materias de las CCAA, por ello hemos de
mencionar una segunda parte del proceso que es el realizar leyes formales (aprobadas por el
Parlamento autonémico) o normas con rango de ley e incluso pueden hacer normas de caracter
reglamentario.

No hay limites temporales para las CCAA mientras que no sea revocada la delegacion del Estado y
ademas las puede desarrollar como quiera sin limites pero siempre a partir de la ley marco delegad:
por el Estado.

El legislador pretende:

¢ ampliar las materias de las CCAA mas alla de las previsiones de los Estatutos de Autonomie
¢ establecer unas bases comunes a todas las CCAA, a partir de las cuales las propias CCAA
puedan regular esas materias con el objetivo final de que esa regulacién sea coherente y
armonica en relacién con las bases fijadas por el Estado.
El Estado no tiene porque desentenderse totalmente del ejercicio de esas normativas delegadas, pc
gue el Estado puede controlar el desarrollo de las normas legislativas. El control puede venir dado p
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los Tribunales o también por las Cortes Generales.

Los controles que pueden ejercer los Tribunales son distintos en funcién del tipo de norma juridica
aprobada por las CCAA: si son leyes 0 normas con rango de ley, el control sera el TC (por el recurs:
o0 la cuestién de inconstitucionalidad); si son normas de rango reglamentario el control lo ejerceran I
Tribunales del orden de lo contencioso—administrativo (a través del recurso directo o cuestion de
ilegalidad)

5.—- Leyes de transferencia y de delegacion También sirven para la ampliacién de competencias de |
CCAA mas all4 de los Estatutos de Autonomia.

La transferencia supone que competencias que antes eran de la titularidad de un ente pasan a otro
distinto. Y la_delegacion supone una escision entre la titularidad de la competencia que sigue en
manos del ente original y el ejercicio de la competencia que pasa a manos de otro ente distinto.

Este tipo de leyes se regulan en el art. 150 CE pero la teoria de la transferencia y delegacion no se
corresponde con lo regulado en dicho articulo. Y por tanto el intérprete ha tenido que deducir alguné
claves para la aplicacion de este precepto.

Se admite que a través de la transferencia, el Estado traslade la titularidad legislativa en determinad
materias y que ademas les permita realizar facultades ejecutivas y administrativas. Por el contrario,
cuando se utiliza la delegacion, el limite de la misma es la traslacion de competencias ejecutivas y
administrativas a las CCAA (nunca de la titularidad)

Las materias que pueden ser objeto de transferencia o delegaciéon son materias que por su naturale
sean susceptibles de la transferencia o delegacion. Se trata de aquellas materias que sin estar
relacionadas directamente con el art. 149 CE, son materias que de forma residual pertenecen a la
competencia del Estado (aquellas que no han sido asumidas por los Estatutos de Autonomia)

El problema se plantea con aquellas materias que han sido reservadas por el art. 149 CE al Estado.
Habra que analizar y examinar porgue algunas materias del art. 149 CE, por su propia naturaleza sc
susceptibles de transferencia o delegacion.

6.— Leyes de armonizacién (LA) No se trata de ampliar las competencias de las CCAA, y tampoco e
reducirlas o restringirlas. Se trata de incidir en el uso que las CCAA realicen de sus competencias
normativas.

Con ellas no se puede pretender una reduccién o limitacién de las competencias de las CCAA, sino
gue se dota de una cierta unidad al ejercicio de las competencias que las CCAA tienen atribuidas er
sus Estatutos de Autonomia. Y que se pretende es buscar un cierto grado de unidad entre las
regulaciones autonémicas.

La incidencia de las LA se produce necesariamente en relacién con el ejercicio que realicen las
CCAA en funcidn de sus propias competencias normativas autonémicas.

La armonizacion sélo puede realizarse cuando se trata de un interés general. Y seran las Cortes
Generales las que, por mayoria absoluta de cada camara, decidan cuando estamos ante una situac
de interés general.

Punto de vista material. Es precisa la apreciacion de un interés general (concepto juridicamente

indeterminado) que sera concretado en cada caso por las CG, por mayoria absoluta de cada camar
Pero la apreciacion del interés general ha de ser motivado.
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Del art. 150.3 CE se deriva que las LA tienen una consideracion excepcional que exige la puesta de
manifiesto de un interés general.

Esa LA tiene como fundamento o fin el establecimiento de unas pautas normativas conforme a las
cuales debe discurrir el ejercicio de las competencias normativas autonémicas, y con esto no sélo s
refiere a las competencias legislativas (leyes autonémicas) sino también a las disposiciones de
caracter reglamentario. Y ademas puede ser sobre las ya dictadas o sobre las que eventualmente s
pueden dictar.

Las LA no tiene como objetivo el regular una materia de forma exhaustiva sino simplemente
establecer unos principios o pautas.

Punto de vista formal. Las LA son leyes ordinarias, aunque sea necesario un pronunciamiento de la:
CG para reconocer la existencia de un interés general. Pero esto no significa que la LA tenga que st
aprobada por mayoria absoluta, sino que el procedimiento legislativo que tiene que seguir es el
ordinario.

Si las CCAA ya hubieran hecho uso de las competencias normativas otorgadas por sus Estatutos de
Autonomia y como consecuencia de ello hubieran dictado leyes o reglamentos que se oponen
frontalmente con las LA, estas leyes o reglamentos de las CCAA deberan ser derogados (ley poster
deroga ley anterior)

Ademas las LA estan llamadas a regular la legislacion futura, y asi las CCAA han de seguir las paut
de las LA porque si no las siguen podran crear leyes o reglamentos viciados. Estos vicios producirai
la depuracién del ordenamiento juridico: cuando se trata de leyes pueden ser depuradas por los
recursos de inconstitucionalidad o por la cuestién de inconstitucionalidad (ya que la LA estéa llamada
a integrarse en el bloque de constitucionalidad); si el ejercicio de las competencias normativas
autonémicas se ha materializado en reglamentos, también podran ser objeto de depuracion median
los mecanismos de lo contencioso—administrativo.

La LA todavia no ha sido utilizada en Espafia, lo cual demuestra lo especial que es este tipo de
normas. Hubo, en los afios 80, un proyecto de ley, pero este fue sometido a un recurso de
inconstitucionalidad llamado recurso previo de inconstitucionalidad (que ya no existe) y fue declarad
parcialmente inconstitucional porque, entre otras cosas, el TC entendié que la LA no tiene que ser L
(STC 1983)

LECCION VI
Los fendbmenos paralegislativos:

Se definen como fenébmenos paralegislativos porque no son leyes, son normas aprobadas por el
Gobierno pero con rango de ley.

1.— Decreto-Ley (DL) Los DL constituyen una ruptura de los principios de la division de poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial) Esa ruptura de la divisién de poderes hace posible que el Gobierno
pueda dictar, con base a poderes propios, normas legislativas del maximo rango. Sin embargo esa
competencia del Gobierno tiene un caracter excepcional y ademas el resultado o producto normativi
surgido del Gobierno tiene también un caracter provisional ya que ha de ser objeto de una
confirmacién parlamentaria posterior. Ademas esto es exclusivo del Gobierno de la nacién y nunca ¢
los de las CCAA.
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El presupuesto del art. 86 CE para dictar DL es la existencia de circunstancias de extraordinaria y
urgente necesidad, esto nos remite a un concepto juridico indeterminado ya que necesita de una
concrecion anterior. Debe de ser reconocido al Gobierno un amplio margen de apreciacién de esas
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad (lo cual no significa que el Gobierno tenga
plenos poderes)

En aquellos casos en los que se aprecie un cierto abuso del Gobierno, el TC puede intervenir para
corregirlos, y esta intervencion es totalmente legitima.

Extraordinaria y urgente necesidad. La evocacién del término extraordinario nos remite a
acontecimientos no ordinarios, es decir, que son situaciones no previsibles.

Y cuando hablamos de urgente necesidad nos referimos a aquellas situaciones que merecen una
atencion inaplazable.

No existe un campo abierto sobre las materias sujetas a DL. El art. 86 CE limita este campo en una
serie de materias que no pueden afectar al régimen electoral general,...

Pero no queda lo suficientemente claro que es lo que se entiende por determinados conceptos com
por ejemplo instituciones basicas del Estado

Por el término afectar se entiende que no puede interpretarse cualquier norma por estatal que pued
incidir en los limites materiales que el legislador ha puesto al Gobierno para que no regule
determinadas materias en los DL.

El TC entiende por el término afectar como el término regular.

El régimen de las CCAA también esta excluido de la regulacién de los DL. Y aguellas otras materias
gue no tengan que estar incluidas necesariamente en los Estatutos de Autonomia y que entran en e
ambito de las CCAA no pueden ser reguladas por DL.

Este articulo también impide que por DL se dote de contenido al llamado derecho electoral general,
ya que debe ser regulado por LO.

El DL tiene un caracter provisional ya que tienen como fundamento esa circunstancia de
extraordinaria y urgente necesidad, por lo que su entrada en vigor es desde que aparece publicada
el BOE. Pero esta entrada en vigor es provisional, y esto porque la vigencia de un DL es de 30 dias
tiempo durante el cual, el Congreso de Diputados (CD) tiene que pronunciarse sobre la convalidacié
del DL (aceptar o denegar el DL). Si durante ese plazo no hay un pronunciamiento, este DL caducal
y perdera su vigencia.

Esto supone que los Reglamentos de las Camaras han tenido que establecer un proceso de
convalidacién para el DL: se inicia de oficio por el CD por la entada en vigor de ese DL; de la
convalidacién conoce el Pleno del CD para lo cual, en una Unica sesion, el Gobierno esta llamado a
defender el contenido del CD y los otros grupos parlamentarios han de manifestar su posicién, pero
ningln caso se admiten enmiendas. Si se convalida (aceptacion) seria por mayoria simple. La decis
final ha de ser publicada en el BOE (tanto la convalidacion como el rechazo del DL)

El art. 86.3 CE dispone durante el plazo establecido en el parrafo anterior (plazo de 30 dias) las Cor
podran tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia, parece que el
constituyente esta previendo que las CG puedan tramitar el DL como un proyecto de ley por medio
del procedimiento de urgencia, en los 30 dias previstos para la convalidacion, con lo que ya no cabr
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pronunciamiento acerca de la misma (la convalidacién). La practica demuestra que es materialment
imposible que tanto el CD como el Senado conozcan del proyecto de ley en el plazo de 30 dias, por
tanto, el Reglamento de las Camaras ha previsto la posibilidad de una tramitacién sucesiva a la
convalidacién. Es decir, que transcurridos los 30 dias de la convalidacion, es posible que ese DL se
tramitado como proyecto de ley por procedimiento especial (de urgencia) por mas que haya sido
convalidado. Y asi hay tiempo necesario para que las Camaras conozcan de ese proyecto.

2.— Decreto-Legislativo: Son normas legislativas de maximo rango dictadas por el Gobierno pero pc
medio de una habilitacién especial de las CG al Gobierno.

La delegacion legislativa supone para las CG la renuncia voluntaria para regular una determinada
materia y que lo haga en su nombre el Gobierno. La consecuencia fundamental es que el producto
normativo es una norma con rango de ley elaborada por el Gobierno.

Se puede manifestar de dos formas:

aprobacién de leyes de bases, en base a la cual el Gobierno obtiene la aprobacion para dictar un te
articulado con rango de ley. La ley de bases tiene como funcién el establecer principios o directrices
gue va a desarrollar el Gobierno en el llamado texto articulado.

Ojo!! No confundir las leyes de bases con las leyes basicas (o legislacién basica) porque no tienen
nada que ver. Las leyes basicas tienen como funcién el establecimiento de principios que fija el
Estado para que las CCAA puedan proceder al desarrollo legislativo. Y las leyes de bases tienen co
fundamento la delegacion legislativa desde las CG al Gobierno para que este desarrolle los principic
bases y directrices de dichas leyes y proceda a la aprobacién por Decreto-legislativo de un texto
articulado.

aprobacién de las CG de una clausula de una ley que habilita al Gobierno para la refundicién de
distintas normas en un texto refundido (normas ya existentes en el ordenamiento juridico pero que s
encuentran dispersas, lo que se hace es que se unen todas en un mismo texto)

Limites de la ley de delegacion. Desde un punto de vista subjetivo: el art. 82 CE establece que son |
CG las que podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar Decretos—legislativos sobre materia
no reguladas en el art. 81 CE.

¢ Es posible que se utilice este mecanismo (Decreto-legislativo) en los Parlamentos autonémicos a
favor del Gobierno autonémico? Hemos de acudir a otros preceptos constitucionales porque el art. &
CE no se pronuncia al respecto. El art. 153 CE en su apartado a) reconoce la posibilidad de que las
CCAA dicten normas con rango de ley, es decir, Decretos—legislativos. Sobre la base de este articul
la LOTC en su art. 27.2.e) prevé esta posibilidad ya que prevé el control de las CCAA por parte del

TC.

Los limites referidos a la ley de delegacién los deducimos de las expresiones del art. 82.3 CE
(referidos a delegaciones legislativas). Se deducen tres limites a la hora de aprobar la delegacion:

caracter expreso de la delegacion manifestada de forma concluyente en los propios términos de la |y
de delegacion.

para materia concreta la concrecién del ambito material es caracteristica fundamental. Se quiere de

gue a través de la ley de delegacion las Cortes Generales no pueden renunciar a sus funciones
normativas por una forma indeterminada.
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se refiere a los limites temporales en los que ha de ser ejercida esa delegacién si el Gobierno deja
transcurrir ese plazo, mas alla del mismo no podra hace la norma que se le mandaba. Y en su caso,
las Cortes Generales pretenden seguir manteniendo esa delegacion, han de volver a delegar esa
materia o prorrogar el plazo de delegacion.

Los limites concretos para las leyes de bases se derivan del art. 82.4 CE, lo cual supone que el Est:
no puede renunciar al ejercicio de su competencia normativa, por la que deben establecer unos limi
materiales para realizar el texto articulado, y esos limites materiales vienen previstos por principios
la propia ley de bases.

Los limites de la ley habilitante para la realizacion de textos refundidos, se acude al art. 82.5 CE
donde se observan dos operaciones distintas:

¢ la mera formulacién de un texto Unico. Se trata de incorporar las distintas normas para
realizar un texto refundido, pero que se limite a unir normas. Esto se realiza para evitar la
dispersién de las normas.
¢ la formulacion de un texto Unico habilitada para la regulacion, aclaraciéon y harmonizacion de
los textos refundidos. Habilita al Gobierno para introducir no una regulaciéon nueva, sino para
realizar una labor interpretativa para dotarlo de coherencia interna para armonizar los
distintos textos normativos y dar lugar a un texto refundido que tenga una coherencia interna
En relacién con los materiales que ha de utilizar el Gobierno para la refundicion, el art. 82.5 CE nos
da una expresion que puede tener distintas interpretacion:

ambito normativo si se quiere habilitar al Gobierno para regularizar, aclarar o armonizar textos
legales, la expresidn puede dar lugar a que las Cortes Generales se refieran al ambito normativo qu
puede ser objeto de refundicion.

Prohibiciones que contiene la CE y que afectan a las leyes de delegacion:

materias excluidas de delegacioén. Art. 82.1 CE pueden denegar que se dicten normas sobre materi:
enumeradas en el art. 81 CE.

La referencia del art. 82 CE a las materias reguladas por LO del art. 81 CE no son las Unicas, hay
también otros articulos donde se enumeran materias de regulacién por LO (no incluidas en el art. 81
CE)

se prohibe igualmente la subdelegacion, si ha sido delegada al Gobierno este no puede subdelegar
Asi lo dispone el art. 82.3 CE.

la propia ley de bases no podra autorizar la modificacién de la propia ley de bases (la ley de bases
puede autorizar su propia modificacion) segun el art. 83 CE.

las leyes de bases no pueden facultar para dictar normas con caracter retroactivo, esto s6lo se puec
dar en las leyes y no en los supuestos paralegislativos.

Consideraciones en cuanto al orden formal de las leyes de bases. La ley de bases es una ley ording
y la ley habilitante de refundicién de textos también es una ley ordinaria, no hay un mecanismo
legislativo especifico.

Las leyes ordinarias pueden ser tramitadas o bien por el procedimiento ordinario, o bien por el
procedimiento de urgencia.
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Existe, sin embargo, una limitacion de orden formal establecida en el art. 75.3 CE para la aprobacié
de leyes base.

El producto del ejercicio de la delegacién: el Decreto—-legislativo. Limites formales y materiales. El
Decreto—-legislativo permite al Gobierno dictar normas con rango de ley, lo cual rompe con el repartc
de funciones. Esta quiebra supone un equivoco entre el reparto de responsabilidades, y por ello la ¢
exige que cuando el Gobierno actle bajo una delegacion tenga que expresar que el resultado de es
delegacién es un Decreto-legislativo. Por lo tanto, su primera sefia de identidad es su denominacior
la necesidad de que se denomine Decreto-legislativo.

Desde el punto de vista temporal, tiene un caracter estructuralmente limitado para poder, el Gobiern
utilizar esa delegacioén (art. 823 CE) El plazo no s6lo es para la realizacién y aprobacion del
Decreto-legislativo, sino que también se exige la publicacién de la misma.

La habilitacién de la ley de delegacion es para una Unica actuacion del Gobierno, es decir, que no
podréa volver a modificar el contenido del Decreto-legislativo mas alla del plazo fijado.

Desde el punto de vista formal o procedimental, los limites del procedimiento de elaboracion y
aprobacién del Decreto—legislativo son los mismos que los de un reglamento ya que se trata de
normas con rango de ley aprobadas por el Gobierno (el de la nacion o bien el de las CCAA)

Es la Ley del Gobierno 50/1997, la que regula el procedimiento de los reglamentos.
El Consejo de Estado ha de expresar un dictamen para la realizacién de los Decretos—legislativos.

Consideraciones de los dos productos normativos que pueden crearse a partir de la delegacion de |;
Cortes Generales:

textos articulados parten de una ley de bases donde se establecen unos principios que el Gobierno
de atender. Para que la tarea realizada por el Gobierno sea adecuada, el producto normativo (es de
el texto articulado) ha de formar, junto con la ley de bases, un todo coherente.

Podriamos decir que el texto articulado tiene como fin el desarrollo de las bases de la ley delegante
Ahora bien, la labor del Gobierno al realizar este texto es cualitativamente diferente a cuando el
Gobierno esta llamado a realizar reglamentos.

El texto articulado, que rompe con esa habilitacién, es susceptible de ser desarrollado mediante
reglamento (= norma reglamentaria)

textos refundidos estan llamados a constituir un Unico texto de normas previas que se encuentran
dispersas en distintos textos.

Control de los textos legislativos: art. 82.6 CE, los tribunales estan llamados a controlar los
Decretos-legislativos, y por tanto, el control de la constitucionalidad de los Decretos—legislativos
corresponde al TC.

También pueden ser sometidos al control de legalidad ante los Tribunales de lo
Contencioso—administrativo, a pesar de que tengan rango de ley, porque se parte de la idea de que
los Decretos—legislativos alli donde se excede de la habilitacion (de la ley delegante) es considerads
como norma con rango reglamentario NO con rango de ley ya que queda infravalorado.

El excederse en la habilitacién se denomina ultra vires y son los Tribunales de lo
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contencioso—administrativo los que han de controlar este hecho.

LECCION VIl
El Reglamento:

1.- La potestad reglamentaria: esta permite dictar normas a las AP, es decir, g las Administraciones
través de la potestad reglamentaria participan de la organizacion del ordenamiento juridico.

Esto supone una quiebra de los poderes del Estado. Las AP estan habilitadas por la potestad
reglamentaria, NO a ejecutar las normas SINO a actuar como legisladores, es decir, que las AP est:
habilitadas para dictar normas juridicas de rango reglamentario.

Las razones por las que esto se admite son 2:

1.- obedece a la complejidad de la vida social que exige respuestas normativas rapidas (que
dificilmente se pueden dar con el Parlamento), y también pueden dar respuestas muy pormenorizad
es decir, que las AP concretan aquellas normas generales que dicta el legislador.

2.— desde el punto de vista técnico-juridico, el fundamento esta en que esta potestad ha sido atribu
por el propio ordenamiento juridico.

Caracteristicas de lo que surge del ejercicio de la potestad reglamentaria, es decir, de los reglament
que dictan las AP:

se trata de auténticas normas juridicas, llamadas a integrarse en el ordenamiento juridico, y ademas
distinguen los reglamentos de la manifestacion de otras potestades de la AP que se llaman Actos o
Resoluciones administrativas. Hay que distinguirlos porgue son distintos: los Reglamentos estan
llamados a integrarse en el ordenamiento juridico (con lo que los maodifica), y los Actos o
Resoluciones administrativas no estan llamadas a integrarse en el ordenamiento juridico, sino que
simplemente lo aplica, aplica el ordenamiento juridico.

Por su caracter normativo el reglamento puede regular muchos aspectos del ordenamiento juridico,
en aplicacion de dicho reglamento la AP realiza actos o resoluciones administrativas.

eficacia obligatoria art. 9.1 CE donde se sujeta a los ciudadanos y el resto de poderes publicos a la
y al resto del ordenamiento juridico.

Se trata por tanto que la situacién en que se encuentra el reglamento es de superioridad ya que obli
a los ciudadanos mientras esté en vigor con = fuerza que la CE; y obliga también al poder legislativc
(mientras este no lo modifique aprobando una ley), a los 6rganos que integran el poder judicial. E
incluso, los reglamentos, obligan a las AP.

Ni siquiera la AP que habilité ese reglamento puede excepcionarlo, pero la AP ha de ser superior a
aguel que habilité dicho reglamento puede excepcionar las reglas.

Ver art. 52.2 de la Ley 30/92

normas de caracter secundario se sitian en relacién con las leyes. La ley como expresion de volunt
general es la manifestacién de la voluntad de los ciudadanos, y como expresion esta llamada a regt
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los aspectos mas fundamentales. La ley es de caracter primario. Y los secundarios son aquellas reg
llamadas a regular los aspectos complementarios de la ley. Esto supone que la ley es inmune al
reglamento (el reglamento no puede limitar el desarrollo)

Segun el art. 62.2 LO 30/92 en aquellos casos en que el reglamento se extralimite se incurre en
nulidad.

Esta situacion supone que la ley puede disponer del contenido de una norma reglamentaria.
Clases de reglamentos en funcidn de distintos criterios:
En funcién de la AP que los dicta:

¢ Reglamentos dictados por las Administraciones del Estado

¢ Reglamentos dictados por las Administraciones de las CCAA

¢ Reglamentos dictados por las Administraciones locales
En funcién de los reglamentos que afectan al interior de la AP y los que afectan hacia el exterior de
AP que los dicta.

Los que afectan hacia el exterior son los denominados reglamentos juridicos o normativos, estan
llamados a regular la relacion de supremacia general gue son aquellas donde se regula las relacion
ciudadano—administracion.

Los otros son los reglamentos administrativos 0 de organizacién que regulan las relaciones con un
determinado colectivo de ciudadanos sometidos a esta administracion, a través de lo que se llama
supremacia especial.

Debemos advertir que los reglamentos administrativos o de organizacion son la manifestacion de
cualquier AP. Y, sin embargo, los reglamentos juridicos o normativos sé6lo pueden ser dictados por
algunas AP.

En funcién de las relaciones de las normas reglamentarias y las leyes:

¢ Reglamentos ejecutivos = reglamentos secundum legem son los aprobados por las AP para
desarrollar o completar las disposiciones de una ley; la ley establece los principios
reguladores de una materia y permite que las AP concreten, desarrollen esos principios.
¢ Reglamentos independientes = reglamentos praeter legem son los que estan al margen de I
ley, no es que contradiga a la ley sino que sus dispaosiciones no estan contenidas en ningunz
ley. En un Estado de derecho ¢ es posible la aceptacion de este tipo de normas? Hay que
distinguir entre los reglamentos de organizacion y los reglamentos juridicos o normativos, ya
gue los de organizacion pueden ser independientes, es decir, pueden estar al margen de
cualquier norma con rango de ley. Y, sin embargo, cuando lo que se quiere es regular las
relaciones de supremacia general esos reglamentos de las AP no pueden ser independiente
sino que siempre tendran que ser reglamentos de caracter ejecutivo.
¢ Reglamentos de necesidad = reglamentos contra legem se trata de normas reglamentarias
dictadas en situaciones muy especiales (situaciones de urgencia o necesidad). Cuando la
realidad social impone una solucién rapida, la AP esta habilitada, de forma excepcional, pare
dictar normas reglamentarias contrarias a las normas con rango de ley.
2.— Latitularidad de la potestad reglamentaria: hay que partir de la distincion de reglamentos
juridicos y de organizacién; podemos advertir la existencia de 2 tipos de potestades reglamentarias:

¢ Interna ! habilita a las AP a dictar reglamentos de organizacion, llamados a regular la
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relacion de supremacia especial. Este tipo de potestad esta a disposicién de cualquie
AP, esta tiene la potestad reglamentaria minima para disciplinar su funcionamiento.
O Externa ! implica la regulacién de la relacién de la supremacia general, son aquellas
gue tiene como funcién disciplinar las relaciones de la AP con los ciudadanos, e
incluso las relaciones entre los ciudadanos. Esta potestad reglamentaria sélo esta a
disposicién de las AP territoriales (que son las que tienen las potestades mas
intensas):
I dentro de la Administracion del Estado es el Consejo de Ministros el que ostenta la potestad
reglamentaria, de una forma derivada también la ostentan los Ministros, e incluso en circunstancias
especiales (previa habilitacion expresa) la ostentaran otros 6érganos como las Comisiones delegada:
del Gobierno y otros drganos jerarquicamente inferiores.

I en el marco de la Administracion de las CCAA el titular de la potestad reglamentaria es el Consejo
de Gobierno, y también de forma derivada los Consejeros.

I en la Administracion local la potestad reglamentaria la ostentan los Plenos de dichas AP, y tambiér
se prevé la posibilidad de que se atribuyan distintas potestades, y entre ellas la potestad reglamente
a otras AP dentro del marco de la Administracién local. Por lo tanto habra que estar a cada caso
concreto.

Es conveniente sefalar que la ley reguladora de las Bases del régimen local en su art. 21.1 m)
reconoce al Alcalde la posibilidad de adoptar cuantas medidas considere oportunas, posibilidad de c
pueda adoptar reglamentos contra legem, con fundamento en circunstancias excepcionales, tenienc
gue dar cuenta después al Pleno.

Las normas juridicas reglamentarias de la Administracion del Estado pueden adoptar las formas de:

Real Decreto: se denomina asi cuando quien lo aprueba es o bien el Gobierno o Consejo de Ministr
o0 bien su Presidente. El rango que tendra sera inferior a la ley pero superior a cualquier otro
reglamento dictado por otro érgano.

Orden ministerial: es cuando las dicta un Ministro. Su rango esta por debajo de la ley y del RD, pero
por encima de las otras normas.

La Administracién de las CCAA dictan decretos que han de ser aprobados por el Consejo del
Gobierno, y también dictan 6rganos de los Consejeros.

En cuanto a la Administracion local, el ejercicio de la potestad reglamentaria ad intra (interna) tiene |
consideracion de reglamento organico cuando se dota de una regla de funcionamiento a las

corporaciones locales. Frente a ello nos encontramos con los reglamentos ad extra (los externos y c
también puede dictar las Administraciones locales) son lo que se denominan ordenanzas municipale

3.— Régimen juridico de los reglamentos:

A) Limites materiales nos referimos a aquellas materias susceptibles de ser reguladas por los
reglamentos. El analisis vendra dado por la distribucién de materias que pueden ser reguladas por |
0 por reglamentos.

La ley no tiene limites materiales, no hay materias vedadas a la regulacién de la ley. Pero ademas

existen unas materias reservadas necesariamente a la ley, son las llamadas reservas de ley, las cus
pueden ser de 2 tipos:
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reserva materia de ley la CE reserva la regulacion de determinadas materias a la ley.

reserva formal de ley supone que cualquier materia que por el hecho de haber sido regulada por un:
ley, esta sometida a la aprobacién de otra ley en sentido contrario (lo que se llama congelacién del
rango) y asi se puede maodificar la regulacién que el legislador habia dado a esa materia.

No existe una reserva constitucional de materias susceptibles de ser reguladas por los reglamentos.
por tanto la potestad reglamentaria ha de ejercerse en relacién con materias no reservadas, es deci
que el legislador ha querido que la potestad reglamentaria se ejerza solamente en aquellas materias
que han sido habilitadas por las AP.

Por lo tanto las AP necesitan una habilitacion previa por parte del legislador para que, ejerciendo es
potestad reglamentaria, puedan incorporar al orden juridico esos reglamentos normativos de
desarrollo o complemento normativo de las leyes.

Cuando son de caracter organizativo, las AP no necesitan una habilitacion previa para ejercer la
potestad reglamentaria porque la organizacién de las propias AP corresponde Unicamente a las AP
(siempre que respeten las leyes que esos reglamentos desarrollan).

B) Limites formales: competencia, jerarquia y procedimiento de elaboracion A la competencia y la
jerarquia normativa se refiere el art. 23 de la Ley del Gob. (= Ley 50/97 del 27 de Noviembre)

las reglas de competencia suponen que el reglamento ha de ser aprobado por el érgano competent
para ello, a esto alude el art. 23 Ley 50/97 cuando sefiala que las disposiciones han de ser aprobad
por el Pte. o CM o por orden ministerial, es decir, alude a la aprobacién de RD del Pte. del Gobiernc
a través de las 6rdenes de los Ministros.

la jerarquia normativa supone que ninguna norma de rango reglamentario puede alterar o vulnerar |
dispuesto por otra norma de rango reglamentario superior (el rango de los reglamentos viene dado ¢
rango del 6rgano del que emana) Esta misma regla también se aplica en relacién con las leyes, de
forma que lo dispuesto en una norma de rango reglamentario no puede vulnerar las leyes. A esto se
refiere el art. 23 Ley 50/97.

De tal forma que si un reglamento infringe una norma de rango superior, ese reglamento estara
viciado y por tanto sera susceptible de ser depurado del ordenamiento juridico por medio de los
procedimientos contenciosos—administrativos

el procedimiento de elaboracion de las normas reglamentarias cada vez adquiere una mayor
importancia. Antes de 1958 la legislacion no contemplaba el procedimiento de elaboracién, pero
desde 1958 se regula, en el art. 129 de la Ley de Procedimientos administrativos de 1958 (actualme
derogada), el procedimiento de elaboracion de normas reglamentarias.

Los motivos que llevaron a regular el procedimiento fueron:

¢ Se advierte que los reglamentos tienen cada vez mas importancia porque es imposible regul
de forma exhaustiva las relaciones sociales por medio de leyes. Por lo tanto se intenta
garantizar la legalidad, el acierto y la oportunidad o la adecuacién de esa regulacion.

¢ Es de interés que los reglamentos han de ser elaborados con la participacién de los distintos
6rganos administrativos que pueden ejercer alguna competencia en relacién con la materia
regulada por ese reglamento.

¢ La participacién de los ciudadanos. Es interesante que los ciudadanos puedan manifestar su
puntos de vista que de esa regulacién puedan tener.
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El art. 24 Ley 50/97 dispone una serie de fases en la realizacion de los reglamentos:

art.24.1.a) la iniciacion del procedimiento de la elaboracién de un reglamento se llevara a cabo por ¢
centro directivo competente mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se
acompafara un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria econém
gue contenga la estimacién del coste a que dara lugar

art.24.1.b) a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse, ademas de los informes,
dictAmenes y aprobaciones previos preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenien
para garantizar el acierto y la legalidad del texto

Por ello es necesario que el érgano que lo lleve a cabo se asesore a la hora de realizar un reglamer
Se alude a los informes y dictamenes que otros 6rganos de la AP realizan acerca de este tema que
siendo objeto de reglamentacion.

art.24.1.c) elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e intereses de los
ciudadanos, se les dara audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupel
los representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.....

Ademas de disponer la participaciéon ciudadana el art.24 Ley 50/97 también la CE prevé la
participacién de los ciudadanos en la realizacién de un reglamento en la medida en que lo disponga
ley correspondiente.

Este tramite de audiencia a los ciudadanos tiene una repercusion muy importante en las normas
juridicas reglamentarias denominadas ad extra (relaciéon de la AP con los ciudadanos o incluso la
relacion entre los ciudadanos). Pero cuando se trata de normas reglamentarias ad intra (relacién de
AP consigo misma) esas normas reglamentarias no tienen que ser expuestas para que los ciudadar
den su opinién ya que se trata de relaciones de la AP consigo misma.

art.24.2 en todo caso, los proyectos de reglamentos habran de ser informados por la Secretaria
General Técnica, sin perjuicio del dictamen del Consejo de Estado en los casos legalmente previsto
Se produce una remision a la LOCEst. Ya que se exige un dictamen del Consejo de Estado.

art.24.4 la entrada en vigor de los reglamentos aprobados por el Gobierno requiere su integra
publicacion en el BOE

4.— Las instituciones y las érdenes de servicio: el fundamento consiste en hacer mandatos con objet
de dirigir la actividad de los 6rganos de la AP o de sus funcionarios. Por lo tanto, se trata de mandat
realizados por 6érganos superiores.

La regulacién de estos instrumentos se encuentra en la Ley 30/92 en su art.21, de él se deduce el
régimen juridico de estas instituciones.

Normalmente no se publican para llegar al conocimiento de los ciudadanos ya que su funcién es
exclusivamente actuar ad intra. No obstante en algunos casos si que se ha publicado, estas son
excepciones previstas en el art. 21.2 Ley 30/92.

Por ultimo el art. 21 dispone que el incumplimiento de las instituciones no afecta a los actos dictado:
por estos 6rganos. Es decir, que se deduce su naturaleza juridica ya que el incumplimiento de esa
circular o instruccién no determina por si misma la invalidez de sus actos por lo que se deduce que
son normas reglamentarias.
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5.- Reglamento de las CCAA: las CCAA son titulares de la potestad reglamentaria, de todos modos
habria que atender a las propias leyes que las CCAA han dictado para regular la potestad
reglamentaria.

También, al igual que el Estado, las CCAA ejercen sus potestades por medio de Reales Decretos y
otros tipos de normas reglamentarias. Y los limites de los reglamentos de las CCAA son los mismos
que los del Estado.

6.— La potestad normativa de las entidades locales: Ordenanzas y Bandos: La funcién que se le
encomienda a las ordenanzas es la de regular las relaciones ad extra. Los reglamentos organicos o
funcionamiento tienen como funcién la regulacion de las actividades administrativas y su
funcionamiento.

Los bandos no son propiamente normas juridicas, no tienen esa funcién de disciplinar la realidad
social, sino que son recordatorios de la existencia de una regulacién o normativa existente y que no
cumple o que es nueva, etc... no estamos hablando de normas porgue no incorpora nada nuevo al
ordenamiento juridico.

Los 6rganos competentes para aprobar esas disposiciones generales en el marco local son los Pler
segun los art. 22.2 y 33.3 de la Ley de Bases del Régimen Local (LBRL) con lo que se establece la
competencia del Pleno para la aprobacién de normas reglamentarias.

Art. 47 LBRL diferencia entre reglamento de organizacién y ordenanzas municipales, en el
reglamento se exige una mayoria cualificada del Pleno, mientras que en las ordenanzas se exige ur
mayoria simple.

El art. 49 LBRL establece unas reglas en cuanto a la preparacién de las ordenanzas:

aprobacién inicial del Pleno

plazo de 30 dias para que los vecinos realicen reclamaciones o alegaciones o, incluso, sugerencias
abren 2 posibilidades:

&si no hay reclamaciones se da por aprobada puesto que todavia es vigente la aprobacion inicial de
Pleno.

&si hay reclamaciones se hace una aprobacion definitiva por el Pleno.
se ha de publicar en el BO de la Provincia, para que entre en vigor en los términos del art. 70.2 LBF
se pueden elevar requerimientos para anular esa ordenanza, este requerimiento se hara en 15 dias

desde el momento en que se conoce su aprobacion. Pasados estos 15 dias, entrara en vigor dicha
ordenanza.

LECCION Vil
El sistema normativo y las autonomias territoriales:

1.- La estructura constitucional del Estado: La CE de 1978 hace la previsién de que dentro de la
indivisibilidad del Estado (art. 2) se pueden crear otras entidades dotadas de autonomia, estas son |
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CCAA. La CE parte del legitimo reparto del poder politico entre el Estado y las CCAA; y este repartc
se asienta sobre unos preceptos constitucionales, los cuales son objeto del desarrollo correspondiel

El fundamento del reparto constitucional se encuentra en los arts. 148 y 149 CE. El art. 148 establec
una serie de materias que son susceptibles de ser asumidas por las CCAA, llamadas a enmarcarse
un cuadro autonémico menor, es decir, llamadas a dotarse de menor autonomia. El art. 149 tambiér
relaciona una serie de materias que se reserva el Estado, y que no podran ser asumidas por las CC

Ahora bien, entre las materias del art. 148 (asumibles por las CCAA) y el art. 149 (de materias
reservadas al Estado) es posible que haya materias que no han sido enumeradas por ningn precej
Esas materias no citadas en dichos articulos son las materias que van a marcar la diferencia entre |
CCAA de menor autonomia, cuyo limite competencial se sitla en el art. 148 CE, y las CCAA de
mayor autonomia, cuyo limite competencial se va a situar en el art. 149 CE (es decir, que asume las
materias del art. 148 y aquellas no citadas en ninguno de los articulos)

En esta situacion se origina la aprobacion de todos los Estatutos de Autonomia de las CCAA (no de
las Ciudades auténomas)

El art. 148.2 CE prevé que transcurridos 5 afios de la aprobacidn del ultimo Estatuto de Autonomia,
las CCAA de menor autonomia (que son las que accedieron a la autonomia por el art. 143 CE)
podrian ampliar su techo competencial, es decir, podrian asumir competencias mas alla de las
previsiones del art. 148.1, siempre dentro de los limites del art. 149 CE. Esta circunstancia se produ
mas tarde, por acuerdo de las dos formaciones politicas mas importantes del pais (PP y PSOE), fue
aprobada por LO del 23 de Diciembre de 1992, ley de transferencia de competencias de las CCAA
gue accedieron a la autonomia por el art. 143.

Tiempo después se produce la reforma de los Estatutos de Autonomia de aquellas CCAA de
competencias, para incorporar las materias que le transferia la LO del 23 de Diciembre de 1992.

Luego hay una segunda reforma que también surge de unos pactos en materia autonémica entre la
dos formaciones mas importantes del pais (PP y PSOE), lo que da lugar a una nueva reforma de los
Estatutos de Autonomia, de manera que ya practicamente podemos afirmar que se ha producido un
equiparacion competencial de todas las CCAA.

Nota hay un traspaso de competencias teérico pero en la practica no sucede porgue estan pendient
una serie de actos y negociaciones.

El objetivo inicial del art. 148 CE era ser una norma transitoria por lo que algunos sectores dice que
ya esta derogada, pero realmente es que ha perdido su funcién constitucional.

También debemos tener en cuenta las previsiones del art. 149.3 CE, son fundamentalmente tres
reglas:

competencias que aun habiendo podido ser asumidas por las CCAA estas no lo han hecho, y por el
la ha asumido el Estado. Estamos ante una competencia residual del Estado.

regla de la prevalencia del Estado sobre las CCAA cuando, entre la legislacion del Estado y la de la
CCAA surja un conflicto en materias no atribuidas expresamente a las CCAA.

supletoriedad de la legislacion del Estado sobre la legislacién de las CCAA, quiere decir, que todas
las lagunas que existan en la legislacién autonémica seran completadas por la legislaciéon estatal.

La jurisprudencia del TC consideraba que el Estado legislaba determinadas materias en las que no
competente, para que esa norma fuera aplicable supletoriamente en aquella s CCAA que no hubiere
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legislado sobre esa materia.

Sin embargo, progresivamente se va restringiendo la aplicacion de la supletoriedad hasta llegar a la
importante STC del 20 de Marzo de 1997 en la que se dice que la clausula de supletoriedad no
habilita al Estado a legislar, por lo que en aquellas materias que no le sean otorgadas exclusivamen
no puede legislar, ni siquiera para aplicar la norma de forma supletoria. La razén es que el Estado
carece de titulo especifico para legislar en esa materia.

En ese caso de que las CCAA no hubieren legislado sobre dicha materia, pueden aplicar, de forma
supletoria, la regulacién preconstitucional.

Se suele denominar autonomia a la carta, y ello porque:

inicialmente el acceso a la autonomia se produce de forma voluntaria

cuando el territorio correspondiente iniciaba los tramites para realizar la autonomia el proceso
finalizaba con el asumir mas o0 menos competencias de acuerdo con los dispuesto por aquellos que
habia iniciado el proceso de autonomia

la configuracién asimétrica de la autonomia se refleja en el art. 150 CE, en los instrumentos que
permiten al Estado ampliar las competencias de determinadas CCAA

2.- Los Estatutos de las Comunidades Auténomas. Naturaleza y posicién en el conjunto del
Ordenamiento: Definidos en el art. 147 CE como la norma institucional basica de las CCAA, esto
tiene una doble significacion:

a través del EA se crean las CCAA
define las instituciones politicas, administrativas y las competencias y funciones que asume el ente
creado a través del EA en el marco politico—juridico del Estado

Han existido distintos modos de acceso a la autonomia segun la CE existen tres tipos de
procedimientos:

ordinario regulado en el art. 143y en la DT 12 CE, supone que la iniciativa autondmica, la iniciativa
de un determinado territorio que pretende ser auténomo, se ha de manifestar por las Diputaciones
Provinciales y por una parte de los municipios de ese territorio que pretende acceder a la autonomic

Como alternativa, la DT 12 prevé que en los territorios dotados de un régimen de autonomia (régime
preautonémico) también se puede manifestar la intencién de convertirse en CCAA (ver art. 146 CE)

especial podria ser utilizado por aquellos territorios en que, en un momento histérico anterior
(identificado en el periodo de la Il Republica), hubieren plebiscitado un régimen de autonomia. Es la
DT 22 CE la que se hace eco de este hecho historico. Las competencias que pueden asumir estos
territorios eran de un nivel superior de autonomia que las CCAA que hubieran accedido por el
procedimiento ordinario.

Ademas el proyecto de autonomia (EA) se elaborara, no por el art. 146 sino por el art. 151.2 CE, y €
proyecto de EA debera ser sometido a referéndum.

A través de este procedimiento especial podran acceder a la autonomia, por el art. 151 CE, aquellos
territorios que manifestaran intensamente la voluntad de dotarse del maximo nivel competencial (el
proceso es que se dé la aprobacion de ¥ parte de los municipios y por referéndum con mayoria
absoluta) [ ej.: Andalucia]
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extraordinario recogido en el art. 144 CE, exige para su utilizacién la apreciacion de motivos de
interés nacional, por lo que las CG, por LO, podran sustituir la iniciativa de las Corporaciones locale
a las que se refiere el art. 143.2 CE [art. 144.c)] y esto supuso que las CG utilizaran la LO para
integrar las provincias que habian quedado descolgadas del proceso de autonomia dentro de una
CCAA (ej.. Segovia)

En el art. 144. a) también se otorga poder para que las CG, por LO, autorice la constitucién de una
CCAA gue esté formada por una provincia y gue no reuna las caracteristicas histéricas, culturales,
sociales, econdémicas ..... (ej.: Madrid)

Los EA pueden ser objeto de reforma y cambios segun sean del art. 144, 143, 152 ...; y estas reforn
han de estar previstas en los propios EA.

Podemos dividir en dos el contenido de los EA:

materias que necesariamente han de estar previstas en los EA segun el art. 147 CE debe contener:
denominacioén de la Comunidad que mejor responda a su identidad histérica; la delimitacién de su
territorio; la denominacién, organizaciéon y sede de las instituciones autbnomas propias; las
competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y las bases para el traspas
los servicios correspondientes a las mismas

materias sobre las que el EA puede potestativamente regular puede incorporar distintos contenidos,
art. 152 CE prevé que los EA puedan prever la posibilidad de llegar a acuerdos con otras CCAA, en
cuyo caso, los convenios llevados a cabo sélo deben ser comunicados a las CG pero sin que sea
necesaria la autorizacion previa para la firma del convenio (o acuerdo)

Igualmente segun el art. 152.1 CE se puede establecer una delimitacion territorial; y en el art. 152.3
CE los EA pueden establecer circunscripciones territoriales propias mediante la agrupaciéon de
municipios limitrofes.

Posicién de los EA en el ordenamienta: la relacion del EA con la CE es de jerarquia, como cualquiel
otra norma juridica, por lo que el EA no puede ser contrario a la CE, y prueba de ello es el art. 27
LOTC gque especifica que una de las funciones del TC es controlar a los EA.

La relacién del EA con las normas estatales es de separacién, ya que el EA esta llamado a regular
determinadas materias que no pueden regular las normas estatales.

La relacién del EA con el resto de normas juridicas de la CCAA es una relacién de jerarquia, toda ve
gue ninguna norma autonémica puede incorporar contenidos en relacién con el EA. Y el control lo

llevard a cabo el TC.

3.— La potestad legislativa de las Comunidades Autbnomas. Sus limites: Las CCAA disponen de
competencias normativas, lo cual no estaba claro a la hora de la aprobacion de la CE. La CE no se
pronuncia de una forma clara sobre si las CCAA tendran verdadera sustancia politica.

El art. 150.1 CE regula las leyes marco, habilitan la posibilidad de que las Cortes Generales apruebt
leyes marco para que las CCAA puedan dictar normas pero de este articulo se deriva un caracter
potestativo porque habilita y no impone a las Cortes Generales que den esas leyes marco a las CC/

El art. 153 a) CE esta destinado a establecer mecanismos de control sobre las CCAA (control de
constitucionalidad) por lo se anticipa la posibilidad de que las CCAA aprueben disposiciones
normativas con rango de ley. Y finalmente el art. 152.1 CE (CCAA con mayor nivel de competencias
prevé que esas CCAA se doten de Asambleas legislativas lo cual, implicitamente, supone que diche
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CCAA adoptaran competencias legislativas.

Esa indeterminacién de la CE sobre la autonomia de las CCAA se va diluyendo en los afios 80, por
gue lo que era una posibilidad que ofrecia la CE se convierte en una realidad ya que los EA dan
competencias legislativas a las CCAA, adquieren sustancia politica.

NOTA: cada CCAA tendré su propia politica, no tienen porqué coincidir.
Los limites del ejercicio de la potestad legislativa de las CCAA:

« deriva del reparto de competencia entre el estado y las CCAA

« lareserva de ley que, en distintos casos se realiza a favor de las Cortes Generales (gj.: art. 81.1 CE
Esa reserva a favor de las Cortes Generales para que regulen por LO, supone limites para las CCA
Ademas la propia CE proporciona otras materias para que el Parlamento estatal las regulen por Ley
Ordinaria (ej.: art. 131 CE, art. 98.4 CE...)

* viene constituido por los principios del orden juridico, limites no sélo para las CCAA sino también
para el ejercicio de competencias normativas del Estado, ya que estos principios (en su mayoria) es
contenidos en la CE (como por ej. el principio de igualdad, de seguridad juridica del art. 9.3 CE, o el
art. 10 CE...))

« existen otros limites que se derivan del ordenamiento juridico. Los limites operan de distinta forma
ante el legislador estatal y el de las CCAA, el estatal tiene mayor capacidad de valoracion para pode
dictar normas juridicas que permitan una adecuacion de ese principio a las distintas situaciones, es:
capacidad es menor para las CCAA porque el legislador estatal, al ser quien tiene que regular los
derechos fundamentales y libertades publicas, puede valorar de una forma méas amplia para dotar d
regulacion a esos derechos y libertades.

« limites especificos: los derivados de la estructura autondmica del Estado. Establecidos como garant
enlos art. 138y 139 CE.

4.— El control de la legislacion territorial: Es distinto en funcién de cual sea la manifestacion de las
potestades normativas de las CCAA. Cuando dicha potestad normativa de la CCAA se manifiesta el
normas con rango de ley, el control se realiza por el TC a través del recurso de inconstitucionalidad
bien a través de la cuestion de inconstitucionalidad.

El TC también esta llamado a resolver el recurso que afecta a las disposiciones y resoluciones
autondmicas mediante el recurso que prevé el art. 161.2 CE que es un recurso que lleva aparejada
suspension cautelar de esa disposicion o resolucion, suspensiéon que ha de ser levantada en un pla:
de cinco meses. Este recurso esta previsto para disposiciones y resoluciones autonémicas. Sin
embargo el art. 30 LOTC hace una interpretacion peculiar para admitir que el Gobierno, con motivo
de la impugnacién de leyes autondmicas, también pueda acudir al art. 161.2 CE para suspender la
eficacia de las leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de ley que hayan sido impugnadc

Otro sistema de control es el que puede (eventualmente) derivarse de la habilitacion de las leyes
marco. Esa habilitacién puede ir acompafada de mecanismos de control de las CG sobre el uso de
habilitacion a las CCAA. Este sistema de control (que se deduce del art. 150.1 CE) se suma al contr
gue pueden ejercer los tribunales (contencioso—administrativo y TC, dependiendo de las normas qu
surjan de la habilitacion)

Los controles sobre las disposiciones reglamentarias de las CCAA por el control de legalidad a trave
de la llamada cuestién de legalidad es un recurso indirecto sobre un reglamento.

5.— La primacia del derecho estatal: el art. 149.3 CE establece tres mecanismos:
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« supletoriedad del Estado frente a las CCAA
« primacia del derecho estatal sobre el derecho autonémico
« las materias no asumidas por las CCAA en un EA seran asumidas por el Estado.

LECCION IX
El Ordenamiento juridico de la Union europea:
1.- Fuentes del Derecho Comunitario:

A) Los Tratados: forman el llamado derecho originario porque es el nlcleo del derecho juridico de la
comunidades europeas. Estos tratados han sido objeto de modificacidn, y especialmente tres:

¢ 1986 a través del Acta Unica Europea
¢ 1992 se acuerda el Tratado de Maastrich que ampara la aparicién de una estructura de
caracter internacional, es lo que se conoce como la Unién Europea, lo cual no significa que
desaparezcan las tres comunidades europeas que existian desde los afios 50 sino que hay
evolucion de las mismas hacia la UE
¢ 1997 por el Tratado de Amsterdam con el cual se establecen distintas modificaciones por lo
gue es un paso hacia la consolidacién de la UE
B) El derecho derivado: reglamentos, directivas, decisiones, actos no vinculantes: al derecho
originario se le suma el llamado derecho derivado, el cual esta constituido por reglamentos, directive
y actos no vinculantes. En el Tratado de Amsterdam, en el art. 249, se dispone que el Parlamento y
campo adoptan reglamentos, directivas, tomaran decisiones.... para ejercer sus labores.

En este articulo se establece que el derecho derivado esta formado por reglamentos, dictAmenes,
decisiones, directivas, etc... Las categorias en que se mueve el Derecho Comunitario no coinciden ¢
los derechos internos en sus denominaciones ni en los conceptos ni en los contenidos.

En el Derecho Comunitario el sistema de produccién normativa corresponde al tradicional reparto de
poderes.

Las normas comunitarias se dictan par_el Parlamento europeo, que no es como los Parlamentos de
Estados, por la Comisién, que no existe en el derecho interno, y_por el Consejo, que no es ni parecit
al Consejo de Ministros del derecho interno.

El art. 249 del Tratado de Roma (después de la modificacion hecha por el de Amsterdam) establece
REGLAMENTO como una norma juridica comunitaria que se asemeja a lo que son las leyes del
derecho interno (por su situacion jerarquica) Entra en vigor una vez aprobadas y transcurrida la
vacatio legis, ademas tiene eficacia frente a todos y es obligatoria, y tiene la tendencia juridica a
desplazar las normas juridicas internas que les sean contrarias. Los reglamentos son directamente
ejecutivos y se sitlan en la parte alta de la piramide del ordenamiento juridico.

Las DIRECTIVAS COMUNITARIAS responden a una concepcion distinta de la eficacia de las
normas juridicas de los derechos internos. Estas directivas no coinciden con el ordenamiento intern
sino que lo que pretende es imponer unos resultados que han de ser conseguidos por los Estados
miembros en le plazo que ella misma prevea, dirigiendo la accién de los Estados miembros mediant
la adaptacion de su ordenamiento juridico interno para que, transcurrido el plazo, el ordenamiento
interno esté en condiciones de ofrecer los resultados impuestos por la directiva: la directiva no tiene
eficacia directa porque el Unico obligado es el Estado, pero sin su labor de intermediacion (del
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Estado) no tendra eficacia.

Existen una serie de matizaciones: el Tribunal de Justicia de Luxemburgo ha variado la interpretacic
de estas directivas, reconociéndoles eficacia directa cuando el contenido de la directiva comunitaria
tuviera una manifestacion de forma incondicionada e imprecisa; los ciudadanos comunitarios podrar
exigir la aplicacion directa de las directivas cuando les genere algin derecho que no se puede disfrt
si no se aplica la directiva comunitaria de forma directa.

En un segundo momento se va a perfilar una linea jurisprudencial que viene a reconocer en las
directivas, una especial eficacia en cuanto a la interpretacion de los ordenamientos juridicos interno:
para que dicha interpretacién se realice de conformidad con las directivas comunitarias. Se reconoc
la directiva comunitaria la eficacia no sélo de imponer resultados, sino también una especial fuerza
para hacer que los ordenamientos juridicos internos se adecuen a las directivas comunitarias.

A partir de una sentencia de 1991, nos encontramos con el reconocimiento, por parte del Tribunal d
Justicia de la UE, de un derecho a favor de los ciudadanos de la UE ya que han de ser indemnizadc
cuando, como consecuencia de la transposicion de las directivas, se hayan producidos a determina
ciudadanos.

El art. 249 sefiala que la DECISION es obligatoria para los destinatarios, no esta clara la naturaleza
juridica de las decisiones, pero parece que se acerca mas a las resoluciones administrativas que a |
norma juridica. Ahora bien, las decisiones son eficaces, obligatorias en todos sus elementos a los
destinatarios.

El Tribunal de Justicia de la UE ha previsto que el contenido de la decisién ha de ser incondicional y
preciso y que pueda ser exigido por los ciudadanos.

Las RECOMENDACIONES no son vinculantes y, por tanto, los destinatarios de esas decisiones no
tienen obligacién de atender al contenido de las mismas pero estas recomendaciones anticipan lo g
posteriormente sera una norma juridica, por lo que si es bueno seguirlo.

El DICTAMEN es una manifestacién de una funcién de consultiva de un 6rgano, no son normas
juridicas.

D) Fuentes no escritas. Los principios generales del Derecho: los principios o fundamentos del
ordenamiento juridico comunitario son progresivamente formados por el Tribunal de Justicia de la U
(Tribunal de Luxemburgo). Si bien normalmente proceden de los principios de los ordenamientos
juridicos internos como es este caso.

Los principios generales del Derecho Comunitario son los que proceden de los ordenamientos
juridicos internos, habiendo sido integrado a los distintos paises que carecian de ellos. En la mayori
de los casos son comunes a todos los paises pero no tiene porque ser asi, ya que pueden haber
evolucionado o ser diferentes (gj.: principio de la confianza legitima, era un principio desconocido pc
Espafia y por otros paises pero desde 1980 se ha incorporado en nuestro ordenamiento juridico por
Ley 30/92, modificada por la Ley 4/2000)

2.— Derecho Comunitario y Derecho nacional:
A) Aplicabilidad directa del Derecho Comunitario: no se puede afirmar que todo el Derecho

Comunitario sea aplicable directamente, aunque los tratados y reglamentos comunitarios son
aplicados directamente una vez publicados en los distintos Estados miembros.
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En cuanto a las directivas y decisiones, no es asi. Las primeras no tienen eficacia directa, sino que
simplemente imponen resultados a los Estados miembros (art. 249 Tratado de Roma) Y en cuanto ¢
las segundas, al ser mandatos o actos administrativos que adoptan las instituciones comunitarias pe
los Estados miembros, también imponen un resultado, por lo que tampoco son aplicables
directamente. Si la decision tiene un contenido preciso, si que pueden ser aplicadas directamente
segun la jurisprudencia comunitaria actual.

B) Prevalencia del Derecho Comunitario sobre el interno: en caso de oposicién entre una norma
nacional y una del Derecho Comunitario, se aplica esta Ultima ya que el Derecho Comunitario puede
desplazar a las normas nacionales. Esto ha sido aceptado tanto por los tribunales nacionales como
el tribunal europeo.

El TC espafiol, desde 1991, ha venido afirmando que el Derecho Comunitario tiene prevalencia sob!
el derecho interno, lo cual refuerza la afirmacién anterior.

En cuanto a las Constituciones existen dos posiciones:

Tribunal de Luxemburgo afirma la prevalencia de los tratados y reglamentos comunitarios sobre las
Constituciones.

TC de los paises miembros no aceptan la afirmacién del Tribunal de Luxemburgo, ellos mantienen
gue la norma comunitaria no puede prevalecer sobre las Constituciones.

Ejemplos: el Tratado de Maastrich recoge el derecho de los ciudadanos europeos al sufragio activo
pasivo. Pero la CE, en su art. 13, sélo recoge el derecho de sufragio activo. Por lo que se plantea a
mecanismo se acude para solucionar el problema, y existen dos posturas:

I que la CE esta por encima del Tratado de Maastrich
I que se realice una reforma a la CE para adecuarla

Por un dictamen del TC se dice que es necesario reformar la CE para poder aplicar el Tratado de
Maastrich. Dicha reforma se produjo por LO porgue el art. 13 es un articulo que pertenece a los
derechos y libertades fundamentales, los cuales, entre otros, estan especialmente protegidos.

Otro ejemplo es en la supuesta vulneraciéon de la normativa nacional de la comunitaria, se trataria d
un supuesto de conflicto entre normas infraconstitucionales.

Se plantea la cuestidn de si las normas comunitarias tienen rango de Constitucion. El TC dice que n
tiene que resolver este asunto porque solo debe resolver conflictos de la CE con las normas
nacionales, con lo que la normativa comunitaria sera infraconstitucional para este tribunal.

C) Asimilacion y aplicacién del Derecho Comunitario en Espafia: en nuestro pais el poder es
descentralizado, ya que ademas del Estado existen las CCAA dotadas de érganos legislativos. Por
tanto, ¢como se debe trasponer el Derecho Comunitario al nacional en un Estado descentralizado
como el nuestro? Pues la trasposicién se hara por el propio Estado.

Al incluirse Espafia en la UE, se produce una redistribucion de las competencias entre el Estado y
CCAA, porque el Estado seré el que esté obligado por las instituciones a trasponer las directivas
comunitarias. Muchas materias son de competencia autonémica y es por ello que hay una
redistribucion, ya que si son materias de competencia autonémica y las traspone el Estado, éste est
ocupando materias que no son de su competencia.
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A la UE le interesa la trasposicion y no quien las trasponga, pero el responsable ante la UE sera el
Estado. Si la CCAA no traspone, responde el Estado, pero puede repercutir y tiene medios politicos
para propiciar el cumplimiento de las directivas.

Problemas parecidos se plantean con la aplicacién del Derecho Comunitario. Es distinto si el Estadc
es centralizado o no lo es. Con la autonomia institucional, la aplicacion del Derecho Comunitario se
realizara cuando se estime conveniente.

LECCION X
Los principios de legalidad y autotutela:

1.- El principio de legalidad: Los ciudadanos tienen derecho a ser resarcidos de todos los dafios qu
la AP produzca en su actuacién, este principio es el principio de responsabilidad de la AP frente a Ic
ciudadanos.

El principio de divisién de poderes supone que las funciones que forman parte del poder se realizan
por tres organizaciones distintas: legislativo, ejecutivo y judicial.

El principio de legalidad se apoya en dos ideas fundamentales:
gobierno de las leyes como expresion de la voluntad popular o de la soberania

la administracion, como brazo del ejecutivo, ha de ajustarse a los dictados establecidos por las norn
juridicas y no a la voluntad de quienes ostentan los érganos de gobierno de la AP

Espafia se incorpora a este estado de derecho con la Constitucién de 1978, aunque este principio
estaba incorporado al ordenamiento juridico preconstitucional (pero con algunos matices)

Las construcciones historicas: existen dos diferencias:

de vinculacién negativa las normas juridicas en su conjunto constituyen un limite externo a la
actuacion de la AP en cuanto que la administracion puede hacer todo aquello que no esté
expresamente prohibido por las leyes.

de vinculacién positiva el ordenamiento juridico es el instrumento habilitante de la administracién, la
administracion so6lo puede actuar alla donde ha sido previamente habilitada por el ordenamiento
juridico.

Hitos historicos: la instauracién del modelo de Gobierno que surge de la Revolucion francesa, cuanc
se manifiesta el principio de legalidad en toda su extension, supone la aparicién del sistema de
vinculacion positiva ya que se considera que a la administracion no le corresponde mas que aplicar
las leyes. Esta situacion tal y como se da en la realidad francesa supone un limite muy severo para
actuacion del ejecutivo que se considera incompatible con los principios revolucionarios.

En los primeros afios del S.XIX este principio considerado como vinculacion positiva va a ir
evolucionando a la manifestacién de vinculacion negativa. Desde la caida de Napoledn en Europa s
consolida el llamado principio monarquico donde el poder estd compartido entre el Parlamento y el
Rey. Y asi, la AP ostenta un conjunto de facultades no sometidas a las normas juridicas.

La consecuencia es que conforme la AP rompe con los limites de la vertiente positiva del principio d
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legalidad, aparecen dificultades para el control de la actuacion administrativa para los 6rganos
judiciales. Se deduce que el control de la administracién por los tribunales se reduce a contrastar to
aquellas prohibiciones impuestas por el principio de legalidad.

Este proceso continla hasta el S.XX, sin embargo a partir del primer tercio del S.XX empieza a
cambiar, cambia en favor del principio de vinculacion positiva, ya que la administracion debe estar
habilitada por las normas juridicas para realizar su actuacion.

Esto supone el fortalecimiento del control judicial sobre la actuacién administrativa, y el conjunto de
la actuacién administrativa esta vinculado por_os apoderamientos legales previos, y son estos los
parametros utilizados por los tribunales para el control de la AP.

En el ordenamiento juridico espafiol existen distintos preceptos constitucionales que reflejan esta
vinculacion positiva. Asi por ej.: el principio de legalidad esta regulado en el art. 9.3 CE, y se
relaciona con el art. 103.1 CE que estable que la Administracion acta con sometimiento pleno a la
ley y al derecho. Y el art. 106.1 CE dispone que los tribunales controlan el pleno sometimiento de la
AP alaley y al derecho.

La ley y el derecho como limite: con ello estamos hablando del sometimiento a las normas escritas
las normas con rango inferior a la ley (normas reglamentarias). La actuacion singular de la
Administracién no puede contradecir los reglamentos y ademas, aunque pueda sustituir una norma
otra, no puede alejarse de las previsiones generales para un acto singular (principio de la
inderogabilidad singular reglamentaria)

Esta regla es valida tanto para los 6rganos inferiores de la administracion en relacion con las norma
juridicas dictadas por los érganos superiores, como también, en su caso, la actuacién de los 6rgano
superiores en relacién con las normas juridicas dictadas por los 6rganos inferiores.

Supone el gobierno de las normas y no el gobierno de las personas.

Cuando se trata del sometimiento de la AP a la ley y al derecho nos referimos a algo mas amplio qu
las normas escritas, cuando hablamos de ley nos referimos a las normas escritas, pero cuando
hablamos del derecho, hemos de entenderlo como algo cualitativamente distinto de las normas
escritas, hay que incluir la costumbre, los principios generales del derecho, y también podemos
considerar como integrante del derecho la jurisprudencia del TS.

El sometimiento pleno a la ley y al derecho (art. 103.1 CE) exige, para que sea efectivo, que todos I
tribunales (principalmente los del orden contencioso—administrativo) controlen dicho sometimiento.
Determinados preceptos obligan a imponer que la actuacion jurisdiccional no tenga limites dicho
control, como por ej.: art. 24 CE

En el ordenamiento juridico espafiol: no existe un modelo que hay integrado una de las dos
alternativas de consideracion del principio de legalidad (vinculacién positiva o negativa) Hay
actualmente una mezcla de ambos sistemas que determinan una vinculacion a las leyes, y por ello |
que distinguir dos tipos de actividades administrativas (a grandes rasgos):

aguella que tiene una incidencia negativa sobre los patrimonios juridicos de los ciudadanos
aqguella que redunda en una mayor o menor medida en los beneficios de los ciudadanos

Esta distincién es porque el principio de legalidad se manifiesta de forma distinta, cuando

consideramos la actividad de restriccion del patrimonio juridico de los ciudadanos (= I.), la AP sélo
puede actuar a partir de una previa habilitacion legislativa (o también llamado apoderamiento legal)
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como por ej. en la expropiacion.

Pero cuando la actividad es ampliar el patrimonio juridico mediante prestaciones (= Il.), la AP actla
conforme a unos limites que no puede sobrepasar, si bien dentro de esos limites tiene una serie de
facultades discrecionales, esto supone que rige el principio de vinculacién negativa. Esos limites qu
impone el ordenamiento juridico como limites genéricos tendremos:

¢ si se trata de realizar prestaciones que precisan un gasto publico, el limite seréa el presupues
del que se haya dotado a la AP

¢ actuar conforme a las previsiones constitucionales

¢ ademas de los limites que pueden imponer el legislador....
2. — El principio de autotutela: se contrasta con el principio de heterotutela, este significa que no se
puede actuar tomando la justicia por nuestra mano, es decir, los ciudadanos cuando discrepan con |
demas y se supone una controversia, hemos de acudir a una instancia neutral que resuelva dicho
conflicto. En la sentencia de esa institucion se declara lo que es de derecho. Pero el ciudadano no
puede hacer valer por si mismo el contenido de esa sentencia sino que tiene que acudir al juez y
pedirle que ejecute la sentencia.

Esto obedece a un principio de paz juridica, es decir, una solucién pacifica de las controversias.

Esta situacion no se da cuando lo que esta afectada es una AP, ya que dicha AP resuelve los
problemas por si misma, mediante una declaracién de voluntad que la propia AP manifiesta, es dec
gue no tiene que acudir a una instancia distinta para tutelar aquellas situaciones juridicas en la que |
parte. Por tanto el papel de la sentencia de la heterotutela lo realiza la propia AP a través de la
declaracion de voluntad (que es el acto administrativo)

La AP ademas de resolver aquellas situaciones por la declaracion, en caso de que los sujetos afect:
por la declaracion no cumplan, la AP no ha de acudir a un juez sino que por si misma impondra su
voluntad, esto es |a autotutela (doble vertiente: autotutela declarativa y ejecutiva)

El Estado de derecho adopta mecanismos para que ese privilegio de la AP no sea tan bueno para Iz
misma sino que siempre haya posibilidad de exigir el contraste de esa actuacion de la AP con la
legalidad, y a través de ese contraste verificar que la actuacion de la AP es legal, y de ese control (e
posteriori) se encarga la jurisdiccion contencioso—administrativa.

Explicacidn histérica: hay que buscar sus origenes en la Revolucién francesa, una de los principios
fundamentales de la misma es la division de poderes, y ello supone una divisién entre los tres podel
de forma absoluta.

El principio de autotutela tiene fundamento en la divisién del poder legislativo y ejecutivo, ya que al
primero no le incumbe la actuacién del segundo.

Ello supone que las AP pueden verse limitadas por el control del poder judicial. Los revolucionarios
franceses sostenian que la AP se autocontrolaba, se juzgaba a si misma.

Pero con el paso del tiempo va perdiendo esa significacion inicial, hasta finales del S.XIX donde, de
control de la AP, se encarga un érgano judicial.

Ese control jurisdiccional de la AP estéa fuertemente asentado en el ordenamiento, y se encuentra el

un estado de maxima judializacién, en el sentido de que se han eliminado algunos de los limites que
se imponian en dicho control. En Espafia rige el principio de control universal (art. 106.1 CE)
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Ese control universal es compatible con una serie de privilegios que nuestro ordenamiento respeta.
Estos privilegios que todavia ostenta la AP (tener en cuenta que también suponen un limite al contre
total y absoluto de la actuacién administrativa) son:

tradicional prohibicién de que los ciudadanos podamos interponer interdictos a la actividad de la
Administracion.

Esto tiene su soporte en que la actuacién de la AP tiene que ir dirigida a al proteccién de los interes
generales, por lo que no puede ser paralizada por un interdicto (que es de proteccién de intereses
particulares)

Solamente se admite la posibilidad de utilizar estos interdictos frente a la AP cuando dicha AP actue
al margen de sus competencias y sin seguir las reglas que regulan esa actuacién publica. Los
ciudadanos pueden utilizar los interdictos acudiendo a los jueces ordinarios (0 sea, civiles). Esto se
regula en el art. 101.

prohibicién sobre jueces y tribunales para que estos no puedan efectuar providencia de embargo de
bienes de la AP en el marco de la ejecucién forzosa por sentencia.

Esto puede dificultar el derecho de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva. Pero sin embargo estt
privilegio esta diluyéndose progresivamente.

Esto fue llevado ante el TC, y se decidid, con respecto a la Administracion local, que se respetaria €
privilegio pero no en términos absolutos, sino que sera un privilegio limitado (no se puede embargar
bienes de dominio publico ni tampoco el patrimonio municipal del suelo)

caracter revisor de la jurisdiccion contencioso—administrativa; existen distintas acepciones:

solamente puede ser llevada ante los 6rganos jurisdiccionales cuando la AP ha actuado, quedando
fuera de control la inactividad de la AP.

se ha considerado que el control jurisdiccional era un control estrictamente de legalidad, el objeto pc
tanto del control jurisdiccional supondria la posibilidad de anular la actuacion de la AP.

Pero esto ha quedado desplazado como consecuencia del reconocimiento de la posibilidad de que |
recurrentes puedan exigir el reconocimiento de situaciones juridicas individualizadas, ademas de la
anulacién del acto de la AP.

posicién de demandado de la AP, porque se presume gue la actuacion de la AP esta de acuerdo al
derecho y sino se esta de acuerdo, como es el caso del demandante, hay que demostrarlo.

antes de llevar a los tribunales la actuacién de la AP hemos de someter esa discrepancia ante la AF
para que reconsidere su posicion y para darle la oportunidad de satisfacer nuestra pretensién sin
necesidad de acudir a los tribunales. Esto se denomina agotar la via administrativa.

(privilegio desaparecido) el principio solve et repete que viene a decir que antes de reclamar a la AF

hay que pagar. Es decir, que antes de recurrir la actuacion administrativa, el ciudadano tiene que
abonar la deuda que quiere recurrir, la deuda que se le exige.

TITULO Ill: TEORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO
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LECCION XXV
El acto administrativo:

2.— Concepto de actos administrativos: El acto administrativo es una actuacion relevante desde el
punto de vista del derecho, una actuacién que tiene una sujeto activo. Este acto hara que sea
administrativo, y ademas ha de estar sometido al DA.

Esta consideracion nos hace posible el gue podamos separar otros actos que regulan la actuacion c
Administracién pero que no estan sometidos DA.

El acto administrativo es un acto juridico, esto nos permite diferenciar el acto que realiza la AP con
trascendencia juridica con relacién a otras actividades que realiza la Administracion que son
actuaciones materiales: estos son los que realiza el personal al servicio de la AP.

Ademas no caben otras manifestaciones de las AP que no son actos administrativos pero que pued
guedar incluidas en loa actos administrativos; se consideran tres las actuaciones que realiza la AP
constantemente y que no deben tener cabida en el acto administrativo:

Actos administrativos vs. Reglamentos: la consideracion de los reglamentos como normas juridicas
supone una nitida diferenciacién con los actos administrativos porque la norma reglamentaria es un;
manifestacién de un poder normativo de la AP capaz de innovar modificando el orden juridico. Sin

embargo el acto administrativo es una aplicacién del reglamento, la actuacién de la AP constituye la

aplicacion de una norma previa.

El acto administrativo se agota una vez que ha sido dictado y cumplido, sin embargo el reglamento ¢
refuerza con las distintas aplicaciones. Por lo tanto hay que excluir las normas reglamentarias de |os
actos administrativos.

Actos administrativos vs. Contratos administrativos: el acto administrativo es una manifestacion
unilateral del ejercicio de una potestad administrativa, no tiene que tener en cuenta una voluntad aje
a si misma para dictar un acto administrativo. Es decir, que no forman parte, por tanto, de los actos
administrativos los contratos administrativos porque estos precisan del acuerdo de la voluntad de ot
sujeto que acepta un compromiso. El contrato es la manifestacion de dos voluntades que se
comprometen a cumplir distintas prestaciones o comportamientos sobre la base de lo que la otra pa
se ha comprometido a cumplir.

Acto administrativo vs. Coacciones administrativas: el acto administrativo tiene, fundamentalmente,
naturaleza declarativa y esto la diferencia de las diversas manifestaciones de coacciones
administrativas, ya que tiende a ejecutar las declaraciones de la AP y que no ha sido cumplido por
parte del sujeto obligado.

La coaccién administrativa tiene como presupuesto un acto declarativo previo y no cumplido de
forma voluntaria, ademas la AP tiene formas concretas para obligar a que el sujeto cumpla con sus
obligaciones.

Concepto de acto administrativo que viene siendo aceptado de forma tradicional es que el acto
administrativo es la declaracién de voluntad, juicio, conocimiento o deseo que realiza la AP en
ejercicio de una potestad administrativa ejercida unilateralmente distinta de la potestad reglamentari

Cuando hablamos de declaracion intelectual se entiende como la declaracion de voluntad, juicio,

conocimiento o deseo, siempre en el terreno espiritualista, distinto de la actuacién material de la AP
como es el reglamento, contrato o coaccion administrativa. Por ello decimos que la declaracién ha d
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ser manifestada de forma expresa e incluso de forma escrita, pero también puede ser presunta com
por ej. cuando se da un determinado valor al silencio (gj.: la administraciéon consultiva donde se
emiten informes sobre distintos temas)

También hay declaraciones de conocimiento como por €j. el poder certificante de la AP (es decir, 1o
certificados que emite la AP)

Incluso en algunos casos, los actos administrativos también pueden ser manifestaciones de un dese
deseo de un érgano de la AP en relacién con la toma de posicion a la decision que toma otro érganc
de la AP.

Los particulares podemos trabar relaciones con la AP pero no por ello son consideradas como actos
administrativos. Hemos de subrayar la posibilidad de que otros érganos constitucionales puedan
realizar actuaciones materialmente administrativas pero que no son actos administrativos.

Los distintos poderes del Estado, que se estructuran en érganos (algunos con la consideracion de
drganos constitucionales), estan llamados a realizar una funcion estrictamente sefialadas por sus
normas reglamentarias.

Estos 6rganos constitucionales realizan, de forma instrumental, alguna actividad que puede ser
considerada como materialmente administrativa (ej.: CD y S que ademas de aprobar leyes y control
al ejecutivo, realizan labores que se quedan en su ambito de realizacion) Advertimos la existencia d
unas relaciones juridicas de caracter administrativo que obedecen a normas comunes a las que reg
las relaciones de las AP con los funcionarios. No podemos decir que sean actos administrativos en
tanto en cuanto no proceden de la AP.

Estos actos materialmente administrativos también son susceptibles de los mismos recursos
(contencioso—administrativo) que los actos administrativos, y ello para que no se produzca
indefension.

3.— Clases:

Podemos distinguir entre:

Actos administrativos decisorios vs. Actos administrativos no decisorios. Los decisorios son una
manifestacién de la voluntad de la AP, define una situacién juridica de la Administracion frente a

terceros (ya sea un individuo ya sea otra AP)

Los no decisorios son cuando la AP manifiesta un deseo o conocimiento sin que se defina ninguna
situacion juridica, la decisién quedara pospuesta para otro momento.

Actos administrativos resolutorios vs. Actos administrativos de tramite. Los resolutorios son los que
ponen fin al procedimiento administrativo, también se denominan actos administrativos definitivos.

Los de tramite son las actuaciones que se realizan a lo largo del procedimiento administrativo para
que, de forma instrumental, sirvan para definir el acto administrativo.

La posibilidad de recurrir los actos administrativos depende de que tengan la consideracion de acto:s
administrativos resolutorios o bien de tramite. El art. 107 LO 30/92 establece esta distincion, es deci
gue los actos administrativos resolutorios son siempre recurribles y que los actos administrativos de
tramite son recurribles en aquellos supuestos especificamente tasados en el art. 107.
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Actos administrativos favorables o declarativos de derecho vs. Actos administrativos de gravamen.
Los favorables amplian el patrimonio juridico de aquellos a quien se dirigen (gj.: la concesion de unze
subvencion....)

Los de gravamen producen una delimitacion o reduccién del patrimonio de aquellos a los que afecte
Estas actuaciones necesitan justificarse es una potestad que le haya sido atribuida de forma expres
la AP por parte del ordenamiento juridico. Ademas, y como suponen una limitacién a los sujetos a Ic
gque afectan, han de estar motivadas.

Actos administrativos constitutivos vs. Actos administrativos declarativos. Los constitutivos son los
gue crean, modifican o extinguen una situacioén juridica.

Los declarativos acreditan un hecho acontecido pero no decide sobre ese hecho ni sobre las
situaciones juridicas derivadas del mismo.

Desde el punto de vista de los destinatarios de los actos administrativos podemos distinguir:
Actos administrativos singulares los singulares son aquellos que tienen un sujeto definido

Actos administrativos generales los generales son aquellos que se dirigen a la generalidad de los
sujetos pero gue no estan individualmente definidos o identificados.

Se consideraba gue los reglamentos tenian la caracteristica fundamental de su generalidad, pero es
choca con la distincién entre el acto administrativo y el reglamento.

Desde el punto de vista de la AP que dicta el acto administrativo:
Actos administrativos dictados por la Administracién activa (actos de gestion)
Actos administrativos dictados por la Administracién consultiva
Actos administrativos dictados por la Administracion de control ! aquellos que o bien antes o bien
después de que se dicte el acto administrativo estan llamados a definir el marco en que se lleve a c:
el control.
Podemos considerarlos procedentes de un érgano:
¢ Unipersonal
¢ Colegiado
Distincién entre actos administrativos:

I definitorios o resolutorios: el que pone fin al procedimiento administrativo

I que causa estado: aquel que ya no puede ser objeto de impugnacion administrativa, es decir, aque
gue ha agotado los recursos administrativos (la via administrativa)

I firmes: donde ya no cabe sobre ellos ningln tipo de recursos, ni administrativo ni jurisdiccional bier
porque han sido agotadas todas las vias posibles o bien porque no se haya presentado en el plazo
establecido (es lo que se llama firme por consentido)

En nuestro ordenamiento existen dos preceptos que nos determinan cuando el acto alcanza la
consideracion de acto administrativo que causa estado (aquellos solo susceptibles de recursos
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contenciosos—administrativos por via jurisdiccional y no por via administrativa):

art. 109 Ley 30/92, son las resoluciones de los recursos de alzada; los procedimientos que tienden «
sustituir al recurso de alzada (art. 107.2 Ley 30/92); aquellas resoluciones que carezcan de un supe
jerarquico; las demas resoluciones de 6rganos administrativos cuando asi esté establecido por la le
también los acuerdos, pactos, convenios o contratos que pongan fin a la via administrativa.

en el ambito local: art. 52.2 LBRL, estos son; resoluciones del pleno, alcalde y comisiones de
gobierno. Salvo en aquellos procedimientos denominados bifasicos donde una parte se tramita de
forma municipal y otra de forma autondmica.

También se hace referencia al art. 27.2 LBRL, es decir, a supuestos de delegacion de competencias
la CCAA a favor de municipios o Diputacién provincial o Diputacion de los municipios. Existe un
recurso sobre estas actuaciones ente la AP delegada.

También causaran estado las actuaciones o resoluciones de 6rganos inferiores cuando se resuelvai
medio del alcalde o autoridades y por delegacion, si las resoluciones de dicho alcalde o autoridades
pueden poner fin a la via administrativa.

También los actos que prevea cualquier disposicion legal; y las normas de organizacion de las CCA
donde se prevea dicha situacion.

Otra distincion entre actos administrativos donde se establece que no podran ser recurridos los acto
administrativos de acuerdos y consentidos, y en base a esto son actos administrativos:

« ariginarios: son el resultado de un procedimiento administrativo que concluye con una resolucion.
« confirmatorios: aquellos que reiteran el contenido de un acto previo.
Distincién entre actos administrativos:

reglados: son aquellos que la AP dicta sobre la base de una norma juridica y que limita el contenido
de ese acto administrativo (gj.: licencia urbanistica)

discrecionales: son aquellos que, aun teniendo algunos elementos reglados (sometidos a ciertos
limites), hay un elemento discrecional que permite a la Administracién optar entre distintas
posibilidades, esta eleccidn se realiza con base a criterios de oportunidad.

LECCION XXVI
El acto administrativo (continuacién):

4.— Elementos subjetivos: Administracion, 6rganos, competencia e investidura del funcionario: El
primer elemento subjetivo es la AP ya que sin AP no habria actos administrativos, pero una AP no
entendida cono cualquier poder del Estado, sino formalmente entendida (AP territorial e
institucional).

Pero la AP es un ente que actia por medio de unos drganos, que son los que manifiestan su activid
Por tanto el segundo elemento subjetivo es el 6rgano competente para dictar actos administrativos;
drgano es competente porgue actla dentro de las normas del ambito material que le ha sido

concedido, si bien también existen normas que distribuyen la competencia por razén del territorio, y
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finalmente, las competencias pueden estar distribuidas por razén del tiempo.

El 6rgano administrativo es un concepto, al igual que la AP; y es el personal a su servicio el que dar
el soporte material a dicho concepto.

El tercer elemento subjetivo es la investidura del funcionario (es decir, de estas personas del érganc
administrativo)

Para reconocer un acto administrativo no sélo debemos de reconocer que proviene de la AP, sino g
dentro de esa AP proviene de un érgano competente, es decir, que ha de ser dictado por una perso
gue haya sido investida formalmente. Se trata de una persona que ha superado unas pruebas, ha si
nombrado, ha tomado posesién y ademas esta en una situacion profesional de servicio activo.
Concurriendo toda una serie de circunstancias, reconocemos que una persona esta investida
formalmente para ser reconocida como funcionario de la AP.

Pero mas alla de esto, se exige, se requiere gue en cada uno de los actos administrativos dictados |
ese funcionario el sujeto no se encuentre incurso en una situacion de abstencidn o de recusacion.

Estos conceptos suponen la separacion de ese funcionario (o autoridad) de ese procedimiento o
actuacion administrativa.

Abstencion y recusacion: art. 28 y 29 Ley 30/92 donde se establecen las causas y formas de poner
marcha este mecanismo.

El art. 28 exige que las autoridades o personal de las AP (...) se abstendran (voluntariamente) de la
participacién en ese procedimiento, sino se abstiene voluntariamente cabe que los érganos superiot
ordenen que se abstenga (es decir, le separarian unilateralmente)

Las causas determinan el grado de presuncion de implicacion de la autoridad o persona de la AP er
asunto, son:

¢ tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro cuya resolucién pudiera influir e
aguél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendien
con algun interesado

¢ tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segund
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervenc
en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos pe
el asesoramiento, la representacion o el mandato

¢ tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior

¢ haber tenido intervenciéon como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate

¢ tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asuntt
o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar

La no abstencion en los casos en que proceda podra dar lugar a responsabilidad, puede sancionars
administrativamente, sin perjuicio de que también pueda dar lugar a responsabilidad penal (ej.: trafic
de influencias)

El art. 28.3 establece que la actuacién de las autoridades donde hubieran debido abstenerse, no sel

anuladas, no implicara la invalidez del acto administrativo. Esto se explica porque el acto
administrativo, por encima de todo, sera valido o invalido si es conforme al derecho, y si ha sido
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dictado conforme al derecho sera valido (por mas que quien lo haya dictado no se hubiera abstenidc
como legalmente deberia haber hecho) Por otra parte también estan presentes razones de segurides
juridica.

La recusacion es complementaria a la abstencién. El art. 29 dice que en los casos previstos en el ar
28, podra solicitarse, en cualquier momento del proceso, que esa autoridad o funcionario sea separ:
del proceso; esta recusacion se planteara por escrito donde se expresard la causa en que se funda.

Este incidente se tramita:

¢ al dia siguiente de la presentaciéon de la recusacion se manifestara si es aceptada o rechaza
¢ si el recusado niega la causa, el 6érgano superior tomara una decision. Esa decision no es
susceptible de recurso porque no determina la finalizacién del procedimiento ni produce
indefension. Si bien puede impugnarse ese acto.
5.— Elementos objetivos:

A) Presupuesto de hecho, fin, causa, motivo: El presupuesto de hecho es una situacién real que
determina una consecuencia juridica determinada; el acto administrativo se dicta porque la ley
establece una consecuencia juridica de una situacién factica dada. (ej.: sanciéon administrativa =
consecuencia de un comportamiento que esta calificado como infracciéon administrativa, es decir,
consecuencia del presupuesto de hecho)

El fin del acto administrativo es el objetivo que persigue la norma juridica al habilitar y atribuir una
potestad a la AP. Y a cada potestad le corresponde, en términos generales, un determinado fin
publico. (ej.: potestad expropiatoria que habilita a la AP a privar parcial o totalmente de su patrimoni
a un sujeto para conseguir un fin considerado de interés publico o social)

Si a la AP se le otorga una potestad para conseguir un determinado fin, y utiliza esa potestad para
conseguir otro fin (por mas que también fuera un fin pablico) se lo considera desviacion de poder, lo
cual puede llegar a constituir la nulidad del acto administrativo. Y si esa potestad se utiliza para
conseguir un fin privado puede constituir un delito de prevaricacion, cohecho .... (ej.: desviacién de
poder podra ser, siempre que se demuestre adecuadamente, cuando las multas de trafico son
impuestas no con fines de seguridad en el trafico sino con fines recaudatorios)

La causa es la adecuacion entre el contenido del acto administrativo y el fin al que va dirigido, de
forma que sin esa adecuacion el acto administrativo carece de causa. El art. 52 Ley 30/92, establec
esta relacién causal como elemento sustancial, esencial, pero es un elemento muy abstracto.

B) La declaracién, su contenido (condicion, plazo, modo y reservas): Se tarta de una manifestacién
gue pone de relieve la voluntad para resolver una determinada situacion.

La declaracion hace referencia a los posibles vicios que pueden afectar a la AP, vicios que no son
aguellos que suponen la alteracion en el ordenamiento juridico, sino que son aquellos que afectan o
pueden afectar a esa voluntad que manifiesta la AP a través de los actos administrativos. Estos vici
son también aquellos que pueden afectar a los sujetos privados cuando realizamos un negocio
juridico, son la intimidacién, el error, el dolo.....

Esos vicios de la voluntad se proyectan no sobre la Administracién como estructura juridico—publica
sino sobre los que en un momento determinado actian en nombre de esa Administracion, y por ello
actuado por esa persona fisica se imputa a quien representa.

Estos vicios tienen una consideracién muy especifica o particular. En los negocios juridicos un vicio
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puede anular el mismo si se demuestra que este vicio existe. Pero si en ese vicio incurre la persona
fisica que tiene la representacion de la AP los efectos son distintos porque la AP actda con
sometimiento pleno a la ley y al derecho. E incluso podria tener una importancia nula si esa persong
fisica, representante de la AP, actud bajo la influencia de un vicio pero el acto administrativo
realizado es conforme al derecho.

El principio de legalidad, objetivamente, impone que la AP ha de actuar conforme al derecho, pero
esto conlleva algunas matizaciones teniendo en cuanta la diferencia entre los actos administrativos
reglados y los actos administrativos discrecionales. Los primeros son aquellos que la AP dicta sobre
base de una norma juridica y que limita el contenido de ese acto administrativo (ej.: licencia
urbanistica), y los segundos son aquellos que, aun teniendo algunos elementos reglados (sometido:
ciertos limites), hay un elemento discrecional que permite a la Administracién optar entre distintas
posibilidades, esta eleccidn se realiza con base a criterios de oportunidad. Los vicios afectan de forr
distinta si se trata de un tipo u otro de actos.

Tratdndose de los actos administrativos discrecionales, los vicios afectan de forma distinta que a los
reglados, dado que tiene mas importancia porque no hay una base juridica.

El contenido: este se regula en el art. 53 Ley 30/92. La pregunta es: ¢.es posible someter un acto
administrativo a una condicion, plazo, modo y reserva?

La tipicidad del acto administrativo puede permitir, e incluso exigir, que este acto administrativo
venga acompafiado por algun tipo de determinacién accesoria de la voluntad. Pero hay algunos act
administrativos que son incompatibles con estas determinaciones accesorias. (ej.: licencia de obras
donde no se cumplen todas las condiciones requeridas, la AP puede optar por : 1. denegar el acto
administrativo; 2. la condiciones iuris, que es gue se otorga licencia pero bajo un tipo de condicion
muy especial, es decir, que la licencia se somete a un tipo de requerimiento especial)

6.— Elementos formales:
A) El procedimiento: ver el titulo IV (= El procedimiento administrativo)

B) Forma externa de manifestacion. La motivacion: Los negocios juridicos privados no requieren
ningun tipo de forma especifica; los actos administrativos, sin embargo, deben ser rodeados de cier
formalidades. Como principio general se requiere la escritura segun lo dispuesto por el art. 55 Ley
30/92.

La principal razén por la que se manifiesta de forma escrita es por la seguridad juridica; otra razén €
gue el acto administrativo es la plasmacion final de la voluntad que se ha ido conformando a través
del procedimiento administrativo, donde se incorporan todos los documentos relativos a las distintas
actuaciones o tramites procesales que se han ido llevando a cabo.

Sin embargo el art. 55 también permite otra formas de manifestacion de la voluntad de la AP, asi po
ej. las 6rdenes que dicta un agente de trafico son una manifestacion de la voluntad de la AP (los
gestos del agente). Otras veces el acto administrativo se manifiesta de forma verbal, ese acto ha de
tener una constancia que se refiere a la certificacion de ese acuerdo, el acuerdo ha de ser trasladad
un documento escrito (esto es una cautela referida a la eficacia del acto administrativo)

Ademas el art. 55 viene a decir que cuando el 6rgano superior dicta 6érdenes verbales, el érgano

inferior que recibe dichas érdenes ha de tomar nota de las misma, plasmandolas luego en un
documento escrito por medio de una férmula predeterminada.
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¢, Qué estructura tiene que tener esa forma escrita del acto administrativo? La estructura del docume
no esta previsto en ningun sitio, pero hay una costumbre juridica que pone de manifiesto como se
vienen estructurando los actos administrativos. Podemos establecer como esquema fundamental:
encabezamiento, con expresién del érgano o autoridad que dicta ese acto administrativo

normas reguladoras de la competencia que habilita a ese 6rgano para decidir sobre ese asunto

cita las normas reguladoras del fondo del asunto

si incorporara una relacién de los actos administrativos que se han ido realizando a lo largo del
procedimiento administrativo

se expresaran los érganos consultivos que se hayan tomado en consideracion

motivacién del acto, es una referencia al supuesto de hecho, a la causa y los fundamentos juridicos
decir, es una recapitulacién

la decision donde se manifiesta la voluntad del acto administrativo

posibles recursos y ante que autoridad se pueden interponer

lugar, fecha y firma del 6rgano administrativo correspondiente

La motivacidn: es una parte del contenido del acto administrativo, supone o constituye las razones,
tanto de hecho como de derecho, que apoyan a la administracion a resolver los casos, es el soporte

factico y juridico de la decisién que la AP adopte en el acto administrativo.

La administracion, como consecuencia del principio de legalidad, han de actuar conforme al derechc
Esa sujecion al derecho debe ponerse de manifiesto a través de la motivacion.

La motivacidn como expresién del fundamento de hecho y de derecho no es obligatoria en todos los
casos, el art. 54 Ley 30/92 establece una lista de aquellos actos que han de estar motivados:

actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos son los actos administrativos de gravam
actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos administrativos,
recursos administrativos, reclamaciones previas a la via judicial y procedimientos de arbitraje son
actos administrativos que suponen una rectificacion de una toma de posicién de la AP

los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de érganos
consultivos son aquellos actos administrativos que constituyen una ruptura con la posicion o posture

que tradicionalmente ha mantenido la AP

los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcion d
medidas provisionales....

los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia o de ampliacion de plazos aquellos que
modifican la temporalidad

los que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtu
de disposicién legal o reglamentaria expresa razones por las que la AP adopta una resoluciéon y no
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otra

la motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus
convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de
resolucion que se adopte en el proceso de seleccion, el fundamento ha de ajustarse especificament
las bases del concurso

La motivacidn no tiene porgque ser especialmente exhaustiva aunque se exige que sea una motivaci
ad hoc, es decir, especifica para ese caso en concreto (no puede ser genérica)

Todo ello puede ser objeto de control jurisdiccional, una via para poder controlar la motivacién es el
control de los fundamentos.

7.— El silencio administrativo o el acto presunto:
Introduccién: se regulan en los art. 42 a 44 Ley 30/92. Partimos de la obligacion de la AP de resolve
los procedimientos iniciados (tanto los iniciados de oficio como aquellos iniciados a instancia de

parte)

El art. 42.1 establece que no sdlo existe la obligacion de resolver sino también de notificar la
resolucion para que llegue a conocimiento de los afectados. Aunque existen una excepciones:

¢ aquellos procedimientos que concluyen por un acuerdo o pacto entre la AP y la otra parte;
¢ aquellos casos donde el procedimiento consiste en una indicacidon o comunicacion por parte
del sujeto privado hacia la AP como el ejercicio de un derecho

Estos procedimientos han de ser resueltos en un plazo determinado, aquel plazo que esté previsto |
su resolucion.
El art. 42.2 establece un plazo maximo de 6 meses, salvo en algunos supuestos concretos, estos sc
cuando lo establezca una norma con rango de ley
cuando asi venga previsto por una norma comunitaria
A falta de que la AP se pronuncie sobre un plazo, se aplica que el plazo maximo es de 3 meses.
El art. 42.5 establece unas causas que habilita a la AP a ampliar el plazo:
cuando la AP considera que falta algin documento que deben ser aportados por alguna de las parte
del procedimiento, se paraliza dicho procedimiento hasta que el interesado incorpore el documento

expediente

cuando se requiere un informe de la UE, se paraliza el procedimiento hasta que dicho informe sea
remitido

cuando se soliciten informes a la misma AP u otra AP, el plazo no puede ser mayor de 3 meses des
qgue lo solicita hasta que se remite el informe, durante ese tiempo se suspende el procedimiento

cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o dirimentes propuestos por los
interesados, durante el tiempo necesario para la incorporacién de los resultados al expediente
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cuando se hagan negociaciones con vistas a la conclusion de un pacto o acuerdo, se interrumpe el
procedimiento

NOTAI!!l Estos no son propiamente una ampliacién del plazo, sino que son una interrupcion del
transcurso del plazo (la ampliacién del plazo la determina la propia AP)

El silencio administrativo: se establecen una serie de efectos para aquellos casos en que la
Administracién obligada a resolver una situacion no lo haga. El silencio es la respuesta que da el
derecho a la falta de respuesta de la Administracion.

Los efectos son distintos en aquellos casos donde el procedimiento se ha iniciado a instancia de pal
o de oficio. Su régimen se deduce de los art. 43y 44 Ley 30/92.

A instancia de parte el silencio tiene efectos estimatorios (= silencio positivo) salvo algunos casos
especificos.

El art. 43.2 establece que, en general, se estima automaticamente la peticién, aunque existen algun
excepciones, las excepciones tendran efectos desestimatorios. No obstante, cuando el recurso de
alzada se haya interpuesto, este recurso sera estimatorio.

De oficio el art. 44 distingue dos posibilidades:

en los procedimientos de reconocimiento de situaciones juridicas favorables a los interesados el
silencio tiene caracter negativo

cuando el procedimiento tiene como fin el ejercicio de una potestad llamada a producir unos efectos
desfavorables para el perjudicado, de la falta de notificacién expresa de la resolucién se derivan
efectos negativos

Los efectos del silencio, regulados en el art. 43.3 Ley 30/92, son validos para los iniciados a instanc
y de oficio:

I estimacion por silencio: son, a todos los efectos, actos administrativos finalizados

I desestimacioén por silencio: permite a los interesados la interposicién de recursos administrativos
para que se revise esa desestimacion presunta (por la AP o por un tribunal de lo
contencioso—administrativo)

Paralelo al conjunto de ficciones que constituye este silencio administrativo, esta la obligacion de la
Administracién de resolver fuera del plazo, mas alla de transcurrirse el plazo..... Nunca caduca la
obligacién de resolver, pero la capacidad decisoria de la administracion al resolver fuera del plazo
tiene una serie de efectos: solamente puede tener efectos confirmatorios pero solo si es estimatorio
silencio (art. 43.4)

En los casos donde el silencio tiene caracter desestimatorio, la resolucion expresa que eventualmer
puede adoptar la Administracién fuera de plazo, se puede adoptar sin vinculacion alguna al sentido
del silencio.

Una vez transcurrido el plazo, incluido paralelamente después de interpuesto el recurso ante la

desestimacion, puede venir la estimacion del proceso (post—proceso) de la administracion ( ojo de
esto no estoy muy segura, mirar mejor)
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LECCION XXVII

El acto administrativo (continuacién):

8.— Efectos del acto: presuncion de validez y retroactividad: Los actos administrativos estan
acompafiados de la presuncion de validez, cuando se dicta se presume que son conformes al derec
(lo cual no quiere decir que lo sean), de hecho, toda la actuacién de la AP esta acompafnada de esa
presuncion IURIS TANTUM, pero ello también quiere decir que admite pruebas en contrario.

Como consecuencia de esa presuncion estan llamados a tener eficacia inmediata, esto se deriva de
autotutela, de su capacidad de imponer lo decidido, es decir, la autotutela ejecutiva y no sélo la
declarativa.

Sobre las bases de la autotutela, el legislativo establece lo que se establece en el art. 57 de la Ley
30/92, la presuncién de validez y eficacia inmediata como regla general.

La finalidad de la eficacia inmediata es la satisfaccion de los intereses generales. Pero existen
excepciones como que el acto administrativo establezca otra cosa distinta, los efectos del acto puec
ser aplicados de forma retroactiva o bien a efectos demorados.

Eficacia retroactiva: art. 57.3; tendréa eficacia retroactiva cuando:

Se dicten en sustitucion de actos anulados, para suplir la falta de efectos del acto anulado;
Estén llamados a generar efectos favorables en el interesado, siempre que los supuestos de hecho
acto existieran en el momento al que se restrinjan.

Esta eficacia se da siempre que no se lesionen los derechos de otras personas.

Efectos demorados: se dan por distintas circunstancias:

Porque asi lo disponga el acto

Porque el propio contenido o sentido del acto asi lo exige (ej.: el plan docente cuando se establecer
las fechas de los exdmenes de la Universidad)

Cuando sea exigible la notificacidn o publicacién del acto, esta es una actuacion administrativa
posterior a la realizacion del acto administrativo

9.- Eficacia sometida a notificacion o publicacion:

La notificacién: Regulado en la Ley 30/92; y tiene por efecto el dar a conocer fehacientemente el

contenido del acto administrativo. No solamente dotan de seguridad y garantia del contenido, sino g
también tiene como fin el buscar un equilibrio entre las garantias del interesado y las garantias del
interés publico (art. 58 y ss)

En el art. 31 es donde se regula la condicién del interesado en el procedimiento: lo son aquellos que
hayan iniciado el procedimiento o bien se hayan personado en el mismo sin haberlo iniciado o bien
aquellos que pueden verse afectados por las resoluciones adoptadas sin que ellos hayan iniciado ni
participado en el procedimiento. A todos los interesados debe de notificarseles las resoluciones.

Los requisitos para la notificacion:
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plazo: 10 dias siguientes desde que el acto se haya adoptado

contenido de la natificacion: texto integro de la resolucion con indicaciones de si es definitivo 0 no el
via administrativa. Se deben expresar los recursos que, en su caso, procedan contra ese acto, el or
ante el que debe de presentarse el recurso, plazos para interponerlo.... Todo ello sin perjuicio de qu
los interesados utilicen los recursos que consideren oportunos.

Esta es la notificacion denominada notificacion regular, es decir, aquella que es conforme al derech
Pero el art. 58 ofrece la opcién de que sean aceptadas aquellas notificaciones que no cumplen con
todos los elementos requeridos para producir efectos, son las llamadas notificaciones defectuosas;:
asi el art. 58.3 Ley 30/92 establece que si bien es obligatorio que la notificacién se trate de un texto
integro de la resolucion adoptada, puede carecer de algln otro elemento y no por ello ser ineficaz S
el individuo al que va dirigida la notificacion, se da por notificado realizando alguna actuacién que
ponga de manifiesto que ha percibido el acto administrativo.

La practica de la notificacion esta regulada en el art. 59 y de forma tal que, por un lado intenta
garantizar que la naotificacién llegue a su destino, y por otro lado que la actitud del notificando no
pueda llegar a impedir la eficacia de la notificacion.

Para que exista una constancia de que se ha realizado la notificaciéon, es obligatorio para la
Administracién incorporar al expediente administrativo un documento que acredite la practica de la
notificacion (ej.: acuse de recibo, firma de haber recibido.....)

Esa notificacidn se practicara en el lugar que haya sido establecido por el interesado cuando el
procedimiento es iniciado a instancia de parte. Cuando la notificacion se practique en el domicilio de
interesado, de no estar este, podra hacerse cargo cualquier otra persona que se encuentre en dichc
lugar siempre que haga constar su identidad. Pero se pueden dar las siguientes situaciones: si no
hubiera nadie en el domicilio por lo que nadie se pudiese hacer cargo, se hara constar en el expedie
y se volvera a intentar posteriormente dentro de los tres dias siguientes; pero cuestion distinta es qu
si aln habiendo alguien en el domicilio, este no se quisiera hacer cargo, es decir, se rechaza la
recepcion de la notificacion, esto se hara constar en el expediente y se tendra por efectuado el tram

El art. 59.4 prevé que cuando los interesados del procedimiento sean desconocidos, se ignore el lug
de notificacion o el medio al que se refiere el art. 59.1, o bien, no se hubiese podido practicar la
notificacion, esta se hara por edicto, es decir, anuncios en el tablén de anuncios de su ultimo domici
0 bien en el BOE, en el BOCA o en el BOP. Quedando suplida la notificacién personal por la
notificacion por anuncios.

La publicacién: La notificacién puede ser sustituida por la publicacion en algunos supuestos, la
publicacion no es lo mismo que los anuncios ni que la notificacion, sino que es algo alternativo.

El art. 59.5 dispone que la publicacion tendréa los mismos efectos que la naotificacién en los siguiente
supuestos:

cuando la Administracién estime que la notificacion realizada a un solo sujeto no es suficiente para
gue una pluralidad indeterminada de sujetos se enteren de la misma

cuando se trata de procedimientos cuyo fin es la seleccién de uno o varios entre muchos aspirantes
convocatoria sera por publicacion. Pero a partir de ese momento todas las actuaciones ya no son p¢
publicacion sino que se realiza por anuncios donde la publicacion hubiese designado.

aguellos actos que deban serlo segun las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo
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aconsejen las AP por razon de interés publico

Es el art. 60 el que regula la publicacion, pero se trata mas bien de una clausula residual. En cualqu
caso la publicacién ha de tener los mismos elementos que el art. 58.2 establece para la notificacion.

10.- Suspensién: como medida de control y en via de recurso:

Via de recurso hemos de partir del principio de autotutela, ya que cuando hablamos de la suspensi6
del un acto administrativo nos estamos refiriendo a la vertiente ejecutiva del principio. Esto supone
gue los actos administrativos estan llamados a producir efectos con independencia de que los
afectados por ellos estén de acuerdo o no (ese desacuerdo ha de ser juridico, es decir, ha de estar
desacuerdo por pensar gue el acto administrativo es contrario al derecho); la impugnacién de dichos
actos administrativos no paraliza los efectos del mismo.

El equilibrio que el ordenamiento juridico administrativo trata de conseguir, lo encontramos en la
eficacia que produce el acto administrativo y también en la posible suspension de los efectos del act
siempre que ese acto produzca los efectos inherentes a su contenido y pueda generar perjuicios
irreversibles para el ciudadano.

Existen dos intereses en conflicto:

interés de la Administracién para que el acto administrativo produzca efectos
interés del afectado de suspender los efectos cuando estos puedan causa perjuicios irreversibles. P
ello existe la suspension cautelar que es valida hasta que se resuelvan los recursos presentados.

El art. 111 Ley 30/92 regula esta figura de la suspensién del acto administrativo, se establece que Iz
impugnacion del acto administrativo no produce, como regla general, la suspensiéon del mismo.

Ahora bien, el 6rgano al que se dirige el recurso, previa ponderacion razonada entre el perjuicio al
recurrente y el perjuicio causado al interés publico, podra pedir impugnar de oficio o de parte, la
suspension del mismo, esto se encuentra supeditado a:

que sean perjuicios irreversibles o cuasi-irreversibles

gue la impugnacion se fundamente en alguna de las causas del art. 62.1 (= vicios determinantes de
nulidad de pleno derecho)

La suspensidn ha tenido un tratamiento novedoso en la Ley 30/92 porque antes estaba recogida de
forma mas limitada. Esto se observa principalmente en el art. 111.3 Ley 30/92 donde se regula una
suspension del acto cuando el érgano que ha de resolver no lo hace, y por lo tanto ese silencio acer
de la solicitud de suspension tiene efectos positivos, es decir, se presume la suspension.

Pero la suspensién del acto administrativo, que es una blsqueda del equilibrio entre el interés gene
y el particular, no es Unica via. A veces se exige la adopcion de medidas cautelares para asegurar |:
proteccién del interés publico o de terceros, regulado en el art. 111.4 Ley 30/92.

La suspensidn podra prolongarse (se prolonga la falta de efectos) segin el art. 111.4 pero s6lo si se
impugnan los actos administrativos por via contencioso—administrativa, es decir, si la solicitud por vi
administrativa es rechazada, el interesado podra impugnarla por via contencioso—administrativa, y €
ese recurso tampoco producira efectos.

En el art. 111.5 Ley 30/92 se dice que la suspension de aquellos actos administrativos que tengan p
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destinatarios una colectividad debe darse igual publicidad que se dio en su momento al acto
administrativo.

Cuando el acto administrativo es objeto de revision de oficio también es posible que cautelarmente |
Administracién, antes de resolver acerca de esa revision de oficio, pueda suspender los efectos.

La CE habilita al gobierno para impugnar disposiciones y actos de las CCAA, esa impugnacion tiene
efectos suspensivos (como maximo 5 meses, sino ha de ser ratificado por el TC)

Como medida de control consideraciones histéricas: cuando hablamos de suspension por via de
control aludimos a la posibilidad de que una AP suspenda los efectos de un acto dictado por una AF
distinta. Esto ha sido un mecanismo muy habitual en el ambito de la Administracion del Estado y la
Administracion local.

Si acudimos al Texto Refundido de Régimen Local de 1955 advertimos que el Gobernador civil podi
suspender los actos y acuerdos de las corporaciones locales y remitirlo al 6rgano
contencioso—administrativo para que lo depurara. Este mecanismo se pone en evidencia una vez gL
se aprueba la CE, donde se reconoce la autonomia de los érganos locales; como consecuencia de
una STC de 1981 el TC dice que ese mecanismo es contrario a la CE.

Y como consecuencia de la STC se dicta la Ley de 28 de Octubre de 1981 que trata de adaptar el
régimen local a la CE suprimiendo este mecanismo.

Asi llegamos a la Ley de 2 de Abril de 1985 (LBRL) en esa ley desaparece totalmente ese
mecanismo; los articulos 65 y 66 LBRL regulan los mecanismos de impugnacién sobre entidades
locales. SOLO hay un supuesto donde se regula la suspension de efectos de los actos administrativ
de las corporaciones locales es en el art. 67 LBRL: estos son los supuestos en donde se vea en pel
el interés general por un acuerdo local.

Matizaciones: hay algunas leyes autonémicas que permiten que algunos actos administrativos sean
suspendidos cuando afecten a materias compartidas entre las CCAA y el Estado.

11.- Extincion: cumplimiento, desaparicién de presupuestos facticos, vencimiento del plazo o
cumplimiento de la condicién, anulacion y revocacioén: se pueden producir por distintas
circunstancias:

cumplimiento del acto administrativo

desaparicién de los supuestos facticos

vencimiento del plazo o cumplimiento de la condicién cuando el contenido del acto administrativo se
vincula a un determinado evento y este se cumple, el acto administrativo pierde eficacia

anulacién y revocacion

LECCION XXVIII
El acto administrativo (continuacién):

12.—- La teoria de las nulidades:
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A) Inexistencia, nulidad y anulabilidad: hay que distinguir entre estos conceptos, la distincién
tedrica se basa en las siguientes circunstancias: hablamos de un acto juridico nulo de pleno derechq
cuando ese acto esta afectado por algun vicio determinante de su nulidad, vicio que supone que en
cualquier momento podra ser solicitada la declaracion de nulidad ante los érganos judiciales o
incluso, el propio érganos judicial, de oficio, puede depurar la existencia de ese vicio. Una vez
declarada la nulidad del acto juridico, esta tiene efectos erga omnes, es decir, que desaparece el ac
juridico y no puede producir efectos frente a nadie.

Son vicios tales que no pueden ser sanados ni por voluntad de las partes ni por el paso del tiempo (
cabe hablar de convalidacion) e incluso los actos posteriores que traigan causa de un acto declarad
nulo de pleno derecho, seran nulos.

La anulabilidad supone que las partes — por lo tanto no es de oficio — puedan pedir la declaracion de
nulidad de ese acto anulable. En tanto en cuanto ese vicio es invocado, el érgano judicial podra
declarar nulo el acto juridico.

Cuando decimos que un acto juridico es anulable, estamos admitiendo que las partes pueden sanar
acto afectado por algun vicio determinante de su anulabilidad, la subsanacién podra ser a través de
convalidacién del mismo, es decir, sanando los vicios de los que adolece por voluntad de las partes.

Hay una prevalencia de la legalidad sobre la seguridad juridica en los actos nulos de pleno derecho
mientras que en los actos anulables prevalece la seguridad juridica sobre la legalidad y por ello
pueden ser subsanados.

A esta doble categoria se le une otra no especificada en el derecho positivo pero si una de la que s
hace eco la jurisprudencia, son los actos inexistentes. Estos son aquellos que estan privados inclus
de la misma apariencia de acto juridico. Y ello supone que las partes pueden desconocerlos.

B) Privilegios de la Administracién y teoria de las nulidades: ¢ cémo afecta la teoria de las nulidades
a los actos administrativos? Para ello hemos de partir del art. 6.3 CC los actos contrarios a las norm
administrativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se establezca un
efecto distinto para el caso de contravencién, es decir, que es regla general que los actos ilegales
(=contrarios a derecho) son nulos de pleno derecho.

Cuando hablamos del Derecho Administrativo, es decir, cuando el acto juridico es un acto
administrativo, esa regla general del art. 6.3 CC no es valida ya que el acto administrativo, como reg
general, es anulable y s6lo en aquellos casos establecidos por el propio ordenamiento juridico sera
nulo de pleno derecho.

Incluso, ademas de las categorias de actos nulos de pleno derecho, anulables e inexistentes, existe
otros: los actos afectados por irregularidades no invalidantes. Esas irregularidades no determinan la
nulidad del acto.

La modulacion que sufre la teoria general (art. 6.3 CC) cuando nos referimos al DA se ve afectada
otra modulacion, y es que los actos administrativos se presumen conforme a derecho, esto es, que |
actos administrativos son actos ejecutivos y esto se proyecta por encima de la teoria de las nulidade
y tienen como consecuencia fundamental que los actos administrativos incluso afectados por los
vicios mas groseros, determinantes de la nulidad de pleno derecho, pueden ser objeto de ejecucion
forzosa.

El privilegio de autotutela ejecutiva posibilita que la Administracion pueda exigir el cumplimiento del
acto pese a que ese acto tenga un vicio, y esto continuara hasta que ese vicio no sea reconocido pc
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AP.

C) Grados de invalidez de los actos administrativos:

Los distintos grados de invalidez de los actos administrativos son:
actos inexistentes aquellos que carecen de apariencia de acto
acto nulo de pleno derecho

acto anulable

acto con irregularidades no invalidantes

13.- La nulidad de pleno derecho:

a. Caracteristicas y efectos de la nulidad

Los actos nulos de pleno derecho NO se pueden convalidar segun lo estipulado en el art. 67 Ley
30/92.

Este vicio hace que ademas el acto administrativo sea imprescriptible, es decir, el paso del tiempo n
va a hacer gue sane el vicio.

En cualquier momento, tanto los afectados por el acto como la Administracion, pueden solicitar el
reconocimiento de ese vicio determinante de la nulidad de pleno derecho.

El consentimiento del afectado por ese vicio no hace que el acto sea sanado para el ordenamiento.
b. Los supuestos legales

Para darse estas caracteristicas, el acto administrativo debe incurrir en alguno de los vicios
susceptibles de nulidad absoluta (art. 62 Ley 30/92) Si incurriere en otros vicios no recorridos en est
articulos, siempre sera anulable.

Algunos vicios del art. 62:

gue es 6rgano que dicta el acto administrativo sea incompetente por razén de la materia o del
territorio, y que lo sea de forma manifiesta

actos de contenido imposible, debe ser materia o fisicamente imposible, pero no juridicamente
imposible. Es imposible que el acto produzca efectos por la propia materia de las cosas, puesto que
fuera juridica seria simplemente ilegalidad del acto

¢ la imposibilidad debe ser de caracter originario y no sobrevenido
¢ la imposibilidad debe ser ideal o l6gica, es decir, del propio contenido del acto se deduce qu
no puede ser cumplido
¢ la imposibilidad también viene dada para actos de contenido ambiguo o indeterminado
actos administrativos que son en si mismos un delito o falta administrativos; o bien que se dicten
sobre la base de una actividad previa considerada delictiva

cuando se vulnera la voluntad de los 6rganos que dictan los actos administrativos
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actos expresos o0 presuntos que son contrarios al ordenamiento juridico, con contenido favorable pa
el interesado, cuando carece de los requisitos esenciales para adquirir derechos (gj.: expedicion de
titulo, cuando no se han aprobado las asignaturas)

cualquier otro acto que se establezca sin normas con rango de ley, expedida por el legislador

El art. 62 Ley 30/92 también recoge, para las normas con caracter reglamentario, la nulidad de plen
derecho. Sera asi siempre que se vulnere una norma reglamentaria, una norma con caracter
jerarquicamente superior.

También lo son normas que estén reservadas a la ley; normas juridicas que establezcan efectos
retroactivos de caracter sancionador de derechos fundamentales.

14.- La anulabilidad:
Caracteristicas y efectos (preclusion del plazo impugnatorio y actos consentidos):

Se encuentra regulada en el art. 63 Ley 30/92. Son anulables los actos administrativos que vayan el
contra de la desviacién de poder (es decir, que son dictados para un fin distinto del indicado) e
infraccion del orden juridico que no sea susceptible de nulidad de pleno derecho.

Cualquier infraccién del ordenamiento juridico no hace anulable un acto (art. 63.2 y 3) El defecto de
forma sélo la hace anulable cuando el acto no tenga los requisitos esenciales para alcanzar el fin
previsto o produzca indefension.

Ese vicio de forma que supone que el acto se realice fuera de plazo, hace que sea anulable cuando
propio ordenamiento juridico recoja la anulabilidad si no se cumplen los plazos.

Es decir, cuando se vulneran las reglas conforme al acto administrativo. Esto lleva aparejada la
retraccion de las actuaciones al momento en que se manifieste el vicio de forma para que se tramite
expediente administrativo desde que se efectud ese vicio, salvando la declaracién de nulidad. Se
produce una depuracion de las actuaciones posteriores.

Una de las caracteristicas de la anulabilidad es la preclusion del plazo para anular, lo cual trae cons
el consentimiento.

Decimos que precluye el plazo para anular porque se dispone de un tiempo corto para manifestar st
disconformidad con el acto administrativo mediante el planteamiento de un recurso. Transcurrido es
plazo precluye (ya no se puede interponer el recurso, es decir que si se presenta fuera de ese plazc
sera admitido) y por ello si no se solicita la declaracién de nulidad el acto administrativo adquiere
firmeza por el consentimiento del afectado, con independencia de que el acto administrativo sea o n
legal.

Convalidacioén, conversion e incomunicacion de la invalidez:
Partimos de un acto administrativo que vulnera el ordenamiento juridico, pero por un principio del
Derecho Administrativo, el principio del favor acti hay una predisposicion del ordenamiento juridico

a mantener los actos administrativos que tengan algun vicio.

Convalidacion previsiones que permiten la subsanacién de los defectos que pueden incidir en un ac
administrativo dictado por la AP.
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Los actos anulables son actos convalidables, segun el articulo 67.2 de la Ley 30/92, produciendo
efectos desde que la Administracién subsana dichos vicios. Salvo el supuesto del articulo 53.2 de Ia
Ley 30/92 (¢,?) si el acto administrativo tiene efectos retroactivos.

Si el vicio es por incompetencia, por razén de falta de jerarquia para dictar ese acto administrativo, ¢
articulo 67.3 de la Ley 30/92 establece que puede ser convalidado por el rgano superior jerarquico

Conversioén art. 65 de la Ley 30/92, dice que son aquellos actos dictados por la Administracion que r
retinan las condiciones de legalidad exigibles para ser considerados conforme a derecho, pero que
tiene las caracteristicas de otros actos distintos al dictado, tendran efectos como ese acto del que ti
las caracteristicas.

Ej: A es un acto dictado sin suficientes caracteristicas pero que tiene trascendencia juridica segun o
acto, el B, del cual si que cumple las caracteristicas conforme a derecho. Por lo tanto se considera
como acto el By no el A.

Incomunicacién de invalidez art.64 y 66 de la Ley 30/92, es la voluntad del legislador de mantener,
conforme a derecho, todo lo dictado, aunque en algin momento haya podido haber un vicio.

Si hay un acto viciado, no comunica su invalidez a actos anteriores, siempre que sean independient
los distintos actos. Lo mismo sucede con actos posteriores si (solo si) esa invalidez no es esencial y
los actos son independientes entre si.

15.- Las irregularidades no invalidantes:

Son los vicios en los que puede incurrir el acto administrativo pero que son irrelevantes a los efecto:s
de determinar la nulidad o anulabilidad de los mismos ( ej: fuera de plazo)

Las irregularidades no invalidantes no determinan la nulidad o anulabilidad del acto, pero esto

no quiere decir que no pueda tener otros efectos juridicos distintos de la anulabilidad del acto,
por ejemplo pueden tener efectos resarcitorios

LECCION XXIX

El acto administrativo (continuacién):

16.— La revisidn de oficio:

También denominada revocacion, supone la retirada definitiva de un acto anterior mediante otro act
de signo contrario. Esto supone una quiebra del principio de seguridad juridica, el cual aboga por el
mantenimiento de los actos administrativos.

La revision de oficio se justifica o bien por motivos de legalidad o bien por motivos de oportunidad.

Tiene dos vertientes:

» Revision de oficio de actos nulos de pleno derecho
 Revisidn de oficio de actos anulables

A) De los actos nulos de pleno derecho: esta previsto en el art. 102 de la Ley 30/92, modificado por
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Ley 4/99. Se establece lo siguiente:

las AP podran, en cualquier momento, revocar o declarar de oficio la nulidad de aquellos actos suyc
gue se encuentren dentro de los supuestos del art. 62.1 de la Ley 30/92

esta revision de oficio puede plantearse tanto a iniciativa de la propia administracién como por
solicitud del interesado

para esta revision se necesita un (previo) dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano
homodlogo auténomo. Este dictamen es preceptivo y vinculante.

segun el art. 62.1 podran ser revisados tanto los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa como aquellos que no hayan sido recurridos en plazo. Es decir, se trata de actos
administrativos que ya no pueden ser impugnados por via administrativa.

la revisién de oficio también puede ser iniciada a instancia de parte, el art. 102.3 de la Ley 30/92
regula en estos casos que, a la vista de la solicitud, la Administracion puede inadmitir el asunto dan
por concluido el procedimiento.

El art. 102.3 dispone que para declarar la inadmision del asunto no es necesario el pronunciamientc
previo del Consejo de Estado o de las CCAA, porgue se inadmite cuando la solicitud de revision no
apoye en las causas de nulidad del art. 62 o bien, cuando existiendo dichas causas, se haga sin
fundamento.

el art. 102.5 establece previsiones de aquellos casos donde pasa el plazo para adoptar una resoluci
produciéndose SILENCIO. Los efectos del silencio son distintos en funcién de cémo se haya iniciad
la revision:

cuando se haya iniciado por la Administracion el silencio, determina la caducidad del procedimiento
cuando se ha iniciado a solicitud de parte, el silencio tiene caracter desestimatorio

el art. 104 de la Ley 30/92 establece la posible suspensidn de la eficacia del acto administrativo
sometido al proceso de revision.

B) De los actos anulables: Sirve s6lo para los actos anulables que produzcan efectos favorables pat
los interesados. Vias de revocacion:

Art. 103 de la Ley 30/92 modificado por la Ley 4/99 estableciéndose que se impide que la
Administracién pueda anular aquellos actos que incurren en algun supuesto de anulabilidad, sino gu
siempre que se lesionen los intereses publicos, la Administracién ha de declarar su lesividad e
impugnarlos ante el contencioso—administrativo. La AP ha de acudir a una instancia ajena a si misn
para pedir por via judicial, la declaracion de que ese acto es lesivo.

Ademas de ello, el legislador ha establecido un plazo para que la AP realice una declaracion de
lesividad y luego acuda a la via contencioso—administrativa, ese plazo es de 4 afios.

La declaracion de lesividad se debe generar por la AP que ha dictado ese acto administrativo. Pero
luego, para dictar la impugnaciéon del mismo, se ha de acudir a lo contencioso—administrativo.

El art. 105.1 de la Ley 30/92 establece que las AP pueden revocar los actos de gravamen o actos cc
efectos perjudiciales en el patrimonio juridico del ciudadano.
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El legislador establece algunas cautelas a favor de los intereses generales siempre que la revocacic
no suponga una quiebra del principio de igualdad, ni que sea contraria a los intereses generales... L
gue prohibe es la arbitrariedad de la Administracion (art. 9 CE)

17.— Correccién de errores materiales o aritméticos:

Es el art. 105.2 de la Ley 30/92 el que establece que las AP pueden rectificar los errores materiales,
facticos o aritméticos en cualquier momento.

18.- La revocacién por motivos de oportunidad:

A) Excepcionalidad e indemnizacion: Un mismo asunto puede ser resuelto de una forma u otra 'y
ambas formas pueden ser de acuerdo al derecho.

El principio general es que los actos legales, aunque sean inoportunos, no pueden ser revocados, y
ello como garantia de seguridad juridica. Sin embargo la rigidez de este principio puede suponer
perjuicios para los intereses generales, perjuicios que tampoco son deseables.

Aqui aparece la tension entre la seguridad juridica y los intereses generales, el principio de seguride
juridica exige el mantenimiento de ese acto. Pero si ese acto es inoportuno, se abre la posibilidad d
que la AP pueda reaccionar contra ese acto por motivos de oportunidad.

B) Especial consideracion del ambito de la Administracién local: En el art. 16 del Reglamento de
servicios de las corporaciones locales de 1955, se establecen distintos supuestos de revocacion, en
ellos se encuentra la revocacion por inoportunidad:

¢ cuando se incumplen las condiciones a las que estuvieren subordinadas (este es un supuest
gue se conoce como revocacion—sancion)
¢ cuando desapareciesen las circunstancias que motivaron su otorgamiento o sobrevienen otr:
gue la habrian modificado (puede haber un derecho a indemnizacién, dependiendo de quien
cambie esa situacion)
¢ cuando se adoptan nuevos criterios de revocacion
¢ cuando resulten otorgadas erréneamente (habra indemnizacion cuando el error se debe a la
negligencia de la AP)
En el supuesto de que la participacion del afectado por la revocacion haya inducido a la AP a error,
revocacion de la licencia no habra de ir acompafiada de una indemnizacion (esto sobre la base de c
es que alega su propia torpeza no debe de ser 0ido)

LECCION XXX

La coaccion administrativa:

1.- La ejecucion forzosa:

Ay B) Concepto y ambito, y El acto administrativo como titulo de ejecucion forzosa: La
Administracion tiene la capacidad de autotutela declarativa, pero ademas, dispone de la autotutela
ejecutiva, es decir, constituye la posibilidad de llevar a efecto el acto administrativo o deduccion
previa.

Cuando hablamos de ejecucidn forzosa de los actos administrativos hemos de localizar una previsic

normativa que habilita la Administracién para poder actuar. En el art. 95 de la Ley 30/92 se dispone
gue las AP pueden proceder, previo apercibimiento, a la ejecucién forzosa de los actos
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administrativos, salvo en los supuestos en que se suspenda la ejecucidn de acuerdo con la ley, o
cuando la Constitucién o la ley exijan la intervencion de los Tribunales, es decir, que como principio
general la AP esta habilitada a proceder a la ejecucion forzosa salvo excepciones contempladas en
mismo articulo; o bien que se exija que los Tribunales tengan que intervenir en los actos
administrativos, es decir, que los tribunales amparen la ejecucion forzosa de los actos administrativc
guedando privada la AP de la autotutela ejecutiva.

Presupuesto necesario de la actividad ejecutiva de la AP es la existencia previa de un acto
administrativo. El art. 93 de la Ley 30/92 regula este presupuesto necesario considerando el acto
administrativo como fundamento juridico de la ejecucién forzosa.

La ejecucion forzosa de un acto administrativo necesita de un previo apercibimiento, es decir, la AP
ha de poner en conocimiento del sujeto afectado la ejecucién de dicho acto, para que asi el sujeto
tenga la oportunidad de cumplir voluntariamente el contenido del acto administrativo.

La actividad de ejecucion no puede ir mas lejos de lo dispuesto en el acto administrativo, es decir, h
de limitarse a lo dispuesto en el acto administrativo. Por tanto, la ejecucion administrativa no debe
afiadir nada a lo declarado por el acto administrativo.

Esto no impide que se incorpore el coste econdmico que la ejecucién forzosa suponga al sujeto en
repercute dicha ejecucion forzosa (= se le imponen las costas)

Los actos administrativos son ejecutivos y el hecho de su ejecucion no depende de su firmeza ya qt
puede ser sometido a algun tipo de impugnacién (ya sea administrativa o contencioso—administrativ
Pero el acto administrativo no precisa ser firme para poder ejecutarlo, a pesar de que sea recurrido,
lo sefiala el art. 94 de la Ley 30/92.

Si bien existen unos supuestos excepcionales del art. 111 y 113 o bien cuando se necesite de la
aprobacién posterior por parte de otra autoridad distinta de los que dictaron ese acto administrativo
(es el caso de los llamados procedimientos bifasicos)

C) Los medios: se encuentran regulados en los art. 96 y ss de la Ley 30/92, y son:

apremio sobre el patrimonio

ejecucion subsidiaria

multa coercitiva

compulsiéon sobre las personas

Apremio sobre el patrimonio puede utilizarse cuando el acto administrativo consiste en la declaraci6
de una deuda o cantidad liquida que el sujeto ha de cumplir mediante su pago.

El Reglamento General de recaudacién, en sus art. 91 y ss, dispone que cuando existe falta de pag
por el administrado, la AP puede poner en marcha este procedimiento de apremio, el cual supone:

notificacion de la deuda
notificacion de que la deuda no ha sido pagada

iniciacion de apremio = embargo de bienes para hacer frente al paga de la deuda

64



venta en publica subasta
satisfaccion de la deuda con el dinero derivado de la publica subasta

Ejecucioén subsidiaria se utiliza en actos administrativos no constitutivos de una deuda liquida, actos
no pecuniarios. La AP queda habilitada para ejecutar esos actos administrativos por sus medios o
encargandolos a terceros, y donde las costas repercutiran en el obligado. Con lo que el contenido d
acto administrativo se convierte en una deuda pecuniaria que puede ser satisfecha o bien
voluntariamente o bien por el procedimiento de apremio sobre el procedimiento.

Multa coercitiva es el medio que tiene la AP para la ejecucién de actos administrativos de caracter
personalisimo en que o bien no proceda la ejecucién forzosa o bien la AP no considere oportuno
dirigir la ejecucién forzosa sobre dicho sujeto.

Habilita a la AP a imponer multas sucesivas y distanciadas en el tiempo con objeto de hacer quebra
la voluntad incumplidora del sujeto obligado por el acto para que cumpla con dicha obligacién.

Dichas multas no son el gjercicio de la potestad sancionadora sino que es quebrar la voluntad
incumplidora de quien no quiere cumplir el acto.

Ademas de cumplir el acto administrativo, habra de hacer frente a las multas coercitivas, que podrar
ser satisfechas voluntariamente o bien por el apremio sobre el patrimonio del afectado.

Compulsion sobre las personas incidir fisicamente sobre el sujeto que no cumple y asi obligar al
cumplimiento del acto administrativo no cumplido voluntariamente. Son actos administrativos que
supongan el cumplimiento de obligaciones personalisimas (de no hacer o soportar) O que no puede
ser objeto de multas coercitivas.

Dicha compulsion ha de estar habilitada de forma expresa.

Ej: expropiacién forzosa, donde el territorio ha de ser ocupado por la AP o por

Quien se beneficie; y si no hay desalojo por el propietario expropiado, este puede

Ser sacado por la fuerza.

D) Principios generales: la AP no dispone de discrecionalidad en la eleccion de los medios, sino que
ha de actuar segun el tipo de acto administrativo. Los medios utilizados por la AP han de ser
proporcionales al fin que se pretende ejecutar.

Los principios de derivan del art. 53.2 de la Ley 30/92, ademas son comunes los medios. La AP
siempre debe actuar intentando restringir lo menos posible la libertad de los ciudadanos (art. 96 de |

Ley 30/92)

No se puede simultanear distintos medios de ejecucién forzosa, cuando se eligen los medios de
ejecucion forzosa no se puede actuar en dos vias distintas.

Tampoco la AP puede, para ejecutar los actos administrativos, entrar en el domicilio del demandadc
sino que si la ejecucion del acto administrativo dispone la entrada en el domicilio, la AP necesita la
autorizacion judicial (expedida por los Jueces unipersonales de lo contencioso—administrativo)

2.— La coaccion directa:
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Es, junto con la ejecucion forzosa de los actos administrativos, otra actividad ejecutiva de la AP. La
coaccion directa no precisa la previa existencia de un acto administrativo, es decir, que constituye u
excepcion al art. 93.1 de la Ley 30/92.

Estos supuestos son muy excepcionales, no existe un acto administrativo que, como titulo ejecutivo
legitime a la AP a actuar. En cualquier caso dicha coaccion directa esta sometida a la legalidad, es
decir, solo puede actuar cuando los casos estén previstos expresamente en la ley.

Principio de la coaccion directa: el caracter excepcional ejemplos:
calamidades publicas como un gran incendio, aplicando el principio de que la salud publica esta por
encima de la ley. Si bien debe de actuarse en términos de proporcionalidad, ya que dicho principio r

da libertad absoluta.

estado de necesidad (art. 116 CE), pero incluso cuando la situacion de necesidad no ha sido
formalmente reconocida, la AP puede aplicar la coaccién directa.

3.- Las coacciones ilegitimas: la via de hecho.
Si la AP actua al margen de los medios de ejecucion forzosa o actua en aquellos supuestos donde r
se dan los presupuestos facticos para la aplicacion de la coaccién directa, se da el supuesto llamadk

via de hecho (= actuacién ilegitima)

Ante esta situacion, el administrado tiene distintas vias para oponerse en defensa de sus intereses «
derechos agredidos:

¢ Recurso contencioso—administrativo especialmente regulado frente a la AP (art. 30)
¢ Interdictos (de retener y recuperar), que son recursos sumarios, procedimientos del orden ci
donde puede ser demandada la AP para que deje de amenazar o perturbar su patrimonio.
Puede interponer el interdicto para recuperar la posesion cuando la AP haya producido una injerenc
en el patrimonio juridico.

En relacién con los interdictos, el art. 101 de la Ley 30/92 establece una prohibicion de utilizarlos
contra la AP, si bien dicha prohibicion no es absoluta (se permite cuando la AP actla ilegitimamente

Y asi la AP se convierte en un sujeto mas ya que puede ser juzgado por el orden civil, que es el que
encarga de resolver conflictos entre los ciudadanos.
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