LA CONSTITUCION COMO FUENTE DEL DERECHO

Las Fuentes del Derecho son la capacidad de crear normas juridicas, son les categorias basicas a través d
cuales se exteriorizan las normas juridicas segun lo previsto en la Constitucién de 1978.

El sistema de estudio de las Fuentes del Derecho es la mejor manera de entender el sistema politico de un
pais. En Espafia a partir de la aprobacién de la Constitucion de 1978 no solo pasa de un régimen dictatoria
una constitucion sino que hay un cambio importante en las Fuentes del Derecho.

La Constitucion es una de las normas que contribuyen a fundar u a regular el estado, es la norma suprema
todo el ordenamiento juridico, la norma que el da fundamento o calidez y unidad por el hecho de establecer
los procedimientos para elaborar otras normas i los limites dentro de las cuales han de operar, por el hechc
obligar que todas sean interpretadas con base a los principios establecidos por el texto constitucional.

Para garantizar esta supremacia se acostumbra a exigir una serie de requisitos con objeto de asegurar el
caracter de norma suprema, estos requisitos son preconizados por el primer liberalismo a finales del siglo
XVIII i principios del XIX per el denominado movimiento constitucionalista estos promovieron.

Requisitos:
- la Constitucién ha de estar escrita, ya que tiene mas garantia de ser conocida y respetada .

— se exige que la constitucion sea elaborada y aprobada de una forma mas solemne que las leyes ordinaric
el primer liberalismo adema se exigia que en la elaboracion y aprobacion de la constitucion interviniera de
manera directa el pueblo, para darle una legitimidad mas grande al texto constitucional.

- la constitucion tenia que tener una cierta rigidez para su madificacion se precisaba que se cumplieran une
serie de requisitos mas complicados que los exigidos para la modificacion de las leyes ordinarias.,

— también tenian que tener unos requisitos de contenido, requeria que la Constitucién consagrase unos
derechos y libertades personales i que estableciese unos mecanismos o técnicas precisas para limitar su p

En las primeras constituciones liberales como la norteamericana de 1787, la francesa de 17901 o la espafic
de 1812, los encontramos escrupulosamente respetados estos requisitos materiales o de contenido y los
formales.

Pretende ordenar la génesis del Derecho regulando ciertas materias de manera directa y determinando 6rg
y procedimientos que regularan estas materias, una de las tareas esenciales de todo texto constitucional
consiste en disciplinar las formas de produccion de las normas juridicas.

La Constitucion se puede definir como la norma juridica escrita elaborada y aprobada de forma mas
solemne gue el resto de leyes, para su reforma se exigen el cumplimiento de unos requisitos especiales y
gue ademas ocupa el vértice supremo dentro del ordenamiento juridico estatal.

Con la muerte del general Franco, en noviembre de 1975, se inicia un largo proceso de reforma politica, un
proceso que arrancaba de la legalidad franquista vigente, supondra una reforma total por lo menos en lo qu
refiere la forma de estado ya que pasa de un viejo estado dictatorial a un nuevo estado de tipo
democratico-liberal, uno de los puntos culminantes de esta reforma es la promulgacién de la Constitucion.

El proceso de reforma politica se inicia con la ley para la reforma politica aprobada por las cortes franquiste



en noviembre de 1976 y después en referéndum en diciembre del mismo afio, este proceso culmino con un
elecciones generales celebradas el 15 de junio de 1977.

Antes de Franco la Constitucién no era una norma juridica sino un documento politico consistente en la
institucionalidad de los agentes basicos como el Rey y las Cortes, esta permanentemente a disposiciéon de
estos dos 6rganos titulares del poder legislativo, tenian la autoridad necesaria para reformar la ley politica c
estado.

Después de la primera Guerra Mundial el constitucionalismo democratico ejemplificado en la constitucion
republicana del 9 de diciembre de 1931, la constitucion deja de ser un documento politico para convertirse |
un documento juridico que es fuente de derecho y que disciplina los érganos y procedimientos de creacion
derecho, se crea el Tribunal de Garantias Constitucional deja de estar a disposicion del poder legislativo pa
convertirse en el criterio determinante de la regularidad de las actuaciones de dicho poder.

El primer intento de afirmacion de la Constitucién seria liquidada por la Guerra Civil y por el régimen que de
ella saldria. Se produce la aniquilacién absoluta de la Constitucidn como norma juridica dirigida a controlar
accién administrativa mas que la actividad politica.

Con la constitucion de 1978 se expresa la condicion de ser fuente de derecho se pretende controlar el pode
politico mediante formas juridicas.

La constitucién consiste en la norma que fija los valores que deben presidir la vida en cualquier sociedad
civilizada y el marco de referencia que no puede ser alterado por las fuerzas politicas en lucha, es el mejor
instrumento de racionalizacién y control de poder.

Leyes de reforma de la Constitucion.

La Constitucion espafiola actual establece dos procedimientos de reforma diferentes para la modificacién d
misma, segun afecte no a las partes fundamentales del texto constitucional, si la reforma afecta a los
principios fundamentales del Titulo Preliminar , los derechos, libertades publicas i la Monarquia, es necesar
una aprobacion doble de la reforma, una por parte de las dos terceras partes del los parlamentarios de dos
legislaturas sucesivas i por otro lado por referéndum popular y disolucion inmediata de las Cortes Generale
(Art. 168). Si la reforma es parcial y no afecta a los articulos descritos anteriormente es necesaria una
aprobacién de la reforma por una mayoria de tres quintas partes de cada Camara, sino se llegase a un acu
se intentara obtenerlo mediante la creacién de una comisién de composicién paritaria de Diputados y
Senadores que presentaran un texto que sera votado por el Congreso y el Senado, este tipo de reforma no
sometida a referéndum sino se solicita durante los 15 dias posteriores a su aprobacion en el Parlamento, p
una décima parte de los miembros de cualquiera de las dos Camaras. (art. 167)

Se sitllan junto a la Constitucién como fuente de derecho, se prevé un procedimiento distinto para su
aprobacién, al legislativo ordinario son normas que afiaden, suprimen o sustituyen algun precepto de la
Constitucién que una vez aprobadas, sancionadas, promulgadas y publicadas se incorporan al texto
constitucional. La Constitucidon ocupa una posicion superior en la jerarquia juridica. La Constitucion prescrit
cual es el procedimiento a través del cual tienen que ser aprobadas las leyes de reforma, la superioridad de
constitucion sobre las leyes de reforma es controlable también por el tribunal constitucional.

Las leyes de Reforma ademas de por su contenido se caracteriza por su procedimiento de elaboracién que
aparta del procedimiento legislativo ordinario.

El contenido afecta a las materias incluidas en la Constitucidn, por su procedimiento :

Iniciativa (art. 87) esta iniciativa legislativa el corresponde al Gobierno, al Congreso i al Senado de acuerdo



con la Constitucioén i con los Reglamentos de las Camaras. Las Asambleas de las Comunidades Auténoma
pueden pedir al Gobierno la adopciéon de un proyecto de ley y podran delegar delante de las Camaras un
maximo de tres miembros para defenderla.

la exclusion de la iniciativa popular, prohibicion de la iniciativa de reforma en los supuestos de declaracion ¢
cualquiera de los estados excepcionales alarma, excepcidn y sitio (art. 116)

deliberacion
Aprobacion de la camaras
intervencion del cuerpo electoral (art. 167-168)

En los supuestos de reforma ordinaria de la Constitucién espafiola (art. 167) el procedimiento se caracteriz:
por el siguiente:

- el proyecto de ley de reforma ha de ser aprobado por una mayoria de tres quintas partes de ambas Cam:

— en caso de desacuerdo entre ellos se constituye una comision paritaria de Diputados y Senadores que
presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado por una mayoria de tres quintas partes.

— de no conseguirse la aprobacién de la ley, la ley de reforma podia ser aprobado por la mayoria absoluta
Senado y los dos tercios del Congreso.

- no es preceptiva la intervencion del Cuerpo electoral ya que solo se sometera a referéndum si lo solicitan
décima parte de los miembros de cualquiera de las dos camaras en un plazo de 15 dias siguientes a la
aprobacion.

En caso de revision total o de un parcial que afecte al Titulo Preliminar o al Titulo Il el procedimiento es
distinto:

— aprobacion del principio de necesidad de la revision de la constitucidn por una mayoria de dos tercios de
ambas camaras.

- las cAmaras quedan automaticamente disueltas y se procede a convocar elecciones generales.
- las cdmaras recién elegidas deben ratificar la decisién acerca de la necesidad de la revision de la
constitucion no exige ningun tipo de mayoria, mayoria simple, en el Congreso de los Diputados en cambio

el Senado se exige la mayoria absoluta.

- las cdmaras procederan al estudio del nuevo texto constitucional que debera ser aprobado por mayoria d
dos tercios de ambas cadmaras.

— en este caso es obligatoria la intervencién del cuerpo electoral mediante referéndum.

Sentencia del Tribunal Constitucional

La sentencia del Tribunal Constitucional tiene valor de cosa juzgada y no cabe recurso contra ella (art. 164)
la ley Organica del Tribunal Constitucional afiade que vinculan a todos los poderes publicos y producira

efectos generales desde su publicacion en el Boletin Oficial del Estado (art. 38)

La ubicacién de la sentencia del Tribunal Constitucional dentro del sistema de fuentes es una cuestiéon no



resuelta de manera clara, en un primer momento se sostuvo que la jurisprudencia del Tribunal Constitucion
debia ser considerado fuente del Derecho e incluirse en el titulo preliminar del Cédigo Civil, luego se situd €
la jerarquia normativa inmediatamente después de la Constitucién y por encima de todas las demas fuente:
Derecho.

No plantearia problemas si las sentencias del Tribunal Constitucional solo se limitaran a ser en la practica
sentencias que confirman o no la constitucionalidad de la ley sin embargo en las sentencias del Tribunal
Constitucional también se dan las llamadas sentencias interpretativas en las cuales el Tribunal Constitucior
no se limita a declarar la constitucionalidad de la nhorma impugnada sino excluir algunas de las
interpretaciones posibles que es la que se declara conforme a la constitucion, este tipo de sentencias es
necesario no por motivos practicos o para evitar que se produzcan vacios normativos en el ordenamiento s
gue deriva de una necesidad l6gica de la modificacidn que se ha producido en el ordenamiento juridico con
recepcion de un concepto de Constitucion diferente al tradicional, esto implica que las sentencias del juez d
la constitucionalidad se conviertan en fuente de derecho.

La afirmacién de la Constitucion como norma juridica y la consiguiente judicialiazacion del ordenamiento
suponen la afirmacion de la superioridad jerarquica de la sentencia del Tribunal Constitucional, sobre las
demas fuentes de derecho con excepcion de la Constitucién y las leyes de Reforma de la misma.

El tribunal Constitucional es el interprete supremo de la Constitucién y solo esta sometido a esta y a su pro
ley Organica, en esta calidad el Tribunal Constitucional es el custodio permanente de la voluntad del
constituyente, el guardian al que la Constitucién confia la tarea de velar para que los poderes constituidos r
traspasen la frontera que les separa del poder constituyente.

Los limites a los que esta sometido el poder legislativo cuando interpreta la Constitucién, derivan de la
separacion entre el poder constituyente y el poder legislativo como poder constituido, separacion cuya
custodia reivindica el Tribunal Constitucional, el cual ha de velar para que los poderes constituidos nunca
rebasen los limites y competencias establecidas por el poder constituyente.

Esto se traduce en varias limitaciones para la potestad legislativa del estado, sobre todo la prohibicion de
dictar normas interpretativas de la constituciéon. El Tribunal Constitucional indica que el legislador ordinario
no puede dictar normas meramente interpretativas cuyo exclusivo objeto sea precisar el tinico sentido entre
varios posibles que debe atribuirse a un determinado concepto de la Constitucién, al reducir las distintas
posibilidades o alternativas del texto constitucional a una sola, completa el hecho la obra del poder
constituyente y se sitlla funcionalmente en el mismo plano cruzando al hacerlo la linea divisoria entre el pot
constituyente y los poderes constituidos, el legislador se coloca indebidamente en el lugar que corresponde
poder constituyente y al Tribunal Constitucional

Concepto De Ley Organica.

Dentro de las numerosas novedades introducidas por la constitucion espafiola en el sistema de fuentes, es
incorporaciéon al mismo de la Ley Orgéanica quiza la mas significativa. Es una institucion a la que el
constituyente el ha asignado una posicién central en el desarrollo de la Constitucion, previendo un
considerable numero de tales leyes para regular diversas materias.

La Ley Organica es una institucion que no brilla por su coherencia, los estudios sobre la misma pretenden
analizarla como si fuera coherente, pretenden explicarla como algo conexionado y con perfiles que pueden
definidos con precision.

Cuando el legislador haya ido aprobando las correspondientes Leyes Organicas y el Tribunal Constituciona
se haya ido pronunciando sobre las que seran sometidas a su consideracion.



La Constitucion espafiola regula la Ley Orgéanica en el articulo 81 que dice que, son leyes Organicas las
relativas al desarrollo del los derechos fundamentales i de las libertades publicas, las que aprueban los
Estatutos de Autonomia i el régimen electoral y las previstas por la Constitucion, su aprobaciéon, modificacic
o derogacién de estas leyes exige la mayoria absoluta del Congreso en una votacion final sobre el conjuntc
proyecto.

La Ley Organica es definida mediante dos criterios: uno material mediante la cual la Constitucion establece
las materias que han de ser objeto de Ley Orgéanica y remite a las reservas de Ley Organica escalonadas a
largo del texto constitucional; y otro formal, por el cual se exige una mayoria absoluta en el congreso de los
diputados en una votacion sobre la totalidad del Proyecto de Ley Organica. Se complementa la definicién d
Ley Organica mediante diversas prohibiciones, el articulo 75 prohibe en las materia de Ley Organica las
Leyes de Comision, el art. 82 la delegacion legislativa y el art. 87 la iniciativa popular, la cual regula las
formas de ejercicio i los requisitos de esta para la presentacidn de proposiciones de ley, en cualquier caso
requerira no menos de 500.000 firmas acreditadas, pero esta no es procedente en las materias propias de |
Ley Organica.

Materias reservadas a la Ley Organica.

Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, |
derechos fundamentales u libertades publicas debemos entender exactamente el contenido incluido bajo e
rubrica en la Seccién primera del Capitulo Il del Titulo Primero, como se indica en este apartado son derect
fundamentales el derecho a la vida, a la integridad fisica i moral, en ningln caso nadie puede ser sometido
tortura o tratos inhumanos o degradantes, se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los
individuos sin ninguna limitacion mas que el mantenimiento del orden publico, toda persona tiene derecho &
la libertad y a la seguridad, se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen, el domicilio es inviolable, se garantiza el secreto de las comunicaciones, se tiene derecho a elegir
libremente la residencia, se reconoce el derecho de expresar los pensamientos, se reconoce el derecho de
reunion pacifica, se reconoce el derecho a la asociacion,....

Para otros las materias reservadas a la Ley Organica no es atencién a la Seccién mencionada sino a otros
criterios como la entidad del derecho o libertad que se trata de proteger independientemente de su ubicacic
la susceptibilidad de plantear el recurso de amparo.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado afirmando de manera tajante que por derechos fundamentales
libertades publicas en el art. 81 ha y que entender la definicion del Seccion Primera del Capitulo Il del Titulc
preliminar y nada mas. El articulo 53 de la Constitucion establece que cualquier ciudadano podra recabar a
través del recurso de amparo, la tutela de las libertades y los derechos reconocidos en el articulo 14 y en la
Seccién Primera del Capitulo .

La doctrina del Tribunal Constitucional resulta coherente en el sentido de que la Ley Organica es una figure
excepcional y como tal ha de ser interpretada restrictivamente, este caracter excepcional deriva del propio
sistema democratico instaurado por la Constitucion basado en el juego de las mayorias, que Gnicamente pe
supuestos tasados y excepcionales prevé una democracia de acuerdo basada en mayorias cualificadas y
reforzadas.

Este mismo criterio restrictivo es el que sigue el Tribunal Constitucional e n la interpretacion que ha de dars
a los términos relativos al desarrollo que preceden a los conceptos derechos fundamentales y libertades
publicas. Este criterio se ha ido perfilando en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional hasta llegar a la
conclusion de que por desarrollo legislativo hay que entender desarrollo legislativo directo de los derechos
fundamentales, pues este articulo y las muchas otras alusiones de la Constitucion al instrumento de la Ley
Organica en materias concretas que concierten a las Cortes en constituyente permanente, no puede extren
con los importantes problemas de consenso interno que conlleva, al punto de convertir el ordenamiento



juridico entero en una mayoria de Leyes Organicas, ya que es dificil concebir una norma que no tenga una
conexién aunque sea remota con un derecho fundamental.

Esta interpretacion restrictiva de llevada inicialmente demasiado legos por el Tribunal Constitucional en la
sentencia 25/1984, por la que resolvié negativamente una cuestién de inconstitucionalidad planteada por la
Sala Segunda del Tribunal Supremo en relacion con la Ley 40/1979 de 10 de Diciembre de Régimen Juridi
de Control de Cambios.

Asi pues, la reserva de Ley Organica cubre exclusivamente a los articulos 15 al 29 y a las leyes que lo
desarrollen directamente y no simplemente que afecten o incidan sobre los mismos, la Constitucién afirma
gue son Leyes Organicas las que aprueban los Estatutos de Autonomia y las que regulan el régimen electc
general. Junto estos bloques de materias nos encontramos en la Constitucion con las siguientes reservas
expresas de Ley Organica:

- bases de la organizacion militar (art. 8),— el defensor del pueblo (art. 54),— suspensién individual de
derechos fundamentales (art. 55.2), — orden sucesorio de la Corona (art. 57.5), — iniciativa popular par la
presentacion de proposiciones de ley (87.3), — modalidades de referéndum (art. 92.3),— autorizacion para le
celebracion de Tratados Internacionales por los que se atribuya a una organizacioén o institucién internacion
el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion (art. 93), — funciones, principios basicos de
actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (art. 104.2),— composicién y competencia del
Consejo de Estado (art. 107), — estados de alarma, excepcién y sitio (art. 116), — constitucién, funcionamier
y gobierno de los juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados y del
personal al servicio de la Administracién de Justicia (art. 122), — composicion, funcionamiento y funciones
del Tribunal de Cuentas (art. 136), — alteraciéon de los limites provinciales (art. 141.1) supuestos especiales
constitucion de Comunidades Autdbnomas (art. 144), policia de Comunidades Autbnomas (art. 148.1y 149.!
- referéndum previsto en el art. 151.1, — ejercicio de las competencias financieras de las Comunidades
Auténomas (art. 157.3),— el Tribunal Constitucional (art. 165).

La Ley Organica se caracteriza por la exigencia de la aprobacién por mayoria absoluta en el Congreso de |
Diputados en una votacion final sobre el conjunto del Proyecto. En el concepto de Ley Organica se combin:
un elemento materia | y otro formal, no tienen la misma importancia para la definicion de tal categoria, sino
gue el elemento material prima de manera clara sobre el formal, las materias reservadas a la Ley Organica
de ser reguladas por ley aprobada por mayoria absoluta en el Congreso, pero no toda ley aprobada con es
caracteristica convierte a la materia que regula en materia de Ley Organica, de lo que se deriva que el
concepto de Ley Organica es basicamente un concepto material. Asi pues, el Tribunal Constitucional podra
declarar inconstitucionales por infraccion del articulo 81 de la Constitucion los preceptos de un Decreto—Le)
Decreto legislativo, ley que no haya sido aprobada con el caracter de organica o norma legislativa de una
Comunidad Auténoma en el caso que dichas disposiciones hubieran regulado materia reservadas a la Ley
Organica o impliguen modificaciéon o derogacién de una ley aprobada con tal caracter cualquiera que sea s
contenido.

Todo esto se puede resumir en que hay materias reservadas a la Ley Organica, que la ley Ordinaria del Es
o de la Comunidad Autdbnoma o el acto con fuerza de ley que regule estas materias es anticonstitucional y ¢
lo es no porque la Ley Organica sea una ley superior a la ley o al acto con fuerza de ley sino por violacién ¢
articulo 81 de la Constitucion.

Posicién de la Ley Organica en el sistema de fuentes.

Hasta el momento nos hemos centrada en el debate sobre la Ley Organica donde existen claramente dos
posiciones diferentes: la de aquellos que sostienen que la Ley Organica goza de una especial vinculacion c
la voluntad del constituyente y ocupa un lugar superior al de la ley ordinaria en la jerarquia normativa y los
gue afirman que la Ley Organica es simplemente un tipo especial de ley y que las relaciones entre ellas no



pueden ordenarse en base al principio de jerarquia sino Unica y exclusivamente en base al principio de
competencia. Los defensores de la primera postura la fundamentan especialmente en la exigencia de una
mayoria cualificada para la aprobacion de la Ley Organica frente a la mayoria simple necesaria para la
aprobacién de la Ley ordinaria, los partidarios de la segunda sostienen que el principio de jerarquia solo pu
operar cuando existe coincidencia en la materia susceptible de regulacién por fuentes diversas, al no poder
coincidir la Ley Organica y la ley Ordinaria en la regulacién de la misma materia, ya que las materias
reservadas a la Ley Organica no pueden ser reguladas por la Ley Ordinaria y la Ley Organica no puede
regular otras materias que las que el estan constitucionalmente reservadas, entonces acudir al principio de
jerarquia para definir las relaciones entre una y otra es absurdo. Para los primeros el elemento formal que
entra en el concepto de Ley Organica es relevante para definir sus relaciones con la Ley Ordinaria, mientra
para los segundos no lo es. El elemento formal es necesario para que una ley se apruebe con el caracter d
Organica, pero de aqui no se deduce consecuencia alguna para la posicion de la misma en el sistema de
fuentes.

Junto a estas dos posiciones encontramos una tercera que afirma que no es posible prescindir por complet
principio de jerarquia en el analisis de dichas relaciones, por motivos practicos como la imposibilidad de
efectuar un deslinde perfecto entre la Ley Organica y la Ley Ordinaria y consiguiente posibilidad de conflictc
entre unay otra, y la necesidad de hacer frente al problema de las leyes parcialmente organicas.

Sobre esta ultima postura el Tribunal Constitucional en la jurisprudencia dictada sobre esta materia podria
encontrarse los siguientes puntos:

1° la Ley Organica tiene una vinculacion especial con la voluntad del constituyente que la diferencia por est
de la Ley Ordinaria. La Ley Organica no puede darse mas que alli donde el constituyente expresamente lo
guerido de manera inequivoca como instrumento de desarrollo directo de su obra. En la sentencia 76/1983
5 de agosto, el Tribunal dice que el hecho que el legislador constituyente haya optado por determinaciones
especificas de Ley Organica u no por prevision generalizada ha ce imposible la extensién de esas reservas
otras materias por considerarlas de analoga importancia en materia autonomia.

2° el concepto de Ley Organica es basicamente un concepto material, debiendo darse en principio una
correspondencia absoluta entre el continente, la Ley Organica, y el contenido, las materias reservadas. El
instrumento de la Ley Organica esta reservado para determinadas materias , de la misma manera que
determinadas materias estan reservadas a la Ley Organica, cualquier ampliacién de estas materias por el
legislador supondria una infraccién de la Constitucion, una violacion del articulo 81.

3° en la relacién entre la Ley Orgéanica y la Ley Ordinaria no juega solo el principio de competencia, sino
también el principio de jerarquia. La Ley Organica esta reservada a materias distintas de la Ley Ordinaria,
pero es también una norma que ocupa un lugar superior dentro de la jerarquia normativa. Esta superioridac
jerarquica es reiterada por el Tribunal Constitucional en diversas sentencias. Los posibles conflictos entre |z
Ley Organica y | Ley Ordinaria han de resolverse en base al siguiente principio de interpretacién, que dada
existencia de ambitos reservados a cada tipo de ley, solo se planteara el conflicto si ambas inciden sobre u
misma materia , en cuya hipétesis la Ley Organica habra de prevalecer sobre la ordinaria ya que no puede
modificada por esta (art. 81.2)

La doctrina del Tribunal Constitucional es inequivoca, las relaciones entre la Ley Organica u la Ley Ordinari
estaran determinadas basicamente por el principio de competencia de separacion del ambito material al qu
esta reservado cada una de ellas, pero también eventualmente por el principio de jerarquia, lo mas importa
es la apreciacion del principio de separacién competencia es algo valoran discrecionalmente las Cortes
Generales , viéndose vinculados todos los operadores juridicos con la Unica excepcion del Tribunal
Constitucional, del principio de competencia solo puede valerse o las Cortes Generales, al aprobar una ley
caracter de organica o ordinaria, o el Tribunal Constitucional, al tomar una decision por cualquiera de los
procedimientos previstos para ellos, todos los demas operadores juridicos sin excepcion estan vinculados f



el principio de jerarquia.

Aunqgue en la teoria en las relaciones entre Ley Organica u Ley Ordinaria solo debiera intervenir el principio
de competencia, en la practica resulta inexcusable recurrir al principio de jerarquia de forma complementari
En ultima instancia, con el principio de competencia solo puede operar con autoridad el Tribunal
Constitucional y nada mas, ya que no habria ordenamiento juridico que resistiera la utilizacion generalizadz
por todos los operadores juridicos de dicho principio, al margen del principio de jerarquia.

Esta combinacion de los principios de competencia y jerarquia es la que sirve también de base al Tribunal
Constitucional para dar respuesta al problema de las leyes parcialmente organicas. Desde la perspectiva d
principio de competencia, el problema de las leyes parcialmente organicas no deberia ni siquiera plantearse
asi fue sostenido inicialmente por parte de la doctrina. La ley Organica deberia limitarse a regular las mater
propias de la Ley Organica y ninguna mas, en la practica, esto no se ha operado hasta la fecha de forma ta
clara y no ha sido infrecuente que las leyes aprobadas con el caracter organica se ocupen tanto de materia
reservadas a Ley Organica sino de otras que no lo estan, cuando ocurre esto, se produce el efecto de
congelacion de rango en toda la materia regulada en la ley organica, ya que la ley adquiere formalmente el
caracter de organica por la votacion final sobre la totalidad del proyecto en el Congreso de los Diputados pc
mayoria absoluta, esto es la definitivo.

Lo determinante del caracter de Ley Organica es la votacion final por mayoria absoluta en el Congreso de |
Diputados y nada mas. Una vez esto se ha producido, todo el contenido de la ley queda afectado en princif
por ese caracter de organica, nos encontrariamos ante una contradiccion entre los principios de jerarquia 'y
competencia, segun el tribunal constitucional debe prevalecer el principio de jerarquia para todos los
operadores juridicos excepto para las propias Cortes Generales y para el Tribunal Constitucional, que segu
sentencia de 5/1981 de 13 Febrero dice que la reserva de ley Organica no puede interpretarse de forma tal
cualquier materia ajena a dicha reserva, por el hecho de estar incluida en una Ley Organica, haya de gozar
definitivamente del efecto de congelacion de rango y de la necesidad de una mayoria cualificada para su
ulterior modificacion pues tal efecto puede y aun debe ser excluido por la misma a Ley Orgéanica o por la
sentencia del Tribunal Constitucional que declare cuales de los preceptos de aquella no participan de tal
naturaleza.

La Ley Organica se caracteriza en nuestro ordenamiento por lo siguiente:

a. es una fuente rigurosamente excepcional, en la medida en que supone una excepcion al principio
democratico al que responde la formacion de la voluntad ordinaria del estado que es el de la mayoria simpl

b. tiene que haber sido prevista de manera expresa por el constituyente, sin que quepa ampliar el alcance c
institucion mediante interpretacién analdgica de ningdn tipo.

c. solo se puede hacer uso de ella para las materia s que el estan expresamente reservadas por la ConstitL
debiendo efectuarse una interpretacion restrictiva de las mismas y deslindar en la propia Ley Organica que
materias de aquellas que regula son propias de Ley Organica y cuales no lo son, quedando abierta su
moadificacion al legislador ordinario o al de la Comunidad Auténoma.

d. es una norma que ocupa un lugar superior a la Ley Ordinaria en la jerarquia normativa.

Las fuentes tradicionales del ordenamiento juridico del estado.

La ley, en la Constitucion espafiola no se define la ley expresamente, se limita a decir en el articulo 66.2 qu
las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del estado y a dedicar el Capitulo Il del Titulo Il a la
Elaboracién de las leyes, refiriéndose en el misma a algunos tipos especiales de leyes o de actos con fuerz
ley, pero no a la ley a secas.



La ley es el acto de las Cortes Generales emanado de forma tipica y solemne, siguiendo el procedimiento
legislativo, la ley no tiene porque ser una norma general y abstracta, ni tiene por que tener un contenido
determinado que haga referencia a la libertad o la propiedad de los ciudadanos, lo determinante para la
definicion de la ley en nuestro derecho constitucional es el 6rgano, las Cortes Generales y el procedimiento
través del cual manifiesta su voluntad, en parte regulado por la propia Constitucion y en parte por los
reglamentos del Congreso de los Diputados y del Senado.

Segun el articulo 66.1 las Cortes Generales estan formadas por el Congreso de los Diputados y por el Sene
la potestad legislativa reside conjuntamente en ambas Camaras pero su posicion es completamente desigu
todos los momentos de la elaboracion de la ley, excepto en la fase de integracién de la eficacia de la norme

Procedimiento legislativo.

En nuestro derecho constitucional se distinguen con claridad tres fases tipicas de la elaboracion parlament:
de la ley_iniciativa. discusién y aprobacién por las Camaras.

Iniciativa, es la fase que sin duda se encuentra regulada con mas precision en el propio texto constitucional
cuyo articulo 87 determina quienes son los titulares en exclusiva de esta prerrogativa y que son concretame
los siguientes:

— el gobierno, en este caso el texto que se somete a las Cortes Generales recibe el nombre de proyecto de
ha de ser aprobado previamente en Consejo de Ministros (art. 88) y debe darsele prioridad en la tramitacior
parlamentaria (art. 89.1)

- cualquiera de ambas Camaras de acuerdo con la constitucion y en los términos previstos en sus respecti
reglamentos, el texto recibe el nombre de proposicién de ley, no debiendo la prioridad que corresponde a Ic
proyectos de ley impedir el ejercicio de la iniciativa legislativa por las Camaras (art. 89.1)

- las asambleas legislativas de las Comunidades Autbnomas, las cuales pueden solicitar al gobierno la
adopcion de un proyecto de ley o bien remitirlo directamente a la Mesa del Congreso de los Diputados una
proposicion de ley, delegando ante dicha camara un maximo de tres miembros en la asamblea encargados
su defensa.

— el cuerpo electoral, consistente en 500.000 ciudadanos con derecho a voto. Este precepto fue configurad
inicialmente como derecho constitucional por excepcién no inmediatamente aplicable, ya que el articulo 87.
de la Constitucion lo hacia depender de la aprobacién por las Cortes Generales de una Ley Organica.

La iniciativa tiene que efectuarse necesariamente ante el Congreso de los Diputados, el articulo 88 dice que
los proyectos de ley seran sometidos por el Gobierno al Congreso, el art. 87.2 que las Asambleas legislativ
de las Comunidades Autbnomas remitiran una proposicion de ley a la mesa del Congreso y el art. 89.2 afirr
gue las proposiciones de ley que de acuerdo con el art. 87 tome en consideracion el Senado, se remitiran a
Congreso para su tramite en este tal como en la proposicién, asi pues incluso cuando la iniciativa legislativz
parte del Senado, este lo Unico que puede hacer es proceder a la toma en consideracién de la mismay ren
después al Congreso de los Diputados; en nuestro sistema parlamentario el bicameralismo es imperfecto, |
lo que a esta fase de elaboracion de la ley se refiere, esto se traduce en que el Senado no puede discutir y
sino sobre un texto que ya ha sido previamente aprobado por el Congreso de los Diputados.

La Constitucion en el art. 134 reserva al Gobierno la iniciativa del Proyecto de Ley de los Presupuestos
Generales del Estado, sometiéndolo a determinadas condiciones.

Discusién y aprobacion de la ley, una vez tomada la iniciativa por alguno de los érganos legitimados para e
comienza la fase de la discusién u aprobacion de la ley, dentro de la cual podemos diferenciar varios pasos



seguir:

- los proyectos o proposiciones de ley son presentados ante la Mesa del Congreso de los Diputados, la cue
ordena su publicacion, la apertura del plazo de presentacién de enmiendas y el envio a la comision
correspondiente,

- el plazo de presentaciéon de enmiendas es de 15 dias, pudiendo ser parciales o en su totalidad,

- una vez finalizado el plazo de presentacién de enmiendas la comisién nombrara una ponencia, a fin que
redacte un informe en el plazo de 15 dias,

- finalizado el informe, comienza el debate por parte de la comision, articulo por articulo, debate que
finalizara con la adopcion de un dictamen que se lleva al Presidente del Congreso a efectos de su tramitaci

— tras la deliberacion y aprobacion en la comision, se procede a la deliberacién en el Pleno y a la aprobaci6
definitiva del texto por el Congreso,

- el texto aprobado por el Congreso es remitido al Presidente y luego al Senado, donde con una limitacion
dos meses se vuelve a reproducir practicamente el mismo proceso que el proyecto a vivido en el Congreso

- el senado puede o bien aprobar el proyecto en los mismos términos que fue aprobado por el Congreso de
Diputados o introducir enmiendas o vetarlo. En el caso que se introduzcan enmiendas estas sera n objeto ¢
debate y votacion por el Pleno del Congreso y quedaran incorporadas al texto aprobado por el Congreso er
gue obtengan mayoria simple de los votos emitidos, en caso de veto se sometera a votacion el texto aprob:
por el Congreso y el veto quedara levantado si vota a favor del mismo la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso, sino se consiguiera esta mayoria, bastaria dos meses para que la mayoria simple levantara
veto.

Integracion de la norma. tras haber sido fijado de manera definitiva el texto de la ley a través del
procedimiento que se ha detallado en el punto anterior, pasamos a la fase de integracion de la eficacia de |;
norma, que consiste en la sancién de la ley por el Jefe Estado en el plazo de 15 dias, la promulgacién u la
publicacion.

La sancidn es una institucion que tuvo en la historia una gran importancia, hoy en dia la ha perdido casi pol
completo en términos generales y desde luego en nuestro sistema constitucional. La sancién es un acto de
gue se produce automaticamente en un plazo fija por la Constitucién una vez que las Cortes Generales har
aprobado la ley correspondiente (art. 91).

La promulgacién consiste en una declaracion solemne de acuerdo con una formula ritual mediante la cual s
formaliza la incorporacion de la ley de manera definitiva al ordenamiento juridico.

La publicacién es simplemente un operacién material, aunque la importancia de la misma es grande y se
comprende por si misma, para que la ley sea obedecida tiene que ser conocida o tiene que darse la posibili
de que sea conocida, ya que en nuestro ordenamiento juridico se equipara la posibilidad de que la ley sea
conocida con el conocimiento real de la misma a efectos practicos, es decir este sistema juridico funciona
sobre la base de la presuncion iuris et de iure segun la cual la ley es susceptible de ser conocida es conaci
Se fija un plazo para la entrada en vigor de la norma que son veinte dias después de su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado a menos que la propia ley disponga de manera expresa lo contrario.

Ley de Comision.

Junto a las leyes de Pleno la Constitucion espafiola prevé la posibilidad de que las Cadmaras puedan deleg:e
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las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacion de proyectos o proposiciones de ley. Este
reconocimiento esta sometido por la Constitucién a dos limitaciones, el pleno podra en cualquier momento
recabar el debate y votacién de cualquier proyecto o proposicion de ley que haya sido objeto de delegacion
gue no cabe tal delegacion en los casos de reforma constitucional, cuestiones internacionales, leyes organi
y de bases y los Presupuestos Generales del Estado.

En el desarrollo de esta categoria las novedades mas importantes las aporta el Reglamento del Congreso ¢
Diputados, el cual dedica a las leyes de comisién la Seccién V del Capitulo III del Titulo V, que son las
siguientes:

- presuncidn del acuerdo del Pleno por el que se delega la competencia legislativa plena en las comisiones
correspondientes siempre que se trate de proyectos o proposiciones de ley susceptibles de ser delegados,

— exclusién de esta delegacion del debate y votacion de totalidad o de toma en consideracion,

— equiparacion del procedimiento legislativo de las leyes de comision con el procedimiento legislativo
ordinario, con la excepcién del tramite de deliberacion y votacion final en el Pleno.

- suspension de la competencia legislativa plena en los supuesto en que el texto del Congreso de los
Diputados haya sido vetado o enmendado por el Pleno del Senado.

Toda propuesta de veto de un texto recibido del Congreso de Diputados que se aprobada en comisién debe
ser elevada al Pleno para su ratificacién o rechazo, vetar un texto del Congreso no lo puede hacer una
comision, sino Unicamente el Pleno del Senado.

Una vez aprobada por este procedimiento la ley de comisién tiene que ser sancionada, promulgada y
publicada, y se incorpora al ordenamiento juridico con la misma fuerza que caracteriza a la ley de Pleno, pL
la diferencia es Unicamente en el procedimiento de discusion y aprobacion , ya que hay materias que estan
reservadas al Pleno y no son delegables en comisién, ambas ocupan el mismo lugar en la jerarquia normat
y las posibles antinomias entre ellas habran que resolverse en base a los criterios conocidos de la ley poste
que prima sobre la ley anterior y la ley especial que prima sobre la general.

Actos con fuerza de ley.

La Constitucion espafiola otorga a las Cortes Generales el monopolio de la emisién de normas juridicas
primarias e incondicionales, las Cortes podran hacer uso de ese monopolio en la forma de leyes de pleno o
leyes de comisién, y para ellas es para las que la doctrina ha creado la expresién de fuerza de ley. La
Constitucién prevé dos tipos de actos normativos del Gobierno dotados de esta caracteristica tipica de los
actos normativos de las Cortes Generales , es decir con fuerza de ley, estos casos son los Decretos legisla
regulados en los articulos 82 a 85 y los Decretos Leyes regulados en el articulo 86, nos encontramos ante ¢
excepciones de dicho monopolio ya que la Constitucidon impone en ambos casos una intervencion del titula
del poder legislativo.

Decreto leqislativo, la constitucion se ocupa en primer lugar de los decretos legislativos, esta categoria se
caracteriza porque la excepcién al monopolio legislativo de las Cortes Generales parte de ellas mismas, qu
son las que tienen la habilitar al Gobierno para que dicte disposiciones con fuerza de ley que recibiran el
nombre de Decretos Legislativos, es una delegacién que hace el titular del poder legislativo al Gobierno pau
gue este lo sustituya y ocupe su lugar.

El concepto de Decreto Legislativo es el nombre genérico que cubre los actos de autoridad del poder

ejecutivo, el cual precisa cual es la caracteristica especifica de ese acto de autoridad del ejecutivo, es un ac
normativo y con fuerza de ley. Interesa resaltar que la Constitucién no se ocupa propiamente de ella, solo e
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el art. 85 hace una referencia a esta categoria, de lo que la Constitucion se ocupa detenidamente es precis
que forma y con que contenido pueden las Cortes Generales habilitar al Gobierno para dictar normas con
fuerza de ley; del acto del Gobierno solo nos indica tres pequefias caracteristicas, que tiene que ser del
Gobierno o sea que el destinatario de la habilitacién parlamentaria no puede ser mas que el Consejo de
Ministros sin que deje lugar a una subdelegacion, que dicho acto recibe el nombre de Decreto Legislativo y
gque esta sometido al control de los Tribunales de Justicia u por el Tribunal Constitucional.

Las leyes de delegacién tendran que ser aprobadas con las siguientes caracteristicas:
— tienen que ser leyes de pleno,

- no se puede habilitar al Gobierno para que dicte Decretos Legislativos en las materias que estan reserva
a la Ley Organica,

- la forma de la delegacion habra de ser la de ley de bases, cuando un objeto sea la formacién de textos
articulados o la de la ley ordinaria, cuando se trate de formular textos refundidos.

- las leyes de delegacién tienen que cumplir las siguientes condiciones: . habilitar al Gobierno sin permitir
subdelegaciones, . hacerlo de forma expresa ,. para materia en concreta, . con fijacion de plazo sin que que
la delegacién por tiempo indeterminado, . para un solo acto la habilitacion se agota por el uso que de ella h
el Gobierno mediante la publicacién del correspondiente Decreto Legislativo,

- las leyes de base, tendran que contener la delimitacion precisa del objeto y alcance de la delegacion
legislativa, asi como los principios y criterios que han de seguirse en su gjercicio,

- las leyes ordinarias para autorizar la refundicion de textos legales deberan especificar si dicha autorizacié
se circunscribe a la mera formulacion de un texto Unico o se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar lo
textos legales que han de ser refundidos,

- las leyes de bases no podran ni autorizar la modificacién de la propia ley de base, ni facultar para la emis
de normas de cardacter retroactivo,

— ademas del control de los tribunales de Justicia ordinarios y del Tribunal Constitucional, las leyes de
delegacién podran contener formulas adicionales de control concretadas por el Reglamento del Congreso ¢
los Diputados en los siguientes términos: . si en el plazo de un mes desde la publicacion del Decreto
Legislativo ningun diputado o grupo parlamentario formula objeciones se entiende que el uso hecho por el
Gobierno de la delegacion es correcto, . si se formula algun reparo, la cuestién pasa a la comision
correspondiente, la cual debera emitir un dictamen en el plazo que se sefiale, . el dictamen sera debatido e
Pleno con Arreglo a las normas del procedimiento legislativo, . los efectos juridicos seran los previstos en I
ley de delegacion. El reglamento del Senado no indica nada al respecto.

El legislador gubernamental no puede nunca determinar cuales son los intereses que se han de satisfacer r
objetivos que se pretenden alcanzar con el Decreto Legislativo, ya que estos tienen que estar fijados
previamente y de manera expresa en la ley de delegacion, su actividad esta limitada en el tiempo, teniendo
desarrollarse en el plazo marcado por la Ley de delegacion, es ademas una actividad especializada por
definicién, que se agota en un Unico acto, no substituible ni modificable por el gobierno no siquiera dentro d
los limites de la ley de delegacién y es una actividad obligatoria que el Gobierno tiene que llevar
necesariamente a cabo una vez el Parlamento ha aprobado la correspondiente ley de delegacion.

Decreto ley. a diferencia del Decreto Legislativo que es una institucién que existe en practicamente en todo

los estados de nuestro ambito histérico y cultural, el Decreto Ley es una institucion desconocida para la ma
parte de las constituciones vigentes en Europa, se trata de una institucién practicamente italiana y espafiolz
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regulada en ambos sistemas con notables semejanzas pero también con diferencias.

Su caracteristica es el hecho de ser una norma con fuerza de ley que emana directamente del gobiernoy s
las que el parlamento solo se pronuncia a posteriori, se trata de una excepcién que se produce inicialmente
margen del titular del poder legislativo. El constituyente de 1978, alertado por el uso de esta fuente del
derecho durante el régimen del general franco, ha regulado de forma muy pormenorizada el Decreto Ley,
fijando este concepto tanto desde un punto de vista positivo y negativo, asi como se prevé el proceso de
convalidacién parlamentaria.

El articulo 86 de la Constitucion define con precision el concepto de decreto ley, desde un punto de vista
positivo se define la naturaleza de la norma, disposicion legislativa provisional y el 6rgano competente para
dictarla es el Gobierno, el presupuesto de hecho habilitante que es un caso de extraordinaria y urgente
necesidad. Desde el punto de vista negativo por la exclusién de determinadas materias no susceptibles de
reguladas a través de dicha fuente, el Decreto Ley puede ser definicién asi como una disposicién legislative
provisional dictada por el Gobierno en caso de extraordinaria necesidad y urgencia sobre materias no
expresamente excluidas por la Constitucion.

En caso de extraordinaria y urgente necesidad nos encontramos un supuesto tipico de concepto juridico
indeterminado, como un supuesto no concretable a priori pero si a posteriori que describe una situacion que
solo admite una solucién ajustada a derecho, la extraordinaria y urgente necesidad o existe o0 no, siendo
ademas algo que tiene que ser demostrado por el Gobierno caso por caso, se excluye la apreciacion
discrecional de la misma por el titular del poder ejecutivo.

Es competencia de los 6rganos politicos determinar cuando la situacién por consideraciones de extraording
y urgente necesidad requiere el establecimiento de una norma por la via del Decreto Ley. Segln la sentenc
6/1983 de 4 de Febrero del Tribunal Constitucional nuestra constitucion ha contemplado el Decreto Ley cor
un instrumento normativo del que es posible hacer uso para dar respuesta a las perspectivas cambiantes d
vida actual, la conclusién que extrae el Tribunal es que la necesidad justificadora de los Decretos—leyes no
puede entender como una necesidad absoluta sino como necesidad relativa respecto a situaciones concret
los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieren una acciéon normativa inmediat
en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, la utilizacion del Decreto ley tiene que reputarse como una utilizacié
constitucionalmente licito en todos aquellos casos en que hay que alcanzar los objetivos marcados por la
gobernacién del pais que por circunstancias dificiles o imposibles de prever requieren una accién normative
inmediata 0 en que las coyunturas econémicas exigen una rapida respuesta.

Para el Tribunal el Decreto ley no es una fuente normal, pero tampoco una fuente rigurosamente excepcion
tal y como se indica en el articulo 86 de la Constitucion.

En el articulo 86.1 se enumera de forma expresa las materias que no pueden ser reguladas por Decreto-le!
son las siguientes: — el ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, los derechos, deberes y libert
de los individuos regulados por el Titulo I, el régimen de las Comunidades Autbnomas y el Derecho Elector:
General.

La discusién se ha centrado en este caso en si las materias excluidas por el articulo 86 coinciden o no con
materias reservadas a la Ley Organica, de donde se desprende que las materias excluidas de esta regulaci
coinciden con las reservadas a la Ley Organica.

Tramitacion parlamentaria, segin ya hemos visto el Decreto-ley es definido como una disposicion legislativ

provisional, esto no indica que se a una norma imperfecta por su contenido sino simplemente que ha sido
dictada por el 6rgano que no es el competente para ello y ha de ser ratificada por el 6rgano que si lo es.
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La Constitucion prevé dos procedimientos alternativos, segun el cual el Congreso de los Diputados
exclusivamente tendria que pronunciarse expresamente en el plazo de treinta dias desde la publicacion del
Decreto—-Ley sobre la convalidacion o derogacion del mismo tras un debate de totalidad en el Pleno. El otro
establece que durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proy
de ley por procedimiento de urgencia y nada se opone a una interpretacion alternativa a ambas vias, quedz
este punto al criterio de oportunidad que pueda establecer en el futuro el Congreso de los Diputados.

En la practica , la ratificacion por el Pleno del Congreso resulta imprescindible, tras dicha ratificacion se
tramita el Decreto—ley convalidado como ley por el procedimiento de urgencia, las alternativas son la
convalidacién por el Congreso de los Diputados o la convalidacién mas tramitacién como ley por el
procedimiento de urgencia. Convalidado un Decreto—ley el presidente preguntara si algin grupo
parlamentario desea que se tramite como proyecto de ley, en caso afirmativo, la solicitud sera sometido a
decision de la Camara, si esta se pronunciase a favor, se tramitara como proyecto de ley por el procedimiel
de urgencia. El resultado final del procedimiento legislativo sera una Ley formal del parlamento que
sustituyese en el ordenamiento juridico tras su publicacién al Decreto-ley, si se ha procedido segun lo
previsto en el apartado 2 del articulo 86 el Decreto ley no se transforma en ley, o sea, no cambia su natural
juridica, lo que el articulo 86.2 de la Constitucion llama convalidacion es mas una homologacién respecto a
existencia de la situacion de necesidad justificadora de la iniciativa normativa encauzada por ese camino.

El Congreso de los Diputados, ademas de convalidar el Decreto ley, puede también derogarlo, derogacion
sera expresa, no pudiendo el Congreso simplemente dejar transcurrir el plazo de treinta dias sin pronunciat
sobre el Decreto Ley, el Gobierno suele disponer de la mayoria parlamentaria y dificilmente perdera una
votacion de convalidacion de un Decreto-ley. Los efectos de la convalidacion son claros, el decreto ley dej:
de ser una disposicién provisional para integrarse definitivamente en el ordenamiento juridico,: Los efectos
la derogacién empiezan a partir de que empiezan a surgir los efectos de dicha derogacion, si desde el
Congreso de los Diputados adopta el acuerdo de derogacion o desde el momento de la publicacion del
Decreto-ley en el Boletin Oficial del Estado.

Pero los dos principales problemas que pueden plantearse en este terreno son los siguientes:

- el de la inconstitucionalidad sobrevenida de un Decreto—-ley que nace como norma coyuntural para dar
solucion provisionalmente a un problema y que después se convierte en la norma definitiva que regula dich
materia de manera permanente.

- el de las normas de un decreto que son anticonstitucionales, en la medida en que estan contenidas en ur

decreto-ley y que dejan de serlo en la medida que cambian de naturaleza, al pasar a ser normas de una Le
la Cortes Generales que han tramitado el Decreto—Ley segun lo previsto en el articulo 86.3.
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