I. APROXIMACION AL CONSTITUCIONALISMO HISTORICO.
TEMA 1. LA PECULIARIEDAD DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL |.
1. INTRODUCCION.

No es posible comprender nuestra Constitucion vigente sin la historia del constitucionalismo de nuestro pai
Este_concepto conlleva un doble sentido:

A. Por una parte, es |a historia textual de nuestras diferentes Constituciones, de su contenido y de su
significado.

B. Por otra parte, consiste en la historia del constitucionalismo, entendido éste como una cultura politica y
unos comportamientos sociales que explican la vigencia real de esos textos constitucionales.

Soélo si nos damos cuenta de que el pasado vive aun en el presente, podemos comprender la peculiaridad ¢
derecho constitucional espafiol vigente, las razones de su existencia y el alcance de sus pretensiones. Los
caracteres del constitucionalismo espafiol se encuadrarian asi en tres ideas generales:

1. A mediados del siglo XVIII, Espafia comienza a acercarse a las corrientes europeas, adquiriendo mucha:
influencia las ideas enciclopedistas y revolucionarias. Dentro de estas ideas, basadas en el culto a la razén
la fe en el progreso, destaca el movimiento constitucional propio de la época —la comunidad ha de regirse
mediante normas de alcance general-.

2. Espafia adopta el constitucionalismo como forma de organizacién politica moderna y racional muy
tempranamente, situandose entre los cinco primeros paises del mundo que llegan a poseer una Constitucic
escrita.

3. Nuestra historia constitucional no ha sido ni lineal ni estable, pues, partiendo de la Constitucién de 1812,
hasta nuestros dias, Espafia ha conocido nueve Constituciones, otras no promulgadas, varios Proyectos de
Constitucién y numerosas reformas constitucionales.

2. LAS CAUSAS DE LA INESTABILIDAD CONSTITUCIONAL.

Uno de los conceptos claves de la moderna Ciencia Politica, es el relativo a la estabilidad o inestabilidad de
los regimenes politicos. El hecho de que un sistema politico tramite las demandas eficientemente, prescrib:
acerca de ellas con acierto y las ponga en ejecucion con eficacia, en parte de que sea estable. Si las estruc
y la clase gobernante no disponen de una cierta permanencia en el poder, no hay posibilidad de gobernar. |
ahi que la estabilidad no sélo sea importante para la seguridad juridica y la libertad de los ciudadanos, sino
también para la eficacia politica en todos sus aspectos. Si existe una inestabilidad politica, también una
inestabilidad constitucional. Pero, la estabilidad no significa que un régimen politico deba ser inmovilista,
sino que ha de ser flexible y estable a la vez. No debe ser tan rigido que no pueda adaptarse al cambio, pu
un sistema politico no puede superar una crisis, el resultado es siempre el cambio de régimen y de
constitucion. Por tanto, estabilidad politica y estabilidad constitucional, van unidas.

La estabilidad constitucional como consecuencia de haberse sabido adaptar a los cambios y crisis politicas
tipica de_paises anglosajones:

— Gran Bretafia: que posee una Constitucion consuetudinaria y flexible.



— EEUU: cuya Constituciéon, promulgada en 1787, se convierte en la primera escrita del mundo moderno, al
hoy vigente.

Por otro lado, la inestabilidad constitucional maxima es tipica_ de la latinidad:
- Bolivia: con una media de seis afios por Constitucion.

- Francia: que desde 1791 ha conocido hasta hoy, doce Constituciones, lo que pone de manifiesto fortisim:
tensiones sociales que desembocan en crisis y en la busqueda de modelos constitucionales siempre origin:

— Espafia: cuyo régimen constitucional no sigue una marcha normal evolutiva que revele una congruencia
entre el proceso real de las fuerzas sociales y el de la estructura politica. Pero, tanto la primera Constitucior
vigente de 1812 como la actual, adoptan una superrigidez dirigida a obtener una estabilidad politica y
constitucional en su época respectiva.

En Espafia se ha dado una gran inestabilidad constitucional desde 1808 o 1812 (desde 1808 con la Carta
Otorgada en Bayona por los Bonaparte que no tuvo vigencia real) hasta nuestros dias. Sé6lg hubo dos époc
de relativa estabilidad:

- Epoca de estabilidad constitucional real (época de la Restauracion): desde 1876 hasta 1923.

- Epoca de estabilidad constitucional ficticia: comprende la era de Franco. Se caracteriza por ser ficticia de:
el punto de vista constitucional porque la Constitucién que regia estaba formada por siete Leyes
Fundamentales, escalonadas entre 1938 y 1967. No cabe hablar de estabilidad hasta 1967, fecha en la que
dispuso la ultima Ley Fundamental. Ademas, considerar como Constitucién a este conjunto de leyes, es un
tema discutible, porque no hubo mas norma suprema que las leyes de 1938 y 1939 —las cuales, conferian |
plenos poderes del Estado al General Franco-.

Asi pues, las causas de la inestabilidad constitucional, que llega hasta nuestros dias, son principalmente tre

1. La desfasada aparicién del régimen constitucional: el constitucionalismo escrito surge como consecuenci
de las revoluciones americana y francesa. Espafia va a seguir estos ejemplos otorgando uno de los docum
iniciales que ponen las bases del constitucionalismo moderno: la Constitucién de Cadiz. La inestabilidad
constitucional se debe a que la aparicion del constitucionalismo en Espafia, se produce en un momento
inoportuno, a causa de varios factores, lo que sera la razén de su inmediato fracaso y de su profunda
inestabilidad y falta de firmeza a largo plazo. Estos factores se concretan después de la politica reformista \
modernizadora de Carlos lll, pues se asistira a una contemplacién temerosa de los acontecimientos
revolucionarios franceses. La Revolucién Francesa provocd un gran espanto en la clase rectora y el afan d
evitar todo intento revolucionario en el interior, lo que paralizé todo el movimiento reformista. La
consecuencia fue la apariciéon de una enorme prevenciéon hacia lo intelectual, que se identificaba como algo
revolucionario.

El siglo XVIII acaba en un contexto en el que las clases dirigentes vivian temiendo que una convencién y ul
jacobinismo furioso surgieran en Espafia. En Francia llega al poder Napoleén que, frena el radicalismo
anterior para imponer nuevamente un régimen autocratico. La imagen conservadora de Napoleén se quiebi
con su politica de expansion europea y con la ideologia de las nacientes burguesias. El pueblo espafiol tac
de invasores tanto al ejército francés como a las ideas que representaban. El resultado fue que el racionalis
filoséfico y el constitucionalismo se aliaron con el invasor francés. De ahi que el pueblo rechazara la Carta
Otorgada de 1808 y la Constitucion de 1812 —por creer que era la continuacion del absolutismo real de
Fernando VII-.

2. La ausencia de una revolucién burguesa: esta ausencia justifica y explica la inestabilidad constitucional y



politica en Espafia. A esta ausencia se afaden el Renacimiento espafiol (fenédmeno confuso y tardio) y la
Reforma —cuyo reflejo fue la Contrarreforma-. El liberalismo, base ideolégica del constitucionalismo, fue
creado para proteger las necesidades de la burguesia naciente, la cual, surge como consecuencia de la
Revolucion Industrial. Estos factores originaron la Revolucion Francesa de 1789 y la consolidacion del
constitucionalismo. En Espafia, no ha habido tal consolidacion, lo que no significa que la situacién
econdmica, al finalizar el siglo XVIII, fuese diferente a la de otros paises europeos. El retroceso econémico
inicia con las guerras napolednicas, acentuandose a lo largo del siglo XIX. La invasién napolednica causo I:
destruccion y la paralizacién de la economia espafola durante los afios que duré la guerra. Asimismo,
desencadend el derrumbamiento del Antiguo Régimen y la pérdida del imperio colonial espafiol. Estas
circunstancias impidieron un despegue capitalista autbnomo. Ademas, la desastrosa politica agraria de
Mendizabal fortalecié las estructuras arcaicas, caracterizando al pais en un contexto de refeudalizacién tarc
Ademas, la desamortizacion de los bienes eclesiasticos, fortalecié a su vez, los intereses tradicionales de Iz
aristocracia agraria.

Asi las cosas, los intentos de sentar las bases del desarrollo industrial se estrellaron contra los intereses de
aristocracia terrateniente, fuertemente apoyada por la Iglesia reaccionaria. De ahi que la burguesia en esta
€época sea un grupo minaritario pues sin capitalismo econémico, no es posible una burguesia liberal. En
Espafia, existia un liberalismo débil puesto que no le apoyaba un grupo sociol6gico fuerte. Habia un
liberalismo y democratismo antes de existir una burguesia consolidada, por lo que no es posible hablar de
verdaderas clases medias durante el siglo XIX. No se produjo el afianzamiento de una clase burguesa fuert
factor que hubiese permitido, a pesar de una posible inestabilidad constitucional, cierta estabilidad politica,
como ocurrié en Francia. Para Espafia, segun JIMENEZ BLANCO, desde 1808, los desajustes entre
ideologias y estructura social constituyen el problema politico basico, ya que sin algin grado de coherencia
entre ambos, dificilmente puede el pais alcanzar una Constitucién politica viable.

3. Un pais desarticulado v sin Estado: para HEGEL, la finalidad de la Constitucién radica en desarrollar el
concepto de Estado. Si no existiese un Estado fuerte no hay posibilidad de que la Constitucion desarrollase
organizacion. El Estado debe ser previo al concepto formal de Constituciéon. Sin un Estado fuerte no puede
haber estabilidad constitucional y politica.

Espafia no ha contado durante el siglo XIX con un Estado fuerte. Asi, la causa del fracaso de los gobiernos
constitucionales se debe a la incapacidad o impotencia del pais para establecer una verdadera administrac
un Estado moderno. Las diferencias entre Francia y Espafia se reflejan principalmente en que, en el primer
pais, la fuerza se hallaba en el Estado y en el segundo, en la sociedad. Alli, la administracién es lo principa
aqui, lo accesorio. Esta situacion provocara la sucesion interrumpida de Constituciones, pronunciamientos,
regimenes y gobiernos a lo largo de siglo y medio.

El Estado moderno se caracteriza por la existencia de una clara diferenciacién entre el poder social, que
detenta la oligarquia dominante en la sociedad, y el desempefio del poder de gobierno, que esta en manos
una clase politica profesionalizada. Esta caracteristica no se dio en Espafia, pues administracion y oligarqu
no estaban diferenciadas. Cuando surge en Espafa la burguesia, germen de la clase politica profesionalize
en lugar de desalojar del poder a la aristocracia terrateniente, clase dominante, se aliara con ella, invalidan
al Estado tanto en el cometido de llevar a cabo una necesaria reforma agraria, como en el de poner en prac
una politica econémica que favoreciera la industrializacién. Se trataba de un Estado patrimonial donde el p:
no era un fin en si mismo, sino un medio para beneficiar a un grupo. El resultado sera la existencia del
predominio de los intereses locales sobre los nacionales; esto es, la implantacién y estabilidad del caciquisi
como forma de organizacion politica. Asi, el Estado estaba debilitado por la fuerte tradicién regionalista del
pais. La lucha entre los privilegios locales y la formacion de un sentimiento nacional sélido, necesario para
existencia de un Estado y de un régimen politico estables, marcaran el proceso constitucional. Esta
peculiaridad ha sido la causa de innumerables revueltas que revelaban la falta de uniformidad en el desarrc
del pais y que ponian de manifiesto la ausencia de un sentimiento nacional, indispensable para crear tanto
politica nacional Gnica como una administracion responsable.



El Derecho es el lenguaje del poder y éste, en el proceso de creacion del Estado moderno, adopta la forma
Derecho civil, condicion necesaria para la centralizacion y la construccion de un Estado fuerte. En el caso
espafiol, esta evolucion no fue posible debido principalmente a la supervivencia de ciertos Derechos forales
De ahi que el sistema juridico no estuviese suficientemente unificado, con lo que la accién del Estado perdi
fuerza.

La lucha entre la tendencia liberal, orientada a crear un Estado nacional fuerte, y la carlista, defensora de u
poder real sin limitacidn que respetara las peculiaridades locales, originara tanto las guerras civiles del siglc
XIX como la imposibilidad de crear un pacto constitucional estable. En esta contienda se situara del lado
reaccionario y en contra de la solidez del Estado, la Iglesia.

La evolucién historica indica que el Estado ha sido considerado desde tres dpticas diferentes que demuestr
la inexistencia en Espafia de un concepto neutro del Estado, considerando éste como un 6rgano impulsor ¢
toda la sociedad:

A. Las clases conservadoras utilizaban el Estado para defender sus intereses particulares.

B. Los liberales espafioles deseaban hacer la revolucién mas bien desde arriba, sin la intervencién del puel
De ahi que todos los intentos revolucionarios liberales en Espafia tengan la finalidad de apoderarse del ape
estatal a fin de gobernar a golpe de decretos. Esto explica que aqui las revueltas por la conquista del poder
fueran meros pronunciamientos.

C. La existencia de dos corrientes ideoldgicas que constituyen un fuerte factor de oposicion:

- La corriente krausista, partidaria de limitar al maximo la accion y el poder del Estado, porque se trata de L
mal, aungue necesario.

- El anarco-sindicalismo sostenia que el Estado era el enemigo que habia que suprimir a cualquier precio.

La conclusiéon que se desprende es que la estabilidad constitucional era imposible en un pais en donde el
Estado casi ni existia, en donde no habia una clase media fuerte y en donde los enfrentamientos entre
compatriotas han dado lugar a varias guerras civiles, a numerosos pronunciamientos militares, a dos cambi
de forma de Gobierno, a dos cambios de dinastia monarquica, a dos Dictaduras institucionales, etc.

3.LOS RASGOS CARACTERISTICOS DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL: RASGOS
INTERNOS Y RASGOS EXTERNOS.

En el estudio del constitucionalismo espariol se deduce un conjunto de constantes que aparecen en todo el
proceso y que, se clasifican en dos grupos:

A. Rasgos internos: se refieren directamente al contenido de nuestras Constituciones. Estos son:

A.1 La falta de originalidad de los textos constitucionales: en Espafia no ha habido una diversidad de mode
de regimenes constitucionales. Nuestra variedad se distingue por la total negacién de originalidad y por la
excesiva carga ideoldgica de muchos articulos. Existen elementos que explican la ausencia de dicha
originalidad:

1) En la mayoria de las Constituciones, se dejan sentir algunas notas extranjeras en la concepcion y espirit
del texto. El genio espafiol suele modelarse sobre el talento francés en materia de organizacion y
administracion, pero también se puede ver la influencia de otros paises:

— Constitucién de Céadiz (1812): la influencia viene de la Constitucion francesa de 1791 y de la americana d



1787. Esta Constitucion tuvo gran resonancia en Europa y América Latina, pudiéndose ver su repercusion ¢
otros textos constitucionales extranjeros.

— Estatuto Real (1934): aunque no sea propiamente una Constitucion, esta influido por la Carta Francesa d
1830, por el seudo constitucionalismo aleman de la época y por las doctrinas de Bentham.

— Constitucion de 1837: influyen en ella la Constitucién francesa de 1830 y la Constitucion belga de 1831.
— Constitucién de 1845: elimina la naturaleza progresista de la anterior.

— Constitucién de 1869: en ella se observa la influencia de la Constitucion belga de 1831 y de la Constitucic
americana.

— Constitucién de 1876: influida por la britanica.
— Constitucién de 1931: influida por la mejicana de 1917, por la alemana de 1919 y por la austriaca de 192(

— Las Leyes Fundamentales del Régimen Franquista: al estar escalonadas en el tiempo, no gozan de una

homogeneidad de influencias, pero también poseen conceptos y elementos de procedencia extranjera: de |
Constitucién portuguesa de 1833, la Democracia organica, de la italiana y la alemana fascistas, el Consejo
Nacional del Movimiento, los sindicatos y, de la Constitucion francesa de 1958, las situaciones de excepcié

2) Existe una fuerte dependencia de cada Constitucion respecto_de sus antecesoras: la mayor parte de los
articulos son ordinariamente idénticos en el fondo y en la forma, diferenciandose s6lo en unas cuantas
proposiciones y principios —en este sentido, hay que afirmar la importancia decisiva de la Constitucién de
Cadiz en la evolucién del constitucionalismo espafiol posterior—. Una de las facetas que sefalan la
dependencia de cada Constituciéon respecto de las anteriores es la que se refiere a la blusqueda de lo autéc
en muchas ocasiones precisamente para ocultar los rasgos de procedencia extranjera.

De todas formas, hay que reconocer cierta originalidad en nuestro constitucionalismo: la frecuente confusio
tergiversacion y hasta el mal uso de conceptos constitucionales clasicos. Hay dos razones que explican est
fendbmeno:

- La falta de cultura de nuestra clase politica.
- La ausencia de estudios serios y de una dogmatica juridica desarrollada.

La consecuencia es que en nuestras Constituciones se encuentran conceptos difusos, equivocos o clarame
erroneos.

A.2 El excesivo valor ideolégico de las Constituciones: cada texto fundamental espafiol esta vinculado
estrechamente a una ideologia concreta. A lo largo del siglo XIX, las Constituciones van a ser de partidos o
fracciones. La razén se debe a que los partidos comportaban diferencias tanto con relacion a las metas de
gobierno como a las materias estrictamente constitucionales. La consecuencia es que al cambiar el poder c
manos de un partido a otro, una de las primeras cuestiones que habia que modificar era el contenido
ideoldgico que el partido anterior habia conferido a la Constitucién. En lugar de modificar los articulos
afectados por el cambio de ideologia, se preferia cambiar la Constitucion entera. Se pone de manifiesto asi
ausencia de una tradicion de pacto en Espafia y la inexistencia de un concepto valido de lo que debe
entenderse por Constitucion en el sentido liberal clasico. Las Constituciones enuncian propésitos e ideales
no sirven para regular el juego politico real y su valor normativo es practicamente nulo. Ni la Constitucién
aparecia como el pacto social y politico que se da a una sociedad, ni tampoco llegaba a ser considerada cc
la primera de las normas que componia el ordenamiento juridico.



Las discrepancias ideolégicas se producen principalmente en las siguientes materias:

1) El tema de la soberania: los partidos progresistas reivindicaran la soberania para la nacién, plasmandost
las Constituciones de 1812, 1837, 1869, 1931 y 1978. Los partidos conservadores son afines a la concepci
de soberania compartida entre el Rey y las Cortes, idea que se muestra en el Estatuto Real de 1834, las
Constituciones de 1845, 1876 y en parte, en las Leyes Fundamentales Franquistas. Hay cinco Constitucion
favor de la soberania nacional y cuatro que optan por la soberania compartida entre el Rey y las Cortes, po
gue la soberania constitucional se convierte en un principio de legitimidad constitucional.

2) La separacién de poderes: introducida por la Constitucién de 1812, serd materia de cambio segun sean |
Constituciones. Las conservadoras no recogeran este principio, por el contrario, si lo haran las progresistas

3) Los derechos humanos y la libertad de imprenta y religion.

4) El sufragio: las Constituciones progresistas tratan de imponer el sufragio universal, o o que se entiende
cada momento por tal. Las conservadoras estableceran el sufragio censatario.

5) La Jefatura del Estado: sélo logra plantearse con éxito en 1873 y 1931, como consecuencia del fracaso
Monarquia y no como logro republicano. A partir de entonces, la reivindicacion de la soberania nacional
llevara aparejada la forma republicana de gobierno.

6) El problema de la forma de Estado: se debe al fuerte raigambre regionalista en el pais. Unas Constitucio
pretendian adoptar un Estado federal y otras, un Estado integral o regional —como las Constituciones de 19
y 1978-.

7) Las Camaras: unas optan por un bicameralismo y otras, por un régimen unicameral.

Este marcado sentido ideolégico de las Constituciones se debe principalmente a dos causas:

- La falta de una Revolucién burguesa: lo que ha impedido la supremacia de esta clase sobre las clases
predominantes tradicionales, las cuales, siempre han frenado la modernizacion politica.

- La falta de flexibilidad, la carencia de sentido histérico y el afan de protagonismo que ha tenido siempre I
Corona espafiola.

B. Rasgos externos: se deducen de la relacién de cada uno de los textos constitucionales con su entorno
—contexto socioldgico-.

B.1 La falta de arraigo de las Constituciones y su exigencia taumaturgica: la falta de arraigo explica la
sucesion continua de textos fundamentales y la conflictividad de nuestra vida politica durante los siglos XIX

XX. La lealtad de los espafioles hacia los regimenes politicos, ha brillado por su ausencia, incluso, entre los
pertenecientes a la propia ideologia de la Constitucién respectiva. Las causas de esta falta de arraigo son:

1) Las_Constituciones no contaban con un apoyo sociolégico fuerte por parte de las clases medias y
trabajadoras: la clase media se caracterizaba por estar excluida de los centros de decision del poder. La cle
trabajadora quedaba directamente marginada. Pero estas clases populares estaban amenazadoramente al
para que_no pudieran acceder al ambito constitucional, se utilizaron diferentes medios:

— Se trat6 de_mantener durante el mayor tiempo posible el sufragio censitario, el cual, bloqueaba el derechc
voto de los ciudadanos que no poseyeran un determinado nivel de renta —la mayoria del pais-.

- El falseamiento electoral y el control del voto popular a través del caciquismo.



2) Tanto el pueblo espafiol como la clase politica han conferido siempre a la Constitucién una facultad
taumatdrgica: en el origen de esta faceta se encuentran un bajo nivel cultural, una tendencia a lo milagroso
lo irracional y a lo taumatargico, como consecuencia de un catolicismo mal entendido, monopolistico y
extremadamente litargico.

B.2 El proceso politico transcurre fuera de la Constitucién y su valor juridico es practicamente nulo:

1) El juego politico transcurre al margen de la Constitucion y, en consecuencia, la sucesidn de Constitucion
no se hace de acuerdo con_los procedimientos de reforma normal, sino que se lleva a cabo mediante una
auténtica ignorancia del proceso_de reforma constitucional. Hay Constituciones que no tuvieron ni siquiera
una minima aplicacién como la Carta de Bayona de 1808. Otras, no llegaron a ser promulgadas, como la dk
1856 o la de 1873. La mayoria, fueron promulgadas, pero, de ahi a tener una auténtica aplicacion, dista un
abismo.

Incluso en las épocas de aplicacion limitada de las Constituciones, ni siquiera eran aplicadas en todo el
territorio nacional. En el siglo XIX, la Constitucion solamente era respetada en las grandes ciudades: Madri
Barcelona, Cadiz, Valencia y La Corufia, aunque de éstas, exceptuando Madrid, se excluyen algunas, porq
las garantias constitucionales casi siempre estaban suspendidas por los capitanes generales.

La sucesion de las diversas constituciones se lleva a cabo mediante la ruptura. Esto es: los cambios de
Constituciones se han realizado generalmente fuera de los procedimientos y de las condiciones previstas p
la realizacion de tales cambios o ignorando el sistema de la revision constitucional. El origen de esta
caracteristica hay que buscarlo en el caracter ideolégico de nuestras Constituciones, asi como en el caract
militar de los actos que determinan los cambios politicos. Estas circunstancias confirman la falta de un
consenso minimo en nuestra vida politica regida por el constitucionalismo.

2) El valor juridico de nuestras Constituciones ha sido nulo: hasta la actual, en Espafa, la Norma Fundame
no ha sido nunca derecho positivo. Para entender mejor esta cuestién, hay que distinguir entre Constitucior
Monarquicas y Republicanas:

- Constituciones Monarguicas: siguiendo el modelo francés, aparecen como normas tendentes a exponer |;
organizacion de los poderes publicos y orientadas segun una determinada tendencia ideoldgica. Por
consiguiente, no tenian ninguna vinculacién juridica inmediata, salvo que sus articulos fueran desarrollados
mediante ley. Es decir, durante su vigencia regia exclusivamente el principio de legalidad.

— Constituciones Republicanas: siguieron el modelo americano de supremacia juridica de la Constitucion. E
Tribunal Supremo podia suspender los efectos de una ley contraria a la Constitucién y controlaba la
constitucionalidad de las leyes. El principio de constitucionalidad pretendia desplazar al de legalidad.

En consecuencia, la tradicion de las Constituciones esparfiolas, no se ha basado en la consideracion de que
fuesen una norma juridica, puesto que el Tribunal Supremo no admitia que se invocase un precepto
constitucional como norma directamente aplicable por el juez y formulé la tesis de que la Constituciéon
Unicamente contenia normas programaticas, que correspondia desarrollar al legislador en mayor o menor
medida, o incluso, no desarrollar. La Constitucion de 1978 cambiara radicalmente esta insuficiencia juridica
de la Norma Fundamental en nuestro pais.

TEMA 2. LA PECULIARIDAD DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL II.
1. LOS SUSTRATOS DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL.

Para concretar los sustratos en los que se fundamenta el constitucionalismo espafiol hay que acudir a los
conceptos que definen la historia de Espafia como nacién, ya que explican tanto el movimiento constitucion



como la orientacién de la vida politica espafiola:

» Monarquia tradicional versus Monarguia Nacional.
 Centralismo versus regionalismo.

A. La Monarquia: las diversas Constituciones la han entendido de dos formas:

A.1 Monarquia Nacional: la Monarquia esta al servicio de la naciéon. Las Constituciones de 1812, 1837 y 18
afirmaban que el mantenimiento de la Monarquia sélo se justificaba:

- Si la Corona compartia la soberania con la nacién.
- Si se establecian mecanismos para impedir una posible actuacién inconstitucional por parte de la Corona
— Si se reconocia la division de poderes y derechos y libertades que limitasen el poder de la Corona.

Cuando la Monarquia Nacional no pudo satisfacer los deseos democraticos del pueblo, surgié la forma
republicana de gobierno, primero con el Proyecto de Constitucion de 1873 de la Primera Republica y luego
con la Constituciéon de 1931 con la Segunda Republica.

A.2 Monarquia Tradicional: la nacién (conjunto de subditos pasivos) depende de ella. Las Constituciones de
1834, 1845 y 1876, junto con las Leyes Fundamentales Franquistas, aunque éstas con matices, entendian

el Rey era el centro del poder del Estado, de que no debia haber ninguna divisién de poderes y de que los

limites al poder que representaban los derechos y libertades debian ser lo mas restrictivos posible siempre
se reconociesen mediante su desarrollo legislativo. Pero la Monarquia absoluta sin apoyo constitucional erz
imposible a comienzos del siglo XIX.

Cuando la Monarquia Tradicional no era suficiente para garantizar la posicion hegemanica de las clases
dominantes, se recurrié a la Dictadura, primero en 1923 con el General Primo de Rivera y luego, con el
General Franco.

Ninguna de las dos concepciones de Monarquia se impuso de forma estable debido principalmente a dos
factores:

1) Factor gue explica la debilidad de la tendencia de la Monarguia nacionalizada o de su sustituta, la
Republica: este factor se explica por la ausencia de una revolucidn burguesa en Espafia. El atraso industriz

del pais originé la ausencia de una fuerte clase burguesa que impusiese los valores clasicos de la misma. L
clases medias en Espafia durante todo el siglo XIX y parte del XX no tuvieron la solidez para consolidar el
régimen democratico-liberal. Las clases aristocraticas y oligarquicas, junto a la marginaciéon de las clases
populares de la vida politica, comportaron la dialéctica continua entre tradicién y progreso que es
caracteristica de nuestra época constitucional.

2) Factor que aclara la fortaleza de la corriente de la Monarguia Tradicional: este factor se ve apoyado por
enorme poder de la Iglesia y la religién catdlica. A esto se afiade la Contrarreforma, la cual, descansaba en

triple matrimonio Rey-Iglesia—Estado y que ha estado vigente en Espafia durante todo el siglo XIX y parte
del XX.

B. El regionalismo: se halla en la base de la construccién de Espafia como Estado moderno. Aunque nuest
pais se anticipa a otros paises europeos en la obtencién de su unidad politica, se trataba de una entidad
nacional basada en la existencia de pueblos diferenciados por sus peculiaridades histéricas, geograficas,
culturales y lingtisticas. La unidad no significaba homogeneidad y asi, desde el siglo XV hasta el XVIII se
mantuvo el reconocimiento de los hechos regionales. Con la llegada de los Borbones con Felipe V, desapal



este reconocimiento de algunas regiones o subregiones.

Las ideas revolucionarias francesas y el jacobinismo influyeron en los constituyentes de 1812, pues éstos,
adoptaron unos criterios de unificacion territorial y administrativa basados en la existencia de una ley Unica
para un solo Estado, infravalorando el régimen foral que existia desde el Antiguo Régimen en algunos
territorios.

A partir, sobre todo, de la divisién provincial de Javier de Burgos en 1833 hasta el estallido republicano y
federal de 1873, las diferentes Constituciones ignoraran el hecho regional, aunque éste no desapareciera
—como lo demuestran las Guerras Carlistas, pues éstas, estaban motivadas por el reconocimiento de las
peculiaridades regionales—. El primer intento de resolver constitucionalmente el problema regional se
encuentra en la Constitucion de 1876 que, paraddjicamente, vuelve a ignorarlo. Durante la vigencia de esta
norma, se produjeron multitud de reivindicaciones regionales, especialmente en Catalufia y el Pais Vasco. |
intento de solucion de estos conflictos aparece con la Constitucién de 1931, pues afirmaba la concesion de
autonomia politico—administrativa a las regiones que voluntariamente la solicitaran. Pero este intento fracas
Por su parte, Franco rechazara todo reconocimiento regional, reimplantando el Estado unitario y haciéndolc
rigidamente centralista.

2. LAS DIVERSAS FASES CONSTITUCIONALES.

El mito de las dos Espafias cobra una especial connotacién en el &mbito constitucional, pues explica las fas
constitucionales que ha experimentado el pais —exceptuando la tercera de éstas—. Las fases son las siguiel

A. Ease de iniciacion constitucional: dejando de lado la inaplicada Constitucién de Bayona, la Constitucion
1812 inicia el constitucionalismo espafiol. En el contexto de su época, aparece como un avance progresiste
esencial para la modernizacion de la vida politica espafiola. Esta Constitucion supone el nacimiento del
liberalismo espaniol influyendo en Europa y América Latina. Aunque aparezcan en ella claras reminiscencia
del Antiguo Régimen, dara acogida a conceptos e instituciones revolucionarios para su época.

En esta fase aparecen:
A.1 La Constitucion de Cadiz: reconoce el principio de la soberania nacional, apareciendo la nacién como
6rgano distinto y superior a los ciudadanos que la integran y origen de todo el poder del Estado. La

Constitucién reconoce igualmente, el principio de division de poderes:

1) El poder ejecutivo estd compartido entre el Rey y sus ministros, iniciandose dos técnicas que matizaban
poder del Monarca:

- La necesidad del refrendo para ciertos actos del Rey, lo que derivaba en el traspaso de la responsabilida
real a los ministros.

- La exigencia de una cierta responsabilidad politica de estos ministros ante las Cortes. ART. 131.25:

Articulo 131.25. Las facultades de la Corona son: ... hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del
Despacho y deméas empleados publicos.

2) El poder legislativo se encomendaba a las Cortes, que pasaban a ser el 6rgano de la soberania nacional
gue, aparte de poseer la funciéon de crear leyes, disponian también de la funcién de orden econémico y
financiero, de administracién y fomento y de orden politico y constitucional.

3) La Constitucion reconocia como tercer poder a los érganos judiciales encargados de dirimir los conflictos
de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales.



Aparte del reconocimiento disperso de ciertos derechos y libertades, la Constitucién de 1812 introdujo una
concepcioén revolucionaria al adoptar el principio representativo que rompia con la vieja idea estamental del
mandato imperativo. Los diputados a Cortes, que representaban a la Nacion, son elegidos por sufragio
universal de la época —restringido y masculino-.

A.2 El Estatuto Real de 1834: la Constitucion de 1812 no fue facilmente aceptada por Fernando VII, pues s
poderes estaban tajantemente recortados, por las clases reaccionarias que poseian el poder tradicional y p
pueblo que continuaba alienado en sus tradiciones. La consecuencia fue que desde 1812 a 1837 la
Constitucién estuvo vigente apenas seis afios no sucesivos. En los intervalos de su vigencia se recurrié
primero a la restauracion del Absolutismo y, después de la muerte de Fernando VII, a un recurso
seudoconstitucional que se concretaria en el Estatuto Real de 1834. El turno entre las dos Espafias se inici
el campo constitucional mediante la abolicién de la Constitucién vigente para sustituirla por otra de signo
ideoldgico opuesto. Las Constituciones en Espafia no seran el resultado de un pacto entre las diversas fuer
sociales y politicas, sino la imposicién partidista de una fraccion de la clase dominante sobre las otras.

El Estatuto Real surge como convocatoria de nuevas Cortes y en forma de Carta Otorgada, contraponiéndc
a la Constitucion de 1812. El Estatuto se dedica a perfilar un régimen seudo parlamentario formado por dos
Cémaras:

1) El Estamento de Préceres: elegidos por el Rey entre la aristocracia de sangre y de la Iglesia y altos
dignatarios del Estado.

2) El Estamento de Procuradores: elegidos mediante sufragio censitario que, abarcaba a un 0'5% de la
poblacion.

Ambas Camaras que introducen el bicameralismo en Espafia, no se configuran como un auténtico poder
legislativo, sino que aparecen como 6rganos de colaboracién con el Rey en la tarea de crear leyes. Por su
parte, el Estatuto no reconoce la soberania nacional y no regula los derechos y libertades.

B. Fase de reafirmacidn constitucional: como consecuencia del Motin de los Sargentos de La Granja, que
reivindicaban la vuelta al régimen constitucional de Cadiz, la Regente Maria Cristina de Borbén no tuvo ma:
remedio que restaurar la norma de 1812, en espera de que reunida la nacién en Cortes, manifestase su
voluntad. Después de unas elecciones a Cortes Constituyentes, se decidio llevar a cabo la redaccion de un
nueva Constitucién, influida por la de Cadiz, pero dotada de propia entidad y que tenia como fundamento d
la réplica a las insuficiencias constitucionales del Estatuto de 1834.

B.1 La Constitucidn de 1837: se vuelve al reconocimiento de la soberania nacional, que ahora se proclama
el mismo Preambulo, al principio de una cierta separacion o colaboracion de poderes y a la exposicion de
ciertos derechos y libertades propios de la época. Pero este texto adoptaba algunas diferencias fundament:
respecto a la Norma de 1812:

1) Adopcién del bicameralismo.
2) El reconocimiento del poder de disolucién de las Cortes por el Rey.
3) El fortalecimiento de las facultades del Monarca.

Se trataba de una Constitucion progresista que matizaba la radical divisién de poderes del texto de Cadiz y
gue se remitia a leyes complementarias para su desarrollo.

B.2 La Constitucidn de 1845: cambia la relacion de fuerzas tras el pronunciamiento del General Narvaez, p
los militares conservadores deciden cambiar el texto progresista de 1837, a fin de dar la réplica ideolégica
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correspondiente en el terreno constitucional. Se redacta un nuevo texto que parece seguir casi al pie de la |
lo expuesto en el de 1837. Sin embargo, los puntos de identidad progresista de aquél se sustituyen por otrc

signo conservador:

1) Desaparece la soberania nacional, para dejar paso a la soberania compartida entre el Rey y las Cortes.
2) Se fortalece la religién catélica y se define como dficial.

3) Se recortan algungs derechos o libertades, incluyendo al mas peligroso: la libertad de imprenta.

4) Se retorna a un Senado conservador, que vuelve a ser nombrado por el Rey.

5) Se restringe el derecho de sufragio.

6) Se reducen las competencias de los Ayuntamientos, etc.

Esta nueva Constitucion tampoco tuvo mucha vigencia e incluso, conocié alguna reforma, que daria paso a
una nueva Constitucién non nata en 1856. La inestabilidad constitucional de este periodo desembocaria en
inestabilidad politica que acab6é comportando una fase revolucionaria.

C. Fase revolucionaria: la esterilidad de una regulacién constitucional cambiante y en la que predominaban
periodos reaccionarios, supuso el surgimiento de levantamientos populares que exigian una democratizacic
real de la vida politica. Se obligé a que Isabel Il abdicase y abandonara el pais, iniciandose un periodo
revolucionario. Aparece el texto progresista de 1869 y se asiste al nacimiento del régimen republicano.

C.1 La Constitucién de 1869: esta norma, aun manteniendo el esqueleto institucional del modelo de 1837, «
radicaliza en sus sefias de identidad y por encima de reconocer la soberania nacional, aumenta
considerablemente el catalogo de derechos y libertades fundamentales, amplia el sufragio universal, restrin
los poderes del Rey, fortalece el papel del Consejo de Ministros y regula la responsabilidad politica del
Gobierno ante las Cortes.

Sin embargo, esta Constitucion, gue configura una Monarquia parlamentaria de caracter progresista, se apl
sin que hubiera un Rey. La blsqueda de un candidato al trono desemboc6 en el nombramiento de Amadeo
Saboya, el cual, acabaria abdicando poco tiempo después, tras el asesinato del General Prim, fracasando
primera experiencia de una Monarquia parlamentaria en Espafia.

C.2 El Proyecto de Constitucién de la Primera Republica: la llegada de la Primera Republica y la quiebra, el
su versién nacionalizada de la Monarquia en Espafia, fue mas bien obra de la casualidad que del empuje d
masas. Se puede afirmar asi que la decision a favor de la Republica se adopté en el pais casi sin la
intervencion de los republicanos. La Republica aparece como la via mas adecuada para resolver el problen
regional que la Monarquia no habia querido reconocer. Sin embargo, la situacién social y politica es confus
desde el primer momento: surge con fuerza el movimiento obrero, estalla la guerra colonial, se expanden la
ideas anarquistas y comienza a extenderse el movimiento cantonalista, todo ello bajo la sombra de la Ultimz
guerra carlista.

Cuando se reune la Asamblea Constituyente de Julio de 1873, Valencia, Murcia, Cartagena, C6rdoba, Jere
Sevilla, Granada y Alcoy, habian proclamado ya su voluntad de ser soberanas.

La Asamblea elabora un Proyecto de Constitucién en el que se define a Espafia como Republica Federal,
integrada por diecisiete Estados que se daban su propia Constitucién y que poseian 6rganos legislativos,
ejecutivos y judiciales de acuerdo con un sistema de division de competencias entre la Federaciéon y los
Estados miembros. Se reconoce la soberania popular, se amplian los derechos y libertades fundamentales
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marca el acento en la figura del Presidente de la Republica, que posee un poder diferente, esto es, el pode
relacional, destinado a buscar el buen funcionamiento entre los distintos érganos del Estado. Aunque no tuy
vigencia, resalta su significado, pues es el de intentar por primera vez en Espafia, la solucién constitucional
del problema regional, rompiendo con el tradicional centralismo —que no habia logrado superar las
aspiraciones de los diversos pueblos del pais-.

D. Fase de las dos restauraciones: comienza un nuevo ciclo, en el que se va a producir sucesivamente la
restauracion de la Monarquia primero y, tras el fracaso de ésta, que permitié la Dictadura de Primo de Rive
la restauracion, nuevamente, de la Republica. Después de la disolucion de las Cortes por el General Pavia
1874, se proclama la Monarquia, adoptandose una Constitucién conservadora.

D.1 La Constitucion de 1876: este texto, vigente hasta 1923, vuelve a adoptar la soberania del Rey con las
Cortes. Se reconocen los derechos fundamentales, pero desarrollados por el Gobierno, mientras que el
sufragio sigue siendo censitario. Se proclama la confesionalidad del Estado, atenuandola con una restringic
libertad de culto. Se vuelve a una concepcion conservadora del Senado, cuyos miembros son nombrados p
el Rey, el cual, ve aumentar sus poderes con respecto a la anterior Constitucibn monarquica. Aunque se
reconoce también la figura del Presidente del Consejo de Ministros, que llevara aparentemente la direccion
una practica parlamentaria, el Rey mantendra un papel determinante en las facultades del ejecutivo. El juec
politico se basara en el sistema de turnos entre los dos partidos predominantes: el conservador de Canova:
progresista de Sagasta, que se apoyaran en un sistema electoral de caracter caciquil.

Este sistema funciond hasta los primeros afios del siglo XX, pues, a pesar de algunas reformas importantes
el sistema electoral, no sera capaz de digerir en su dinamica, los graves problemas con que se enfrenta el |
guerras de Cuba, Filipinas y Marruecos, intensificacion del movimiento obrero y campesino, movimientos
regionales, rechazo del sistema por la clase intelectual, etc.

La cuestion es que la Restauracion no logro resolver los problemas del constitucionalismo espafiol: la
nacionalizacién de la Monarquia y la estructura regional del Estado. El Gltimo intento para superar la crisis ¢
la Monarquia Tradicional, seré la Dictadura de Primo de Rivera, quien redacta en 1929 un Anteproyecto de
Constitucién que no llegara a ser aprobado, pero que tendra cierta influencia en las Leyes Fundamentales
Franquismo. Este intento autoritario de Alfonso XlII por salvar su régimen, jugara mas bien el papel de
verdugo que el de salvador. Durante ese periodo que llega hasta 1930, se suspendi6 el juego constituciong
vigente y se intenta configurar una concepcion del Estado de corte corporativo. Pero era in(til, pues, unas
elecciones municipales, celebradas el 14 de Abril de 1931, demostrarian la fuerza de los republicanos en la
grandes ciudades del pais. Ante tales resultados, Alfonso Xll renuncia al trono, abandonando Espafa y
proclamandose la Segunda Republica.

D.2 La Segunda Republica: la Constitucién de 1931 intenta dar respuesta a dos problemas tradicionales:

1) La forma de Gobierno y la estructura de_los poderes.

2) La vertebracion regional del pais.

El texto se presenta como una Norma Fundamental de cierta originalidad que tendra influencia en algunas
Constituciones europeas y en la Constitucion actual, de 1978. La Constitucion define el Estado como un
Estado integral, entre el Estado unitario y el Estado federal, base de lo que la doctrina italiana llamara Esta
regional, y, reconoce la autonomia politico—administrativa de aquellas regiones que la soliciten.

La soberania reside en el pueblo, que la ejerce directa o indirectamente. Los derechos fundamentales son

objeto de especial atencion. El poder ejecutivo se comparte entre el Presidente de la Republica y el Preside
del Gobierno, respondiendo politicamente este Ultimo ante las Cortes y también, de forma implicita, ante el
primero. El poder legislativo reside en las Cortes que, configuran una sola Camara. Se crea un Tribunal de
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Garantias Constitucionales, encargado de velar por la constitucionalidad de las leyes, de resolver los
contenciosos entre el poder central y las regiones autbnomas y de garantizar los derechos fundamentales
mediante el recurso de amparo.

El régimen de la Segunda Republica conocié numerosos conflictos sociales y politicos, que desembocariar
el levantamiento militar que dio origen a la Guerra Civil, donde se traspasa al campo de batalla, la lucha de
dos concepciones politicas de las dos Espafas. En cualquier caso, el contexto social, politico, econémico €
internacional no favorecieron el experimento republicano que, ene | terreno regional, reconocia las
aspiraciones de autonomia de Catalufia, El Pais Vasco y Galicia.

La Constitucion de 1931 se muestra asi como una de las causas directas de la accidentada vida politica de
Segunda Republica y de su fatal desenlace en una Guerra Civil. Por tanto, podemos establecer los errores
esta_Constitucion:

1) El resultado de las elecciones del 28 de Julio de 1931, merced a un sistema electoral técnicamente
defectuoso, favorecio la victoria de una mayoria de izquierdas que nq era el reflejo exacto de una sociedad
todavia no modernizada, circunstancia que significd que la Constitucién no fuese un pacto entre todos los
grupos politicos, sino una imposicién de los ganadores sobre los perdedores. De tal modo que, el tratamien
absurdo que varios articulos de la Norma Fundamental (26-28) hacian a la cuestion religiosa, conllevé a gt
la derecha catélica no la aceptase desde el mismo momento de su aprobacion.

Articulo 26. Todas las confesiones seran consideradas como Asociaciones sometidas a una ley especial.

El Estado, las regiones, las provincias y los municipios, no mantendran, favoreceran, ni auxiliaran
econdémicamente a las Iglesias, Asociaciones e Instituciones religiosas.

Una ley especial regulard la total extincion, en un plazo maximo de dos afos, del presupuesto del clero.
Quedan disueltas aquellas ordenes religiosas que estatutariamente impongan, ademas de los tres votos
candnicos, otro especial de obediencia a autoridad distinta de la legitima del Estado, sus bienes seran

nacionalizados y afectados a fines benéficos y docentes.

Las demas ordenes religiosas se someteran a una ley especial votada por estas Cortes Constituyentes y
ajustadas a las siguientes bases:

12, Disolucién de las que, por sus actividades, constituyen un peligro para la seguridad del Estado.
22, Inscripcion de las que deban subsistir, en un Registro especial dependiente del Ministerio de Justicia.

32. Incapacidad de adquirir y conservar, por si 0 por persona interpuesta, mas bienes que los que, previa
justificacién, se destinen a su vivienda o al cumplimiento directo de sus fines privativos.

423, Prohibicién de ejercer la industria, el comercio o la ensefianza.
52 Sumisién de todas las leyes tributarias del pais.

62. Obligacion de rendir anualmente cuentas al estado de la inversion de sus bienes en relacién con los fine
de la Asociacion.

Articulo 27. La libertad de conciencia y el derecho de profesar y practicar libremente cualquier religién
guedan garantizados en el territorio espafiol, salvo el respeto debido a las exigencias de la moral publica.

13



Los cementerios estaran sometidos exclusivamente a la jurisdiccion civil. No podra haber en ellos separaci
de recintos por motivos religiosos.

Todas las confesiones podran ejercer sus cultos privadamente. Las manifestaciones publicas del culto habr
de ser, en cada caso, autorizados por el Gobierno.

Nadie podra ser compelido a declarar oficialmente sus creencias religiosas.

La condicién religiosa no constituira circunstancia modificativa de la personalidad civil ni politica, salvo lo
dispuesto en esta Constitucion para el nombramiento del Presidente de la Republica y para ser Presidente
Consejo de Ministros.

Articulo 28. Sélo se castigaran los hechos declarados punibles por ley anterior a su perpetracion. Nadie ser
juzgado sino por Juez competente y conforme a los tramites legales.

2) Los constituyentes quisieron crear_un sistema entre el presidencialismo y el parlamentarismo, que estab:s
destinado al fracaso y al conflicto permanente, como ocurrié. El Presidente de la Republica gozaba de la
competencia, segun el articulo 75, de nombrar y separar libremente al Presidente del Gobierno y a sus
ministros, sin estar obligado a respetar las mayorias parlamentarias, lo que comportd una politica aberrante
Presidente Alcala— Zamora durante su mandato.

Articulo 75. El Presidente de la Republica nombrara y separara liboremente al Presidente del Gobierno y, a
propuesta de éste, a los Ministros. Habra de separarlos necesariamente en el caso de que las Cortes les
negasen de modo explicito su confianza.

3) Crear un régimen parlamentario unicameral, pues la Segunda Camara hubiera aminorado los excesos
demagdgicos de la Primera y hubiera sido un elemento decisivo en la integracion de las Regiones Auténorr
gue se podian crear.

4) El intento de resolver la cuestion regional fue un fracaso, ya que la aceptacién de un sistema basado en
principio dispositivo, sin sefialar cuales eran las Regiones Autbnomas, sin integrarlas en esa Segunda Cam
necesaria y sin establecer con claridad el reparto de competencias entre aquellas y el Estado central, estab
destinado a fracasar y a servir de pauta en el sistema adoptado en el Titulo VIII de la Constitucién de 1978.

5) Lacreacién de un érgano destinado a controlar la constitucionalidad de las leyes y a cumplir otras
funciones esenciales, no fue acertada en lo que respecta a su composicién. Era un Tribunal demasiado
numeroso y la forma de su eleccion, le condenaba a su politizacién y a su inoperancia. La Constituciéon
republicana se caracterizaba por una excesiva politizacién y una imperfeccion técnica.

Ademas, hay que afiadir la total ausencia de lealtad constitucional de unos y otros, en un periodo histérico
internacional que no favorecia los experimentos juridico—constitucionales.

E. Fase del Estado autoritario y de la reinstauracién monarquica: el resultado de la Guerra Civil dio la victor
al sector nacionalista encabezado por el General Franco, el cual cont6 con el apoyo abierto de las potencia
fascistas europeas y de algunas democraticas. Franco, respaldado por un partido Unico, resultado de la fus
entre la Falange Espafiola y el Tradicionalismo, sent6 las bases para construir un Estado semejante al de
Alemania e Italia de la época. Los plenos poderes que le confirieron las Leyes de 1938 y 1939, le convirtier
en el Jefe del Estado, del Gobierno, del Partido Unico y de las Fuerzas Armadas, como la alternativa a la
férmula de la Monarquia Tradicional que no bastaba ya a las clases dominantes para mantener su poder.

E.1 Régimen del General Franco: se promulgaron siete Leyes Fundamentales, que se inician con el Fuero
Trabajo de 1938 y acaban con la Ley Organica del Estado de 1967, fecha en la que el régimen comienza a
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funcionar institucionalmente como un conjunto coherente. Tal circunstancia invalida la estabilidad
constitucional.

Durante ese periodo, al margen de las siete Leyes Fundamentales, estuvo siempre vigente otra Constitucic
las citadas Leyes de 1938 y 1939, mantenidas en vigencia hasta la muerte del Generalisimo. Asi, el conjun
de las Leyes Fundamentales hay que entenderlo en funcién de estas ultimas, verdaderas supernormas que
conferian los plenos poderes, de forma vitalicia, a Paquito.

El contenido de estas Leyes, es el siguiente:

1) Fuero del Trabajo de 9 de Marzo de 1938: respondia a la idea falangista y adoptaba el caracter totalitaric
del nuevo Régimen. Esta Ley organiza los sindicatos Unicos verticales como base fundamental del nuevo
estado, a fin de controlar mejor todas las fuerzas productivas al servicio de la ideologia totalitaria que era
entonces, la dominante.

2) Ley Constitutiva de las Cortes Espafiolas de 17 de Julio de 1942: el tradicionalismo dio origen a la
resurreccion de una Camara Unica de corte corporativo—medieval, integrada por procuradores nombrados ¢

forma directa o por cooptacion, que seria el sustento de la democracia organica, y que se basaba en la
prohibicion de los partidos politicos y en el realce del sindicato, el municipio y la familia. Su funcién consisti
en colaborar con el Jefe del Estado en la creacién de las leyes.

3) Fuero de los Espafioles de 17 de Julio de 1945: como consecuencia de la derrota del Eje, el Régimen de
Franco intentd lavar su imagen inicial frente a los aliados vencedores, mediante la adopcién de una tabla de
derechos fundamentales recortados, pues la vigencia de tales derechos nunca llego a ser efectiva tanto pol
aplicacion como por las leyes restrictivas que los desarrollaban.

4) Ley de Referéndum Nacional de 22 de Octubre de 1945: intenta convencer del caracter populista y seud
democratico del Régimen Franquista, a través del reconocimiento del sufragio universal por medio de la
institucion del referéndum, que sélo podia convocar el Jefe del estado, a fin de aprobar determinadas leyes
importantes o trascendentales elaboradas teéricamente por las Cortes. Durante el Régimen, esta ley se apl
dos_veces:

— Julio de_1947 para sancionar la Ley de Sucesion.

— Diciembre de 1966 con objeto de aprobar la Ley Organica del estado.

5) Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado de 26 de Julio de 1947: ante la presiéon de ciertos sectores
monarquicos, dentro del ejército, el Jefe del Estado promulgé esta ley, por la que se define a Espafia como
Reino y en la que se exponen los mecanismos para llevar a cabo la restauracién monarquica, tanto por la
decision personal del General Franco, como en el supuesto de su muerte sin que hubiera nombrado sucest
Hasta la desaparicién misma del General en 1975, Espafia fue un Reino sin Rey.

6) Ley de Principios del Movimiento Nacional de 17 de Mayo de 1958: dentro de su concepcion de
institucionalizar el Régimen, y a efectos de tranquilizar a todas las fuerzas que le apoyaban, el General Fra

decidi6 en 1958, sin previa deliberacién de las Cortes, exponer las esencias mas puras del franquismo
mediante esta sexta Ley, en donde se ordenaban los principios en los que descansaba el Régimen. Estos,
definidos como permanentes e inalterables por su propia naturaleza. A partir de entonces, la aceptacion de
cualquier cargo o funcién publica requeria el previo juramento de estos principios. En definitiva, se
reafirmaba el caracter de Régimen de partido Gnico, excluyendo cualquier pluralismo, incluso entre las fuer:
que lo apoyaban.

7) Ley Organica del Estado de 10 de Enero de 1967: el Jefe del Estado, ante la presion del sector tecnocra
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gue se habia hecho con palancas de mando del sistema y a fin de responder a una creciente presencia del
Régimen en los ambitos institucionales europeos, sometié a referéndum esta Ultima Ley Fundamental. Su
significado era tanto el de borrar algunos aspectos impresentables de épocas anteriores, contenidos en el F
del Trabajo, Ley de Cortes y Ley de Sucesién como el de estructurar con cierta apariencia institucional y
seudodemocratica un Régimen de claro sentido personal. En ella se regulaban las funciones y poderes del
del Estado, del Gobierno, de las Fuerzas Armadas, del Consejo Nacional del Movimiento, ademas de crear
un sucedaneo de control de constitucionalidad de las Leyes, denominado recurso de contrafuero.

E.2 La reinstauracién de la Monarquia: la muerte del General Franco, en Noviembre de 1975, puso en
funcionamiento los mecanismos sucesorios y se proclamé Rey de Espafia a Juan Carlos de Borbén.

Desde el punto de vista de la ortodoxia monarquica se ha discutido si la proclamacién como Rey de Juan
Carlos de Borb6n debia considerarse como una restauracion de la Monarquia o como una instauracion de |
misma:

1) Como una restauraciéon: el nombramiento consistié en restituir la Corona de Espafia a un miembro de la
dinastia legitima de la Monarquia espafiola. Es decir, Espafa volvia a reconocer la forma monarquica de
gobierno, representada por el heredero de la rama de los Borbones, los cuales, habian reinado en Espafia
Felipe V: se concebia esta vuelta de la Monarquia como una auténtica restauracion.

2) Como una instauracioén: al haberse roto la linea l6gica de la continuidad monarquica, que representaba €
Conde de Barcelona, habiendo sido nombrado Rey el hijo de éste, se habia roto la legitimidad dinastica
tradicional. Si se debe la vuelta de la Monarquia en Espafia a la voluntad expresa del anterior Jefe del Esta
habria que concluir que se traté de una auténtica instauracion.

Pues bien, lo correcto seria hablar de reinstauracién de la Monarquia en_Espafia por la existencia de tres
hechos:

- La encarnacion de la Corona se llevé a cabo en la persona de Juan Carlos de Borbén en lugar del Jefe d
dinastia que rea su padre, el Conde de Barcelona. Pero, en cualquier caso, se trata de un miembro de la fa
de los_Borbones, histérica dinastia de la Monarquia espafiola, por lo que se mantienen las reglas de la
tradicion.

— Al poco tiempo de ser proclamado Rey, Juan Carlos |, obtendria la legitimidad monarquica. El 14 de Marz
de 1977, el Conde de Barcelona renuncid, a favor de su hijo y de sus herederos, a sus derechos dinasticos
la Jefatura de la Casa Real de Espalfia.

- La Monarguia Parlamentaria, encarnada en Juan Carlos |, ha sido aceptada por el pueblo a través de
referéndum nacional, con el que se aprobd la vigente Constitucién, puesto que esta incluida en ella.

En el discurso de la Corona, pronunciado el dia de su acceso al trono, el Monarca definié las lineas de su
futuro reinado, que suponian un claro proceso democratico, nombrando Presidente a Adolfo Suéarez, a find
gue lo encauzase bajo su direcciéon. Ante la presion de la oposicidén que reivindicaba una ruptura total con €
sistema anterior, el primer Gobierno de Sudrez utiliza la via de la ruptura reformista o reforma rupturista
sirviéndose de los mecanismos de las Leyes Fundamentales del Franquismo, para acabar sometiendo al p
espafiol, mediante referéndum, la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica —norma —puente para pass
del régimen autoritario al democratico—. Adoptandose el sufragio universal y el pluralismo politico, se
celebraron, el 15 de Junio de 1977, las primeras elecciones democraticas. Como consecuencia de la actua
de las Cortes democratizadas, que llevaron a cabo la Ley de Reforma, el pueblo espafiol aprobd la
Constitucién esparfola en Diciembre de 1978.

3. LA CONSTITUCION DE 1978.
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La Constitucion de 1978 parece seguir el régimen pendular que ha presidido todo el constitucionalismo
espafiol. Pero su significado ni surge ni responde a esa ley pendular que ha afectado al pais. Por el contrar
nos encuadramos por vez primera en nuestra historia con una Constitucion que nace con el espiritu de rom
de una vez y para siempre, con ese vicio histérico. No se trata tanto de lograr la estabilidad constitucional
deseada, como sobre todo de alcanzar el asentamiento de un ideal de convivencia politica entre el conjuntc
los espafioles —lo cual supone el respeto a la esencia de la propia Constitucién-. La peculiaridad de este te
se basa en dgs elementos que estuvieron ausentes en las otras Constituciones:

1) El consenso en que descansa: por primera vez, la nueva Constitucién no es obra de un partido o tenden
sino que ha sido elaborada con el apoyo de las principales fuerzas politicas del pais. Las posibilidades de
lograr la estabilidad constitucional en el futuro, son mayores que en las Constituciones precedentes.

2) Su_adecuacion al equilibrio de fuerzas dominantes en Espafia: la Constitucion no surge desconectada de
realidad, sino que responde en gran medida al momento socioldgico espafiol. Si, como se ha afirmado, se t
de un texto democratico, de caracter burgués, pero progresista, se debe a que simboliza la ténica de la
sociedad espafiola actual en su conjunto.

En este caso existidé un espiritu de conciliacién entre distintas fuerzas con principios de legitimidad
antagonicos: por una parte, el principio de legitimidad de la derecha (el reconocimiento de la Monarquia), y
por otra, el principio de legitimidad de la izquierda —la soberania nacional-. Ninguno de estos principios, ni
tampoco las fuerzas que los defendian, llegaron a anular al contrario, y la consecuencia fue que nacié el
principio de la Constitucion interna o principio doctrinario, que descansaba en el reconocimiento nuevamen
pero mediante un cierto pacto, de la soberania compartida entre el Rey y las Cortes, representantes de la
naciéon. De ahi que sea explicable la mayor duracién de esta Constitucion.

En resumen, el Proceso Constitucional espafiol quedaria de la siguiente forma:

. . Relacion Caréacter en |Autor
... |Sujeto de la |Carécter . : .
Constitucién . . . entre los cuanto a su |material de la |Vigencia
soberania ideologico o

poderes reforma Constitucién
SR:C;Jrr;%ci;gnI%E Cortes 5 6 6 afios (no

1812 Nacion Progresista P Superrigida |Constituyentegseguidos)
poderes
’s\lg Z?gcién de Rey, mediante

Estatuto 1834Rey Conservador [><P Flexible decreto real |3 afios
poderes

1837 Nacion Progresista Reconoce !a Flexible Cortes 8 afios
colaboracion Constituyentes
No hay Reforma

1845 Rey y Cortes |Conservador separacion de Flexible Constitucion 24 afos
poderes 1837
Reconoce la
separacion de Cortes

1869 Nacion Progresista P Rigida Constituyenteg4 afios
poderes
No reconoce
la separacion Cortes

1876 Rey y Cortes |Conservador P Flexible Constituyentes47 afios
de poderes

1931 Pueblo Progresista Colaboracion Rigida Cortes 8 afnos
de poderes Constituyenteg

Indeterminadq:
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Leyes Jefe Estado [Conservador ([Unidad de  |Superrigida |General Franc37 afios

(practica) poder
1938-1967

Nacioén (teorid
1978 Pueblo Progresista |Colaboracion|Superrigida |Cortes Constit|——

TEMA 3. LA TRANSICION DE UN REGIMEN AUTORITARIO A UN REGIMEN
CONSTITUCIONAL.

1. INTRODUCCION,

El régimen constitucional que Espafia adopta tras el referéndum de 1978, es la consecuencia de una transi
de tres afos, la cual enlaza, sin solucién de continuidad, una dictadura de cuarenta afos de duracién
aproximadamente, con una incipiente democracia de tipo occidental. La peculiaridad de este fendmeno se
debe a un Rey en un mundo de Republicas y a un Presidente del Gobierno, precedentemente, Secretario
General de un partido Unico de origen fascista.

A partir de la propia legalidad del Franquismo, se llegé merced a una via sui géneris, a la adopcion de una

forma de gobierno semejante a la de los paises occidentales. Aunque se podria mantener que el proceso d
transiciéon comienza el dia 20 de Noviembre de 1975, fecha de la muerte del General, la gestacion de este

periodo comienza afios antes —periodo de pre—transicion-.

2. EL ESQUEMA CONTINUISTA.

El régimen politico fundado por el General Franco durd casi cuarenta afios por diversas causas:

1) La propia_idiosincrasia de su fundador.

2) Su habilidad para lograr el equilibrio entre las diversas fuerzas politicas que_habian ganado la guerra.

3) Su_palitica represora contra las fuerzas que habian perdido esa guerra.

4) Su_evolucién oportunista en_el contexto internacional, favorecida por la Guerra Fria.

La larga permanencia en la Jefatura del Estado se realizé por la juventud del General al llegar al poder y pc
su longevidad. Pero el régimen que Franco cred se basaba en la existencia de una clase dirigente y de uno
intereses que aspiraban a seguir siendo hegemadnicos en Espafa cuando el Generalisimo desapareciese. E
necesario elaborar un esquema continuista para lograr que el régimen sobreviviera a su fundador.

A. La creacién del esquema continuista: es a partir de la Ley Orgéanica del Estado de Enero de 1967, cuanc
sucesion de Franco y la continuidad del sistema autoritario fundado por éste, comienzan a ser planteados f
la clase dirigente del sistema Franquista. Ante las presiones de este sector, Franco tomara dos decisiones
—fundamentales para entender el desarrollo posterior de un proceso que desembocara en la aprobacién de
Constitucion de 1978-:

1) Nombrar el 22 de Julio de 1969 a Juan Carlos de Borbdn sucesor de la Jefatura del Estado, el cual se
convertiria en Rey cuando se cumplieran las denominadas previsiones sucesorias, establecidas en la Ley ¢
Sucesidn de 1947 y ratificadas posteriormente por la Transitoria Primera de la Ley Organica del Estado.

Ley de Sucesién de 1947: Articulo 11. Sobre previsiones sucesorias.
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|.— Instaurada la Corona en la persona de un Rey, el orden regular de sucesion sera el de primogenitura y
representacion, con preferencia de la linea anterior a la posterior; en la misma linea, del grado mas préximc
al mas remoto; en el mismo grado, del varén a la hembra, la cual no podra reinar, pero si, en su caso,
transmitir a sus herederos el derecho, y, dentro del mismo sexo, de la persona de méas edad a la de menos
todo ello sin perjuicio de las excepciones y requisitos preceptuados en los articulos anteriores.

Il.— En el caso de que el heredero de la Corona, segun el orden establecido en cl parrafo anterior, no
alcanzase la edad de treinta afios en el momento de vacar el trono, ejercera sus funciones publicas un
Regente designado de acuerdo con el articulo 8 de esta Ley, hasta que aquél cumpla la edad legal.

lll.- La misma norma se aplicara si por incapacidad del Rey, apreciada en la forma prevista en el articulo
14 de esta Ley, las Cortes declarasen la apertura de la Regencia y el heredero no hubiera cumplido los
treinta afios.

IV.— En los supuestos de los dos parrafos anteriores, la Regencia cesara en cuanto cese 0 desaparezca la
causa que la haya motivado.

Ley Organica del Estado;_Disposicion Transitoria 12 . Cuando se cumplan las previsiones de la Ley de
Sucesidn, la persona llamada a ejercer la Jefatura del Estado, a titulo de Rey o de Regente, asumird las
funciones y deberes sefialados al Jefe del Estado en la presente Ley.

2) Designacion, en Junio de 1973, del Almirante Carrero Blanco como Presidente del Gobierno —cargo que
hasta entonces, habia asumido Franco-. Esta disposicién se orientaba a asegurar, a través de la persona r
pura depositaria de las esencias del Franquismo, el continuismo del sistema.

B. La doctrina ante el esquema continuista: hasta la Ley Organica del Estado, el estudio de las instituciones
politicas del régimen fue eludido por la mayor parte de los constitucionalistas espafioles. Estos se dedicaba
bien al andlisis de la historia del constitucionalismo espafiol, bien al Derecho Constitucional Comparado, bie
a la Ciencia Politica en todas sus acepciones. Los tres libros mas influyentes de la época que analizaban la
Constitucién Espafiola, no explicaban o consolidaban las instituciones del régimen, sino que pretendian
hacerlo evolucionar hacia metas distintas, segun interpretaciones o posiciones doctrinales diferentes:

1) Sucesion continuista, con posibilidad de cambio o no: La Constitucion espafiola de Rodrigo
Fernandez—-Carvajal, representé el primer andlisis del conjunto de las Leyes Fundamentales, realizado des
una optica de técnica constitucional y no exclusivamente propagandista. Su pretension consistia en servirse
las instituciones que habia creado una dictadura, para llegar a una Monarquia limitada que asumiese un
sistema representativo moderno desbastando y autentificando el actual. Fernandez—-Carvajal sintetizaba su
objetivo: el libro esta escrito en la confianza de que nuestra estructura constitucional no es un biombo
destinado a plegarse en un momento critico que todos esperamos y tememaos, sino que es una materia prir
elaborable.

2) La soberania monarquica con capacidad para modificar radicalmente las Leyes Fundamentales y dar pa:
una Monarquia democratica: El principio monarquico, de Miguel Herrero de Mifién intenta demostrar,

partiendo de la doctrina alemana del principio monarquico, que una vez que se produjesen las llamadas
previsiones sucesorias, el Unico sujeto de la soberania en el Estado, no podria ser otro que el Rey. El Monzg
estaba capacitado para llevar a cabo una consulta al pueblo, mediante referéndum, a fin de reformar las Le
Fundamentales y llegar incluso a proponer una nueva Constitucion democratica para Espafia. Este autor
apuesta por una Monarquia soberana y constituyente.

3) La via democratizante por reformas parciales: Desarrollo politico y Constitucion espafiola de Jorge de
Esteban respondia a una pregunta: una vez proclamado Rey Juan Carlos de Borbén, ¢ seria posible, respe
y sirviéndose de la legalidad Franquista, llegar a una situacion constituyente? El objetivo buscado en el mal
de una Monarquia arbitral era doble:

— Se trataba de obtener todas_las potencialidades maximas que permitia una interpretacién democratizante
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las Leyes Fundamentales.

— Se reivindicaba una reforma del articulo segundo de la Ley de Cortes para adoptar un sistema bicameral,
el que la primera Camara fuese elegida por sufragio universal directo. Tal medida acabaria llevando al pais
un periodo constituyente, pues cuando se cambia un elemento, cambia toda la estructura.

El impacto de esas aportaciones de la doctrina para invalidar el esquema continuista dieron lugar a una
polémica que facilitd no dudar la posibilidad de la transicion espafiola a la Democracia.

C. Lainutilidad del esquema continuista: la aparicion de nuevos datos en la vida de Franco, hacia inservible
intento de supervivencia del régimen. El asesinato, en Diciembre de 1973, del Almirante Carrero Blanco,
supuso el principio del fin del continuismo, puesto que la pieza basica en que éste debia apoyarse
desapareceria irreparablemente, sin que fuera posible encontrar un sustituto idéneo. Los datos que se opol
junto a dicho asesinato, a la subsistencia del régimen Franquista, eran los siguientes:

1) Las_instituciones del Franguismo se basaban en un régimen de vencedores que se impuso a los vencido
tras la guerra civil; descansaban en una estructura social tradicional de base agraria; contaban con el apoy
incondicional de otras instituciones clave como la Iglesia; y, se hallaban ubicadas en el contexto de un siste
econdmico originariamente de signo autarquico, sin fuerte vinculacién con el mundo internacional.

2) La ruptura econdmica de tipo liberalizador que el Gobierno del General Franco se vio obligado a adoptar
partir de 1959 con el fin de subsistir. Las consecuencias de esta nueva politica econémica son:

- La renta per capita de 1959 se duplica en 1975.

- La produccién industrial alcanza una elevada tasa de crecimiento, que convierte a Espafia en la décima
potencia industrial del mundo.

— Cambio en la sociedad espafiola.
Este cambio de la estructura econdémica se debid, mas que a los méritos de un sistema autoritario de gobie
al contagio del enorme desarrollo econémico que conocieron en los afios sesenta los paises europeos

occidentales y que beneficié al régimen Franquista tras la llegada al poder de los tecndcratas.

3) La transformacién econémica debia suponer también una transformacion de la sociedad: se da en ésta L
cambio radical que consiste principalmente en:

- La estructura de la poblacion activa pasa a ser semejante, en la proporcién de sus sectores, a la existente
los paises europeos occidentales.

— Aumenta el papel de la mujer en todos los ambitos de la sociedad.

— Se_reduce la tasa de analfabetismo y se incrementa la de escolarizacién en todos los niveles.

— Crece el consumo en proporciones sorprendentes y, cambia la estratificacion social, apareciendo una cla
media cada vez mas amplia, junto con una extensa clase obrera.

- El cambio afecta también a las costumbres e ideas de los espafioles. Se consolida un proceso de
secularizacion de la sociedad que repercute en el comportamiento religioso; se modifica la moral sexual
tradicional; se lleva a cabo una concienciacion politica de todos los sectores de la sociedad y resurgen de
forma virulenta las viejas reivindicaciones regionalistas.



— La sociedad espaifiola exige modos de vida occidentales. rechazando los tradicionales en que descansab
Franguismo.

Cada vez era mas evidente el desfase entre le nuevo modelo econdémico y el caduco sistema politico. El
periodo Franquista habia permitido la modernizacién de la sociedad espafiola. El régimen estaba desborda
por los problemas sociales que habia engendrado su propia politica econémica. Este desfase era denuncia
tanto por la sociedad esparfiola como por el ambito exterior. Por una parte, los paises europeos exponian
claramente que Espafia no podria integrarse en las organizaciones comunitarias sin aceptar previamente e
cambio demacratico de sus instituciones. Por otra, fue también decisiva la transformacion radical que la
Iglesia catdlica conocié como consecuencia del Concilio Vaticano Il y que originé el nacimiento de una ciert
tirantez entre el Vaticano y el régimen Franquista. Tampoco se debe olvidar el impacto que produjo en la
clase politica espariola la conversion de las dictaduras de Grecia y Portugal en democracias de tipo occider
guedando el régimen esparfol como Unico pais de Europa occidental como estructuras autoritarias.

Todos estos datos irrumpieron con mayor virulencia tras la muerte de Carrero Blanco y, sobre todo, durante
primera enfermedad del General Franco, en Julio de 1974. La crisis afectaba tanto al General como al prop
sistema, de tal manera que los suefios del continuismo se mostraban cada vez, mas imposibles.

D. La respuesta del sistema: tras la desaparicion del Almirante Carrero Blanco, el Jefe del Estado se decidi
por Carlos Arias Navarro como Presidente del Gobierno —Ministro de Gobernacion en el Gobierno que
presidia Carrero y, el responsable del orden publico en el momento de su asesinato-.

El malestar de la clase politica ante la cercana desaparicion del General Franco y las mayores reivindicacic
de la sociedad espafiola, iban a presidir la actuacion del Gobierno Arias. Asi, ante las presiones, Arias
Navarro, pareci6é optar por una via reformista—legalista. Tal intento consistia en tratar de aplicar e interpreta
la legislacion fundamental del Franquismo en un sentido aperturista, es decir, lo mas progresivo posible, a f
de evitar el colapso de las instituciones autoritarias en el momento de la desaparicién de Franco.

Sin embargo, esta tentativa estaba abocada al fracaso, pues el método aperturista suponia, a la larga, la
aparicion de contradicciones dentro de un sistema politico antidemocratico por excelencia, lo que aceleraric
llegada de un proceso constituyente integralmente democratico o la reaparicién de otra dictadura.

El falso_intento aperturista, que comenzo6 en vida de Franco, tomé medidas de corto alcance oportunista y
timidamente democraticas que, se mostraron indtiles:

1) Una_Ley de Régimen Local que no llegd a aplicarse.

2) Un Estado de asociacionismo politico que ni siquiera fue aceptado por las fuerzas moderadas del régime
causa de su insuficiencia.

3) Una_Ley de Incompatibilidades Parlamentarias_gue no podia ser minima mente aplicada en una Camara
la que todo era compatible.

4) Una_reforma de la Ley Sindical que ni siquiera llegé a plasmarse en un proyecto legislativo.

Junto a la inoperancia de estas medidas reformistas se produjo un proceso de endurecimiento del régimen
todos los érdenes, proceso que culminaria con la aplicacion de la sentencia de muerte a cinco miembros de
oposicion clandestina en Septiembre de 1975. Consecuencia inmediata fue la repulsa general del régimen
el @mbito internacional, asi como la actuacién de una oposicion que cada vez se encontraba mas organizac
unida. La clase dominante iba a iniciar la busqueda de una estrategia mas adecuada para poder seguir
manteniendo su situacidn de privilegio, aun a costa de hacer ciertas concesiones.
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La oposicion al régimen Franquista habia conocido ya un rebote de efervescencia en el verano de 1974 tra
primer toque de atencidn que supuso la enfermedad de Franco en Julio de ese afio. El dia 29 de ese mes s
cre6 formalmente en Paris la Junta Democratica de Espafia, integrada por el Partido Comunista de Espafia
Partido del Trabajo, el Partido Socialista Popular, la Federacion de Independientes Demécratas, Alianza
Socialista de Andalucia, Comisiones Obreras y otras organizaciones de base, junto con personalidades
independientes. La Junta elaboré un programa de doce puntos que constituia la esencia de lo que después
conocido como la ruptura democratica.

Algunos partidos y grupos importantes de la oposicién no se integraron en esa Junta y originaron la creacié
de la Plataforma de Convergencia Democratica, en donde se integraron el Partido Socialista Obrero espafi
Izquierda Democratica, USDE, Organizacion Revolucionaria de Trabajadores, Movimiento Comunista y el
Partido Carlista.

E. La desaparicion del General Franco: el 20 de Noviembre de 1975 se produce la muerte de Franco,
llevandose a cabo, de acuerdo con las previsiones sucesorias de las Leyes Fundamentales, la restauracion
Monarquia en Espafa. Pocos dias después, se nombré el primer Gobierno de la Monarquia, presidido por
Arias Navarro y en el que entraron personalidades reformistas como Fraga Iribarne, Arrielas y Garrigues
Diaz—-Cabariete. Sin embargo, la continuacion de ese tipo de estrategia volveria a fracasar por causas dive

1) La propia_esterilidad del falso aperturismo y de la esclerosis de un sistema que se enfrentaba con una gr
crisis econdmica, reflejo tardio de la mundial, asi como un grave deterioro del orden publico y con el
crecimiento del terrorismo, especialmente en el Pais Vasco.

2) La_ consolidacion de la oposicion, apoyada por grandes sectores de la sociedad espafiola, junto con la
presion de medios internacionales, exigian la inmediata creacién de un proceso constituyente que pusiera ¢
practica una ruptura demaocratica.

El término de este periodo continuista llega gracias a la decision del rey, en Julio de 1976 de sustituir a Ariz
por Adolfo Suarez. La sociedad espafiola exigia un cambio radical en la politica y en las instituciones del
Gobierno. Por consiguiente, la alternativa era la ruptura democratica promovida por la oposicion o la ruptur:
controlada desde el Gobierno y patrocinada por la Corona. La continuacién del aperturismo conduciria a la
larga a una ruptura que podria incluso, arrastrar a la propia Monarquia. Por tanto, el rey opt6 por una ruptur
controlada o encubierta y, a partir de aqui, las etapas de la transicién fueron franqueandose mas o menos
rapidamente, de acuerdo con la estrategia planteada inicialmente por el Presidente de las Cortes, Torcuato
Fernandez—-Miranda.

3.LALEY PARA LA REFORMA POLITICA.

La ruptura controlada o encubierta exigia el respeto a la legalidad vigente, a fin de evitar una ruptura
constituyente que no habria sido aceptada entonces por los restos del Franquismo en el poder y, por el gjé
El procedimiento que se debia adoptar venia impuesto por la aceptacion de Juan Carlos de Borbén, en Juli
1969, del titulo de sucesor a la Jefatura del Estado, lo que le llevé en Noviembre de 1975, después de la
muerte del Generalisimo, a jurar fidelidad a las Leyes Fundamentales y a los principios del Movimiento
Nacional. No seguir tal procedimiento, para confirmar la ruptura con el régimen anterior, hubiera significado
un evidente golpe de Estado de la Corona de incalculables consecuencias, puesto que los aparatos del Est
Franquista estaban todavia intactos. Sin embargo, en el discurso de su proclamacién como Rey, se contier
ya las claves de su proyecto de futuro para Espafa.

A. Justificacién de la Ley para la Reforma Politica: el primer paso consistia en crear una ley—puente,
partiendo de las Leyes Fundamentales Franquistas, que permitiese la reforma de la esencia de éstas, para
a una nueva legitimidad a través del respeto de la legalidad existente. Esta ley, redactada por
Fernandez—Miranda, y denominada Ley para la Reforma Politica, fue presentada, en forma de proyecto, en
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Septiembre de 1976 por el Presidente Suarez. En Diciembre fu sometida a la aprobacién del pueblo espafic
mediante referéndum nacional, una vez aprobada previamente, por el Consejo Nacional y las Cortes
Franquistas.

El resultado del referéndum fue concebido por el Gobierno como un puro tramite, mas bien que como un ac
de soberania del pueblo. A pesar de la postura de abstencionismo que defendia la mayoria de la oposicion
pueblo espafiol manifestd que estaba por la reforma sin traumas y que aceptaba, Monarquia incluida, la via
legalista que debia conducir a la democracia de manos del Gobierno Suéarez. Se confirmaba asi la via espa
de transicién a la democracia que después seria elogiada internacionalmente.

B. Significado de la Ley para la Reforma Politica: esta ley comprendia cinco articulos, tres disposiciones
transitorias y una disposicion final. La naturaleza de esta ley—puente, que permitié el paso pacifico de la
legalidad franquista a la legalidad democratica que introduce la Constitucion de 1978, se basa en el hecho |
aparecer como una norma bifronte. Se trataba de una Ley Fundamental que miraba al pasado y al futuro. C
ahi el que en ella, coexiste, en lo que se refiere a sus principios, a las instituciones que reconoce y a los
procedimientos que regula, una dualidad respecto de la legalidad y de la legitimidad en la que se basaba. L
ambivalencia de esta ley—puente, la pondra de manifiesto la Constitucién de 1978 en su Disposicion
Derogatoria, cuando tras derogarla expresamente, sefiala que quedan derogadas también las demas Leye:
Fundamentales del Franquismo en tanto en cuanto no estuvieran ya derogadas por la anteriormente
mencionada ley. Para entender mejor su significado hay que examinar esos elementos:

1) Principios: la Ley para la Reforma Politica contempla el futuro al introducir nuevos principios de caracter
democratico, mediante la adopcién de conceptos propios de regimenes occidentales, buscando asi una
legitimidad democratica:

— Se adopta el principio de la soberania popular; articulo 1.1.

— Se declara la_ supremacia de la ley; articulo 1.1.

- Se afirma que los derechos fundamentales de la persona son inviolables y vinculan a todos los érganos d
Estado; articulo 1.1.

— Se restaura el sufragio universal; articulo 2.2 y Disposicion Transitoria Primera.
— Se parte implicitamente del reconocimiento_del pluralismo politico; Disposicion Transitoria Primera.

No se acaba de romper del todo con el pasado, pues se seguian manteniendo los principios de la democra
organica, propios de las Leyes Fundamentales, puesto que ni se incluye un Preambulo, que hubiese
simbolizado la ruptura con el régimen anterior, ni tampoco contiene una clausula derogatoria general para
todo lo que se opusiese a lo dicho en la propia norma. Se mantenia en parte, la legalidad heredada del
Franquismo.

2) Instituciones: se crea un sistema bicameral, que enlazaba con la tradiciébn monarquica espafiola, creande
un Congreso de los Diputados, integrado por 350 personas y un Senado, de 207 miembros electivos, elegic
unos y otros por sufragio universal en el marco de la provincia.

Estas nuevas instituciones componen el nuevo 6rgano legislativo soberano, pero la ley, mantiene otras del
régimen Franquista:

- La figura del Rey, como Jefe del Estado, continuaba poseyendo los poderes que le conferia la Ley Organ
del Estado de 1967_y otras cuatro facultades:
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Ley Organica del Estado de 1967: Poderes del Jefe del Estado:

Articulo 6. El Jefe del Estado es el representante supremo de la Nacién; personifica la soberania nacional;
ejerce el poder supremo politico y administrativo; ostenta la Jefatura Nacional del Movimiento y cuida de la
mas exacta observancia de los Principios del mismo y demas Leyes fundamentales del Reino, asi como de
continuidad del Estado y del Movimiento Nacional; garantiza y asegura el regular funcionamiento de los
Altos Organos del Estado y la debida coordinacién entre los mismos; sanciona y promulga las leyes y prove
a su ejecucion; ejerce el mando supremo de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire; vela por la conservacion del
orden publico en el interior y de la seguridad del Estado en el exterior; en su nombre se administra justicia;
ejerce la prerrogativa de gracia; confiere, con arreglo a las leyes, empleos, cargos publicos y honores;
acredita y recibe a los representantes diplomaticos y realiza cuantos actos le corresponden con arreglo a la
Leyes fundamentales del Reino.

Articulo 7. Corresponde, particularmente, al Jefe del Estado:

a) Convocar las Cortes con arreglo a la Ley, asi como presidirlas en la sesién de apertura de cada
legislatura y dirigirles, de acuerdo con el Gobierno, el discurso inaugural y otros mensajes.

b) Prorrogar por el tiempo indispensable, a instancia de las Cortes o del Gobierno y de acuerdo con el
Consejo del Reino, una legislatura cuando exista causa grave que impida la normal renovacién de los
procuradores.

c) Someter a referéndum de la Nacion los proyectos de ley a que se refiere el parrafo segundo del articulo
de la Ley de Sucesion y el articulo 1 de la Ley de Referéndum.

d) Designar y relevar de sus funciones al Presidente del Gobierno, al Presidente de las Cortes y demas Alic
Cargos en la forma prevista por las Leyes.

e) Convocar y presidir el Consejo de Ministros y la Junta de Defensa Nacional cuando asista a sus reunione
f) Presidir, si lo estima oportuno, las deliberaciones del Consejo del Reino y del Consejo Nacional, siempre
gue las de aquél no afecten a su persona o a la de los herederos de la Corona. En ninglin caso las votacior
se realizaran en presencia del Jefe del Estado.

g) Pedir dictamen y asesoramiento al Consejo del Reino.

h) Recabar informes del Consejo Nacional.

* El nombramiento del Presidente del Gobierno, aunque reconociendo de forma implicita, que debia tener €
cuenta el resultado de las elecciones.

* La facultad de_nombrar senadores en un nimero no superior a la quinta parte de los elegidos; articulo 2.3

* La potestad de someter a referéndum nacional cualquier opcién politica, fuese o no de caracter
constitucional; articulo 5.

* La facultad de disolver las Cortes y convocar nuevas elecciones en el supuesto del articulo 5, parrafo
segundo.

- La ley_mantenia de forma explicita, al Consejo del Reino y a su Presidente, que lo era igualmente, de las
Cortes, por encima de los dos presidentes que debian elegir ambas Camaras. Y,_de forma implicita, respet:
al Consejo de Regencia, que mantenia las funciones que le sefialaban las Leyes Fundamentales del
Franquismo.

3) Procedimientos:
— Considerando a las Cortes como si fuesen ordinarias, se sefialaba en el articulo cuarto el procedimiento
ordinario para legislar, remitiéndose, en la Disposicidn Transitoria Segunda, a la Ley de Cortes de 1942. La

Disposicion Transitoria Tercera establecia gue. en tanto no se dispusiera de reglamentos propios en las nu
Camaras, se regirian éstas, por los de las Cortes anteriores.
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- La ley contemplaba también el futuro, no pudiendo soslayar el inevitable caracter constituyente que
adquiririan las Cortes elegidas de acuerdo con los nuevos criterios, por lo que regulaba un procedimiento
especial para la reforma constitucional en el articulo 3.2, lo cual, constituia sin duda, una pintoresca cualida
puesto que no parece existir un ejemplo precedente de Asamblea Constituyente formada por dos Camaras,
sistema comportaba enormes dificultades respecto a su funcionamiento y a la duracién del proceso
constituyente, pero se adopté, por el temor de que una sola Camara elegida por sufragio universal se inclin
peligrosamente a la izquierda y, porque una segunda Camara, a causa de la naturaleza de su reclutamientc
de implicar una mayor reflexion, representaria un cierto peso conservador que podria evitar un texto
constitucional demasiado radical.

Una vez aprobada la ley—puente del Gobierno Suarez, los pasos a seguir fueron los siguientes, que se fuer
dando de Enero a Junio de 1977:

* Convocar elecciones generales, segun la nueva normativa electoral.

* Legalizar los partidos politicos.

* Conceder una amplia amnistia.

* Sequir el proceso de desmantelamiento de las instituciones heredadas del Franquismo que se opusieran
nueva situacion.

TEMA 4. LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO CONSTITUYENTE.
1. INTRODUCCION,

La Ley para la Reforma Politica emplazaba inmediatamente al Gobierno para la redaccién de una normativ
electoral que presidiera la convocatoria de elecciones generales a Cortes. Que las Cortes fuesen
constituyentes, exigia una legislacion electoral que permitiese una elaboracién del texto constitucional en la
gue participasen las principales tendencias politicas del pais. Esto era tanto una necesidad de autenticidad
democratica como decantar entre los grupos y partidos politicos existentes y registrados, aquellos que tuvie
un auténtico apoyo popular.

Este_propdésito debia contar con dos tipos de condicionamientos necesarios:

1) La Ley electoral debia considerar los requisitos minimos de toda consulta democratica, es decir, el sufrag
universal, el reconocimiento sin excepcion de todos los grupos y partidos, la igualdad de oportunidades par
todos, la posibilidad del acceso a los medios de comunicacién social dependientes del Estado, etc.

2) La Ley electoral tenia que respetar lo establecido en la Ley para la Reforma Politica, respecto a la forma
composicion de las dos Camaras, es decir, el sistema proporcional para el Congreso y el sistema mayoritar
para el Senado; la adopcidn de dispositivos correctores en el sistema proporcional; el establecimiento del
minimo de diputados elegibles en cada circunscripcion; y la aceptacion de la provincia como circunscripcior
electoral —Disposicién Transitoria Primera-.

La forma de llevar a cabo tal compromiso debia hacerse con el consentimiento de la oposicion. Una Comisi
representante de aquélla, negoci6 con el Gobierno las bases de la Ley electoral. Tal disposicién, en forma ¢
Decreto-Ley, fue promulgada el 18 de Marzo de 1977 y contenia los siguientes principios:

1) Congreso de los Diputados: se adopt0, para la eleccién de los 350 diputados, un sistema de escrutinio

denominado proporcional mayoritarizado y un método de distribucién de escafios basado en le sistema
D'Hondt, que consistia en la division sucesiva de los votos obtenidos por una lista cerrada de cada partido |
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la atribucion de los escafios a los cocientes mayores. Se establecia un dispositivo basado hefiian 3% minin
de votos en cada circunscripcién para que un partido obtuviese representacion.

Habia que aceptar la provincia como circunscripcion, lo cual, podia ser mas admisible si se hubiera contadc
con un minimo de seis diputados por provincia, a fin de que operase la proporcionalidad. Sin embargo, se
establecié un nimero minimo de dos diputados y un escafio mas por cada 144.500 habitantes o fracciéon
superior a 70.000. De esta forma, se consagraba una evidente desigualdad que favorecia a los partidos ma
votados.

2) Senado: se adoptd un sistema denominado mayoritario proporcionalizado para la adopcion de los 207
senadores que prescribia la Ley para la Reforma Politica. Cada ciudadano votaba a tres de los cuatro
sefalados con vistas a respetar la representacion de las minorias. A diferencia del Congreso, se trataba de
listas abiertas, es decir, cada elector podia elegir a tres senadores fuesen del partido que fuesen cada uno
ellos. El Rey nombraria directamente, 41 senadores, de acuerdo con el articulo 2.3 de la Ley para la Reforr
Politica.

La normativa electoral establecia también dos cuestiones importantes, referentes, por un lado, a la
financiacién de la campafia electoral de los partidos, comprometiéndose el Estado a devolver un millén de
pesetas por escafio obtenido, mas 45 pesetas por voto respecto al Congreso y 15 pesetas en lo tocante al
Senado. Por otro, regulaba un sistema equitativo, basado en la diversa presencia d las candidaturas de los
partidos en las circunscripciones, para lograr el acceso a los espacios gratuitos de la radio y la television
estatales.

El sistema electoral adoptado fomenta desigualdades en la representacién en ambas Camaras: la
circunscripcién provincial, el minimo establecido de diputados por provincia, el sistema D'Hondt y la
existencia de un Senado basado en el sistema mayoritario, parecian favorecer en principio a las provincias
pobres y atrasadas, menos pobladas y mas conservadoras, en desventaja de las mas ricas, pobladas y
progresistas. Por ejemplo, en Madrid, fueron necesarios 136.422 votos para elegir un diputado por Madrid,
mientras que bastaron 34.639 para lograr el escafio de uno en Soria.

Con todo, a pesar de estas limitaciones electorales, ademas de no haberse cumplido totalmente los requisi
gue exigia la oposicion —legalizacién de los partidos politicos situados a la izquierda del Partido Comunista
Espafia, asi como la amnistia total—, se celebraron las primeras elecciones democraticas en Espafia desde
1936, elecciones en las que se presentaron diez coaliciones nacionales, 12 coaliciones regionales y 156
partidos politicos.

2. EL RESULTADO DE LAS ELECCIONES.

Las elecciones del 15 de Junio de 1977 ofrecen por primera vez en la historia de Espafia, la posibilidad de |
democracia estable en el pais, por_ dos razones:

* Porque_no se escamoteq la diferencia permanente entre la Espafia de izquierdas y la Espafia de derecha:
analisis de los resultados electorales muestra que el pais seguia dividido casi a partes iguales entre derech
izquierda, sin que ninguna de las dos opciones presentara un predominio neto sobre la otra.

* Porque la polaridad izquierda—derecha no se tradujo en posiciones extremas irreconciliables: se trat6 de L
bipolaridad centrada o de un centrismo sin centro. La victoria no fue de la izquierda sobre la derecha ni

viceversa. Las victorias electorales se produjeron dentro de la izquierda y dentro de la derecha. El enemigo
la UCD no era el socialismo, sino Alianza Popular; los enemigos electorales del PSOE no eran Alianza
Popular y UCD, sino el PCE y el PSP. Las dos victorias fueron las de las posiciones moderadas de izquierd
derecha frente a las posiciones mas radicales. La izquierda y la derecha se vieron representadas
parlamentariamente por dos grupos aun heterogéneos, que por su propia naturaleza, estaban obligados a
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politica pragmatica, lo cual seria decisivo en el momento de redactar la Constitucion.

También resalta el comportamiento, asombrosamente racional, del electorado espafiol, tanto respecto de Iz
izquierda como de la derecha. Ante un sistema electoral confuso y no utilizado previamente, el electorado
siguié una norma esencial: no desperdiciar el voto. El electorado se pronuncié a favor de los partidos con
posibilidades de ganar. La racionalidad_del electorado espafiol, acabd asi con una serie de mitos politicos,
arraigados tanto en la izquierda como en la derecha espariola:

1) El mito de la ecuacion elecciones—anarquia: cultivado por el Franquismo.

2) El mito del multipartidismo o atomizacién politica: en contra de muchas profecias, las elecciones actuaro
como un enérgico depurador; en puridad, existieron sélo cuatro opciones nacionales en las nuevas Cortes (
15 de Junio —Alianza Popular, UCD, socialistas y comunistas-—.

3) El mito de la fuerza politica disgregadora de las nacionalidades en el ambito electoral: es obvia la
existencia del hecho regional y sus consecuencias politicas, pero ello no implica que el regionalismo

introduzca un factor de confusion electoral, fomentando la fragmentacion. En el Pais Vasco y Cataluiia,
fueron los partidos de ambito estatal quienes obtuvieron la mayoria de votos y escafios.

4) El mito de que la Ley electoral vigente no favorecio radicalmente a la derecha, como tantas veces se
repitid, sino que beneficié sobre todo, a los grandes partidos, con independencia de su orientacion ideoldgic

Pero favorecié en parte a los partidos conservadores, el actuar como proporcional, donde la derecha era m
débil —grandes ciudades, zonas industriales— y como mayoritario donde era mas fuerte —provincias agrarias
poco pobladas—. Como consecuencia, los partidos mas fuertes obtuvieron un porcentaje de escafios
parlamentarios superior al de votos conseguidos. De ahi que podamos afirmar que con todos los defectos ¢
pueda tener la normativa electoral de Marzo de 1977, y sin incurrir en las extremas injusticias del sistema
mayoritario, logré deducir en principio, partidos de gobierno, superando la extrema fragmentacion politica
existente, al mismo tiempo que permitié que estuvieran representadas en unas Cortes Constituyentes, las
grandes fuerzas politicas del pais.

Como consecuencia de las elecciones, el partido de la minoria mayoritaria, UCD, pudo formar Gobierno, bz
la direccién de Adolfo Suarez, siendo posteriormente confirmado por el Rey.

3.LA LEGALIDAD CONSTITUYENTE DE LA TRANSICION.

Las nuevas Cortes se inauguraron el dia 22 de Julio de 1977, estando_todavia vigentes la mayor parte de I
estructuras del Estado Franquista. Pero si tal hecho pudo ser superado, se debid, aparte del peso que sefic
el sentido de la historia, concretado en la aspiracién de la mayoria del pueblo espafiol a un cambio
democratico, a tres razones importantes:

* En razén de que se logré imponer, desde el mismo momento de la formacion de ambas Camaras, el rech:
a la_ambigiedad de su papel, que muchos consideraban que debia ser Gnicamente reformista y no
constituyente. Las Cortes serian ciertamente un drgano de legislacion ordinaria con intenciones reformistas
pero también, y sobre todo, un 6rgano constituyente destinado a elaborar una nueva normativa fundamente
esto es, una Constitucion. Asi lo reconoceria el propio Rey en la sesién de inauguracion de las mismas.

* La transicion fue posible gracias a la evidente no—beligerancia del ejército y al espiritu complaciente de la
clase politica franquista, que sobre la base de una conversion politica de corte realista, se habia entregado
nuevos aires democraticos. Una parte de la clase gobernante franquista tuvo una capacidad de maniobra
superior a la de otras clases gobernantes dictatoriales que se encontraron con el hundimiento de sus dictac
respectivas. La razén estriba en que la derecha civilizada comprendié que sus intereses sufrian menos,
aceptando un régimen democratico que mas pronto o mas tarde, tenia que llegar a Espafia. De lo que se tr
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era de no perder la iniciativa para seguir poseyendo los mecanismos del poder, pero mediante la legitimaci
por los votos, ademas de obtener la garantia de que no habria represalias, depuraciones o ajustes de cuen
mediante la amnistia para todos los presos politicos.

* La transicién a través de la legalidad del Antiguo Régimen, que desembocaria en el proceso constituyente
pudo llevarse a cabo merced a la moderacion y cordura de la oposicion parlamentaria e incluso,
extraparlamentaria, es decir, gracias a los principales partidos con peso especifico ene | pais. La oposicion
s6lo asumio la via de la Ley para la Reforma Politica en el proceso constituyente, sino que, en su inmensa
mayoria, llegd a aceptar el Unico legado politico del Franquismo: la forma democrética de gobierno. La
cuestion politica principal era el dilema Dictadura o democracia, al que debia subordinarse el otro de
Monarquia o Republica. Era necesaria la transaccion, puesto que ni el Gobierno podia imponer una mera
reforma ni la oposicién, podia implantar la ruptura por si sola.

La politica del consenso en la base del proceso constituyente, se inaugura mediante los llamados Pactos d
Moncloa de 27 de Octubre de 1977, firmados por los cuatro principales partidos nacionales, en la hueva se
de la Presidencia del Gobierno. No sélo consistia en intentar superar la grave crisis que atravesaba la
economia, sino también, en facilitar la via por la que llegar a una Constitucién aceptada por todos.

4. EL METODO CONSTITUYENTE ADOPTADO.

De acuerdo con la Ley para la Reforma Politica, cabia elegir, una vez aceptado el caracter constituyente de
nuevas Cortes, entre tres opciones diferentes para proceder a la elaboracién de la Constitucion:

* La iniciativa de la reforma constitucional podia llevarla a cabo el Gobierno, mediante la presentacién de ur
proyecto de ley de caracter constitucional para su tramitacion parlamentaria.

* La iniciativa podia provenir del Congreso de los Diputados, tramitandose la elaboracion de la Constitucién
Como una proposicion de ley.

* El articulo 5° de la ley permitia al Rey, bajo el impulso del Gobierno, someter directamente al pueblo una
opcion politica de interés nacional, fuera o no de caracter institucional. De esta forma, era posible que el Re
sin pasar previamente por las Cortes, presentara a referéndum nacional un proyecto de Constitucion elabor
por el Gobierno para su aprobacién o rechazo por el pueblo.

De las tres posibilidades, el segundo Gobierno de Suarez prefirié la segunda, lo que significaba que el proc
constituyente seria rapido en su planteamiento y corto en su duracion. El anuncio por la prensa de tal decis
provoc6 que el PSOE transmitiese al Gobierno la determinacién de que fuese una Comision del Congreso
guien elaborase el proyecto. Opcidon que acabd imponiéndose y que comportaba, junto a su caracter de ser
solucion mas democratica, también una mayor complejidad y duracién en el proceso constituyente.

La redaccién del texto constitucional de 1978 exigi6 dieciséis meses para su elaboracién y aprobacion,
periodo que puede dividirse en cinco etapas:

A. Ease de redaccion: se inicia el 25 de Julio de 1977 con el nombramiento de la Comision de Asuntos
Constitucionales y Libertades Publicas, integrada por 36 miembros. Esta Comisién nombré una Ponencia d
personas, encargada de elaborar el Anteproyecto para su discusiéon posterior en la Comision. La Ponencia
comenzaria sus trabajos el dia 22 de Agosto de 1977, adoptando para su tarea la llamada clausula de la
confidencialidad que conferia caracter secreto a sus deliberaciones. Esta Ponencia acabé sus trabajos, en
primera redaccidn, el 17 de Noviembre, y cuando todo parecia augurar el secretismo del documento, la revi
Cuadernos para el dialogo, logré hacerse con el texto y publicarlo. Circunstancia que, posibilito el que se
entrase a comentar en la prensa las insuficiencias de ese primer borrador. La Ponencia acabd sus trabajos
de Diciembre de 1977, siendo publicado su texto en el Boletin de las Cortes el 15 de Enero de 1978.
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B. Fase de discusién en el Congreso de los Diputados: tras el plazo legal de veinticinco dias, se presentaro
mas de mil enmiendas al Anteproyecto que fueron dictaminadas por la propia Ponencia durante dos meses
acabando su trabajo el 10 de Abril. Un mes después se inici6 la fase de discusién en la Comision del
Congreso, que duraria hasta el 20 de Junio, mejorandose algunos aspectos del Anteproyecto. Del 4 al 21 d
Julio, el texto aprobado por la Comision fue debatido en el Pleno del Congreso, sin que se presentasen
demasiados problemas (salvo reivindicaciones forales histdricas de los diputados vascos) y sin que se
modificase sustancialmente.

C. Fase de discusion en el Senado: el texto aprobado por la Camara Baja debia pasar después al senado.
Aunque todo hacia suponer que la disciplina de los partidos haria que no surgieran muchas discrepancias ¢
esta Camara, el hecho fue que se presentaron también otras mil enmiendas, ya que los senadores deseab:
permanecer al margen de la elaboracién de la Constitucion.

El Proyecto fue discutido por la Comisién Constitucional que, acabé modificando bastantes articulos del
mismo, adquiriendo especial importancia, la confusa adopcién de una nueva version de la Disposicion
Adicional Primera, referente a los derechos histdricos de los territorios forales, materia que para muchos er
susceptible de afectar a la soberania del Estado. El triunfo de esta enmienda pudo llevarse a cabo mediant
unién de todos los grupos frente a UCD y por el apoyo de tres senadores de nombramiento real. El 25 de
Septiembre el Proyecto comenz6 a debatirse en el Pleno del Senado, aprobandose, con algunas modificaci
respecto al texto aprobado en el Congreso, el dia 5 de Octubre y después de fuertes tensiones motivadas f
enmienda citada, la cual fue finalmente derrotada, los parlamentarios vascos terminaron por no aceptar la
Constitucion.

D. Fase final de conciliacion parlamentaria: al existir algunas discrepancias sustanciales entre el texto del
Congreso y el modificado por el Senado, se remitié el Proyecto a la Comision Mixta, a fin de que establecie
un texto Unico. Esta Comisioén llevd a cabo su trabajo buscando el acuerdo en los puntos discrepantes,
mejorando el estilo y la redaccion del texto e introduciendo ciertas modificaciones ex novo, competencia qu
legalmente excedia de su funcién reglamentaria.

Los trabajos, que comenzaron el 16 de Octubre, quedaron ultimados el 25 del mismo mes y, el texto definiti
fue aprobado, en sesiones separadas, el dia 31 de Octubre por ambas Camaras.

E. Fase de aprobacidn por referéndum nacional: el dia 20 de Noviembre de 1978 se inicia la campafia para
aprobacién de la Constitucion mediante referéndum nacional. La campafia se desarroll6 con reiteraciones
argumentales de la mayoria de los partidos a favor del si, tanto en los mitines como en los medios de
comunicacion de masas.

Cabe sefialar que un sector integrista de la Iglesia se pronuncié por el no, mientras que el resto de ella,
recomendo la libertad de voto.

El resultado del referéndum puso de manifiesto un porcentaje de abstencionismo que era mayor del espera
originando comentarios referentes a la aparente debilidad de la mayoria que aprobé la Constitucién. La
explicacién de ese porcentaje_de abstencién la encontramos en varias razones:

« La falta de entrenamiento democréatico durante cuarenta afos.

 El desencanto de que con la demaocracia no se arreglaban automaticamente las cosas en el pais.

 La poca imaginacion de la clase politica.

« La practica del consenso.

» La campafia a favor del referéndum resulté mon6tona, lo que origind el distanciamiento de muchos
electores.

» En el Pais Vasco y Navarra, las presiones que ejercieron los partidos nacionalistas, fomentando el miedo
el escepticismo, a fin de lograr, un alto grado de abstencionismo muy superior a la media nacional.
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« Las dificultades con que tropezaron los emigrantes para ejercer el voto y el hecho de que los jévenes
comprendidos entre los 18 y los 21 afios no concurrieran a las votaciones.

Pero si atendemos a la cifra global de las abstenciones y la comparamos con otros paises europeos,
comprobaremos gue bajo ningln concepto es admisible sostener que esa cifra de 32'89% invalida la
legitimidad democratica de la Constitucion de 1978. Su aprobacién por la inmensa mayoria del pueblo
espafiol demuestra su caracter democratico. Asi, la Constitucién, aprobada en el referéndum del 6 de
Diciembre, fue sancionada, ante las Cortes, por el rey el dia 27 de Diciembre, siendo promulgada y publica
en el BOE el dia 29.

5. NOTAS DEFINITORIAS DEL PROCESO CONSTITUYENTE.

El proceso constituyente que protagonizaron las Cortes elegidas el 15 de Junio de 1977, tiene las siguiente
caracteristicas:

A. Un proceso de larga duracion: la peligrosa situacion del pais, en lo que se refiere a la crisis econémica y
incremento del terrorismo, exigia un periodo mas corto. El proceso constituyente de la Segunda Republica
duré algo mas de seis meses. Y si en aquel momento de ruptura pacifica, pero radical, de un régimen a otr
tal vez hubiera sido conveniente un periodo mayor de reflexion y maduracién del texto fundamental, a fin de
evitar los excesos ideolégicos que se plasmaron en su contenido. En la realidad espafiola de 1977, el
planteamiento debia haber sido el opuesto, pues al basarse la transicién en un continuismo legal, aunque
rupturista, del régimen anterior, parecia indispensable acabar rapidamente con la ambigiiedad del cambio y
contar cuanto antes con la nueva Constitucion.

El periodo fue largo porque ni el Gobierno ni la oposicion, hicieron gran cosa por acortarlo. Sin embargo,
podemos afadir otras razones de esta tardanza:

1) Se eligio, entre las tres vias posibles, la que optaba por la elaboracién de la Constitucién a través de la
iniciativa parlamentaria que, aun siendo la mas democratica, era la mas y compleja, porque las Cortes debi
ejercer también la funcién ordinaria.

2) La elaboracién de la Constitucion debia realizarla una Asamblea Constituyente de dos Camaras, lo que
duplicaba los procesos de discusion del proyecto.

3) La_ Ponencia tardé excesivamente en disponer de un borrador, en parte porque sus integrantes, al ser la
mayoria de ellos lideres de sus partidos, se preocuparon mas de sus funciones partidistas que de la tarea ¢
les habia encomendado.

B. La politica de consenso: el proceso constitucional se fue alargando, pero hubiera durado mucho mas si
hubiera aparecido la necesidad de un consenso entre las diferentes fuerzas politicas. Cuando los partidos
intuyeron que el tiempo se extendia peligrosamente sin aprobar el texto constitucional, acudieron al consen
El consenso —acuerdo garantizado sobre el contenido de la Constitucion— respondia a cuatro motivaciones
principales:

1) Su adopcién era indispensable a causa de que la UCD, partido ganador de las elecciones de 1977, no
disponia de_ mayoria absoluta en las Cortes, por lo que necesitaba apoyarse en pactos para redactar el text
constitucional.

2) Existia una creencia generalizada de que_era necesario redactar una Constitucion gue fuese aceptada p

todos o por la mayoria de las fuerzas politicas del pais, puesto que una Constitucion partidista, con una
preeminencia ideolégica determinada marginaria a una inmensa mayoria del pueblo espafiol.
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3) La propia idiosincrasia del cambio politico en Espafia exigia un consenso concebido como soporte del
periodo constituyente. Al haberse aceptado la reforma rupturista como la via adecuada para llegar a la
democracia, la oposicion se encontraba desarmada y sin fuerza suficiente. La Gnica arma que poseia era Iz
ser instancia de la legitimidad democratica. La oposiciéon no podia imponerse al Gobierno, pero éste
necesitaba de aquélla para legitimar su estrategia del cambio. El Gobierno tenia el poder; la oposicion, la
legitimidad. Por tanto, estaban condenados a entenderse, surgiendo asi, el consenso.

4) La reforma peculiar de la transicién espafiola, pasando de la ley a la ley, y sin depuraciones y represalias
frente a los dirigentes del régimen anterior, constituia la mejor oportunidad para redactar una Constitucion c
por primera vez en la historia de nuestro constitucionalismo, fuese de todos los espafioles y no de unos frel
a otros. Por tanto, gracias a esta circunstancia, se resolvieron las cuestiones tradicionales de discordia de
nuestro constitucionalismo. El consenso por una parte, salvo los puntos mas conflictivos de la constitucién,
como la forma de gobierno, la cuestion religiosa, el modelo econémico, la descentralizacion territorial, el
modo de elegir al Presidente del Gobierno, etc. Y por otra, sirvid como Unica via metodoldgica eficaz para
aminorar la excesiva duracién del proceso constitucional.

Ha habido, y sigue habiendo, discrepancias dentro y fuera del Parlamento respecto al texto de la Constituci
En el ambito parlamentario, aparte de las discrepancias tacticas que a veces mantuvo el PSOE, los maxim
discrepantes fueron:

* Un sector de Alianza Popular: afiorantes del Franquismo, no aceptaban una organizacion democratica del
Estado que reconocia el hecho sociologico en el que se fundan las autonomias.

* Parlamentarios vascos: consideraban que la Constitucion no satisfacia de forma suficiente las
reivindicaciones tradicionales del pueblo vasco.

Pero en cualquier caso, esta quiebra del consenso, se hizo dentro de la aceptacion del principio democratic
la mayoria, pues dicho consenso, se mostraba como un principio integrador dentro del proceso constituyen

6. VALORACION DEL PROCESO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION Y
DEL TEXTO DEFINITIVO.

Como conclusion de la peculiaridad del proceso constituyente anteriormente expuesto, pueden sefialarse u
serie de_consecuencias que se derivan de la doble naturaleza de dicho proceso -larga duracién y politica d
consenso- y que afectaron al texto definitivo:

A. El proceso de elaboracién del Proyecto de Constitucion: la Constitucién espafiola fue mejorandose a tray
de las distintas fases procesales de su redacciéon. Pero los debates que dieron lugar a diferentes versiones,
en el Congreso con en el Senado, poseyeron una menor calidad dialéctica en comparacion con los que se
desarrollaron durante la elaboracion del texto constitucional en la Segunda Republica de 1931.

Aungue no se elabor6 con la participacién masiva del pueblo, en algunas ocasiones se tuvieron en cuenta |
puntos de vista expuestos por expertos y politicos en conferencias, escritos, coloquios y mesas redondas q
se celebraron durante todo el proceso de su elaboracion.

El Rey se mantuvo durante todo ese proceso de elaboracién de la Constitucion, al margen del mismo,
demostrando asi una concepcion arbitral de la Corona que debe estar por encima de las decisiones politica

El hecho fue que las Cortes que surgieron en las elecciones de Junio de 1977 se acabaron convirtiendo en

Cortes Constituyentes. Pero su actuacién durante algo mas de un afio, las convierte en un modelo sui gene
dentro del Derecho Constitucional Comparado.
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Se pueden ver dgs tipos de Camaras Constituyentes con la funcién de redactar una Constitucion:

1) Modelo mas comun: una Camara que ha sido elegida exclusivamente para ejercer el poder constituyente
originario y que una vez acometida su funcién de elaborar el texto fundamental, se disuelve para proceders
unas nuevas elecciones. Podemos mencionar como ejemplo el caso de la Constitucion francesa de 1946, ¢
dio lugar a la IV Republica. La Asamblea Constituyente elegida por las elecciones del 2 de Junio de 1946, L
vez aprobado el texto redactado por ella, se disolvié y se celebraron unas nuevas elecciones el 10 de
Noviembre del mismo afio, segln lo regulado ya por la nueva Norma Fundamental.

2) Existen numerosos precedentes de Asambleas Constituyentes que, una vez realizada su funcién primorc
de redactar la nueva Constitucion, mediante el procedimiento legislativo ordinario. continyaron su tarea
legislativa, de acuerdo con el mismo procedimiento. Tal fue el caso de nuestra Constitucion de 1931, la cua
fue aprobada por unas Cortes que, después de realizar su funcion constituyente, siguieron llevando a cabo
tarea legislativa ordinaria.

La situacion de las Constituyentes_de 1977 fue de naturaleza mixta, pues las Cortes que surgieron de las
elecciones de Junio de 1977 no eran exclusivamente constituyentes, de acuerdo con lo previsto en la Ley p
la Reforma Politica, y durante el periodo de su situacion llevaron a cabo una doble funcién:

* Leqislativa ordinaria.

* Redaccién del texto constitucional.

Pero una vez aprobado el texto por las propias Camaras primero y, por referéndum nacional el 6 de Diciem
de 1978, se disolvieron para celebrar unas nuevas elecciones, segun lo regulado ambiguamente por la nue

Constitucién en su Disposicion Transitoria 82. 12. , el 1 de Marzo de 1979.

B. El texto definitivo: sus caracteres esenciales: desde una perspectiva global, estos caracteres son:

1) Una Constitucién poco original: su escasa originalidad, en principio, resulta algo normal, pues, como
sefala Duchacek, la mayoria de los padres fundadores contemporaneos parece haberse dedicado al plagic
constitucional. Salvo las primeras Constituciones que aparecieron en el mundo moderno, todas las demas ¢
han servido de otras anteriores.

La Constitucion espafiola no ha seguido exclusivamente uno de los modelos clasicos del constitucionalismc
mundial, pues el Titulo VIII, consagrado a la Organizacion Territorial del Estado, no siendo original por
inspirarse en la Constitucién de la Segunda Republica, es insélito en dicho constitucionalismo.

2) Una Constitucion excesivamente larga: se trata de un texto excesivamente largo, que no implica calidad,
decir, la calidad de una Constitucién no aumenta por el hecho de incluir en su seno un mayor nimero de
materias, pues con frecuencia, ocurre lo contrario.

Nuestra Constitucion, en niamero de articulos (169), es la mas larga de nuestro constitucionalismo, a
excepcion de la de 1812, que poseia 384. Sin embargo, en nimero de palabras (mas de diecisiete mil), suy
a ésta, a causa de los numerosos apartados que contiene cada articulo. Las razones de esta extension sor
siguientes:

* El consenso.

* La reaccion légica, frente al régimen franquista. de buscar el poder taumatirgico que suele caracterizar la
Constituciones.
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* El prestigio que poseia esta Norma frente a las ordinarias.

* La mayor_estabilidad de |a Constitucion, a causa de la dificultad que existe para reformarla.
* La inclusion de un_numero exagerado de materias.

En definitiva, se trata de un texto en el que sobran varias cuestiones, al mismo tiempo que no se incluyen
algunas otras que podrian ser mas importantes.

3) Una Constitucion imprecisa: es un texto impreciso porque posee, desde el punto de vista técnico, alguna
insuficiencias notables y porque se halla tefiido de cierta ambigliedad en muchas de sus formulaciones.
Algunas veces contiene principios de tres ideologias diferentes: liberal, democratacristiana y socialdemaécra
Esta ambigiiedad aumenta a causa de la redaccién poco brillante.

En honor a la eficiencia practica de gobierno, es posible que su ambigiiedad, pueda resultar a la larga
beneficiosa, ya que permite que con ese texto puedan gobernar fuerzas politicas contrapuestas; esto es, cc
modelos diferentes de sociedad.

La ambigliedad se explica también en parte, por las concesiones hechas por UCD a la oposicion en mucho
puntos, a cambio de la aceptacién por ésta de la forma monarquica de gobierno.

4) Una Constitucion superrigida: el procedimiento especial de reforma que prevé la Constitucién es de tal
naturaleza, que podriamos afirmar que adopta una verdadera superrigidez. Lo cual es grave, porque ningUr
creados de una Constitucion puede pretender que todas las aportaciones de una ley suprema vayan a
permanecer eternamente. Las Constituciones se hallan sujetas a los cambios que introduce la llegada de
nuevas generaciones, la tecnologia o la mutacion de las ideologias. Las Constituciones envejecen
irremediablemente. De ahi que éste sea un rasgo negativo del nuevo texto constitucional que probablemen
impedira en el futuro, o dificultara enormemente, la acomodacién paulatina del texto a las necesidades que
presenten con el paso del tiempo.

Si esta extrema rigidez se adoptd por el prurito de los constituyentes de que debia ser casi eterna a fin de
evitar el tradicional pendulismo de nuestras Constituciones, conviene recordar precisamente lo contrario. Ei
efecto, las Constituciones que duran son las que se reforman y se van adaptando a los tiempos como
demuestra de forma paradigmatica, la Constitucion de EEUU, que ya ha sobrepasado los dos siglos de
existencia y que ha sufrido veintiocho modificaciones o enmiendas. De ahi que una necesaria cuestion pre\
de profilaxis constitucional radicaria en modificar, por el procedimiento ordinario del articulo 167, el
procedimiento agravado especial del articulo 168, asi se allanaria el camino para la solucién de problemas
ya se vislumbran.

5) Una Constitucién adecuada y diferenciadora: la Constitucién de 1978 dispone de dos notas importantes:

* Posee un valor positivo al ser una Constitucién aparentemente adecuada a la sociedad que trata de regir:
contenido se corresponde con la realidad del pais y con la correlacion de las fuerzas politicas existentes. E:
posible afirmar teéricamente que goza de todas las virtualidades para ser una Constitucion normativa. Es nr
trata de encontrar una solucion a problemas tradicionales que se hallaban enquistados en la sociedad espa
tales como los ya mencionados puntos polémicos de la forma de gobierno, la titularidad de la soberania, la
cuestion religiosa, la inestabilidad gubernamental del regionalismo, etc., temas que han marcado toda la
historia reciente de Espafia.

* Es diferenciadora: en principio, el constitucionalismo es una técnica que nace para crear una sociedad

democratica basada no sélo en la libertad, sino también en la igualdad. Y ello, en un doble sentido: la igual
de todos los ciudadanos ante la ley y la igualdad de la ley ante todos los ciudadanos. En otras palabras, el
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constitucionalismo, en su origen, es uniformista desde el punto de vista de querer imponer la misma legalid
para todos.

Ahora bien, la experiencia nos sefiala que a veces la maxima desigualdad podria consistir precisamente en
imponer la misma igualdad para desiguales, sean éstos ciudadanos o regiones. La Constitucion permite se
diferenciadora en lo que respecta a los diversos pueblos que integran la Nacion espafiola, ya que se disting
tres tipos de hechos diferenciales:

— Geograficos: articulo 69, Disposicion Adicional 32. y Disposicion Transitoria 52.
Articulo 69.
1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por
los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una ley organica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituira
una circunscripcion a efectos de eleccién de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayc
—Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza,
Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada millén de habitantes
su respectivo territorio. La designacion corresponderd a la asamblea legislativa o, en su defecto, al 6rgano
colegiado superior de la Comunidad Autbnoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que
aseguraran, en todo caso, la adecuada representacién proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro afios. El mandato de los Senadores termina cuatro afios después de su
eleccion o el dia de la disolucién de la Camara.

Disposicion Adicional 32. La modificacién del régimen econdmico y fiscal del archipiélago canario
requerira informe previo de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del érgano provisional autonémico.

Disposicion Transitoria 52. Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Autbnoma:
si asi lo deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sL
miembros y asi lo autorizan las cortes Generales, mediante una ley organica, en los términos previstos en ¢
articulo 144.

— Lingiisticos: articulos 3.2y 148.1.17.

Articulo 3.2 Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

Articulo 148.1.172. Las Comunidades Autdnomas podran asumir competencias en las siguientes materias:
fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad
Auténoma.

— Historicos: articulos 2 y 149.1.82., Disposiciones Adicionales 12. y 2., Disposiciones Transitorias 22. y 42
Disposicion Derogatoria 22.
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Articulo 2. La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién Espafiola, patria coman e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades |
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo149.1.82. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: Legislacion Civil, sin
perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Autbnomas de los derechos
civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacién y eficacia d
las normas juridicas, relaciones juridico—civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los
registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del Derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a las norn
de derecho foral o especial.

Disposicion Adicional 12. La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales.

La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucié
y de los Estatutos de Autonomia.

Disposicion Adicional 22. La declaracién de mayoria de edad contenida en el articulo 12 de esta
Constitucién no perjudica las situaciones amparadas por los derechos forales en el ambito del Derecho
privado.

Disposicion Transitoria 22. Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos
de Estatuto de autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucion, con regimenes
provisionales de autonomia podran proceder inmediatamente en la forma que se prevé en el apartado 2 de
articulo 148, cuando asi lo acordaren, por mayoria absoluta, sus 6rganos preautonémicos colegiados
superiores, comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto sera elaborado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 151, nimero 2, a convocatoria del érgano colegiado preautonémico.

Disposicion Transitoria 42,

1. En el caso de Navarra, y a efectos de su incorporacion al Consejo General Vasco o al régimen autonémi
vasco que le sustituya, en lugar de lo que establece el articulo 143 de la Constitucién, la iniciativa
corresponde al Organo Foral competente, el cual adoptara su decisién por mayoria de los miembros que lo
componen. Para la validez de dicha iniciativa sera preciso, ademas, que la decisién del Orégano Foral
competente sea ratificada por referéndum expresamente convocado al efecto y aprobado por mayoria de Ic
votos validos emitidos.

2. Si la iniciativa no prosperase, solamente se podra reproducir la misma en distinto periodo del mandato d
Organo Foral competente, y en todo caso, cuando haya transcurrido el plazo minimo que establece el
articulo 143.

Disposicion Derogatoria 22. En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia, se considera
definitivamente derogada la Ley de 25 de octubre de 1839 en lo que pudiera afectar a las provincias de
Alava, GuipUzcoa y Vizcaya.

En los términos se considera definitivamente derogada la Ley de 21 de julio de 1876.

Encontrar el equilibrio entre una conveniente igualdad para todas las Comunidades Autbnomas y la justa
diferenciacion de algunas de ellas, reconociendo esos hechos diferenciales, constituye sin duda alguna, el
de bdéveda del vigente y futuro orden constitucional espafiol.

6) Una Constitucion potencialmente transformadora: la Constitucion permite la alternancia en el poder de
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fuerzas contrapuestas. De ahi que, mediante su aplicacion, se pueda conseguir, cuando haya una verdadel
voluntad politica para intentarlo, la transformacion de la sociedad espafiola mediante formulas de ideologia
radicalmente progresista. La manera de conseguirlo pasa por la accién de un gobierno progresista que lleg
al poder, por la presién de la opinién publica para que se hagan realidad esas potencialidades de la
Constitucién y, por la accion del Tribunal Constitucional, a través de una interpretacion jurisprudencial
avanzada.

7) Una Constitucion inacabada: el texto de 1978 no termina con el proceso constituyente, dando lugar a un:
definitiva configuracion del Estado. Su version original es insuficiente para poder describir con exactitud la
estructura estatal que estara vigente en el futuro. Es un texto inacabado porque:

* Se necesitan numerosas leyes, tanto organicas como ordinarias para logra su desarrollo posterior. Aunqu
necesite una legislacién complementaria para la configuracién definitiva del Estado, no podemos establece
gue el proceso constituyente esta inacabado pues, toda Constitucién, nunca ve completamente culminado
desarrollo a través de la legislacion complementaria.

* El Estado que contempla la Constitucién es un futurible que se concebia como un Estado de las
Autonomias, lo cual supone que no era posible predecir qué tiempo seria necesario PATRA lograr esa
definitiva configuracion. Circunstancia que repercutiria en el funcionamiento de las instituciones del estado
central. La transferencia continua de funciones y competencias a los Entes Autonémicos que se fueran
creando, implicaba una indeterminacion constante de las competencias del Estado central, hasta en tanto r
culmine el proceso de desarrollo autonémico y no se disponga de un disefio final y estable de ese llamado
Estado de las Autonomias.

En consecuencia, no se podra hablar de plena vigencia de la Constitucién mientras no se haya agotado el
proceso descentralizador.

Contenido sintético de la Constitucién de 1978:

1. Jefe del Estado:

* Inviolable y no sujeto a responsabilidad.

* Refrendo obligatorio para todos sus actos.

Atribuciones

* Caracter arbitral en el funcionamiento de las instituciones.
* Representa al Estado en las Relaciones Internacionales.
* Sanciona y promulga las leyes.

* Propone el candidato a Presidente del Gobierno.

* Derecho a estar informado de los asuntos de Estado.

* Mando supremo de las Fuerzas Armadas.

* Derecho de gracia.

* Otras funciones honorificas.
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* Regencia: padre o madre del Rey o pariente mas préximo ene | orden de sucesion de la Corona.
2. Gobierno:

* Dirige la politica y ejerce la funcion ejecutiva.

* Esta compuesto del Presidente, Vicepresidente/s y Ministros.

* El candidato a Presidente es propuesto por el Rey previa consulta con los partidos a través del Presidente
Congreso.

* Debe obtener la confianza del Congreso para ser nombrado.
* Responde politicamente ante el Congreso.

3. Cortes:

* Cortes bicamerales: Congreso de Diputados y Senado.

* Periodo de legislatura: cuatro afios.

Atribuciones comunes

* Potestad legislativa

* Aprobacion de los presupuestos.

Congreso, composicion: 300 a 400 diputados.

* Posee la supremacia en la legislacion.

Senado, composicion: 4 senadores por provincia.

* Posee el derecho de veto legislativo, superable por el Congreso.

* Cada Camara nombra su Diputacién permanente y se da su reglamento.

4. Relaciones entre los poderes:

Sistema parlamentario equilibrado.

* El Gobierno debe gozar de la confianza de las Cortes.

* El Gobierno puede pedir la disolucion de las Cortes.

* El Congreso s6lo puede derribar al Gobierno, eligiendo al mismo tiempo otro Presidente.
* Las Cortes pueden delegar en el Gobierno su facultad legislativa en materia determinada y con un plazo f

5. Sufragio:

* Sufragio universal, libre, igual, directo y secreto para todos los esparioles mayores de 18 afios.
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* Representacion proporcional en circunscripciones provinciales para las elecciones al Congreso.
6. Derechos y libertades fundamentales:
* Se reconocen todos los derechos y libertades fundamentales.
* Se especifican las siguientes garantias:
 Los derechos y libertades vinculan a todos los poderes publicos.
» Su ejercicio s6lo podra ser regulado por ley.
» Podran ser reivindicados ante los Tribunales ordinarios.

« Se crea un recurso especial de amparo ante el Tribunal Constitucional.
« Se crea la figura del Defensor del Pueblo para la tutela de estos derechos.

7. Principios de organizacion politica:

* La soberania reside en el pueblo.

* Estado Social y Democratico de Derecho.

* Forma de Gobierno: monarquia parlamentaria.

* Se reconoce el pluralismo politico basado en los partidos.

8. Relaciones lglesia—Estado:

* Separacion lglesia—Estado.

* Libertad religiosa.

* Cooperacion con la Iglesia catélica y las demas confesiones.

9. Organizacion territorial:

* El Estado se organiza en municipios, provincias y Comunidades Autbnomas.
* Principio de solidaridad entre las diversas partes del territorio espafiol.

* Concejales elegidos por sufragio universal. Los alcaldes pueden ser elegidos por sufragio universal o por
concejales.

* Se garantiza la autonomia de los municipios.

* Se reconoce a las nacionalidades y regiones el derecho a organizarse en Comunidades Autbnomas.
10. Organos asesores y consultivos:

* Consejo de Estado: Supremo érgano consultivo del Gobierno.

11. Control de la constitucionalidad:

* Lo ejerce el Tribunal Constitucional.
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* Composicion: doce juristas de reconocida competencia de mas de quince afios de ejercicio profesional.
* Nombrados por las Cortes (8), el Gobierno (2) y el Consejo General del Poder Judicial (2).
* Duracion del cargo de los miembros del Tribunal: nueve afios. Se renueva por tercios cada tres afios.
* Tienen capacidad para interponer el recurso de inconstitucionalidad:
* Presidente del Gobierno.
* Los 6rganos colegiados de las Comunidades Auténomas.
* El Defensor del Pueblo.
« 50 diputados.
* 50 senadores.
* Las sentencias del Tribunal Constitucional son inapelables.
12. Reforma de la Constitucion:
Procedimiento rigido de reforma.
* Iniciativa para la reforma:
» Gobierno.
« Congreso de los Diputados.
* Senado.
» Asamblea de las Comunidades Autonomas.

* Procedimientos:

— Simple: debera ser aprobado por 3/5 de cada una de las Camaras. De no alcanzarse en ambas los 3/5, b
mayoria absoluta en el Senado y 2/3 en el Congreso.

Ratificacién en su caso por referéndum.

— Complejo: se necesitan los dos tercios de cada Camara, disolviéndose a continuacion las Cortes. Las nue
Camaras deberan ratificar por 2/3 la reforma. Referéndum obligatorio. Este procedimiento complejo debera
utilizarse cuando la revision sea total o afecte a determinados titulos de la Constitucion.

TEMA 5. LA NATURALEZA DEL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL.

1. LAS INFLUENCIAS VISIBLES EN LA NUEVA CONSTITUCION.

A. Las influencias patrias:

1) Valoracién global del fenémeno: la estructura de las Constituciones —contenido, extensién—, responde a
una determinada voluntad. La estructura organizativa de la Constitucién de 1978, sigue el modelo clasico,
visible en anteriores Constituciones espafiolas:

» Preambulo.

« Disposiciones Preliminares.
» Derechos y Libertades.

» La Corona.
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* Las Cortes Generales.

» El Gobierno y la Administracion.

» Las Relaciones entre el Gobierno y las Cortes.

* El Poder Judicial.

» La Economia y Hacienda.

 La Organizacién Territorial del Estado.

* El Tribunal Constitucional.

* La Reforma.

« Disposiciones Adicionales (4), Transitorias (9), Derogatorias (1) y Finales (1).

Hay materias que no estan contempladas en la mayoria de la Constituciones, como por ejemplo, los capitu
referentes a la Organizacién Territorial del Estado o al Tribunal Constitucional —sélo los regul6 la
Constitucién de 1931-; el capitulo referente a la Reforma Constitucional, que desconocieron las
Constituciones de 1837, 1845 y 1876; o las Relaciones entre el Gobierno y las Cortes, que es innovador.

Existen_otras materias, como la regulacion de la nacionalidad espafiola, que la Constitucion de 1978, a
diferencia de las anteriores Constituciones, reenvia a la ley, desconociéndola en el marco constitucional. Pe
sobre todo, la referente a la Corona y la relativa a la Organizacion Territorial del Estado, conocen un cambi
en comparacion con lgs precedentes:

* El Titulo De la Corona: aparece en el primer puesto de las materias organicas, después del titulo referente
los derechos y libertades. Las Constituciones Monarquicas de 1812, 1837, 1845, 1869 y 1876 incluian en
primer término, el tratamiento de las Cortes seguido del Titulo sobre el Rey. Lo cual, era una paradoja, porc
el Monarca poseia un mayor peso especifico que el 6rgano parlamentario. En la Constitucién de 1978, los
poderes del Rey estan recortados sustancialmente, y el Titulo de la Corona, precede al de las Cortes
Generales. La Unica explicacion reside en que el Rey, ya no es el Jefe del Ejecutivo, apareciendo como un:
institucion moderadora y arbitral por encima de los otros poderes.

* Las Autonomias Regionales: la Constitucion de 1931, precedente en esta materia, situaba inmediatament
después de las disposiciones generales el Titulo relativo a la organizacion territorial del Estado, para marca
acento en su naturaleza de Estado integral. La Constitucién de 1978, introduce en esta cuestion la expresic
mas avanzada de todo el constitucionalismo espafiol, superando lo establecido en la Constitucion de la
Segunda Republica, y situandola en el Titulo VIII.

Por lo que hace a las denominaciones y terminologias empleadas por la Constitucién de 1978, en referenci
sus predecesoras espariolas, hay que sefialar que adopta muchas ya consagradas, pero también introduce
nuevas que modifican lo establecido tradicionalmente:

a) La lengua oficial del Estado: s6lo la Constitucion de 1931 sefialaba que el castellano es el idioma oficial
la Republica (articulo 4). Hasta entonces, esta cuestion no se habia incluido, porque era obvio que el espar
era el idioma oficial. Sin embargo, con la consagracién del regionalismo, la Segunda Republica sefialaba
como lengua oficial al castellano. Al implantarse el Régimen de Franco, esta materia fue objeto negativo de
especial atencién, hasta el punto de prohibirse el habla de las lenguas diferentes al castellano, al que se
denominaba espafiol.

Articulo 4. El castellano es el idioma oficial de la Republica.

Todo espafiol tiene obligacién de saberlo y derecho de usarlo, sin perjuicio de los derechos que las leyes d
Estado reconozcan a las lenguas de las provincias o regiones.

Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie se le podra exigir el conocimiento ni el uso de ningur
lengua regional.

La Constitucion de 1978, al basarse en el reconocimiento plural de los pueblos y las Culturas de Espaifia,
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vuelve a emplear la denominacion utilizada ya por la Republica. Sin embargo, ante las presiones de la Rea
Academia de la Lengua y el Senado durante la discusion del proyecto, se optd, en la Comisidn Mixta, por
sefalar en el articulo 3, que el castellano es la lengua oficial del Estado. No es la solucién académicamente
perfecta, pero puede acabar con la polémica entre los pueblos de Espafia y sus lenguas, porque, el apartac
segundo de dicho articulo, reconoce que las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las
respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

Articulo 3.

1. El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los esparioles tiene el deber de conocerla y el derech
usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con sus Estatutos.

3. La rigueza de las distintas modalidades lingliisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto
de especial respeto y proteccion.

b) El término nacionalidades: ha sido objeto de querellas profundas debido a las connotaciones ideolégicas
politicas que comporta.

¢) La bandera nacional: con la Constitucion de 1931, la definicion de la bandera se introduce por primera ve
en el ambito constitucional, porque se rechazaba la vigente en Espafia desde la llegada de los Borbones.

Articulo 1. Espafa es una Republica democratica de trabajadores de toda clase, que se organiza en régime
de Libertad y de Justicia.

Los poderes de todos sus 6rganos emanan del pueblo.

La Republica constituye un Estado integral, compatible con la autonomia de los Municipios y las Regiones.
La bandera de la Republica espafiola es roja, amarilla y morada.

Se suprimia la ensefia roja, amarilla, roja, para adoptarse otra roja, amarilla, morada. El Régimen de Franc
volvié a imponer la vieja bandera de la Monarquia borbdnica, sefialandose, en el articulo 5 de la Ley Organ
del Estado, que la bandera espafola era roja, gualda, roja.

Articulo 5. La bandera nacional es la compuesta por tres franjas horizontales: roja, gualda y roja; la
gualda, de doble anchura que las rojas.

La Constitucion de 1978, da por zanjado el tema, adoptando esta ultima, pero variando la denominacion de
gualda por la de amarilla.

Articulo 4.

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla
de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Autbnomas. Estas se
utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

d) Cortes Generales: es una denominacion nueva, pero de raigambre hispanica preconstitucional, respecto
6rgano parlamentario, en lugar de Cortes —expresién dominante en el constitucionalismo espafiol-. En todz
las Constituciones anteriores, se utilizaba el nombre simple, tanto si se trataba de una sola Camara

(Constituciones de 1812, 1931 y Leyes Fundamentales Franquistas) como de dos (Constituciones de 1837,
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1845, 1869 y 1876). Unicamente el Estatuto Real de 1834 utiliz6 la denominacion de Cortes Generales.

e) Denominacién poderes publicos: el Unico precedente de esta denominacion es el articulo 35 de la
Constitucion de 1931.

Articulo 35. Todo espafiol podra dirigir peticiones, individual y colectivamente, a los Poderes publicos y a
las autoridades. Este derecho no podra ejercerse por ninguna clase de fuerza armada.

f) Los entes regionales: se denominan Comunidades Autbnomas, en lugar de Regiones Auténomas
—Constitucién de 1931-.

g) Tribunal Constitucional: nueva denominacion que sustituye al Tribunal de Garantias Constitucionales de
Constitucion de 1931.

h) Hay otras denominaciones, procedentes del Derecho Constitucional Comparado, y, en cualquier caso,
desconocidas en el constitucionalismo espafiol (decretos—legislativos, Consejo General del Poder Judicial,
Denfensor del Pueblo, etc.). Pero también mantiene otras de raigambre tradicional (Diputacion Permanente
recurso de amparo, etc.).

2) La influencia de las Constituciones Monarquicas: la falta de originalidad de nuestras Constituciones se
debe, principalmente, a una fuerte dependencia de_cada Constitucién respecto a sus anteriores. En la
Constitucién de 1978 se puede ver también_esta tendencia:

* Hay una clara influencia de la formula empleada en el Preambulo respectq de los valores que sefialaba la
Constitucién de 1869, la cual, enumeraba como tales la justicia, la libertad y la seguridad, asi como el dese
de proveer el bien.

* La forma monarquica de gobierno, encuentra su precedente en todas las Constituciones espafiolas, salvo
la de 1931. La redaccion del articulo 1°, punto 3, recuerda a la del articulo 33 de la Constitucién de 1869,
aungue este ultimo, mejor redactado.

Articulo 1.

1. Espaifia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.
3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.
Articulo 33. La forma de Gobierno de la Nacion espafiola es la Monarquia.

Pero en el articulo 57, referente a la sucesidn en el trono, sigue al pie de la letra a los precedentes anteriore
Este articulo aparece en todas las Constituciones Monarquicas a partir de 1837.

Articulo 57.

1. La Corona de Espafa es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbdn, legitimo
heredero de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogenitura y
representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas
préximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas eda
la de menos.
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2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento
tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la
Corona de Espafa.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesién en la
Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espafa.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesién en el trono contrajeren matrimonio contra la
expresa prohibicién del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesion a la Corona por
0 por sus descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesic
la Corona se resolveran por una ley organica.

Igualmente, existe una clara semejanza entre el articulo 62.h vigente y el articulo 52 de la Constituciéon de
1876, respecto de la facultad del Rey en tantg que Jefe Supremqo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 62.h. Corresponde al Rey... El mando supremo de las Fuerzas Armadas.
Articulo 52. Tiene el mando supremo del ejército y armada y dispone de las fuerzas de mar y tierra.

* En lo que respecta al Parlamento, ha habido influencias de ejemplos anteriores. El bicameralismo ha sido
tipico del_constitucionalismo espafiol, salvo en tres casos (1812, 1931 y Leyes Fundamentales Franquistas)
La creacién de la Segunda Camara en la Constitucion de 1978, adoptada por la Ley Paral Reforma Politica
debe tanto al peso de la tradicion como a otras razones, por ejemplo, servir de moderacion a la Camara Ba
responder a la necesidad de contar con una Camara Alta en donde estuvieran representadas las entidades
territoriales —la Constitucion de 1931, adopté también la forma descentralizada del Estado, pero un sistema
parlamentario unicameral-.

La figura de la Diputacion Permanente de las Cortes encuentra su precedente en 1812 y 1931. Ademas, er
Proyecto de Constitucién de_la Primera Republica, en su articulo 70, aparece el veto del Senado que, la
Constitucién de 1978 recoge.

3) La influencia de la Constitucion de 1931: de todas las Constituciones espafiolas, la de 1931, ha sido la g
mas se ha tenido en cuenta, sobre todo, en razén de aparecer como el modelo progresista mas cercano de
constitucionalismo espariol. Algunos ejemplos de esta influencia, son los siguientes:

* La formulacién de derechos y libertades: esta cuestidn se concreta en la figura de la iniciativa popular,
recogida en el articulo 87.3 del texto de 1978, inspirado en el articulo 66 del de 1931, asi como también en
recurso de amparo, regulado en el articulo 53.2 del primero y que, sigue al articulo 121.b del segundo.

CONSTITUCION DE 1978

Articulo 87.3. Una ley organica regularda las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. N
procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni en
lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Articulo 53.2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos ene |
articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento
basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el
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articulo 30.
CONSTITUCION DE 1931

Articulo 66. El pueblo podra atraer a su decision mediante "referéndum"” las leyes votadas por las Cortes.
Bastara, para ello, que lo solicite el 15 por 100 del Cuerpo electoral.

No seran objeto de este recurso la Constitucion, las leyes complementarias de la misma, las de ratificacion
Convenios internacionales inscritos en la Sociedad de las Naciones, los Estatutos regionales, ni las leyes
tributarias.

El pueblo podra asimismo, ejerciendo el derecho de iniciativa, presentar a las Cortes una proposicién de le)
siempre que lo pida, por lo menos, el 15 por 100 de los electores.

Una ley especial regularéa el procedimiento y las garantias del "referéndum” y de la iniciativa popular.

Articulo 121. Se establece, con jurisdiccidn en todo el territorio de la Republica, un Tribunal de Garantias
Constitucionales, que tendra competencia para conocer de: ...El recurso de amparo de garantias
individuales, cuando hubiere sido ineficaz la reclamacion ante otras autoridades.

* Las autonomias: aunque esta materia posee caracteristicas propias, ha sido redactada segun la Constituc
de 1931 y la Constitucion italiana de 1947, que seguia a aquélla. Sin embargo, la regulacion actual va mas
de lo que establecia el texto de 1931, pero mantiene el principio dispositivo, segun el cual, se deja la creaci
de las Regiones o Comunidades Auténomas a la iniciativa de cada una de ellas, sin exponer, como hacia e
Proyecto de la Primera Republica, el mapa definitivo de las mismas.

* Cuestiones judiciales: el Consejo General del Poder Judicial se inspira en el articulo 96 de la Constitucion
de 1931, ademas de la Constitucién italiana de 1947.

CONSTITUCION DE 1931:

Articulo 96. El Presidente del Tribunal Supremo sera designado por el Jefe del Estado, a propuesta de una
Asamblea constituida en la forma que determine la ley.

El cargo de Presidente del Tribunal Supremo sélo requerira ser espafiol, mayor de cuarenta afios y
licenciado en Derecho.

Le comprenderan las incapacidades e incompatibilidades establecidas para los demas funcionarios
judiciales.

El ejercicio de su magistratura durara diez afos.

CONSTITUCION DE 1978:
Articulo 122.

1. La Ley organica del poder judicial determinara la constitucién, funcionamiento y gobierno de los Juzgado
y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpc
anico, y del personal al servicio de la administracion de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de gobierno del mismo. La ley organica establecera s
estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de
nombramiento, ascensos, inspeccién y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afos. De éstos, doce entre
Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley organica;
cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos ca
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por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion.

* El control de la constitucionalidad, y por tanto, el Tribunal Constitucional y, la forma de revision de la
Constitucién, recuerdan a lo establecido en la Constitucion de 1931.

4) La influencia de las Leyes Fundamentales del Franquismo: el modelo Franquista encarnaba, para la
mayoria de los constituyentes de 1978, el punto de referencia de donde habia que huir. Las Leyes Franquis
han influido tanto por razones de cercania en el tiempo como por el hecho de que en los Gobiernos de la
Transicion ha habido un continuismo de gran parte de la clase politica franquista. Son varios lgos articulos q
proceden directamente de algunas de estas leyes y especialmente de la Ley Organica del Estado:

* Articulo 8 de la Constitucion de 1978: al no tratar de forma expresa la mayoria de las Constituciones
anteriores el tema militar, el precedente sobre las Fuerzas Armadas hay que buscarlo en el articulo 37 de I
Ley Organica del estado Franquista. La introduccién de esta materia en una Constitucion moderna y
progresista se debe a la propia naturaleza del proceso constituyente.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen comag
mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regularéa las bases de la organizacion militar conforme a los principios de la presente
Constitucion.

Articulo 37. Las Fuerzas Armadas de la Nacién, constituidas por los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire y las
Fuerzas de Orden Publico, garantizan la unidad e independencia de la Patria, la integridad de sus
territorios, la seguridad nacional y la defensa del orden institucional.

* La figura del Decreto—Ley: de origen francés, es adoptada por el articulo 86, a través del articulo 13 de la
Ley de Cortes Franquista.

Articulo 86.

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos—leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las
instituciones basicas del estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Tit
I, al régimen de las Comunidades Auténomas, ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos—leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al Congresc
de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a st
promulgacién. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su
convalidacién o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos de ley
por el procedimiento de urgencia.

Articulo 13. Por razones de urgencia, el Gobierno podra proponer al Jefe del Estado la sancién de
decretos—leyes para regular materias enunciadas en los articulos 10 y 12. La urgencia sera apreciada por €
Jefe del Estado, oida la Comision a que se refiere el articulo anterior, la cual podra llamar la atencién de la
Comision Permanente si advirtiera materia de contrafuero. Acto continuo de la promulgacion de un
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decreto-ley se dara cuenta de él a las Cortes.

* La institucién del Consejo de Estado, de origen francés, adoptada constitucionalmente en el Estatuto de
Bayona de 1808 y en la Constitucién de 1812, procede del articulo 40.4 de la Ley Orgéanica del Estado de
1967.

Articulo 40. IV.—- El Consejo de Estado es el supremo cuerpo consultivo de la Administracion, y su
competencia y funcionamiento se ajustaran a lo que disponga la ley.

Constitucién de 1978; Articulo 107. El Consejo de Estado es el supremo érgano consultivo del Gobierno.
Una ley organica regulara su composicién y competencia.

* La Constitucion de 1978 regula en el Titulo IV el tema de la Administracion, que sélo habia tratado la Ley
Organica del Estado Franquista, aunque ahora con espiritu democratico.

* En el Titulo VI del_Poder Judicial hay articulos redactados exactamente igual a los de la Ley Organica del
Estado. Por ejemplo, el articulo 117.2 es una copia del articulo 34 de dicha ley; mientras que entre el articu
124 de la Constitucién de 1978 y el articulo 35 de esa misma ley, hay una relacion muy estrecha.

CONSTITUCION DE 1978.

Articulo 117.2. Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, -
por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley.

Articulo 124.

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros 6rganos, tiene por misién
promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley, de oficio o a peticidén de los interesados, asi como velar por la independencia de
los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de 6rganos propios conforme a los principios de
unidad de actuacién y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e
imparcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del estado sera nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo
General del Poder Judicial.

LEY ORGANICA DEL ESTADO.

Articulo 34. Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sinc
por algunas de las causas y con las garantias prescritas en las Leyes.

Articulo 35.

|.— El Ministerio Fiscal, 6rgano de comunicacién entre el Gobierno y los Tribunales de Justicia, tiene por
mision promover la accién de la Justicia en defensa de los intereses publicos tutelados por la ley y procurar
ante los Juzgados y Tribunales el mantenimiento del orden juridico y la satisfaccion del interés social.

Il.— Las funciones encomendadas al Ministerio Fiscal se ejerceran por medio de sus 6rganos, ordenados
conforme a los principios de unidad y dependencia jerarquica.
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* En la parte referente a la Economia y Hacienda, el articulo 130 recuerda a la Ley de Principios del
Movimiento Nacional de 1958. Todo esto es grave, porque mantiene la misma redaccion, supone mantener
misma orientacioén ideoldgica original.

Articulo 130.

1. Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores econémicos y, en
particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de vid:
de todos los espafioles.

2. Con el mismo fin se dispensara un tratamiento especial a las zonas de montafia.

Articulo XII. El Estado procurara por todos los medios a su alcance perfeccionar la salud fisica y moral de
los espafioles y asegurarles las mas dignas condiciones de trabajo; impulsar el progreso econémico de la
Nacién con la mejora de la agricultura, la multiplicacion de las obras de regadio y la reforma social del
campo; orientar el mas justo empleo y distribucion del crédito publico; salvaguardar y fomentar la
prospeccion y explotacion de las riquezas mineras; intensificar el proceso de industrializacion; patrocinar la
investigacion cientifica y favorecer las actividades maritimas, respondiendo a la extension de nuestra
poblaciéon marinera y a nuestra ejecutoria naval.

5) Lainfluencia de la Ley Para la Reforma Palitica: esta ley ha condicionado decisivamente los articulos 68
69 de la Constitucion en lo que se refiere a la adopcién del sistema bicameral y a la naturaleza de cada
Cémara.

Articulo 68.

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran representadas
cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el nimero total de Diputados, asignando una
representacion minima inicial a cada circunscripcion y distribuyendo los demas en proporcion a la
poblacion.

3. La eleccidn se verificara en cada circunscripcién atendiendo a criterios de representacion proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de los Diputados termina cuatro afios después de s
eleccion o el dia de la disolucién de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se encuentr
fuera del territorio de Espafia.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacion del mandato. El
Congreso electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las
elecciones.

Articulo 69.

1. El senado es la Camara de representacion territorial.
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2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por
los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una ley organica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular. Constituira
una circunscripcion a efectos de eleccién de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayc
—Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza,
Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada millén de habitantes
su respectivo territorio. La designacion corresponderd a la asamblea legislativa o, en su defecto, al 6rgano
colegiado superior de la Comunidad Autbnoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que
aseguraran, en todo caso, la adecuada representacién proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro afios. El mandato de los Senadores termina cuatro afios después de su
eleccion o el dia de la disolucién de la Camara.

El sistema bicameral vigente en las Constituciones de 1834, 1837, 1845, 1869 y 1876, fue recuperado por |
citada ley, con pretensiones conservadoras pero encubiertas por la justificacion de un Senado concebido c
Camara territorial. Los constituyentes aceptaron el bicameralismo en el sistema parlamentario, pero segun

caracteristicas que se sefialaban en la norma de 1977:

* Congreso de los Diputados: se mantiene en la practica el numero de 350 diputados que se indicaba en la:
Disposiciones Transitorias de la Ley Para la Reforma Politica.

* Se mantiene la provincia como circunscripcidn electoral, asignandose un nimero minimo inicial de
diputados, que deberan ser elegidos por representacion proporcional.

* Senado: se mantiene el niUmero de cuatro senadores por provincia.

La Constitucion ha consagrado un sistema electoral, aprobado por las Ultimas Cortes Franquistas, que fue
concebido en todo caso como provisional.

B. La influencia del derecho Comparado:

1) Introduccidn: el andlisis comparado de las instituciones juridicas es absolutamente necesario para la
comprension de su génesis y, en consecuencia, de su estructura sistematica, clave de toda interpretacion. |
necesidad se agudiza cuando se trata del &mbito estrictamente constitucional porque, los padres constituye
se plagian unos a otros. De ahi que, debamos tener presentes tales caracteristicas para comprender mejor
origen de las instituciones que regula nuestra actual Constitucion.

Desde semejante perspectiva, podemos establecer dos cuestiones previas antes de examinar las influencie
extranjeras en la Constitucién de 1978:

* Nuestra Constitucién se enmarca en el seng del constitucionalismo occidental de corte demoliberal, pero |
Constitucién de 1978 es mas progresista que algunas vigentes en el ambito occidental.

* Nuestro texto no sigue ningn modelo, sino mas bien aparece camo un mosaico formado por diferentes

trozos de origen diverso. De esta manera, las principales influencias, aparte de las espafiolas proviene de ¢
0 seis modelos.
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2) La influencia alemana: la Ley Fundamental de Bonn de 1949 ha sido uno de los modelos que mas ha
inspirado a los constituyentes espafioles. Su influjo se ha proyectado desde dos perspectivas diferentes:

* La idea del Estado social y demaocratico de Derecho: no se trata de una recepcion de términos, sino de un
concepcioén del Estado de Derecho. La influencia que proyectara la Ley Fundamental de Bonn sobre la
Constitucién de 1978 venia precedida de la que ya se mantuvo sobre la Ley Para la Reforma Politica. Peor
la Constitucion de 1978, se puede vislumbrar la adopcion de una especie de iusnaturalismo renovado, seg(
cual tiende a concebirse la Constitucién y el ordenamiento juridico como expresion de valores anteriores y
superiores al derecho positivo.

Los derechos humanos se conciben como el fundamento del orden politico. La referencia a la consolidacior
de un Estado de Derecho es la consecuencia tanto en el caso aleman como ene | espafiol, de la situacion
politica anterior a la implantacién de la Democracia. El desprecio que ambas dictaduras manifestaron por Ic
derechos humanos hizo reflexionar sobre la necesidad de concebir la proteccién de los derechos de forma
especialmente profunda.

Semejante orientacién ha llevado a adoptar la via de excepcién en el caso de la inconstitucionalidad de las
leyes, a través de la apreciacion del Tribunal Constitucional, regulada en el articulo 100 de la Ley
Fundamental de Bonn, cuyo modelo sigue muy de cerca el 163 espafiol.

Articulo 100

(1) Si un tribunal considera que es inconstitucional una ley de cuya validez depende el fallo, se suspendera
proceso y se recabard, cuando se trate de la violacién de la Constitucion de un Land, la decision del tribune
del Land competente en asuntos constitucionales, y la de la Corte Constitucional Federal cuando se trate d
la violacion de la presente Ley Fundamental. Ello rige también cuando se trate de la violacion de la present
Ley Fundamental por la legislacién de un Land o de la incompatibilidad de una ley de un Land con una ley
federal.

(2) Si en el curso de un litigio hubiera dudas acerca de si una regla de Derecho internacional es parte
integrante del Derecho federal y fuente directa de derechos y deberes para el individuo (articulo 25), el
tribunal recabard la decision de la Corte Constitucional Federal.

(3) Si en la interpretacién de la Ley Fundamental, la Corte Constitucional de un Land quiere apartarse de
una decision de la Corte Constitucional Federal o de la Corte Constitucional de otro Land, recabard la
decision de la Corte Constitucional Federal.

Articulo 163. Cuando un 6rgano judicial considere, en algun proceso, que una norma con rango de ley,
aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la
cuestién ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la le
gue en ninglin caso seran suspensivos.

De acuerdo con esta obsesion por el respeto de la Constitucion, el legislador espafiol parece concebir, en |
gue concierne la Jefe del Estado, su tarea de vigilante del respeto de la Constitucién, a semejanza de lo qu
Ley de Bonn contempla en su articulo 56, referente al Presidente de la Republica.

Articulo 56. Al tomar posesién de su cargo, el Presidente Federal prestara ante los miembros reunidos del
Bundestag y del Bundesrat el siguiente juramento: "Juro consagrar mis fuerzas al bien del pueblo aleman,
acrecentar su bienestar, evitarle dafos, salvaguardar y defender la Ley Fundamental y las leyes de la
Federacién, cumplir mis deberes escrupulosamente y ser justo con todos. Que Dios me ayude." El juramen
puede prestarse también sin la invocacion religiosa.

Articulo 61
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1. El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales, prestara juramento de desempefar fielmente sus
funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar los derechos de los ciudadanos y
las Comunidades Auténomas.

2. El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al hacerse cargo de sus
funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey.

* La idea de la eficacia y la estabilidad gubernamental: la segunda influencia es la concepciéon del Gobierno
en sus relaciones con el 6rgano parlamentario. La Ley Fundamental de Bonn ha estado siempre presente &

hora de regular la concepcion del Gobierno en los siguientes puntos:

a) En la_formacién parlamentaria del Gobierno, que requiere la investidura, y que sigue, ademas de otros
ejemplos, el articulo 63 de la Constitucion alemana.

Articulo 99

1. Después de cada renovaciéon del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos constitucionales
gue asi proceda, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representacion parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la
Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su
confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera
misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entende
otorgada si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran
sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacién de investidura, ningin candidato
hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas eleccior
con el refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 63
(1) El Canciller Federal es elegido sin debate por el Bundestag a propuesta del Presidente Federal.

(2) Resultara elegido quien obtenga los votos de la mayoria de los miembros del Bundestag. El elegido
debera ser nombrado por el Presidente Federal.

(3) Si la persona propuesta no fuera elegida, el Bundestag podra elegir, por mas de la mitad de sus miembr
un Canciller Federal dentro de los catorce dias siguientes a la votacion.

(4) Si en dicho plazo no se realizare la eleccidn, se procedera de inmediato a otra votacion; sera elegido
guien obtenga la mayoria simple de votos. Si el elegido obtuviera los votos de la mayoria de los miembros
Bundestag, el Presidente Federal debera nombrarlo en el plazo de los siete dias siguientes a la eleccién. S
elegido no alcanzare dicha mayoria, el Presidente Federal, en el plazo de siete dias, deberd nombrarlo o
disolver el Bundestag.

b) En la_preeminencia del Presidente, ya que sélo éste requiere la confianza parlamentaria, al igual que ocL
en el caso del canciller aleman, destacandose as6 sobre el resto del Gobierno.

c¢) En la adopcidn, segun el articulo 113, de la figura de la mocidn de censura constructiva, mediante la cua

como sefala el articulo 67 de la Ley de Bonn, es necesario incluir, en la mocién para derribar al Gobierno, |
mencién del candidato a Presidente que formara nuevo Gobierno.
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Articulo 113

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la adopcién
por mayoria absoluta de la mocién de censura.

2. La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los Diputados, y habra de
incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. La mocion de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su presentacion. En |
dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones alternativas.

4. Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran presentar otra
durante el mismo periodo de sesiones.

Articulo 67

(1) El Bundestag sé6lo podra plantear una mocién de censura frente al Canciller Federal si elige por mayorie
de sus miembros a un sucesor y solicita del Presidente Federal el relevo del Canciller Federal. El President
Federal debera acceder a esta solicitud nombrando a quien resulte elegido.
(2) Entre la mocion y la votacion deberan transcurrir cuarenta y ocho horas.

Estos_mecanismos de origen aleman que destacan en el fundamento parlamentario del Gobierno, se justific
por la busqueda de una estabilidad y de una eficacia gubernamentales que son necesarias en el mundo ac

La influencia de esta Constitucion aparece también n el mbito regional, al haberse seguido la figura de la
ejecucion federal que establece en su articulo 37 la Ley de Bonn, y que adopta el articulo 155 del texto
espafiol, asi con en ciertos aspectos, de la jurisprudencia constitucional.

Articulo 37

(1) Si un Land no cumpliere los deberes federales que la Ley Fundamental u otra ley federal le impongan, €
Gobierno Federal, con la aprobacion del Bundesrat, podra adoptar las medidas necesarias para obligar al
Land al cumplimiento de dichos deberes por via coactiva federal.

(2) Para la ejecucion de las medidas federales coactivas, el Gobierno Federal o su representante tiene el
derecho de impartir instrucciones a todos los Lander y a las autoridades de los mismos.

Articulo 155

1. Si una Comunidad Autbnoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes le imponga
0 actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafa, el Gobierno, previo requerimiento
Presidente de la Comunidad Autbnoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion por mayoria
absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso
de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a
todas las autoridades de las Comunidades Autbnomas

3) La influencia portuguesa: la Constitucion portuguesa de 1976 tuvo un amplio eco entre los constituyente:s
espafioles debido a su caracter progresista y a | hecho de ser, junto con la espafiola, la Constitucion mas
reciente y moderna entre las europeas vigentes. Asi, su influencia se ha dejado sentir especialmente en o |
concierne a los derechos y libertades fundamentales.

El peso de este precedente es visible sobre todo en aquellos derechos que derivan de necesidades actuale
la vida moderna y que, no fueron regulados en otros textos mas antiguos. Asi pues, la Constitucién espafio

ulacié i atica, a fi vagu ierti u
* Contempla la_regulacion de la informatica, a fin de salvaguardar ciertitos derechos fundamentales de la
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persona.

* Establece la_constitucionalizacion de los medios publicgs de comunicacidn de masas —concretamente, de
radio y la television, por ser armas poderosas de la politica moderna-.

* Reconoce el derecho a la educacion fisica, al deporte y la adecuada utilizacion del ocio.

* Introduce, como una tipica reivindicacion de nuestros dias. el derecho al_ medio ambiente.

* Se preocupa por una necesidad fundamental, comaq es la vivienda.
* Adopta una especial proteccion a |os jovenes, a los minusvalidos y a las personas de la Tercera Edad.

* Reconoce la conveniencia de proteger_los derechos de los consumidores.

* Marca el acento en la defensa de la creacidn artistica, literaria, cientifica y técnica, aunque omite la
proteccién de los derechos de autor, que si reconoce el modelo portugués.

* Pone un especial énfasis en la protecciéon de los emigrantes.

* Reconoce la funcién que tienen |las fuerzas del orden publico en la defensa y proteccién de los derechos ¢
los ciudadanos.

La Constitucion de 1978 quiere acogerse también a la concepcién democrética del Estado que defiende la

Constitucién portuguesa, y, siguiendo el articulo 21 de la Declaracion de Derechos Humanos de 1948, que

inspirado el articulo 48.1 del texto portugués, sefiala, en el articulo 23, el derecho de que todo ciudadano tie
a participar en los asuntos publicos.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pa

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 48. De la participacion en la vida publica

1. Todos los ciudadanos tendran derecho a tomar parte en la vida politica y en la direccién de los asuntos
publicos del pais, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

2. El sufragio sera universal, igual y secreto y se reconoce a todos los ciudadanos mayores de 18 (diecioch
afios, salvo las incapacidades que establezca la ley general. Su ejercicio sera personal y constituye un deb
civico.

3. Todos los ciudadanos tendran derecho a ser ilustrados objetivamente sobre los actos del Estado y dema
entidades publicas y a ser informados por el Gobierno y otras autoridades acerca de la gestion de los asunt
publicos.

4. Todos los ciudadanos tendran derecho de acceso, en condiciones de igualdad y libertad, a las funciones
publicas.

Articulo 23
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1. los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con I
requisitos que sefialen las leyes.

Esa participacion del ciudadano, se lleva también al ambito de la Economia, por una parte, al regular, comc
hace el articulo 94.2 portugués, un Consejo de Planificacion o Econémico, basado en la representaciéon de
intereses, segun se desprende del articulo 131.

Articulo 94. De su elaboracion y ejecucion

1. Corresponde a la Asamblea de la Republica aprobar las grandes opciones correspondientes a cada Plan
examinar las correspondientes memarias (relatérios) de ejecucion.

2. La elaboracion del Plan sera coordinada por un Consejo Nacional del Plan (Conselho Nacional do Plano)
y deberé participar en ella la poblacién a través de los entes autbnomos y comunidades locales, las
organizaciones de las clases trabajadoras y las entidades representativas de actividades econdmicas.

3. La aplicacion del Plan deberéa ser descentralizada, regional y sectorialmente, sin perjuicio de la
coordinacién central, que compete en ultima instancia al Gobierno.

Articulo 131

1. El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econémica general para atender a las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de
la riqueza y su mas justa distribucion.

2. El Gobierno elaborara los proyectos de planificacién, de acuerdo con las previsiones que le sean
suministradas por las Comunidades Autbnomas y el asesoramiento y colaboracién de los sindicatos y otras
organizaciones profesionales, empresariales y econémicas. A tal fin se constituira un Consejo, cuya
composicion y funciones se desarrollaran por ley.

Y, por otra, al establecer, en el campo judicial, la institucion de la accién popular, segun el articulo 125,
inspirado, en parte, en la Constitucion portuguesa, ademas de seguir una vieja tradicién espafiola ya presel
en el articulo 101 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Articulo 216. Del jurado

1. El jurado estara compuesto por los jueces del Tribunal colectivo y por individuos jurados.

2. El jurado intervendra en el enjuiciamiento de los delitos graves y funcionara cuando lo solicite la
acusacion o la defensa.

Articulo 217. De la participacion popular y la asesoria técnica

1. La ley podra instituir jueces populares y establecer otras formas de participacién popular en la
administracion de justicia.

2. La ley podré establecer la participacion de asesores técnicamente cualificados para el enjuiciamiento de
materias determinadas.

Articulo 125. Los ciudadanos podran ejercer la accién popular y participar en la Administracion de Justicia
mediante la institucién del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos penales que la ley
determine, asi como en los tribunales consuetudinarios y tradicionales.

4) La influencia italiana: su influencia se concreta en tres campos diferentes:

* Qrientacién progresista: el articulo 3 de la Constitucién italiana de 1947, ha pasado con matizaciones al
articulo 9.2 de nuestra Constitucion, debido a la presion de los socialistas principalmente.

Articulo 3. Todos los ciudadanos tendran la misma dignidad social y seran iguales ante la ley, sin distincion
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de sexo, raza, lengua, religion, opiniones politicas ni circunstancias personas y sociales.

Constituye obligacion de la Republica suprimir los obstaculos de orden economico y social que, limitando d
hecho la libertad y la igualdad de los ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la persona humanay la
participacion efectiva de todos los trabajadores en la organizacion politica, econémica y social del pais.

Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridic
2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

3. La Constitucién garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

La iniciativa popular que recoge nuestro articulo 87 se inspira, aparte del precedente de la Segunda Repub
en los articulos 71 y 121 italianos.

Articulo 87

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucié
y los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adopcion de un proyect
de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara un maximo d
tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley organica regulard las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. N
procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias o de caracter internacional ni en
lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Articulo 71. La iniciativa de las leyes pertenece al Gobierno, a cada miembro de las Camaras y a los
6rganos y entidades a los cuales sea conferido este derecho por una ley constitucional.

El pueblo ejerceré la iniciativa de las leyes mediante la proposicidn por cincuenta mil electores como minim
de un proyecto articulado.

Articulo 121.
Son 6rganos de la Region: el consejo regional, la junta y su presidente

El consejo regional ejerce la potestad legislativa atribuida a la Region y las otras funciones que le fueron
concedidas por la Constitucion y por las leyes, pudiendo hacer propuestas de leyes a las Camaras.

La junta regional es un érgano ejecutivo de la Regién
El presidente de la Junta representa la Regidn; dirige y es responsable por su politica, promulga las leyes y

decreta los reglamentos regionales; dirige las funciones administrativas delegadas por el Estado a la region
conforme las instrucciones del gobierno de la republica.
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La Constitucion espafiola ha adoptado el sistema italiano de poderse aprobar las leyes directamente en las
Comisiones de las Cortes (articulo 75.2), de acuerdo con el articulo 72 de la Constitucidn italiana, que ha d
lugar en ese pais a la practica comuin de las leggine.

Articulo 75

1. Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

2. Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacion de proyectos o
proposiciones de ley. El Pleno podra, no obstante, recabar en cualquier momento el debate y votacién de
cualquier proyecto o proposicién de ley que haya sido objeto de esta delegacion.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional, las cuestiones
internacionales, las leyes organicas y de bases y los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 72. Todo proyecto de ley presentado a una de las Camaras sera examinado, segun lo que dispong
el Reglamento de ésta, por una Comisién y luego por la Camara misma, que lo aprobara articulo por articul
y en una votacion final.

El Reglamento establecera procedimientos abreviados para las propuestas de ley que se declaren urgentes

Podra asimismo disponer en qu casos Yy de qu forma procede trasladar al examen y la aprobacion de las
propuestas de ley a unas Comisiones, incluso las permanentes, compuestas de tal modo que reflejen las
proporciones de los grupos parlamentarios. También en estos supuestos, mientras no hayan recaido
aprobacién definitiva, la propuesta de ley sera reenviada al Pleno de las Camara si el Gobierno o una d cim
parte de los componentes de la Camara o una quinta parte de la Comision reclaman que sea discutido y
votado por la Camara misma o bien que sea sometido a la aprobacion final de ésta Unicamente con
declaraciones de voto. El Reglamento especificara la forma de publicidad de los trabajos de las Comisiones

Se adoptara siempre el procedimiento normal de examen y aprobacion directa por el Pleno para las
propuestas de ley en materia constitucional y electoral y para las de delegacion legislativa, de autorizacion
para ratificar tratados internacionales, de aprobacion de presupuestos y cuentas .

* La concepcion del Estado regional: el modelo de Estado descentralizado, propio de la Constitucion italian:
inspirada en el ejemplo espafiol de la Segunda Republica, ha servido de guia, para la redacciéon del esquen
autonémico en nuestra Constitucion. Sin embargo, hay diferencias entre ung y otro sistema:

a) La_Constitucion italiana establece las regiones en que se divide el Estado, mientras que la espafiola no
hace.

b) La italiana reconoce regiones especiales y regiones ordinarias, lo cual, en principio, no se desprende
forzosamente de la espariola.

Pero, laLinfluencia de este modelo se deja sentir especialmente_en los siguientes temas:

a) Ambas fijan un minimo de competencias para cualguier region:

CONSTITUCION ESPANOLA:

Articulo 148

1. Las Comunidades Autbnomas podran asumir competencias en las siguientes materias:
1.2 Organizacioén de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funcione
gue correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia
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autorice la legislacion sobre Régimen Local.
3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
4.2 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.
5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.
6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.

9.2 La gestion en materia de proteccién del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccion y explotacién de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios ¢
interés de la Comunidad Autbnoma; las aguas minerales y termales.

11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

12.2 Ferias interiores.

13.2 El fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Autbnoma dentro de los objetivos marcados
por la politica econémica nacional.

14.2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Autbnoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la
Comunidad Autonoma.

18.2 Promocién y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

19.2 Promocién del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

20.2 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley organica.
2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Auténomas podran
ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.
CONSTITUCION ITALIANA:

Articulo 117. La Regién dictara para las materias que a continuacion se enuncian normas legislativas dentre
de los limites de los principios fundamentales establecidos por las leyes del Estado, con tal que las normas
mismas no se opongan al interés nacional ni al de otras Regiones:

- regimen de los cargos y entidades administrativas dependientes de la Region; — terminos municipales; —
policia local urbana y rural; — ferias y mercados; — beneficencia publica y asistencia sanitaria y
hospitalaria; — formacion artesanal y profesional y asistencia escolar; — museos y bibliotecas de las
entidades locales; — urbanismo e industria hotelera; — tranvias y lineas automovilisticas de inter s regional;
- vialidad, acueductos y obras publicas de inter s regional; — navegacion y puertos lacustres; — aguas
minerales y termales; — minas y turberas; — caza; — pesca en aguas interiores; — agricultura y bosques; —
artesanado; - las demas materias que se indiquen en leyes constitucionales.

Las leyes de la Republica podran delegar a la Region la facultad de dictar normas para la aplicacion de
aquellas.

b) Ambas sefalan las instituciones de_los entes regionales:
CONSTITUCION ESPANOLA:

Articulo 121. Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamient
anormal de la Administracién de Justicia, daran derecho a una indemnizaciéon a cargo del Estado, conforme
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alaley.

Articulo 152.1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la
organizacion institucional autonémica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio
universal, con arreglo a un sistema de representacién proporcional que asegure, ademas, la representacior
de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un
Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la
direccion del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria de
Estado en aquélla. El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsable
ante la Asamblea. Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al
Tribunal Supremo, culminara la organizacién judicial en el &mbito territorial de la Comunidad Autbnoma.

En los Estatutos de las Comunidades Autbnomas podran establecerse los supuestos y las formas de
participacién de aquéllas en la organizacion de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de
conformidad con lo previsto en la ley organica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de
éste. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se
agotaran ante érganos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad auténoma en que esté e
drgano competente en primera instancia.

CONSTITUCION ITALIANA:

Articulo 122. El sistema de elecciones y los casos de inelegibilidad y de incompatibilidad del presidente y de
los otros miembros componentes de la junta regional bien como de los consejeros regionales son
disciplinados por la ley de la region dentro de los limites de los principios fundamentales establecidos por la
ley de la republica que determina también la duracion del los 6rganos electivos. Nadie puede pertenecer
simultdneamente a un consejo 0 a una junta regional y a una de las camaras del parlamento, a un otro
consejo, 0 a otra junta regional, o entonces al parlamento europeo. El consejo elige entre sus miembros un
presidente y una mesa directora de la presidencia. Los consejeros regionales no pueden ser llamados a
responder por sus opiniones expresas y por el voto dado en el ejercicio de sus funciones. El presidente de |
junta regional, salvo si el estatuto regional dispone diversamente, es elegido a través de sufragio universal
directo. El presidente elegido nombra y destituye los miembros de la junta.

c) Ambas contemplan |a figura del delegado gubernativo:

CONSTITUCION ESPANOLA:

Articulo 154. Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el territorio
de la Comunidad Autbnoma y la coordinard, cuando proceda, con la administracion propia de la
Comunidad.

CONSTITUCION ITALIANA:

Articulo 124. Un comisario del Gobierno, que residira en la capital de la Region, supervisara las funciones
administrativas ejercidas por el Estado y las coordinara con las ejercitadas por la Region.

d) Ambas establecen un régimen de autonomia financiera semejante y la creacién de un Fondo de
Compensacion:

CONSTITUCION ESPANOLA:
Articulo 119. La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes

acrediten insuficiencia de recursos para litigar.
Articulo 157
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1.Los recursos de las Comunidades Autbnomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c¢) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.
2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situac
fuera de su territorio 0 que supongan obstaculo para la libre circulaciéon de mercancias o servicios.
3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboracién financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.
CONSTITUCION ITALIANA:

Articulo 120. La Regién no podra establecer aranceles de importacién o exportacién o de transito entre las
Regiones. No podra tampoco adoptar medidas que obstaculicen en algin modo la libre circulacion de
personas y cosas entre las Regiones. No podra limitar el derecho de los ciudadanos a ejercer en cualquier
parte del territorio nacional su profesién, empleo o trabajo.

* Ambito judicial: el influjo del texto italiano se proyecta sobre dos aspectos del &mbito judicial. Por un lado,
la institucion del Consejo General del Poder Judicial, reconocido en el articulo 122 del texto espafiol, recuel
lo establecido en el 104 de la Constitucion italiana.

Articulo 122

1. La ley organica del poder judicial determinard la constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados
y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpc
Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de gobierno del mismo. La ley organica establecera s
estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de
nombramiento, ascensos, inspeccién y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afos. De éstos, doce entre
Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley organica;
cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos ca
por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion.

Articulo 104. La Magistratura constituye un orden autbnomo e independiente de cualquier otro poder. El
Consejo Superior de la Magistratura estara presidido por el Presidente de la Republica. Formaran parte de
como miembros natos, el primer Presidente y el Fiscal General del Tribunal Supremo. Los demas
componentes seran elegidos en sus dos tercios por la totalidad de los magistrados ordinarios entre los
pertenecientes a las diversas categorias, y en un tercio por el Parlamento en sesion conjunta entre
catedraticos titulares de Universidad en materias juridicas y abogados con quince anos de ejercicio. El
Consejo elegira un vicepresidente entre los componentes designados por el Parlamento. Los miembros
electivos del Consejo permaneceran en el cargo cuatro anos y no seran inmediatamente reelegibles. No
podran, mientras permanezcan en el cargo, estar inscritos en los registros profesionales ni formar parte del
Parlamento o de un Consejo Regional.

Y, por otro, la institucion del Tribunal Constitucional espafiol se ha montado, ademas del ejemplo aleman y
del suministrado por la Constitucion espafiola de 1931, teniendo en cuenta también el modelo italiano de la
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Constitucion de 1947.

5) La influencia de las monarquias nérdicas: que en Europa existan cinco Monarquias parlamentarias, con |
alto grado de Demacracia, tenia que pesar a la hora de concebirse la Monarquia espafiola. La expresion he
sido adoptada siguiendo a estos paises. Tal modelo se ha impuesto a la hora de regular las competencias
Corona, segun la premisa clasica de esas Monarquias, de que el Rey reina, pero no gobierna. El Rey apare
como una institucién moderadora y arbitral, que ejerce poderes mas bien simbdlicos que efectivos y que
necesita del refrendo para todos sus actos.

La influencia de estos ejemplos se ha dejado sentir sobre todo, en aspectos del a regulacién de la Corona,
también en_otras cuestiones:

* Qrientacion de la Corona: de acuerdo con la Constitucién sueca, el articulo 62.g) de la espafiola establece
que corresponde al Rey estar informado de los asuntos de Estado y presidir los Consejos de Ministros a
propuesta del Presidente del Gobierno. Las facultades regias en materia de tratados internacionales, regule
en el articulo 63.2, al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucién y las leyes, estan inspiradas
el modelo holandés, lo mismo que lo establecido en el articulo 57.4, sobre los matrimonios regios, aquellas
personas que teniendo derecho a la sucesién en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa
prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesiéon a la Corona por si y sus
descendientes, asi como la competencia ejercida por el Rey para nombrar a los miembros de su Casa Rea
segun el articulo 65.2 el Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.

* QOtras influencias: existen tres cuestiones en las que se ha seguido el ejemplo de las Monarquias Noérdicas

a) La figura del Defensor del Pueblo encuentra su inspiracion y precedente en la institucién del Ombudsmal
de origen nordico.

b) La_ Constitucién sueca se ha tenido en cuenta a la hora de configurar |la forma de designacidn del Preside
del Gobierno, haciendo intervenir en dicha decisign al Presidente del Congreso de los Diputados.

c)Nuestro articulo 105.b), relativo_al acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, (la
ley regulara:... el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte
la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas), se inspira ¢
la Constitucién sueca de 1974.

d) El tratamiento de los Tratados Internacionales ha seguido en parte el progresista modelo holandés.

6) La influencia francesa: la Constitucién francesa de 1958, parecia llamada a tener gran influencia sobre e
texto constitucional espafiol, en razén de que los miembros del partido del Gobierno la consideraban un
modelo especialmente adecuado. El influjo de esta Constitucién se habia proyectado tanto sobre aspectos
Ley Organica del Estado del periodo Franquista como en la Ley del 16 de Noviembre de 1977, que regulab
la relacion Gobierno—Cortes.

Se adopt6 la concepcidn francesa del dominio reservado del Reglamento, con vistas a establecer un ejecut
fuerte. Sin embargo, a lo largo de la discusion en la Comision del Congreso se abandoné dicha concepcion
merced a la critica de varios expertos y a la frontal enemiga de los socialistas. Haber adoptado tal sistema
hubiera implicado la desvalorizacion de las facultades del Parlamento, asi como la creacién de un foco
permanente de conflictos entre la potestad legislativa del Estado y la de las Comunidades Auténomas.

Se puede ver cierta influencia de esta Constitucion en algunos aspectos:
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* La concepcidn arbitral del Rey, contemplada en el articulo 56, que parece derivar del modelo del articulo °
de la Constitucién francesa.

Articulo 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento
regular de las instituciones, asume la mas alta representacién del Estado espafiol en las relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le
atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendas
en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el
articulo 65,2(el Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa).

Articulo 5. El Presidente de la Republica velara por el respeto a la Constitucién y asegurara, mediante su
arbitraje, el funcionamiento regular de los poderes publicos, asi como la permanencia del Estado. Es el
garante de la independencia nacional, de la integridad territorial y del respeto de los tratados.

* La mocién de investidura del articulo 99, procede de la Constitucion francesa de 1946.
Articulo 99

1. Después de cada renovaciéon del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos constitucionales
gue asi proceda, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representacion parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la
Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su
confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera
misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entende
otorgada si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran
sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacién de investidura, ningin candidato
hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolverd ambas Camaras y convocara nuevas eleccior
con el refrendo del Presidente del Congreso.

* También ha influido el constitucionalismo francés en la recepciéon_de la figura_de las leyes orgéanicas,
concebidas en tanto que categoria normativa superior a la ley ordinaria y destinadas a desarrollar aspectos
esenciales de la Constitucion.

* Hay clara conexion entre el articulo 102.2 de la Norma Fundamental espafiola y el articulo 68 de la france
modificado en 1993, referente a la responsabilidad penal de los miembros del Gobierno.

Articulo 102
1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno sera exigible, en su caso
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicién o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en el ejercicio de
sus funciones, sélo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso, y cc
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la aprobacién de la mayoria absoluta del mismo.
3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del presente articulo.

Articulo 68. El Presidente de la Republica no sera responsable de los actos realizados en el ejercicio de su:
funciones sino en caso de alta traicion. Sélo podra ser acusado por las dos asambleas mediante un voto
idéntico en votacidn publica y por mayoria absoluta de sus miembros. Sera juzgado por el Alto Tribunal de
Justicia.

1. Los miembros del Gobierno seran responsables penalmente de los actos cometidos en el ejercicio de su
funciones vy tipificados como delitos en el momento en el gue los cometieron. Seran juzgados por el Tribung
de Justicia de la Republica. El Tribunal de Justicia de la Republica estara vinculado por la tipificacion de los
delitos, asi como por la determinacién de las penas, tal como resulten de la ley.

2. El Tribunal de Justicia de la Republica estard compuesto por quince jueces : doce parlamentarios
elegidos, en su seno y en igual nimero, por la Asamblea Nacional y por el Senado después de cada
renovacion total o parcial de estas asambleas y tres magistrados del Tribunal de Casacion, uno de los cual
presidira el Tribunal de Justicia de la Republica. Cualquier persona que se considere ofendida por un delito
cometido por un miembro del Gobierno en el ejercicio de sus funciones, podra presentar denuncia ante una
comision de admision.

Esta comision ordenara bien su archivo bien su traslado al Fiscal General del Tribunal de Casacion con el
fin de que se recurra al Tribunal de Justicia de la Republica. El Fiscal General del Tribunal de Casacion
podra recurrir también de oficio al Tribunal de Justicia de la Republica con el dictamen favorable de la
comision de admision. Una ley organica determinara el modo de aplicacién del presente articulo.

3. Lo dispuesto en el presente titulo sera asimismo aplicable a los hechos cometidos antes de su entrada e
vigor.

* El articulo 54 de la Constitucion francesa, respecto a los Tratados Internacionales que sean contrarios a |
Constitucién, en la redaccion del articulo 95 de la espafiola.

Articulo 54. Si el Consejo Constitucional, requerido por el Presidente de la Republica, por el Primer
Ministro, por el Presidente de cualquiera de las dos asambleas o por sesenta diputados o por sesenta
senadores, declara que un compromiso internacional contiene una clausula contraria a la Constitucion, la
autorizacion para ratificar o aprobar el referido compromiso internacional sélo podra otorgarse previa
revision de la Constitucion.

Articulo 95

1. La celebracion de un tratado internacional que contengan estipulaciones contrarias a la Constituciéon
exigira la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si
existe 0 no esa contradiccion.

* La concepcion de la legislacion delegada deriva de lo establecido en el texto francés.

7) La influencia de los Textos Internacionales: los referentes a los derechos fundamentales son la ultima
fuente de inspiracion que ha influido en algin sentido sobre el texto vigente espafiol.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, los Pactos de las Naciones Unidas de 1966 y la

Convencion Europea de Derechos Humanos, con sus Protocolos Adicionales, han sido seguidos en alguno
articulos, bien directamente, bien a través de otras Constituciones que ya los habian incorporado, como la

portuguesa. La importancia de los mismos la recoge expresamente el articulo 10.2 de nuestra Norma
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Fundamental.
Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la p:
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

2. EL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL.

Toda Constitucion se elabora por oposicion al régimen al que ha precedido. El nuevo orden constitucional
quiere partir de un contrapunto, es decir, del orden anterior, a efectos de sefialar la justificacién del cambio.
Esta circunstancia es también valida para el caso espafiol actual, pero, dentro de la peculiar dinamica que
consistio en la idea de llevar a cabo una reforma-rupturista o una ruptura—reformista. Se trataba de alcanz:
un régimen democratico utilizando las posibilidades de reforma de un régimen autoritario a través de su
propia legalidad. Lo cual, conllevaba a una inevitable ambigledad en lo que se refiere a los resultados de
semejante proceso.

Toda Constitucion se elabora como contrapunto del régimen existente anteriormente. En efecto, los

predmbulos, las disposiciones derogatorias y, sobre todo. los valores y principios basicos que suelen conte
las nuevas Constituciones son los tres elementos que responden a esta cuestion:

A. El Preambulo de la Constitucién: Raul Morodo afirma que la ruptura con el régimen anterior suele venir
expresada por los preambulos de las Constituciones. Esta circunstancia puede explicar por qué se eliminé
preadmbulo que se habia redactado para la Ley para la Reforma Politica. Sin embargo, merced a una enmie
del Grupo Mixto, se acab6 introduciendo un preambulo que, con algunas variaciones, llegaria a estar prese
en la redaccion del texto definitivo. De esta manera, la Constitucion era consecuente también consigo misn
puesto que segun varios de sus articulos, los actos del Poder han de estar siempre motivados, es decir, es
necesario explicar las razones por las que se toman las decisiones legislativas o judiciales —articulos 88 y
120.3 de la Constitucién de 1978-.

Articulo 88. Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso,
acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellc
Articulo 120

1. Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que prevean las leyes de procedimiento.
2. El procedimiento sera predominantemente oral, sobre todo en materia criminal.

3. Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.

Preambulo, que aun queriendo consagrar en principio la ruptura, posee cierta ambigtiedad respecto a la cit
dialéctica reforma-ruptura, nota peculiar de nuestra transicién. Aunque se pueden ver diferentes tipos de
predmbulos, el mas genuino es el que incluye dos tipos de enunciados:

* Explicativos: miran hacia el pasado y justifican la legitimidad del nuevo orden constitucional en
contraposicion al que existia anteriormente.

* Declarativos: miran al futuro y exponen los objetivos que el nuevo orden constitucional se propone alcanz

En este sentido, se podria afirmar que los preAmbulos condensan la funcién trasformadora que toda
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Constitucién democréatica puede llevar a acabo.

En el caso espafiol, sélo se incluyeron los elementos declarativos, considerados como objetivos a consegu
por el nuevo texto fundamental y que se plasman en la meta de una sociedad democratica avanzada, pero
los de caracter explicativo que, hubiera tenido que hacer una mencién condenatoria del régimen anterior.

Cabria preguntarse por el valor juridico del Preambulo en relacién con el resto del articulado de la Norma
Fundamental. En principio, los preambulos, desde la perspectiva del Derecho Constitucional Comparado,
poseen un mayor valor politico que juridico. Pero no siempre es asi. Por ejemplo, el Preambulo de la
Constitucién francesa de 1958 tiene plenos efectos juridicos. En lo que respecta al caso espafiol, es claro ¢
no puede ser equiparado su texto con el del resto de los articulos que integran la Constitucion, los cuales
dispone, de una u otra forma, de una vinculacién y aplicacién directas e inmediatas. Pero ello no significa g
sea juridicamente inoperante. En efecto, el Preambulo dispone de un indudable valor juridico indirecto que
tiene la funcion de servir, como referencia basica, para interpretar otros articulos de la Constitucion.

B. La disposicidn derogatoria: toda Constituciéon surge como un pacto fundacional de una nueva sociedad
politica, esto es, crea los criterios e instituciones por los que se regularan las relaciones de poder, a partir d
momento de su aprobacién. Por consiguiente, es l6gico que contenga una clausula derogatoria, anulando I:
instituciones politicas existentes hasta entonces.

Las_Constituciones normativas —aquellas que se convierten en la primera de las normas que integran el
ordenamiento juridico—, por ser de aplicacion inmediata y con efectos juridicos directos, tienen alcance tant
politico como juridico. La aprobacién de una Constitucion de este tipo comporta la modificacion de gran par
del Derecho Publico de un pais, porque define los principios y reglas por las que se regiran desde ese
momento las cuestiones comunes y generales. Sin embargo, no afecta con la misma intensidad a la socied
civil, pues se rige por el Derecho Privado. Pero la Constitucién normativa, habra que concluir afirmando que
las reglas del Derecho Privado, o del Derecho en general, que sena manifiestamente contrarias a la hueva
Norma Fundamental, no pueden seguir siendo aplicadas, es decir, deben considerarse derogadas, debido :
la Constitucién, establece el principio de jerarquia normativa, por lo que prima sobre cualquier otra regla de
derecho, cualquiera que sea su naturaleza —publica o privada, interna o internacional-.

El analisis de la Disposicién Derogatoria de la Constitucion de 1978 parte de este planteamiento. Esta
Disposicion, posee, al igual que el Preambulo, una parecida ambigtiedad, puesto que no pueden partir de ¢
siempre han de basarse en algo, aunque esto, esté encubierto —de ahi, tal ambigiiedad-. Se pueden analiz
los tres_apartados de los que se divide esta disposicion, que, debe encuadrarse dentro del principio general
regulado en el articulo 2.2 del vigente Cédigo Civil:

1) El primero, deroga la Ley para_la Reforma Palitica y todas las Leyes Fundamentales del Franquismo no
derogadas por la primera ley, desapareciendo el Derecho Publico anterior, para dar paso a un nuevo Derec
Publico democratico y constitucional.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Queda derogada la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica, asi como, en tanto en cuanto nc
estuvieran ya derogadas por la anteriormente mencionada ley, la de Principios del Movimiento Nacional, de
17 de mayo de 1958; el Fuero de los Espafioles, de 17 de julio de 1945; el del Trabajo, de 9 de marzo de
1938; la Ley Constitutiva de las Cortes, el 17 de julio de 1942; la Ley de Sucesidn en la Jefatura del Estado
de 26 de julio de 1947, todas ellas maodificadas por la Ley Organica del Estado, de 10 de enero de 1967, y ¢
los mismos términos esta Ultima y la de Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945.

2) El segundo, incluye una confusa clausula derogatoria de dos leyes del siglo XIX, la de 25 de Octubre de
1839 y 21 de Julio de 1876, porgue los vascos consideraban que abolian sus fueros historicos. Tal regulaci
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gue, al parecer se incluy6 por razones estrictamente afectivas o simbdlicas, plantea problemas de alcance
juridico, sobre todo, si se pone en relacién con el articulo 149.1.82. de la Constitucién y su Disposicién
Adicional 12., ya que se podra deducir que siguen estando vigentes los denominados fueros y derechos
histéricos de las provincias vascas. Lo cual, iria en contra de lo que indica el Cédigo Civil en su articulo 2.2
al sefialar que por la simple derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésa hubiere derogado.

Articulo 149
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: (...)

(...) 8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, madificacion y desarrollo por las Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativ:
a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico—civiles relativas a las formas de
matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en es
ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. En los territorios dotados de un régimen provisional de autonomia, sus 6rganos colegiados
superiores, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podran sustituir la
iniciativa que el apartado 2 del articulo 143 atribuye a las Diputaciones Provinciales o a los érganos
interinsulares correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA

2. En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia, se considera definitivamente derogada la Ley de :
de octubre de 1839 en lo que pudiera afectar a las provincias de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya. En los mismc
términos se considera definitivamente derogada la Ley de 21 de julio de 1876.

3) El tercero, incluye una clausula derogatoria general que establece que, asimismo, quedan derogadas
cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta Constitucion.

La imprecisa redaccién de este apartado es susceptible de plantear numerosos problemas, a la hora de sal
gué normas siguen estando vigentes después de la promulgacién de la Constitucion. En cualquier caso, a
efectos de clarificacion, cabria mantener dos postulados:

* En lo que respecta a la clase de normas que se deben considerar derogadas, es claro que deben
comprenderse todas, sean de Derecho Publico o Privado, cuando vayan en contra de cualquier precepto de
Constitucion.

* La derogacion se efectuara definitivamente en el momento en que se aleguen en un proceso, a fin de
resolver un litigio. Son los jueces los que deben resolver gué normas han sido derogadas por la Constitucio
y s6lo cuando existan dudas y se trate de una norma con rango de ley, el érgano judicial podra plantear la
cuestion de inconstitucionalidad, ante el Tribunal Constitucional, de acuerdo con el articulo 163 de la
Constitucion.

Articulo 163. Cuando un 6rgano judicial considere, en algun proceso, que una norma con rango de ley,
aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la
cuestién ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la le
gue en ninglin caso seran suspensivos.

C. Los valores superiores: en la Constitucion de 1978 se pueden reconocer valores y rasgos determinantes
del régimen que se pone en pie y que, parecen contraponerse al régimen anterior en el sentido propio que
toda Constituciéon asume, pretendiendo, comenzar de nuevo. Tales valores y rasgos aparecen en el Preaml
y se concretan en particular en_el Titulo Preliminar y, en los articulos 1y 2, siendo desarrollados a lo largo
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de todo el texto en sus diferentes apartados.

PREAMBULO. La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover
el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucidn y de las leyes conforme a un orden
econdmico y social justo. Consolidar un Estado de derecho que asegure el imperio de la ley como expresio
de la voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Esparia en el ejercicio de los derechos humanaos, sus cultur
y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los
pueblos de la tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espariol ratifica la siguiente:

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1

1. Espaifia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2. La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades |
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3

1. El castellano es la lengua espariola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla
el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con sus Estatutos.

3. La rigueza de las distintas modalidades lingliisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto
de especial respeto y proteccion.

Articulo 4

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla
de doble anchura que cada una de las rojas.

2. los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas. Estas se
utilizaran junta a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

Articulo 5. La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacién vy el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democréticos.

Articulo 7. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democréticos.

Articulo 8
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1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen comag
mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regularda las bases de la organizacion militar conforme a los principios de la presente
Constitucion.

Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridici
2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

3. La Constitucién garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

En definitiva, tal intento se dirige a crear un Estado de nueva planta que goce de unas caracteristicas y
principios determinados, a fin de diferenciarlo en su totalidad del Estado Franquista anterior. En efecto,
como ha sefalado Peces—Barba, la expresién que la Constitucidn contiene en su articulo 1, al adoptar la
férmula de que Espafia se constituye, traduce la idea adecuada de la innovacion que aquélla supone frente
régimen anterior y de la ruptura politica y juridica que representa. Y, a efectos de dejar bien claro tal
diferencia, se detallan los valores superiores que encarna la Constitucion, asi como los rasgos determinant
del régimen constitucional a que éstos dan lugar.

Sera a través de tales valores y rasgos como se pueda percibir ya claramente la idea de ruptura con el
régimen anterior, merced a que en ellos desaparece la ambigiiedad de los dos niveles anteriores, ya
analizados. En ellos se encuentra la naturaleza mas definida del nuevo orden que la Constitucién de 1978
pretende instaurar.

Los valores que reivindica nuestra Constitucion, definidos en el Preambulo y el Titulo Primero, convierten a
texto vigente en un ejemplo insolito del constitucionalismo mundial.

Espafia propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico. Estos valores rigen el &mbito constitucional, pero también inspiran o informan a todo
el ordenamiento juridico en Espania, tanto en lo que se refiere a las normas ya existentes, como, sobre todc
las que se creen en el futuro. Aparecen asi como postulados previos a la Constitucién, por lo que poseen u
naturaleza supraconstitucional. De toda Constitucion se desprenden una serie de valores que informan y
caracterizan su personalidad y naturaleza. Pero el mérito del texto espafiol reside en esta enumeraciéon de
caracter metaconstitucional, que podria dar lugar a la creacién de nuevos derechos en relacién con las
necesidades de cada momento.

En el articulo 1 se puede plantear una doble cuestién, imponiéndose asi una doble averiguacion:
Articulo 1

1. Espaifia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

1) Los cuatrq valores contemplados pueden ser considerados todos ellos, stricto sensu, como tales: podriau
reducirse a dos (libertad e igualdad), puesto que pluralismo politico y justicia son reiterativos, ya que se
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encuentran insertos en las ideas de libertad e igualdad. Es mas, se ha dicho que el pluralismo politico no et
un valor en si mismo, sino un instrumento para alcanzar el valor de la libertad. Pero, el legislador ha
deseado dejar constancia del reconocimiento de estos valores que se conciben como constituyentes. Su
primacia responde a dgs razones:

* Porque cada uno de ellos pretende representar un valor por si mismo.

a) El término justicia hay que entenderlo desde la idea de que un derecho positivo no puede ser considerad
justo mas que en el caso y en la medida en que se crea con la exigencia del concepto de justicia que comp
la sociedad en cada momento. La inclusiéon de la libertad exige que exista una proteccion garantizada y
reconocida por el Estado de la libertad de cada uno dentro de los limites que sefialen las leyes.

b) La_igualdad responde a la idea de que no basta con proteger la libertad individual, sino que hay que
lograr un triple objetivo: asegurar una igual eficacia formal de la ley para todos, proscribir cualquier tipo de
discriminacién entre personas y grupos y procurar que exista una seguridad minima para todos los
ciudadanos respecto a sus condiciones de vida material.

c) El pluralismo palitico, considerado deliberadamente como valor, se debe a la conviccidn de que sélo se
considera democraticamente valido y legitimo el régimen politico en que exista una competicion reglada po
el poder entre diversos grupos sin monopolio de ninguno de ellos.

* Porque dan lugar a los rasgos inspiradores del régimen constitucional gue se deseaba crear: se aspiraba
un determinad régimen constitucional en donde cupiesen numerosas tendencias e ideologias de caracter

opuesto y, los tres primeros valores, son valores relativos que admitiran diversas interpretaciones
ideoldgicas.

Estos_valores superiores, que obligan a todos los poderes publicos, proyectan su caracter normativo
inmediato de dos formas principales:

* Porque_vinculan al poder legislativo en su creacién de normas, las cuales siempre deberan inspirarse en
ellos, y a los tribunales que deberan aplicarlos, en sentido negativo, para corregir e interpretar las normas
gue se considere los conculcan o violan.

* Porque_su positivacion la lleva a cabo el propio texto constitucional de la forma siguiente:

a) Lalibertad como valor es desarrollada en varios articulos del Titulo |, consagrado a los derechos
fundamentales.

b) La justicia como valor es el contenido de_los articulos 24 y 25, asi como el Titulo VI, dedicado al Poder
Judicial.

Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio d
sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse indefension.
2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistenci
de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligad
declarar sobre hechos presuntamente delictivos.
Articulo 25
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1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse n
constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacién vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducaciéon y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este capitulo, a excepcion de los que se Ve
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacion
de libertad.

¢) La_igualdad como valor se regula en los articulos 9.2 y 14, de forma general, y, de forma especifica, en
otros como el 32 o el 39.

Articulo 9.2 Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdac
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

Articulo 14. Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razé
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
Articulo 32

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regularé las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes d
los conyuges, las causas de separacién y disolucion y sus efectos.

Articulo 39

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia

2. Los poderes publicos aseguran asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley cor
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.
d) El pluralismo politico como valor es desarrollado especialmente en los articulos 6y 7.

Articulo 6. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacién y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democréticos.

Articulo 7. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democréticos.

2) Si no existen también, a lo largo del resto del articulado. otros valores que posean la misma identidad y
naturaleza: en un sentido general, se podria resaltar una serie de postulados que poseen también la virtud
poder caracterizar al texto constitucional y de aparecer como principios basicos del mismo. Pero, aun siend
asi, tales valores no son asimilables a los cuatro conceptos generales, excepto el concepto de dignidad de
persona regulado en el articulo 10, que segun Diaz Revoiro, podria ser equiparable.

Articulo 10
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1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la p:
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

La razén estriba en que ha sido deseo expreso del legislador mencionar éstos como valores
supraconstitucionales previos a la Constitucién, mientras que los demas serian deducibles o surgirian de
aguellos o de la propia Norma Fundamental, por lo que tendrian naturaleza derivada y no preconstitucional

3.LOS RASGOS DETERMINANTES DEL ESTADO CONSTITUCIONAL.

A. Introduccién: la importancia de los anteriores valores, no se basa Unicamente en su caracter de ser
supraconstitucionales, sino también en que dan lugar, mediante su combinacién, a cinco rasgos
determinantes que inspiran el orden constitucional que funda la Constitucién de 1978.

Se debe entender a estos Ultimos como el soporte en que se apoya la estructura constitucional, como el ori
de las instituciones que organiza y crea la Constitucion, dando lugar a la institucion de instituciones, que es
un Estado. El texto fundamental aparece como el estatuto del Estado mediante el cual, se organizan sus
diversas instituciones.

El régimen constitucional seréa el conjunto de las instituciones estatales que regula la Norma Fundamental.

La importancia constitucional de estos principios inspiradores del régimen constitucional queda de
manifiesto a causa de la especial rigidez constitucional adoptado respecto a la posible revision parcial del
texto fundamental, de acuerdo con el articulo 168.

Articulo 168

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucién o una parcial que afecte al Titulo preliminar, al

Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo Il, se procedera a la aprobacion del principio por
mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decisién y proceder al estudio del nuevo texto constitucional,

gue debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.

La reforma de la propia naturaleza de estos principios equivaldria a una revision total de la Constitucién, o
dicho de otra forma: su modificacién daria lugar a otra Constitucion. La razén de ello esta en que dichos
rasgos se inspiran en valores preconstitucionales, referencia obligada de todo el funcionamiento del régime
constitucional. Sin embargo, seria posible la modificacion de la forma en que estan organizados siempre gL
se respete su propia naturaleza.

Podemos examinar esgs rasgos determinantes del régimen constitucional, recogidos en los dos primeros
articulos de la Constitucién, partiendo de la combinacién de valores que originan cada uno de ellos.

1) Pluralismo palitico—igualdad: comportan la definicion del Estado democratico (articulo 1.1; Espafia se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.).

2) Justicia-libertad: dan lugar al caracter del Estado de Derecho —articulo 1.1-.
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3) lgualdad—justicia: desembocan en el Estado social —articulo 1.1-.

4) Pluralismo politico-libertad: suponen la Monarquia parlamentaria (articulo 1.3; La forma politica del
Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.).

5) Pluralismo politico-libertad—igualdad: son los soportes del Estado autonémico (articulo 2; La
Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de
todos los esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones qu
integran y la solidaridad entre todas ellas.).

B. Un Estado demacratico: la primera definicién que se puede atribuir al Estado que aspira a construir
nuestra Constitucidn es la de ser democratico, es decir, la de poder ser democratico. Asi lo sefiala no sélo ¢
articulo primero de la Constitucion, sino también el Preambulo, al afirmar que la Nacién espafiola proclama
su voluntad, por un lado, de garantizar la convivencia democratica y, por otro, de establecer una sociedad
democratica avanzada.

La Democracia no es otra cosa que la lucha por la Democracia, es decir, el movimiento mismo de las fuerz:
sociales por el autogobierno de la sociedad. Por eso un régimen democratico no es Unicamente un régimer
donde el poder procede del pueblo, sino donde el pueblo participa en las decisiones del poder.

Nuestra Constitucion posibilita tal objetivo puesto que sitla la soberania en el pueblo, reconoce el pluralisim
politico y social, establece una serie de instancias con diversos niveles para que el pueblo participe bien
directamente, bien por medio de representantes en las decisiones que le afectan.

C. Un Estado de Derecho: la expresion Estado de Derecho, formulada con intencion rupturista en el
Preambulo, es confirmada después en el articulo primero. Desde la Constitucién de Massachussets de 179
se han llevado a cabo en el terreno doctrinal, diversas construcciones juridicas para establecer que un
Estado no esté sometido al Derecho, no puede ser considerado en sentido estricto tal tipo de Estado.

Max Weber, al formular sy teoria de_la legitimidad racional, es decir, la legitimidad aceptada por los
ciudadanos, en base a la racionalidad que implica la ley como fundamento de las sociedades modernas, pL
también las bases tedricas del Estado de Derecho. La Constitucion espafiola de 1978 quiere poner en
practica en lo que respecta al Estado al que da lugar. Significacién que tiene especial importancia por
comparacion con el Estado de Leyes, que no de Derecho, existente en nuestro pais durante el Régimen
Franquista. Puesto que el estado espafiol ha obtenido de forma definitiva la titularidad de la soberania y se
acepta que la ley es la expresion de la voluntad general, se han creado las bases para la existencia de un
auténtico Estado de Derecho, inspirado en la defensa y reconocimiento de los derechos fundamentales de
persona.

En un_Estado de Derecho, los derechos fundamentales no aparecen como concesiones, sino como el corol
de la soberania popular; a través de cuyo principio, la ley no sélo implica un deber, sino también un derech
para el individuo. Es ésta la orientacién que se adopt6 en 1978.

D. Un Estado saocial: la Constituciéon no se detiene en la formulacion escueta de propugnar un estado de
Derecho, sino que va mas alla, definiéndolo también como un Estado social. Segun Lucas Verdu, los
redactores del texto han superado la visién individualista y anacrénica del Estado liberal de Derecho y la
han sustituido por la adicién Estado Social de Derecho.... no debemos olvidar, por otro lado, que la
expresion social ya se atribuia a la Monarquia establecida por las Leyes Fundamentales del Franquismo;
pero, como afirma Elias Diaz, no es posible la existencia de un auténtico Estado social si no es al mismo
tiempo un Estado democratico.

Ese Estado social que se proclama en el articulo 1, reforzado por el Preambulo, es un Estado decididamen
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intervensionista, un Estado activo, un Estado, se repite, dotado de un ejecutivo fuerte. En el Capitulo 3, del
Titulo |, se contienen los principios rectores de la politica social y econémica del nuevo Estado. En efecto, ¢
estado o los poderes publicos, segln la Constitucion de 1978, se comprometen a actuar en los ambitos
familiar, social, laboral, cultural y econémico a efectos de lograr esa naturaleza de estado intervensionista
gue se pretende instalar en el futuro. Tal orientacién, a pesar de estar incluida en el propio texto
fundamental, se acerca mas a una declaracion programatica de gobierno que a una tabla de derechos
sociales y econémicos de inmediata aplicacion. Dependera de cada Gobierno que tales derechos y principi
logren traspasar el ambito programatico para convertirse en realidades. Pero se deduce del articulo 53.3 (E
reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo tercero informaran la
legislacidn positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos, Sélo podran ser alegados
ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que las desarrollen.) que, aunque |
tengan un desarrollo inmediato, tales derechos, vinculan directamente puesto que no se les puede violar. S
embargo, de no llevarse a cabo el desarrollo de tales principios, el estado futuro no pasaria de ser un mero
Estado demoliberal, categoria discutible en una sociedad moderna con profundos planteamientos
socializantes.

E. Una Monarquia parlamentaria: el articulo 1.3 sefiala que la forma politica del Estado espafiol es la
Monarquia parlamentaria. Tal férmula requiere tres observaciones:

1) Se ha afirmado por la doctrina que_la Monarquia es_una forma de gobierno y no de Estado. Ahora bien, |;
Constitucién no se refiere a una forma de Estado, sino que al incluir la palabra politica, lo que define es la
forma de gobierno del Estado espafiol, la naturaleza del régimen politico al que da lugar.

Asi, el régimen politico que instituye la Constitucion de 1978 es la Monarquia parlamentaria.

2) La Constitucion mantiene la Monarquia, cuyo origen representa el Unico eslabén que enlaza el nuevo
Estado democratico con el Estado Franquista anterior. La forma monarquica de gobierno que primeramente
fue puesta en tela de juicio, acab6 siendo aceptada después por la mayoria de los partidos politicos
importantes del pais.

La Monarquia adoptada por la Constitucién posee das notas que la hacen ser diferente de la Franquista:

* Ha adquirido ya la_legitimidad democratica desde el momento que ha sido refrendada por la voluntad del
pueblo.

* Porque se trata de una auténtica monarquia arbitral en la que los poderes del Rey son mas simbdélicos y
moderadores que efectivos y ejecutivos.

En este sentido hay que entender la Monarquia parlamentaria, puesto que subraya que el Monarca ya no e
el Jefe del ejecutivo como la Monarquia Franquista, sing un poder arbitral 0 moderador.

3) El régimen politico definido por el articulo 1.3, se encuentra dentro de los sistemas parlamentarios
occidentales, lo que significa que se basa en una estructura de gobierno derivada de la colaboracion entre
los poderes legislativo y ejecutivo de origen popular y segun la cual, se establecen los mecanismos propios
todo régimen parlamentario a efectos de lograr un equilibrio entre ambos. Equilibrio que en la practica
tiende a desestabilizarse en ventaja de uno de los dos poderes y que, en el caso espafiol, se decanta a fav
del ejecutivo, dando lugar a una posible Monarquia de orientacién presidencialista mas que parlamentaria.
La razén para afirmar esto esta ene | articulo 99 de la Constitucion que regula la investidura del Presidente
del Gobierno de forma individual, sefialando después el articulo siguiente que los demas miembros del
Gobierno seran nombrados por el Rey, a propuesta de su Presidente. Se esta mas cerca de un Gobierno
presidencialista o cancilleral que de uno parlamentario.
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F. Un Estado de las Autonomias: el dltimo principio que caracteriza al estado configurado por la
Constitucién es su caracter descentralizado que, aparece como respuesta, como contrapunto, al Estado
Franquista. La extrema centralizacién de éste, agudizé las viejas reivindicaciones regionalistas que han
caracterizado la evolucion politica de Espafia en los ultimos siglos. La nueva Constitucion ofrece una
respuesta a este problema.

Sin embargo, el espiritu del Estado descentralizado no es algo nuevo en el constitucionalismo espafiol. El
precedente de las dos Republicas espafiolas, y sobre todo el de la Segunda, ha pesado enormemente. Per
actual Constitucidn, sin llegar al Estado federal de la Constitucion de la Primera Republica, va mas alla de
la Constitucién de 1931 en un doble sentido:

1) Porque admite la realidad plurinacional, y no sélo regional, de Espafia, que se configura asi como una
Nacion de naciones.

2) Porque establece un sistema flexible de competencias que permite una amplia cesion de éstas a las
denominadas Comunidades Autbnomas.

Una vez realizada la descentralizacion autondmica de todas las regiones y pueblos que componen Espafia
Constitucién de 1978 podria dar lugar a un cuasi Estado federal y no inicamente a un Estado regional o de
autonomias administrativas.

La tipicidad de la Constitucion espafiola, inacabada, consiste en que el método adoptado para crear dicho
Estado de las autonomias aplaza al futuro su total configuracion. La Constitucién no sefiala ni cuales son g
Comunidades Autbnomas ni las competencias concretas que tendran. Lo Unico que establece es la posibili
de que las diferentes provincias accedan a su cualidad de entes autonémicos, a medida que lo vayan
solicitando, estableciendo a este fin diferentes procedimientos y una escala de competencias diversas que
deberan asumir en cada caso. Pero, a pesar de los veinte afios de vigencia de la Constitucion, no disponen
todavia de un disefio final del estado, dadas las caracteristicas del proceso autonémico que regula la
Constitucién en su problematico Titulo VIII.
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